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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 3 september 2025 ett forslag om
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2028—
2032. Programmet ar tankt att bidra till malen for den foreslagna
Konkurrenskraftsfonden och ramprogrammet for forskning och
innovation (Horisont Europa) genom kérnforskning och
karnteknologi som starker EU:s konkurrenskraft och
klimatomstéallning samtidigt som méanniskor och miljon skyddas.

Kommissionen foreslar ett program med en total budget pa knappt
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6,7 miljarder euro i I6pande priser, inklusive Euratoms bidrag till

ITER-projektet.

Forslaget lyfter fram fusionsforskning och betonar att programmet
behdver utvecklas for att ta itu med teknologiska flaskhalsar inom
fusionsforskningen bl.a. genom att mobilisera mer privat
finansiering och industriell erfarenhet samt 6ka internationella

samarbeten.

Regeringen valkomnar forslaget. Det &r angelaget att
forskningssatsningar inom Euratom kan fortsatta och utvecklas for
att svara mot mal kopplade till konkurrenskraft och
klimatomstéallning. Samtidigt bor programmets utdkade inriktning
mot samarbete med privata aktorer vdlkomnas, inte minst med
tanke pé behovet av att ga fran grundforskning till tillampning, bl.a.

inom fusionsforskningen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska atomenergigemenskapen har sedan dess tillkomst
framjat forskning och kunskapsspridning, och kommissionen
ansvarar for att framja och underlatta karnforskning i
medlemsstaterna och komplettera denna med ett gemensamt
forsknings- och utbildningsprogram. Programmet ar EU-finansierat

och hanterar de vetenskapliga och tekniska omraden som ryms
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inom Euratomfordraget. Det nuvarande programmet [6per under
perioden 2021-2025 och radet har beslutat om en férlangning av

programmet under perioden 2026-2027.

Kommissionens utvardering av det befintliga programmet har bl.a.
visat att det har tillhandahallit stod for att sékra karnteknisk
expertis nddvandig for bl.a. kdrnsakerhet och avfallshantering och
att det har fort EU ndrmare en praktisk anvandning av

fusionsenergi.

Dock konstaterar kommissionen att fusionskraft inte kommer att
bli verklighet om inte aterstdende vetenskapliga och tekniska
utmaningar hanteras med utgdngspunkt i korrekta antaganden om
teknisk komplexitet och investeringsbehov i leverantorskedjor.
Vidare konstateras att programmet maste utvecklas for att ta itu
med teknologiska flaskhalsar som kraver ytterligare investeringar,
mojligen i forskningsinfrastrukturer, och aven mobilisera mer privat
finansiering och industriell erfarenhet samt 6ka internationella
samarbeten. Kommissionen har pabdrjat arbete med ett
europeiskt partnerskap som ska féra samman offentliga och
privata aktorer inom fusionsforskning och -innovation. Fler detaljer
om den framtida rollen for offentliga aktérer utlovas komma i ett

senare meddelande om EU:s fusionsstrategi.
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1.2 Forslagets innehall

Programmet ska bidra till malen fér den foreslagna
Konkurrenskraftsfonden och ramprogrammet for forskning och
innovation (Horisont Europa) genom kérnforskning och
karnteknologi som starker EU:s konkurrenskraft och
klimatomstallning samtidigt som manniskor och miljon skyddas (se
faktapromemoria 2025/26:FPM14 respektive 2025/26:FPM19).

Aktiviteter foreslas inom fem huvudomraden:

a) Uppbyggnad och drift av fusionsforskningsanlédggningen
ITER.

b) Fusionsforskning som stéder dévergéngen fran
grundforskning till tillampningar, genom stod till bl.a. start-

ups och innovativa losningar.

c) Forskning om kéarnsékerhet, fysiskt skydd och
skyddsatgarder, ickespridning, stralskydd, karntekniska
data, avfallshantering samt innovativ anvandning av

joniserande stralning inklusive i hdlsosektorn.

d) Expertis och kompetens inom det kdrntekniska omradet
inklusive utbildning och tillgang till

forskningsinfrastrukturer.

e) Policystdd till EU-policy och en utvecklad kunskapsbas

inom standardisering och modellering.
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Forslaget innehaller regler for deltagande, beddmning och
utbetalning av medel, vilka i vasentliga delar dverensstdmmer med
motsvarande regler for Horisont Europa och
Konkurrenskraftsfonden. Kommissionen har strévat efter att gora
finansiella och administrativa processer mer anvandarvanliga
daribland utokad anvandning av schablonbelopp och snabbare

hantering av ansodkningar.

Programmet foreslas fortsatt bidra till att minska stralningsrisker
genom att utveckla kunskap och verktyg, samt starka

krisberedskapen och formégan att hantera en radiologisk olycka.

Forslaget innebér att programmet utvecklas for att ta itu med
teknologiska flaskhalsar inom fusionsforskningen bl.a. genom att
mobilisera mer privat finansiering och industriell erfarenhet samt

Oka internationella samarbeten.

Forordningen medger ocksa deltagande av tredjeland via bilaterala
avtal, i forsta hand tilltrédande lander nuvarande och potentiella
kandidatlander och grannskapslander. Regler for dessa landers

ekonomiska bidrag och motprestation laggs fast.

| forordningens inledning laggs vikt vid att framja jamstéalldhet och

att implementera jamstalldhetsintegrering i programmet.

Programmet ska genomforas genom arbetsprogram vilka beslutas

av kommissionen i form av genomfoérandeakter. Kommissionen ska
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ta hjalp av en kommitté som kan motas i tva konfigurationer: en
for fission och en for fusion. Genomférandeakterna foreslas

beslutas efter en radgivande procedur i kommittén.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Deltagande i programmet bygger pa nationella regler for
forskningsstod, aktorers medfinansiering samt social- och
arbetsratt. Forslaget kan krava anpassning hos svenska
forskningsfinansiarer, larosaten och andra aktorer for att mota de

nya ansoknings-, finansierings- och rapporteringsprocesserna.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Utgifterna for programmet 2028-2032, inklusive det internationella
samarbetet om fusionsforskning ITER, foreslas uppga till 6 682
miljoner euro i ldpande priser (9 794 miljoner euro i l6pande priser
anges for perioden 2028-2034 enligt Europeiska kommissionens
meddelande COM(2025) 570 final/2). Det saknas fér nérvarande
fullstandiga uppgifter om utgifterna for unionsstodet till Euratom i
fasta priser. Det &r darfor svart att gora direkta jamforelser mellan
perioderna. Kommissionens forslag motsvarar cirka 0,3 procent av
den foreslagna totala budgetramen, inklusive specialinstrument,

for 2028-2034 (0,5 procent for 2028-2034).

Den svenska statsbudgeten paverkas framst genom EU-avgiften,
men aven indirekt genom det nationella medfinansieringskrav som

fortsatt géller for deltagande aktorer. Forslaget till Euratom skulle
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motsvara cirka 347 miljoner SEK i arlig EU-avgift, baserat pa en
total prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift for nasta
programperiod om 102 800 miljoner SEK per ar (se
faktapromemoria 2025/26:FPM3).

Programmet innebér fler méjligheter for svenska forskare och
innovatorer att samarbeta med internationellt ledande partners
utan att svenska organisationer drabbas av den administrativa
bordan av att hantera internationella samarbetsavtal, da detta
hanteras av kommissionen. Programmet gor det vidare mojligt for
medlemslanderna att dela kostnader for stérre forsknings- och
teknikinfrastrukturer. Utan ramprogrammet skulle svenska
forskningsaktorer behdva tacka hogre kostnader for att fa tillgang

till denna infrastruktur.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringen valkomnar forslagets inriktning. Det ar angelaget att
forskningssatsningar inom Euratom kan fortsatta och utvecklas for
att svara mot mal kopplade till konkurrenskraft och

klimatomstéallning. Regeringen ser samtidigt positivt pa att
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forskning om kéarnsakerhet och stralskydd fortsatt intar en central
position i programmet, for att skydda manniskor och miljo.
Samtidigt bor programmets utokade inriktning mot samarbete med
privata aktorer valkomnas, inte minst med tanke pa behovet av att
gé fran grundforskning till tilldmpning, bl.a. inom
fusionsforskningen. Regeringen anser att programmet aven bor
stotta vidareutvecklingen av sadker fissionsteknik, t ex for sma

moduldra reaktorer (SMR).

Regeringen betonar att medlemslandernas inflytande genom
andamalsenliga kommittéforfaranden ar viktigt for att europeiska,
nationella och regionala satsningar ska samverka och framja
hogsta vetenskapliga kvalitet, samt for att omraden dar Sverige har
sarskild kompetens far ett tydligt utrymme i programmet. Det ar
angelaget att EU:s medlemsstater ges vederborligt inflytande over
arbetsprogrammen och aktiviteter under programmet, vilket
underlattar effektiv samverkan mellan europeiska och nationella
och regionala forsknings- och innovationssatsningar och att fler

svenska aktorer ges goda forutsattningar att delta.

Europa maste bli battre pa att nyttiggdra forskningsresultaten.
Regeringen vill se fortsatta forenklingar, och atgarder som gor
programmet mer tillgéngligt och skapar béattre forutsattningar for
forskare, foretag och samhallets olika aktdrer. Regeringen

framhaller betydelsen av naringslivets investeringar i forskning och
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innovation och kommer att verka for att deltagande i programmet

ar attraktivt for foretag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De 6vriga medlemsstaternas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget remitteras.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réattsliga grunden for forslaget till Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram ar artikel 4 och artikel 7 forsta stycket i
fordraget om Euratom. Programmets budget inkluderar dven
Euratoms bidrag till ITER-projektet, vilket grundas pa artiklarna
45-51 och 101 i férdraget om Euratom.

Beslut fattas med enhallighet i radet pa forslag av kommissionen.
Aven om fordraget inte kraver det sa &r det vanligt att
ordférandeskapet i radet bjuder in Europaparlamentet att ldmna

kommentarer pa forslaget.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet far vidta en atgard endast om och i
den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgadrdens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnas pa unionsniva. Nar det galler omradet forskning och
teknisk utveckling har unionen och medlemsstaterna delad
befogenhet, vilket innebéar att unionen agerar dar det skapar
mervarde att samverka dver nationsgrédnser och dar samlade
satsningar ger storre effekt dn enskilda nationella insatser.
Programmet (Europeiska atomenergigemenskapens forsknings-
och utbildningsprogram) innebér enligt kommissionen att EU:s
medlemsstater far hjalp med att, oavsett sina respektive nationella
energimixar, anvanda karnteknologier pa ett sakert satt och
minska riskerna med de olika tilldmpningsomraden som finns for
joniserande stralning. mojligheter att bl.a. hantera gemensamma
utmaningar och fradmja gemensamma prioriteringar, vilket ocksa
starker unionens konkurrenskraft. Regeringen instammer i
kommissionens bedomning att forslaget ar forenligt med

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

10
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget forvantas inte behandlas av det danska

ordférandeskapet och det ar oklart nar behandling kommer att ske.

4.2 Fackuttryck och termer

Fission: En process i vilken tunga atomkarnor som t.ex. uran och
plutonium splittras, vanligtvis i tva delar, varvid stora mangder
karnbindningsenergi frigérs. | normalfallet orsakas fission av att en
neutron traffar en kdrna och atféljs av utsédndning av flera

neutroner och gammastralning.

Fusion: En karnreaktion mellan tvd atomkarnor som leder till en
sammansmaltning, varvid en tyngre kédrna bildas och stora
mangder energi frigdrs. For att starta en fusionsprocess maste
energi tillforas. Eftersom det oftast sker i form av vdrmeenergi
talar man om termonukleéar fusion. Det &r samma fusionsprocess

som genererar energin i solen och stjarnorna.

ITER: Ett internationellt samarbete for att bygga en
experimentreaktor for fusionsenergi. Syftet med anlaggningen ar
inte att producera elektricitet, utan att [6sa kritiska vetenskapliga

och tekniska fragor for att kunna ga till industriella tillampningar.

Karnsakerhet: Forebyggande av olyckor och minimerande av

konsekvenserna av incidenter i kdrntekniska anlaggningar.

11
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Stralskydd: Skyddande av manniskor och miljoé fran skadliga

effekter av joniserande stralning.
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