Trafikutskottets betinkande nr 9 ar 1974

Nr 9

Trafikutskettets betinkande i anledning av propositionen 1974: 1 i vad
avser anslag for budgetiret 1974/75 till statligt stod till icke lonsam
busstrafik jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1974: 1 bilaga 8 (kommunikationsdepartementet) har
Kungl. Maj:t under punkten E 19 (s. 163—165) foreslagit riksdagen
att till Statligt stod till icke 16nsam busstrafik f6r budgetaret 1974/75
anvisa ett reservationsanslag av 33 000 000 kr., att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

Motionerna

I motionen 1974: 486 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) hemstiills
att riksdagen 1. beslutar att krav pa kostnadstiickning intc skall upp-
stidllas som villkor for att statsbidrag skall utgé for busstrafik, 2. be-
slutar att statsbidrag skall utgd med 50 procent av det verkliga under-
skottet, dock med 75 procent till kommun i inre stddomradet samt till
Gotlands kommun, 3. hos Kungl. Maj:t anhéller om f&rslag till host-
riksdagen angédende stod till kollektivtrafiken i skérgirdarna enligt
grunder liknande dem som gidller for busstrafik samt 4. hos Kungl.
Maj:t anhaller att referenstaxan utformas i samarbete med Svenska
kommunforbundet pa i motionen angivna grunder.

I motionen 1974: 1438 av herr Lothigius m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen 1. beslutar a) att krav pé viss kostnadstickning inte skall
uppstillas som villkor for att statsbidrag skall utgd, b) att statsbidrag
skall utgd med 50 procent av underskottet, dock med 75 procent inom
inre stddomradet samt till Gotlands kommun, 2. hos Kungl. Maj:t
hemstéller om a) revidering av referenstaxan i enlighet med vad som an-
forts i motionen, b) forslag till stod till kollektivtrafiken i skirgirdarna
motsvarande det stod som giller for busstrafik.

I motionen 1974: 1446 av herr Sellgren m. fl. (fp) hemstiills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir en Gversyn av rcglerna for det statliga
stodet till olonsam lokal landsbygdstrafik senast i samband med slutf6-
randet av den regionala trafikplancringen.

1 Riksdagen 1974. 15 saml. Nr 9

TU 1974: 9



TU 1974: 9 : : 2

Utskottet

Vid 1973 ars riksdag (prop. 1973: 53, TU 1973: 13, rskr 1973: 203)
beslots dndrade regler for det statliga stodet till icke 16nsam busstrafik.
T. v. géller de nya reglerna endast lokal landsbygdstrafik.

Framstiillning om bidrag till- lokal trafikservice enligt dessa regler
gors av kommunen och inldmnas till vederbdrande Iinsstyrelse. En for-
utsiittning for att bidrag skall utgd #r att trafikens omfattning och in-
riktning framgar av en av kommunen upprittad lokal trafikforsorj-
ningsplan. Bidraget utgar till hogst tva dagliga dubbelturer pa en lands-
viigslinje med hogst 50 procent av underskottet under forutsittning att
ligst 60 procents kostnadstickning uppnas i trafiken. Till lokal trafik-
service 1 kommun inom det inre stddomradet kan bidrag utgd med hogst
75 procent av underskottet vid minst 50 procents kostnadstdckning,

Efter en allmin bedomning av de lokala trafikforsorjningsplanerna
och en granskning av kommunernas bidragsans6kningar skall ldnssty-
relsen till bussbidragsnimnden insinda sammanstillning Over bidrags-
anspriken med eget yttrande. P4 grundval av ansdkningshandlingarna
och ldnsstyrelsernas yttranden avger bussbidragsnimnden fGrslag till
Kungl. Maj:t hur det anslag som av Kungl. Maj:t foreslagits i statsverks-
propositionen bor fordelas mellan ldnen i form av medelsramar.

Linsstyrelsen fordelar senare statsbidragsbeloppen inom den medels-
ram {or ldnet som faststdllts av Kungl. Maj:t. '

For icke 16nsam trafik som ej ar av lokal karaktir gililer alltjamt bi-
dragsreglerna enligt 1965 ars kungorelse med endast den iindringen att
bidragséret dndras till 1 augusti—31 juli med tillimpning fr. 0. m. den-
1 augusti 1974. Den hittillsvarande vagnmilersidttningen hojs vidare
fr. 0. m. samma tidpunkt fran 3 kr. till 3: 50 kr. for trafik inom inre
stodomradet och till 3: 25 kr. for trafik i landet i Gvrigt. Avsikten ir
att efter slutférandet under ar 1974 av den pagiende regionala trafik-
planeringen komplettera det nya bidragssystemet med en ordning dven
for bidragsgivning avseende regional trafik.

I motionerna 1974: 486 och 1974: 1438 har nu yrkats att riksdagen
beslutar att krav pa kostnadstickning inte skall uppstdllas som villkor
for statsbidraget samt att bidraget skall utgd med 50 procent av det
verkliga underskottet, dock med 75 procent till kommun i inre stodom-
ridet och till Gotlands kommun. Referenstaxan foreslas vidare skola
utformas i samarbete med Svenska kommunférbundet pd de i motio-
nerna angivna grunderna. Vidare begirs forslag av Kungl. Maj:t an-
giende stdd till kollektivtrafiken i skirgardarna enligt grunder liknande
dem som giiller for busstrafik.

1 motionen 1974: 1446 har — pa liknande grunder — yrkats att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir en Oversyn av reglerna for det statliga
stddet till olonsam landsbygdstrafik senast i samband med slutfrandet
av den regionala trafikplaneringen.
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De vid fjolarets riksdag beslutade reglerna om krav pd kostnads-
tickning innebdr att kommunerna far svara for stérre delen av under-
skottet i kollektivtrafiken. Detta kan enligt utskottets uppfattning och
sdsom i motionerna framhallits inte vara rimligt. Kostnadsticknings-
kravet bor dirfor slopas. Aven trafik som ger ligre kostnadstickning
in 60 procent dr ofta nodvidndig for trafikforsorjningen. Kostnads-
tickningskravet blir sirskilt kinnbart for kommuner med svag ckonomi.
Det innebdr ocksa att staten pa ett otilifredsstillande sitt paverkar upp-
liggningen av den lokala kollektivtrafiken. Eftersom kommunerna miste
striva cfter sa laga kostnader som mdojligt — bl. a. med hinsyn till att
de sjélva skall ticka en betydande del av underskottet — synes kravet
pa en viss kostnadstickning ej heller vara behovligt {6r att motverka
hoga trafikkostnader. Administrationen av systemet kommer f.5. att
forenklas om kravet pd viss kostnadstdckningsgrad inte foreligger. Ut-
skottet, som f. 6. utgdr frén att alla kommuner skall ha mojligheter att
crhalla bidrag om eljest f6reskrivna villkor uppfylls, tillstyrker under
hiinvisning hértill motionerna i nu berérd del.

Det dr vidare enligt utskottets bestimda uppfattning och med hiinsyn
inte minst till regional- och trafikpolitiska synpunkter motiverat att
staten svarar for en storre del av underskottet i berdrda trafik iin som
nu dr fallet. Statsbidrag bor salunda i stéllet utgh med 50 procent resp.
75 procent av det verkliga underskottet. Detta ligger ocksd helt i linje
med vad bussbidragsutredningen foreslagit. Om synnerliga skidl fore-
ligger bor ytterligare bidrag kunna komma i friga. Gotlands kommun
bor med hinsyn till dess speciclla problem fa bidrag med 75 procent.

Med verkligt underskott bor i sammanhanget avses skillnaden mel-
lan de faktiska kostnaderna for resp. linje och intikterna baserade péa
en referenstaxa av det slag som i motionerna foreslas. Tillrdcklig kon-
troll av trafikens intiktssida crhalls enligt utskottets uppfattning ge-
nom att nigon form av referenstaxa kommer till anviindning. Gillande
utformning av denna kan dock inte accepteras bl.a. darfor att den
verkar prishdjande. En nidrmare anknytning till de taxor som giller
inom flera olika fOretag bor i stillet efterstriivas. Det bor dirfér an-
komma pad Kungl. Maj:t att i samrdd med Svenska kommunf&rbundet
faststiilla cn referenstaxa med hénsynstagande till de variationer som
foreligger i nu tillimpade taxor.

Vad utskottet i nu berdrda fragor anfért och som innebir ett till-
styrkande av motiondrernas yrkanden bor av riksdagen ges Kungl.
Maj:t till kdnna.

Det statliga stodet till busstrafiken omfattar — som i motioncerna
1974: 486 och 1974: 1438 framhallits — inte de speciella férhallanden
som rader i skdrgdrdarna. Bittrafiken faller silunda utanfor systemet.
Hirigenom kommer skdrgdrdskommunerna i ctt simre ldge &n Gvriga
kommuner. Situationen for dessa kommuner har dessutom forsimrats
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genom att mdjligheterna att erhilla extra skatteutjimningsbidrag pa
grund av kostnader for lokal trafikservice har bortfallit. Detta kan en-
ligt utskottets mening intc accepteras. Statligt stdd mdste utgd #ven
till battrafik.

Utskottet framholl ocksd i sitt av riksdagen godkiénda betinkande
1973: 15 att det dr angeliget att den principiellt viktiga frigan om
uppritthdllande av trafikforbindelserna mellan Gar eller omraden och
fastlandet samt kostnadstickningen hidrfor far en snar och tillfreds-
stillande 16sning. Det borde dirfér kunna &verviigas att infora stod
till battrafiken enligt principer liknande dem som enligt statsmakternas
tidigare beslut kommer att gilla f6r busstrafiken.

Det ansigs mot bakgrund av det anférda lampligt att berérda fragor
provas i samband med det omfattande utredningsarbete som f.n.
pagir pa det trafikpolitiska omridet. Utskottet forutsatte ocksd att si
sker.

Vidare utgick utskottet fran att frdgor om - och skirgirdsfGrbin-
delsernas ordnande i atskilliga fall kommer att aktualiscras redan under
det arbetc med den regionala trafikplaneringen som uppdragits at
linsstyrelserna att verkstiilla samt att som f6ljd hdrav — och i avvaktan
pd mera generella 16sningar — en provning av eventuella bidrags-
fragor kommer till stind. .

Med understrykande av det anfdrda forordar utskottet nu att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning och {Grslag i dessa fragor
redan till hdstriksdagen. Vad utskottet hirom anfdrt bor av riksdagen
ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet vill slutligen erinra om att — sasom i arets statsverkspro-
position framhaillits — avsikten &r att, efter slutfGrandet under ar
1974 av den pigaende regionala trafikplancringen, komplettera det nya
bidragssystemet med en ordning dven for bidragsgivningen avscende
regional trafik. Under hiinvisning hirtill samt till vad*i det foregaende
anforts synes ndgon sidrskild atgird fran riksdagens sida i anledning
av yrkandet i motionen 1974: 1446 i aterstiende delar ej pakallad.

Den av Kungl. Maj:t for niista budgetir forordade medelsanvis-
ningen tillstyrks av utskottet. Direst till f0ljd av utskottets stdllnings-
taganden ytterligare medelsbehov skullc uppstd forutsitter utskottet
att Kungl. Maj:t i sedvanlig ordning 4 tilliiggsstat fiskar medel hérfor.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. till Statlige siid till icke lénsam busstrafik f6r budgetiret
1974/75 anvisar ett reservationsanslag av 33 000 000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen,
2. med bifall till motionerna 1974: 486, yrkandena 1, 2 och 4,



TU 1974: 9 5

1974: 1438, yrkandena 1a och b samt 2a, och 1974: 1446,
sistndmnda motion savitt nu dr i fraga, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort rérande upphi-
vande av kravet pa kostnadstickning samt om bidragets storlek
och referenstaxans utformning,

3. med bifall till motionerna 1974: 486, yrkandet 3, och 1974:
1438, yrkandet 2 b, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinra
vad utskottet anfort rorande forslag till hostriksdagen anga-
ende stod till kollektivtrafiken i skdrgardarna enligt grunder
liknande dem som géller for busstrafiken,

4. avslar motionen 1974: 1446 i dc delar den cj behandlats un-
der punkten 2 ovan.

Stockholm den 21 mars 1974

Pa trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Nirvarande: herrar Mellqvist (s), Dahlgren (c), Lothigius (m), Persson
i Heden (c), Hjorth (s), Hugosson (s), Hikansson i Rdnneberga (c), Ros-
qvist (s), Clarkson (m), Ostrand (s), Stjernstrém (c), Magnusson i Kri-
stinehamn (vpk), Sellgren (fp), Johansson i Amal (s) och Angstrom (fp).

Reservationer

1. betriffande kravet pa kostnadstickning samt betriffande storleken
av utglende statsbidrag och referenstaxans utformning av herrar Mell-
qvist, Hjorth, Hugosson, Rosqvist, Ostrand och Johansson i Amal (samt-
liga s) samt Magnusson i Kristinehamn (vpk) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med ”De vid”
och slutar med "’till kinna” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill betraffande kravet pa kostnadstickning erinra om att
utskottet vid sin tidigare provning funnit Svervigande skiil tala for att
som grundregel tillimpa ett sidant krav, bl. a. for att dirigenom Aastad-
komma en planméssig avvigning mecllan trafikutveckling och trafik-
resurser pa ett sdtt som frimjar en rationellt utformad trafik. Utskottet
vill vidare crinra om de mdjligheter som i anslutning till fjolarets riks-
dagsbehandling tillskapats att efter sérskild provning medge avvikelser
fran det eljest uppstillda kravet pa kostnadstickning. Utskottet forut-
sitter ocksa att — vid bedomning av kommunernas ansdkningar om Jo-
kalt bussbidrag — all rimlig hénsyn tas till de dGmmande fall som léins-
styrelserna kan uppta i sina anmélningar om bidragsbehov.
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I fraga om bidragets storlek forcslog departementschefen i férra drets
proposition om lokalt bussbidrag att bidrag skulle utgd med hogst 35
procent av underskottet. For lokal trafikservice inom det inre stodom-
radet forordades ett forstirkt stod med hdgst 50 procent av underskot-
tet. Med beaktandc av de eventuella aterverkningar som forslaget skulle
kunna fa for kommunerna i kostnadshinseendc beslot riksdagen att bi-
drag skullec — inom ramen for anvisade medel — utgd med hogst 50
procent och for lokal trafikservice i det inre stddomridet med hogst
75 procent. Denna visentliga forbattring vid riksdagsbehandlingen lig
f. . i linje med vad bussbidragsutredningen foreslagit.

Enligt av utskottet inhimtade uppgifter ger det belopp som foreslis
i drets statsverksproposition till lokalt bussbidrag utrymme for att till-
godose de bidragsbehov som anmiilts av kommuner med utgingspunkt
i gillande bidragsbestimmelser. Darvid har ocksd hinsyn tagits till dc
sirskilda omstdndigheter som kan foranleda avvikelser i en del fall.

Utskottet vill i anslutning hartill understryka angeligenhcten av att
vid den arliga anslagsprévningen de statliga bidragsmedlen avvigs sd
att dven fortsdttningsvis anmilda anspraksbehov enligt bidragsbestim-
melserna kan tillgodoses. '

Betritfande referenstaxan framhdll utskottet i fjolarets betinkande
(TU 1973: 13) att det allmint forhaller sig s& att taxesdttningen varierar
hos olika trafikfdrctag, vilket sammanhinger med en varicrande kost-
nadsstruktur. Samtidigt giller — som ocksa framhélls i propositionen
(prop. 1973: 53) — att skillnaderna i kostnadsstrukturen hos trafikfore-
tag, som har niigon omfattning pa sin trafikrorelsc och som i sin kalky-
lering och taxesittning arbetar med en mera Jangsiktig malsittning, &r
{drhallandevis begridnsade. Det anses ocksd kunna fOrutses att skillna-
derna pé sikt — med hinsyn till en alltmer likartad I6ne- och kostnads-
utveckling — blir 4n mindre. Det #r hir friga om féretag som svarar
for huvuddelen av trafikarbetet inom busslinjetrafiken pa landsbygden.

Med hidnsyn till att de ifragavarande trafikfGretagen i stort ligger
inom en forhillandevis sndv latitud, ddar den Gvre grinsen i huvudsak
motsvarar de taxor som f.n. tillimpas av SJ och vissa andra trafik-
foretag och den undre grinsen ligger pd en ca 10 procent ldgre nivi,
forordade utskoftet som allmén riktpunkt att man vid den konkreta ut-
formningen av referenstaxan atminstone t.v. ankhytei‘ ‘denna till den
lagre nivan. Det forutsattes vidare fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig dverensstimmelse hirmed meddela nirmare bestimmelser
i detta hiinseende. '

Samtidigt understrok utskottet vikten av att Kungl. Maj:t fdljer upp
referensfrigan si att Kungl. Maj:t — efter nigot &rs erfarenhet — kan
bedéma behovet av viss anpassning av referenstaxan. En sidan skulle
nirmast d motiveras av limpligheten att inom referensnivan inrymma
eventuclla seridsa trafikforetag med nigon omfattning pa sin rorclse,
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som till dventyrs skulle visa sig ha en nagot lagre niva trots att de i lik-
het med nyssndmnda fOretag arbetar med en mera langsiktig malsitt-
ning och med ett socialt ansvar for de anstillda. Det borde ankomma
pa Kungl. Maj:t att besluta om sddan anpassning.

I sitt betinkande (TU 1973: 13) framholl utskottet slutligen att det da
inte var mojligt att till alla delar forutse verkningarna av det nya bi-
dragssystemet. Detta borde didrfor successivt foljas upp. Utskottet fram-
holl vidare att niir tillriickliga erfarenheter av systemet anses foreligga
en utvdrdering av detsamma bor goras och resultatet hirav redovisas
for riksdagen. Utskottet understryker anyo behovet av att en sddan ut-
virdering kommer till stand sa snart mdjligheter dirtill foreligger, med
hidnsyn inte minst till angeligenheten av att en Sverblick av kommu-
nernas ekonomiska ataganden i detta sammanhang kan 4stadkommas.

Under hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionirernas
yrkanden i vad avser slopande av kravet pd kostnadstickning samt be-
triffande statsbidragets storlek och referenstaxans utformning.

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha fdljande lydelse:

2. avslar motionerna 1974: 486, yrkandena 1, 2 och 4, samt 1974:
1438, yrkandena 1a och b samt 2 a, och 1974: 1446 i vad
den avser gillande bestimmelser rdrande kostnadstickning,
bidragets storlek och referenstaxans utformning,

2. betriffande de trafikforhallanden som rader i skirgdrdarna av herrar
Mellgvist, Hjorth, Hugosson, Rosqvist, Ostrand och Johansson i Amal
(samtliga s) samt Magnusson i Kristinehamn (vpk) som anser att

dels det avsnitt 1 utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Det stat-
liga™ och pi s. 4 slutar med "'till kinna” bort ha f6ljande lydelse:

Betriffande st6d till kollektivtrafik i skdrgardarna har frigan hirom
varit foremél for behandling s& sent som vid 1973 ars riksdag. Utskottet
utgick darvid bl. a. ifrdn att frigan om 6- och skidrgardsférbindelsernas
ordnande i atskilliga fall skulle komma att aktualiseras under arbetet
med den regionala trafikplaneringen. Utskottet forutsiitter att denna pla-
nering kommer att ge den ndrmare Overblick betriffande behovet av
stod till kollektivtrafik i skirgdrdarna som kan mdjliggbra att forslag
hirom — p4 liknande villkor som giller for busstrafiken — kan fére-
liggas riksdagen. Négon sirskild atgérd fran riksdagens sida i anled-
ning av motionidrernas yrkande i denna del synes dirfor ej nu pakallad.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. avslir motionerna 1974: 486, yrkandet 3, och 1974: 1438, yr-
kandet 2 b,
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