KU 1984/85:10

Konstitutionsutskottets betankande
1984/85:10

om vissa vallagsfragor, m. m.

Sammanfattning

I detta betankande behandlas foljande fragor som tagits upp i de angivn-
motionerna: e

1. Rostning genom bud och pd institution, m. m. —motionerna 1983/84:296
av Bertil Fiskesjo m. fl. (c), 1983/84:382 av Rosa Osth () och 1983/84:1110 av
Lars Ernestam och Karin Ahrland (bada fp),

2. Lagre kostnader f6r allménna val, m. m. - motionerna 1983/84: 474 av
Rune Torwald och Sigvard Persson (bada c) och 1983/84:928 av Karin
Ahrland och Lars Efnestam (bada fp), |

3. Valkretsindelningen i Malmohus lan — motion 1983/84:936 av Knut
Wachtmeister m. fl. (m).

4. Postréstningen i “kyrkofullméktigval — motion 1983/84:585 av Ewy
Moller (m). '

I fraga om budrdstning m. m. avstyrker utskottet tre motioner under
hénvisning till att de nuvarande reglerna varit foremal for dversyn tamligen
nyligen. 1 sammanhanget framhaller utskottet — liksom vid foéregdende
riksmote — betydelsen av att budrdstningsforfarandet och partiernas varvning
hélls klart isar och att dven de politiska partierna verkar for att aktiva
valarbetare ir orienterade om géllande foreskrifter.

Betriiffande ldgre kostnader for allménna val m. m. avstyrks tva motioner
bl. a. under hanvisning till att besparingsforslag —t. ex. antalet fria valsedlar —
frén centrala valmyndigheten f. n. bereds inom justitiedepartementet och att
reglerna for valdistriktsindelning varit foremal fér 6versyn for en del ar
sedan.

Vad giller valkretsindelningen i Malméhus 1an och postrdstningsreglerna
vid kyrkofullmaktigval avstyrker utskottet tvd motioner under hinvisning till
att fragorna bl. a. ingar i det utredningsuppdrag som limnats den tillsatta
folkstyrelsekommittén.

En reservation av m-, c- och fp-ledaméterna har avgivits betraffande
budrdstningsforfarandet.

I Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr 10
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1. Rostning genom bud och pa institution, m. m.

Motionerna

I motion 7983/84:296 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) hemstalls att riksdagen
beslutar att vallagens 11 kap. 3 § skall ha den lydelse som anges nedan:

38
Viljare som ——— eller hans virdare och som fyllt 18 &r. Vérdare 4r den som
yrkesmissigt eller pd ett diarmed likartat sitt ger viljaren vird av mera
varaktigt slag. Sadan valsedelsférsédndelse ——— ar kant for dem. Vardare
skall ange i vilket vardnadsforhallande han star till valjaren. Vittne skall ha
——— pa ytterkuvertet.

I motion 1983/84:1110 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bada fp)
hemstilils att riksdagen hos regeringen infér nista val begir en Sversyn av
reglerna for réstning med bud.

I bada motionerna forordas dndrade regler for rostning genom bud
varigenom risken for missbruk och fel enligt motionirerna skulle kunna
elimineras. I motion 296 foreslas siddan andring i vallagens 11 kap. 3 § att

_begreppet "vardare” elimineras och att virdnadsforhallandet skall sarskilt
anges. I motion 1110 begirs att regeringen skall géra en Gversyn av de
aktuella reglerna.

I motion 1983/84:382 av Rosa Osth (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstéller att gillande bestimmelser dndras pa sd sitt att
postrostning pa vardinstitutioner utvidgas s& som i motionen anges.

I motiveringen anférs att budrdstningen pa institutioner lett till svarigheter
i tolkningen av begreppet vardare och att visst missbruk fran valarbetares
sida forekommit. Mot denna bakgrund foreslas att mojlighet till postrostning
ges pa de allra flesta vardinstitutioner.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt gillande bestimmelser i 11 kap. vallagen far viljare under vissa
forutsattningar Idmna rostsedel genom bud (réstning med valsedelsférsén-
delse). Sélunda fér gift viljare limna valsedel genom sin make (11 kap. 1 §).
Vidare far véljare som betjanas av lantbrevbirare lamna valsedeln genom
denne (11 kap. 5 §). Aven valjare som pa grund av sjukdom, rérelsehinder
eller hog alder inte kan instélla sig i vallokalen far lamna valsedel genom bud
(11 kap. 3 §). Som bud far dock inga andra medverka an vissa narmare
slaktingar, ndmligen barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller ocksa
viljarens vardare. Ytterligare en forutsattning ir att budet skall ha fyllt 18 ar.
~ Rostning med valsedelsforsédndelse som skall limnas genom make férbe-

reds pa foljande sitt. Valjaren lagger sjilv for varje val en valsedel i ett
innerkuvert och forseglar detta. Darefter ligger han, i narvaro av ett vittne,
innerkuvertet i ett sarskilt ytterkuvert for valsedelsforsandelse och férseglar



KU 1984/85:10 3

detta samt undertecknar en forsakran pa heder och samvete att han forfarit
pé satt som har beskrivits. Vittnet, som skall ha fyllt 18 4r, skall skriftligen
intyga att véljaren egenhindigt undertecknat den ndmnda forsikran. Vilja-
rens make eller barn eller makens barn fir inte vara vittne. Valsedelsforsan-
delse far anordnas tidigast 24 dagar fore valdagen.

Vid réstning genom lantbrevbirare giller i allt vasentligt samma regler
som vid réstning genom &dkta make. Lantbrevbarare far inte vara vittne men
skall pa ytterkuvertet intyga att han mottagit férsindelsen av viljaren.

Nar sldkting eller virdare medverkar som bud skall bade budet och vittnet
vara nirvarande nir véljaren ligger in de iordningstéllda innerkuverten i
ytterkuvert och forseglar detta. Bada tva skall ocksa skriftligen intyga att
viljaren egenhandigt undertecknat en sadan forsdkran som nyss nimnts och
att nagot forhallande som strider mot innehéllet i férsékran inte dr ként for
dem.

Vallagskommittén

1978 &rs vallagskommitté har mot bakgrund av tidigare riksdagsmotioner i
amnet samt vissa oegentligheter i samband med 1979 ars val 6vervagt en
andring av reglerna for budrgstning. Kommittén fann inte tillrackliga skl att
foresla nagon skédrpning av reglerna. Som motivering for denna standpunkt
anfor kommittén i sitt betdnkande (SOU 1980:45 s. 152) bl. a. {6ljande:

Viljare som ar hinvisade att anlita bud for att limna sina valsedlar &r ofta,
pa grund av sjukdom eller rérelsehinder, starkt beroende av sin omgivning.
Dirav foljer att de kan ha svart att st emot patryckningar. Av detta skél ar
det av sarskild vikt att forfarandet vid budrostning utformas sa att viljaren
skyddas mot obehdriga patryckningar frén mindre nogriknade rdstvirvare.
Foreskrifterna om budets och vittnets samtidiga narvaro nar valsedelsforsan-
delsen iordningstills samt om viljarens forsikran och de bada 6vriga
ndrvarandes intyg ar, enligt kommitténs mening, betydelsefulla garantier for
att detta skydd for valjaren uppritthalls. Fran dessa utgdngspunkter méste
det anses mycket betidnkligt och allvarligt om valarbetare, som skett i ndgot
av de refererade fallen, ndrmast vanemassigt asidositter vallagens bestam-
melser om férfarandet vid budréstning. I och for sig 4r vil dessa hindelser
anledning nog att allvarligt 6vervéga skarpning av reglerna om budréstning.
Vid genomgang av Ovriga utredningar har kommittén emellertid fatt
intrycket att man bland valarbetare, mahénda som ett utslag av kampen
partierna emellan, utdvar en timligen noggrann kontroll av varandra vad
giller tillvigagangssittet vid budrdstning. Kommittén finner ocksé anled-
ning anta att publiciteten kring de ovan refererade fallen leder till skarpt
uppmirksamhet och kontroll vad géller forutsattningarna f6r budréstning,
budets behorighet och forfarandet i Gvrigt vid réstning med valsedelsférsan-
delse vid kommande val.

1* Riksdagen 1984!85. 4 saml. Nr 10
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Tidigare behandling

I proposition 1980/81:170 anslot sig foredragande statsradet till valkom-
mitténs bedomning nér det galler reglerna om budrdstning. I anslutning till
riksdagsbehandlingen av propositionen behandlades dven motion 1980/
81:489 av Margareta Andrén (fp) i vilken foreslogs en dversyn av budrdst-
ningsreglerna och réstning pé institution mot bakgrund av ifrgasatt valfusk
vid 1979 &rs val. Konstitutionsutskottet (KU 1980/81:26) avstyrkte motionen
med féljande motivering:

Vallagskommittén har mot bakgrund av bl.a. dessa héndelser i sitt
betinkande 6vervigt en dndring av reglerna for rostning genom bud. Enligt
kommittén ir de oegentligheter som férekommit i och for sig anledning nog
att allvarligt OGverviga skdrpning av reglerna. Kommittén finner dock
anledning anta att publiciteten kring oegentligheterna leder till skérpt
uppmiirksamhet och kontroll vad galler férutsattningarna for budrdstning,
budets behorighet och forfarandet i 6vrigt vid rostning med valsedelsforsin-
delse vid kommande val. Kommittén har darfor inte funnit tillrickliga skél
att nu foresld nagon skirpning av reglerna for rdstning genom bud. Utskottet
delar - i likhet med féredragande statsrddet i propositionen — kommitténs
uppfattning. Det kan tillaggas att mojligheterna att résta genom bud, som
efter hand utokats ar att se som ett betydelsefullt led i strivandena att si 1angt
som mojligt bereda samtliga rostberattigade mojlighet att delta i valen.
Budrostningsforfarandet och partiernas vérvning av rdster maste givetvis
klart hallas isdr. For rostning pa alderdomshem och andra institutioner
inrittas i stor utstrickning sérskilda postanstalter. Dér sd sker torde behovet
av budrostning inte vara séarskilt stort. Mot bakgrund av det anf6rda finner
utskottet inte att en Gversyn av det slag som foreslds i motionen f.n. ar
erforderlig. Motionen avstyrks salunda.

Riksdagen foljde utskottet.
Med anledning av tva motioner som allt vasentligt Gverensstimmer med de
nu aktuella anforde utskottet hosten 1983 (KU 1983/84:11) foljande:

Med anledning av den nu aktuella motionen far utskottet understryka
betydelsen av att féreskrifterna om budréstning f6ljs mycket noga och att
budréstningsférfarandet och partiernas varvning av roster halls mycket klart
isar. I sammanhanget ir det av sarskild betydelse att den information som
limnas av centrala valmyndigheten savil till valférrattare som allménhet och
partier dr sa klarliggande som méijligt. Héar bor ytterligare forbittringar
kunna goras. Utskottet forutsitter att informationsfragan agnas sarskild
uppmirksambhet i anslutning till justitiedepartementets forestdende behand-
ling av de forslag i valadministrativa frdgor m. m. som enligt vad utskottet
erfarit kommer att inges av riksskatteverket omkring arsskiftet. Harigenom
far yrkande 1 i motion 187 anses tillgodosett.

Vad galler forslagen om andring i gallande regler resp. ny 6versyn av dessa
vill utskottet under hanvisning till vallagskommitténs féretagna provning och
riksdagens stillningstagande 1981 inte nu fororda nagon ny oversyn eller
dndringar. Det finns enligt utskottets upppfattning anledning att forst
avvakta effekterna av en forbattrad information i saken. Under héanvisning
hirtill avstyrks silunda motion 1982/83:187 yrkande 2 och 1982/83:1125.
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I en reservation av m-, c- och fp-ledaméterna yrkades att foreskrifterna
skulle kompletteras i enlighet med motion 1982/83:187. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets hemstallan.

2. Ligre kostnader for allminna val, m. m.

Motionerna

I motion /983/84:474 av Rune Torwald och Sigvard Persson (bada c)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag till 4ndrade regler for
valdistriktsindelning samt dndrat 6ppethallande av vallokalerna pé satt som
foreslagits i motionen for tillimpning vid 1985 ars val. '

I motiveringen anfors att postrostningen Okat kraftigt under de fyra
senaste allmanna valen vilket leder till att allt farre rOstar i vallokal. Med
hansyn hirtill och for att vinna besparingar bor antalet valdistrikt kunna
minskas genom att de normalt bér omfatta omkring 2 400 rostberittigade.
Vidare borde vallokalernas ppethallande reduceras genom ett uppehall
forslagsvis mellan k1. 13.00 och 15.00 varigenom valforrittarnas arbetsfor-
hallanden kan forbattras.

I motion 71983/84:928 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bada fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om en 6versyn av vallagstift-
ningen i syfte att — utan skadeverkningar fér demokratin — 4stadkomma
besparingar i statens och kommunernas utgifter for de allmanna valen.

I motiveringen anfér motiondrerna att det gér att gdra besparingar i
valadministrationen. Som exempel ndmns att antalet valdistrikt radikalt kan
minskas, att det gar att trycka mindre &n 100 valsedlar per rostberittigad, att
antalet valkuvert som gratis tillhandahélls politiska partier kan minskas och
att den som Onskar postrosta bor gora detta fore valdagen eftersom mojlighet
dartill finns under en manad fore valet.

Gillande bestimmelser, m. m.

Enligt 3 kap. 3 § vallagen bor valdistrikt omfatta 1 200-1 500 rostberatti-
gade. Endast om sarskilda skal foranleder det far valdistrikt omfatta mer 4n
1 800 eller mindre dn 300 rostberittigade. Som exempel pa sadana sarskilda
skil anfordes i konstitutionsutskottets betinkande nr 18 (KU 1975:18) att
— underlitta for viljare i glesbygder och pa skdrgardsoar
— postrostningsfrekvensen i distriktet ir hog och att sammanrikningsarbetet

kan underlittas genom att fler valforrattare forordnas
— stora befolkningsomflyttningar kan férutses som férvéntas paverka distrik-

tens storlek
— kommun inte tillhér landsting och att endast tva val forrattas.

Bestimmelser om valsedlar finns i 6 kap. vallagen. Till valsedlar anvéinds

sdrskilda blanketter som tillhandahalls av centrala valmyndigheten (1 §). Till
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parti som #r representerat i den forsamling valet giller tillhandahéller
centrala valmyndigheten blanketter till valsedlar till det antal partict Onskar
(4 §). Till parti som deltar i riksdagsval och tidigare uppnétt eller vid valet far
mer 4n 2,5 % av rosterna i hela landet svarar statsverket f6r kostnaden for
valsedlar som motsvarar fem ganger antalet rbstberéttigade i valkretsen. Vid
val till landsting eller kommunfullméaktige svarar statsverket for kostnaden
for valsedlar motsvarande fem génger antalet rostberattigade i valet till
partier som ir eller blir representerade i férsamlingen. Bestimmelser om
valkuvert aterfinns i 8 kap. vallagen.

Enligt 9 kap. 1 § vallagen skall vallokal hallas 6ppen f6r rostning mellan
klockan 8.00 och 20.00. Centrala valmyndigheten far bestimma att valloka-
len i visst valdistrikt skall vara 6ppen for rostning kortare tid dn nu sagts, om
det kan antas att viiljarna likval har tillfredsstéllande mdjligheter att utdvasin
rostratt.

Enligt 10 kap. 1 § far rostning vid de allmédnna valen ske pi varje
postanstalt fr. 0. m. den tjugofjirde dagen fore valdagen t. 0. m. valdagen.
Postanstalt kan inréttas“pz'i sjukhus och andra instituti(_)'r-l-e--r.“fdi_r_iligt 2§ far
tiden for réstning pa postanstalt begrinsas pd valdagen.

Tidigare behandling, m. m.

Med anledning av tvd motioner som i stort éverensstimmer med de nu
aktuella avstyrkte utskottet dessa (KU 1983/84:11) med foljande motivering:

Utskottet har med anledning av tidigare motioner i dessa fragor anfort att
vallagstiftningen nyligen varit féremal for en ingdende Sversyn genom 1978
ars vallagskommitté, vars arbete avslutades 1981. Utskottet avstyrkte senast
hosten 1982 férslag om att i besparingssyfte lata valdistrikten bli storre och att
begrinsa tillgdngen pa valsedlar och valkuvert. Utskottet finner inte
anledning att nu &ndra mening i den fragan. Aven forslag om begransning av
oppethéllande avstyrktes s& sent som 1981 med hinvisning till att vallokaler-
nas stingningstid dndrades fran kl. 21 till kl. 20 fr.o.m. 1979 ars val.
Utskottet ir inte heller nu berett att fororda nagon indring betriffande
oppethallandet. Utskottet finner bl. a. med hansyn till att vallagsbestimmel-
serna nyligen varit f6remal for ingdende omprdvning inte skal att tillstyrka
andrade regler i Ovrigt pa sitt som foreslagits i motionerna. Motionerna
1982/83:277, 1123 och 1678 avstyrks foljaktligen.

I en reservation (fp) yrkades att det skulle uppdras t regeringen att géfé

en Oversyn av besparingsmdjligheterna i enlighet med motionsforslagen.
Riksdagen foljde utskottet.

Riksskatteverket (RSV)

Riksskatteverket (centrala valmyndigheten) har i en promemoria den 27
januari 1984 redovisat erfarenheter av 1982 ars val och framlagt forslag till
vissa Atgirder. I denna PM redovisas vissa statistiska uppgifter om de
allménna valen och i promemorian har RSV redovisat sarskilda vervigan-
den om tinkbara kostnadsbesparingar infor 1985 &rs val. Enligt RSV:s
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bedoémning kan det ifrdgasattas om partiernas behov av valsedlar generellt
behover vara sd stort att det motsvarar den méngd som trycktes vid 1982 ars
val. En minskning av antalet kostnadsfria valsedlar fran fem till fyra ganger
antal rostberittigade skulle enligt RSV innebira en besparing pa ca 2,3 milj.
kr. Genom andring av beridkningen av sjalvkostnad for valsedlar kan ocksa
en inkomstokning pa ca 1,0 milj. kr. goras.

Betriaffande kostnader for innerkuvert och ytterkuvert anfor RSV att
samrad skall ske med partiernas riksorganisationer. RSV anser vidare att det
skulle vara mojligt med vasentlig kostnadsbesparing om antalet postanstalter
med rostmottagning pa valdagen reducerades.

3. Valkretsindelningen i Malméhus lin
Motionen

I motion 1983/84:936 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar om en &ndring i valkretsindelningen i Malmohus lan f6r
val till riksdagen i enlighet med vad som anférs 1 motionen.

I motiveringen erinras om att Malméhus ldn dr indelat i tva valkretsar for
val till riksdagen och att majoriteten i personvals- och valkretsutredningen
foreslagit en reform av valkretsindelningen. Motionérerna anfor vidare att
forslaget, som ytterligare utreddes pi forslag av de socialdemokratiska
ledamoterna i ndmnda utredning, emellertid inte ledde fram till nigot
lagforslag fran regeringens sida fore 1982 ars val.

Gallande regler, m. m.

For val till riksdagen ar riket indelat i 28 valkretsar. I de flesta fall utgor
lanet en valkrets. Enligt 2 kap. 1§ vallagen utgér Malmo, Helsingborg,
Landskrona och Lunds kommuner en valkrets (fyrstadskretsen) och Malmo-
hus lan med undantag av fyrstadskretsen en valkrets (Malméhus lins
valkrets). Centrala valmyndigheten faststaller forsta valkretsmandat i varje
valkrets.

Verkstillda utredningar, m. m.

Ar 1974 tillkallade davarande chefen for justitiedepartementet en kommit-
té, personvals- och valkretsutredningen (Ju 1974:19), for att utreda fragorna
om #ndrad valkretsindelning och om Okat inslag av personval vid val till
riksdagen. I sitt betdnkande (SOU 1977:94) Personval och valkretsindelning
foreslog kommittén att fyrstadskretsen och lansvalkretsen i Malmdhus lén
skulle ersittas av tre nya, geografiskt sammanhéngande valkretsar. Malmo
kommun borde dérvid utgora en valkrets och lanet i 6vrigt delas i en nordlig
och en sydlig krets. Vid remissbzhandlingen anslét sig de flesta remissinstan-
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serna till bedémningen att valkretsindelningen i Malmoéhus 14n borde dndras.
Meningarna om nir en sadan férandring borde genomf6ras var emellertid
delade. Vissa remissinstanser 6nskade en omedelbar dndring av valkretsar-
na, andra ansig att ytterligare 6verviganden borde foregé ett beslut.

For att finna en 16sning som skulle vinna en sa bred anslutning som mojligt i
frigan om #ndrad valkretsindelning i Malmohus ldn beslutade regeringen
den 29 november 1979 att tillkalla en sérskild utredare. Utredaren limnade i
maj 1980 sitt forslag i betdnkandet (Ds Ju 1980:3) Valkretsindelningen i
Malméohus lan.

Utredaren konstaterade i betdnkandet att den nuvarande valkretsindel-
ningen i Malmohus lan inte dr indamalsenlig och att allmén enighet rddde om
att en ny indelning borde bygga pé enheter som &r geografiskt sammanhéng-
ande och som helst dven har andra gemensamma berdéringspunkter, t. ex.
naturliga niringsgeografiska samband, 6verensstimmande statlig admini-
strativ indelning, gemensam landstingsservice och gemensam kommunal
planering.

Regeringen besldt den 12 mars 1981 att lagga betinkandet Valkretsindel-
ningen i Malmohus lin och remissyttrandena 6ver det till handlingarna. Som
motivering anférdes enligt protokollet vid regeringssammantradet att beslut i
fragor som ror valsystemet bor fattas i storsta mojliga enighet. Vid
beredningen av drendet i regeringskansliet, under vilken kontakt dven hade
tagits med foretriidare for oppositionen, hade det visat sig att nigon sidan
enighet inte kunde uppnas.

Tidigare behandling

len motion (2 ¢) till 1980/81 ars riksmote foreslogs att valkretsindelningeni
Malmohus 14n skulle géras om i enlighet med de forslag som lagts fram av
personvals- och valkretsutredningen samt den sédrskilda utredning som
presenterats i betinkandet Ds Ju 1980:3. Konstitutionsutskottet anforde i
saken foljande (KU 1980/81:26 s. 29):

Beslut som ror valsystemet fattas traditionellt i stérsta mojliga enighet. Vid
beredningen i regeringskansliet av sistndmnda betdnkande visade det sig att
nagon sadan enighet inte kunde uppnas. Utredarens forslag har darfor inte
lett till ndgon proposition till riksdagen. Inte heller vid utskottets behandling
av fragan har nagon bredare enighet om forslaget natts. Forutsittningar
foreligger darfor inte f. n. att genomfora forslaget. Utskottet utesluter dock
inte att fragan tas upp till férnyat overvigande efter 1982 ars val. Med
hanvisning till det anférda avstyrks motionen.

I ett sdrskilt yttrande anfoérde ¢- och m-ledamdéterna foljande:

Enligt var mening 4r en reform av valkretsindelningen i Malméhus lin
mycket angeligen. Det forslag som i anslutning till tidigare utredningsforslag
lagts fram i motion 1980/81:2141 bor genomforas. Vi beklagar att det inte,
trots en enhillig remissopinion, nu varit mojligt att uppné en bred politisk
enighet omkring detta forslag.
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Frigedebatter

Fragan om valkretsindelningen i Malmgéhus lidn har tagits upp i frigedebat-
ter vid flera tillfallen under de senare aren. Senast togs fragan upp hosten
1983 av Knut Wachtmeister (m). Justitieminister Sten Wickbom anférde i sitt
svar den 22 november 1983 bl. a. féljande:

Frigan om valkretsindelningen i Malmohus lan har diskuterats i olika
sammanhang under senare ar. I en promemoria fran 1980 foreslog en sédrskild
utredare att indelningen skulle dndras sa att den s. k. fyrstadskretsen och
Malmohus lins valkrets avskaffades och ersattes av tre geografiskt samman-
hiangande valkretsar. Nagon proposition lades emellertid inte fram pa
grundval av promemorian.

Nir frigan om idndrad valkretsindelning i Malméhus 14n senast debattera-
des i riksdagen for ungefir ett r sedan framhéll min féretridare att det var
angeliget att beslut om valsystemet fattas i storsta mojliga enighet mellan de
politiska partierna. Han avsag ocksé att undersoka forutsittningarna for att
uppna en sadan enighet.

Enligt vad jag har erfarit har det hittills inte funnits férutsattningar f6r en
politisk uppgorelse i fragan. Jag avser emellertid att fortsétta undersokning-
arna for att se om det numera finns sddana forutséttningar.

Folkstyrelsekommittén

Den i juni 1984 tillsatta folkstyrelsekommittén har enligt direktiven
(1984:23) bl. a. att ta upp fragorna om personval och mindre valkretsar till
fornyat 6vervigande. Kommittén bor gora den ytterligare utredning av dessa
frigor som kan behovas.

4. Postrostningen i kyrkofullmiktigvalet
Motionen

I motion 1983/84:585 av Ewy Moller (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om dndring i postrostforfarandet vid kyrkofullmék-
tigval i enlighet med vad i motionen anfors.

I motiveringen erinras om att den nuvarande ordningen for preliminér
rakning av.postréster vid kyrkofullmiktigval hos valnimnden pa onsdagen .
efter valet tillkom for att pé kort tid fd ett preliminért valresultat. Enligt
motionaren kan erfarenheter frin 1982 ars kyrkofullméiktigval visa att antalet
postroster varit ringa vid dennas. k. onsdagsforrattning. I flera fall har endast
en postrdst forekommit i férsamlingen. Risken har varit uppenbar att den
rostandes valhemlighet rojts. Detta anser motiondren otillfredsstillande.
Motionaren anfor vidare att den preliminéra rostrakningen aven i fortsitt-
ningen bor ske hos valnamnden och inte som tidigare hos lansstyrelsen, men
anser att den nuvarande risken f6r valhemlighetens réjande bor elimineras.
Motiondren foreslar att fortidsrostning pd postanstalt i detta val skall
upphora i sa god tid fore valdagen att valndmnden far mojlighet att sinda ut
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samtliga postroster till valdistrikten for att dér rdknas tillsammans med de
roster som avgivits i vallokalen pa valdagen. Motioniren foreslar att
regeringen skall f i uppdrag att utarbeta forslag till lamplig 4ndring i lagen
om kyrkofullméktigval.

Tidigare behandling

En motion av samma innebérd som den nu aktuella behandlades hosten
1983 av riksdagen. Utskottet anforde i saken foljande:

Den nuvarande ordningen innebir att postrosterna, som kan vara mycket
fa, raknas hos valnimnden onsdagen efter valdagen. De inglr inte i den
preliminira rikningen pé valdagen. D4 det vid onsdagsrikningen kan gilla
endast enstaka postroster befarar motioniren att risk for valhemlighetens
rdjande kan uppsta. Utskottet vill erinra om att onsdagsriakningen inférdes
1981 efter forslag av 1978 ars vallagskommitté, fraimst for att snabbt f ett sa
tillforlitligt preliminérresultat som mojligt. Utskottet forutsétter att centrala
valmyndigheten f6ljer frigan och om problem med valhemligheten uppstar
foreslar lampliga atgarder.

Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen f6ljde utskottet.

Riksskatteverket

I sin ovan ndmnda PM har RSV redovisat sirskilda erfarenheter av
kyrkofullmiktigvalen. Dirav framgar att valdeltagandet uppgick till 15,2 %
vid 1982 &rs val. RSV anfor bl. a. f6ljande:

De flesta problem som har aktualiserats i samband med uppf6ljning av
1982 ars kyrkofullméaktigval hianger pa ett eller annat siitt samman med det
laga valdeltagandet.

Eftersom reglerna f6r kommunfullméiktigval i ménga avseenden skall
tillampas ocksa da det giller kyrkofullmaktlgval ter sig valet pA manga sitt
Overorganiserat och krangligt med tanke pa hur fa som deltar.

Det laga valdeltagandet leder ocksa till att kyrkofullmiktigvalet priorite-
ras lagt hos de politiska partierna, myndigheter och massmedia. Detta
medfor i sin tur att valet genomfors pé ett mindre tillfredsstillande sétt. For
att belysa de politiska partiernas intresse for kyrkofullmaktigval kan nimnas
att partierna i manga fall gir fram med en gemensam lista. Som exempel kan
namnas att det, vid 1982 ars val, i Ostergdtlands lan var 64 st av totalt 119 st
férsamlingar eller samfalligheter dar s& skedde. Motsvarande siffror for
Hallands l4dn var 34 av 61 och fér Skaraborgs 1dn 84 av 107. Givetvis har detta
forhéllande i sig sjalvt en negativ paverkan pé valdeltagandet.

Trots att samtliga postroster vid kyrkofullméktigvalen granskas och riaknas
av valndmnden onsdagen efter valdagen medfor det 1aga valdeltagandet att
det i manga férsamlingar ar s f& postrGster att valhemligheten édventyras.
Som exempel kan némnas att_det av protokoll férda vid prelimindr
rostrikning hos valndmnderna i Ostergétlands lan framgar att av totalt 119
forsamlingar och samfilligheter hade 18 st inga postroster alls och 48 st tio
postroster eller farre. I manga férsamlingar och samfilligheter hade endast
en person postrostat. Valhemligheten kommer hirigenom givetvis i uppen-
bar fara.
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Betriffande postrostning vid kyrkofullméktigvalen anfér RSV bl.a.
foljande:

Alla postroster (totalt ca 187 000) riknades preliminért hos valndimnden
onsdagen efter valdagen. Detta forfarande var nytt vid 1982 rs val. Tidigare
val har postrosterna riknats hos lansstyrelserna. Vid valndmndernas prelimi-
nira réstriikning gjordes vissa grundliggande fel som i fyra fall ledde till
omval. Vidare forekom att preliminir rostrikning genomfordes med ett sa
litet antal roster, att valhemligheten var i uppenbar fara. RSV bedémer det
som allvarligt att valhemligheten med nuvarande system i s& manga fall inte
kan uppritthéallas eller kan dventyras.

For att undanréja detta problem anser RSV att postrdstningen bor avslutas
i s& god tid att samtliga postroster kan granskas och raknas i vallokalerna pa
valdagen.

Folkstyrelsekommittén

Folkstyrelsekommittén har enligt sina direktiv bl. a. att 6verviga kyrko-
fullmiktigvalens utformning. I direktiven hanvisas till den ovan nimnda
utvirderingen av riksskatteverket som féretagits om erfarenheterna fran
1982 érs val.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande sju motioner som avser olika
fragor inom vallagstiftningens omrade.

Foérhallandena vid réstning genom bud och rdstning pd institutioner tas upp
i tre av motionerna. I motion 1983/84:296 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) féreslas
att foreskrifterna i vallagens 11 kap. 3 § skall kompletteras med en definition
av virdarbegreppet och med en foreskrift att den som uppger sig som vardare
skall ange i vilket vardnadsférhallande han stdr till viljaren. I motion
1983/84:382 av Rosa Osth (c) foreslas att vallagens bestimmelser andras s
att mojlighet till postrdstning skall kunna ges pa de flesta vardinstitutioner. I
motion 1983/84:1110 av Lars Ernestam och Karin Ahrland (bdda fp) foreslas
att reglerna for réstning med bud blir féremal f6r Gversyn infér nésta val.
Erfarenheterna vid budrdstning har enligt motionen visat att missbruk
forekommit och att det rader osikerhet om vad som skall avses med ett
vardnadsférhéllande.

I'motionerna hivdas att det f. n. foreligger oklarhet rérande vardarbegrep-
pet och att detta lett till svirigheter i tolkningen av begreppet vardare samt
att detivissa fall forekommit missbruk frén valarbetares sida. For att undvika
oligenheter pé vardinstitutioner foreslar en av motionérerna — motion 382 —
att mojligheterna att inritta tillfilliga poststationer okas sa att mojlighet till
postrdstning kan ges pa de allra flesta vardinstitutioner. I motion 296 erinras
att de nuvarande forhdllandena lett till att ett flertal Gverklaganden till
valprévningsnamnden visar att forfarandet inte &r invandningsfritt och att
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det finns skél att gora en klargdérande 4ndring i vallagen. I motionen foreslis
séledes att 11 kap. 3 § kompletteras med ett stadgande om att “vardare ir den
som yrkesmiissigt eller pa ett dirmed likartat sitt ger véljaren vard av mera
varaktigt slag” samt att vardaren skall ange i vilket vardnadsforhallande han
star till villjaren. I motion 1110 f6reslas att budréstningsreglerna blir féremal
for en Gversyn.

Under foregaende riksmote behandlade utskottet tvd motioner-med i stort
samma syfte som de 1'u aktuella. Utskottet redovisade i det sammanhanget
de 6verviganden betriffande budrdstningsreglerna som 1978 ars vallags-
kommitté beskrev i sitt betinkande Oversyn av vallagen (SOU 1980:45).
Kommittén anforde ait de oegentligheter som férekommit (1979) i och f6r sig
var skél nog att 6verviiga en skirpning av reglerna for budrdstning. Vid sin
genomgang av frdgorna ansag sig dock kommittén ha fatt intrycket att man
bland valarbetare utévar en noggrann kontroll betréffande tillvigagingssit-
tet vid budrostning. Kommittén fann ocksa anledning anta att publiciteten
kring aktuella fall leder till skdarpt uppmérksamhet vad géaller férutsattningar-
na for budréstning, budets behorighet och férfarandet i 6vrigt vid réstning
med valsedelsférsédndelse vid kommande val.

I den proposition (1980/81:170) i vilken vallagskommitténs férslag behand-
lades anslot sig departementschefen till kommitténs bedomning i fragan.
Konstitutionsutskottet (1980/81:26) delade i denna fraga kommitténs och
departementschefens uppfattning och anférde bl. a. att mdjligheterna att
résta genom bud ar att se som ett betydelsefullt led i strivandena att s langt
mojligt bereda samtliga rostberattigade mojlighet att delta i valen. Enligt
" utskottet maste givetvis budrostningsférfarandet och partiernas varvning av
rostande klart hallas isdr. Mot bakgrund av det anférda fann utskottet
enhilligt att 6versyn inte var erforderlig och avstyrkte motionsférslag ddrom.

Vid sin behandling av motioner i samma syfte som de nu aktuclla hosten
1983 erinrade utskottet om den ovan limnade redovisningen. Utskottet (KU
1983/84:11) understrok sarskilt betydelsen av att foreskrifterna om budrost-
ning foljs mycket noga och att budrostningsférfarandet och partiernas
virvning av roster halls mycket klartisar. Utskottet erinrade i sammanhanget
att det ar av sarskild betydelse att den information som lamnas av centrala
valmyndigheten sdvil till valférrittare som allminhet och partier &r s
klarlaggande som mojligt samt att ytterligare férbattringar diarvidlag borde
kunna goras. Utskottet forutsatte att informationsfragorna dgnas sérskild
uppmairksamhet i anslutning till justitiedepartementets kommande behand-
ling av forslag fr&n centrala valmyndigheten om vissa valadministrativa
fragor. Utskottet ansdg att det under hinvisning till vallagskommitténs
féretagna provning och riksdagens stillningstagande 1981 inte fanns anled-
ning att férorda ndgon ny versyn eller dndringar. Det fanns enligt utskottet
skal att forst avvakta effekterna av en férbattrad information i saken. I en
reservation (m. c. fp) foreslogs dndring i vallagen i enlighet med motionsfor-
slaget. Riksdagen foljde utskottet.
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Med anledning av de nu aktuella motionerna far utskottet i allt visentligt
hénvisa till den bedémning som utskottet gjorde under féregiende riksmote.
I sammanhanget vill utskottet anyo i»nderstryka vikten av att budréstnings-
forfarandet och partiernas varvnin,, ralls klart isar. Darvid ar det av sarskild
betydelse att de som medverkar i rostningsforfarandet pa vardinstitutioner
foljer gallande regler. Det kan forutsittas att de politiska partierna kommer
att verka for att de aktiva i det lokala valarbetet blir orienterade om géllande
foreskrifter. Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motioner-
na 296, 382 och 1110.

Fragor rorande ldgre kostnader for allminna val, m. m. tas upp i tva
motioner. I motion 1983/84:474 av Rune Torwald och Sigvard Persson (bada
c) foreslas att de nuvarande reglerna for valdistriktens storlek dndras sé att
det totala antalet kan bli farre samt att ett uppehall i vallokalernas éppettider
laggs in pa valdagens eftermiddag. Motiondrerna anser att det 6kande antalet
postrostande, niara 2 miljoner viljare, leder till att allt fiarre besoker
vallokalen under valdagen och att detta bor mojliggéra att valdistrikten
normalt bor vara storre. Detta bor kunna medfora visentliga besparingar.
Genom en paus under eftermiddagen kan valforrattarnas arbetsforhallanden
bli drégligare. I motion 1983/84:928 av Karin Ahrland och Lars Ernestam
(bada fp) foreslads att vallagstiftningen bor ses Over i syfte att dstadkomma
besparingar i statens och kommunernas utgifter fér de allminna valen.
Motionirerna exemplifierar detta med forslag om att antalet valdistrikt
radikalt kan minskas under hénvisning till det numera omfattande postros-
tandet och att antalet fria valsedlar kan reduceras samt att gratistilldelningen
av antalet valkuvert bor kunna minskas. Vidare foreslés att méjligheten att
postrosta pa sjilva valdagen bor tas bort emedan viljaren har den méjlighe-
ten en hel ménad fore valdagen.

Motionsférslag av i stort sett samma innebord som de nu aktuella
behandlades av utskottet under hosten 1983. Utskottet avstyrkte motionerna
bl. a. under hanvisning till att valfragorna nyligen varit foremal f6r ingdende
utredning av 1978 ars vallagskommitté vars arbete avslutades 1981:

Med anledning av de nu aktuella motionerna vill utskottet erinra om att
centrala valmyndigheten i januari 1984 till justitieministern limnat en
promemoria om erfarenheten av 1982 ars val. I promemorian framliggs dven
skilda forslag till vissa &ndringar inom valadministrationen, bl. a. rérande
tankbara kostnadsbesparingar infor 1985 ars allmiinna val. I promemorian
ifrdgasiitts om inte antalet kostnadsfria valsedlar kan reduceras. Aven fragor
rorande tillhandahallandet av fria kuvert och postréstandet pa valdagen tas
upp i syfte att uppnd kostnadsbesparingar. I promemorian fdrutsitter
riksskatteverket att Atskilliga frigor kommer att bli fsremal for 6verlaggning-
ar med de politiska partiernas riksorganisationer. Med anledning av motions-
forslagen vill utskottet hnderstryka vardet av att mojligheter till kostnadsbe-
sparingar dveni valadministrationen efterstriavas. De nuvarande reglerna om
valdistriktens storlek ger enligt utskottet utrymme for timligen stor flexibili-
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tet och anpassning till lokala forhallanden. Eftersom regelsystemet dessutom
nyligen varit féremal f6r prévning finner utskottet inte skil att nu uttala sig
till forman for ndgon dndring i denna del. Vad avser 6vriga besparingsforslag
far utskottet hinvisa till den prévning som f. n. pagar inom justitiedeparte-
mentet med anledning av riksskatteverkets promemoria. Det far dirvid
forutsittas att erforderligt samrdd kommer till stind mellan de politiska
partiernas riksorganisationer och centrala valmyndigheten. Med det anforda
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

I motion 1983/84:936 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) foreslas att
riksdagen beslutar om en dndring av valkretsindelningen i Malmohus lin for
val till riksdagen. Utskottet har i recitavsnittet redovisat frigans tidigare
behandling. Darav framgar att den nyligen tillsatta folkstyrelsekommittén
enligt sina direktiv bl. a. har att 6vervéiga frdgorna om valkretsar varigenom
den i motionen upptagna frigan kommer under férnyad prévning. Motions-
yrkandet avstyrks under hinvisning till pAgéende utredningsarbete.

Slutligen tas frdgan om postréstningen i kyrkofullmdéktigval upp i motion
1983/84:585 av Ewy Moller. Motionaren foreslar att nuvarande regler om
postrostning vid kyrkofullméktigval dndras sa att postrostningen skall vara
avslutad i s& god tid att avgivna postroster kan raknas under forréttningen i
vallokalen pa valdagen. Motiveringen &r att det i vissa fall kan uppkomma
risker for att valhemligheten ej kan upprétthéllas beroende pé att det ofta
lamnas endast ett litet antal postroster i kyrkofullmaktigvalen.

Riksskatteverket har i sin ovan namnda promemoria behandlat vissa
problem i anslutning till kyrkofullméiktigvalen. Darvid har verket sdrskilt
uppmirksammat det av motioniren patalade problemet. Med anledning av
RSV:s erfarenheter av kyrkofullmiktigvalen foreslés att dessa blir féremaél
for en forutséattningslos och grundliggande 6versyn. I direktiven till fo'rsty-
relsekommittén anfors att kommittén skall 6verviaga kyrkofullmiktigvalen
dven frdn de utgdngspunkter som redovisats av riksskatteverket i den
namnda promemorian. Utskottet har vidare inhdmtat att RSV:s forslag ar
under beredning inom justitiedepartementet. Frigor om bl. a. postrostnings-
forfarandet kommer hérigenom att bli ndrmare provade. Med anledning
hirav konstaterar utskottet att den utredning i aktuell delfraga som begars i
motionen redan pagar. Motionen far med det anférda anses besvarad.

Utskottet hemstaller

1. betriffande rostning genom bud och pd institution, m. m.
a. att riksdagen avslar motion 1983/84:296,
b. att riksdagen avsladr motion 1983/84:382,
c. att riksdagen avslar motion 1983/84:1110,
2. betraffande ldgre kostnader for allminna val, m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:474 och 928,
3. betraffande valkretsindelningen i Malméhus lin
att riksdagen avslar motion 1983/84:936,
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4. betriffande postrostningen vid kyrkofullmiktigval
att riksdagen forklarar motion 1983/84:585 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 20 november 1984

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck* (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s),
Gunnar Biérck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin* (¢), Sture Thun (s), Anita
Modin* (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland* (fp), Ove Eriksson
(m), Bengt Kindbom (c) och Marie-Ann Johansson (vpk).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

Raéstning genom bud och pa institution, m. m, (mom. 1)

Anders Bjorck (m), Gunnar Bitrck i Virmdoé (m), Sven-Erik Nordin (c),
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Bengt
Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar "Med anledning™
och slutar ""och 1110” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill starkt understryka vikten av att si manga som méijligt kan
avge sina roster i de allménna valen. Olika former av budrdstning ir
harvidlag ett viktigt komplement till den personliga rostavgivningen.

Samtidigt ar det av stOrsta vikt att skapa garantier for att riskerna f6r
otillborlig paverkan vid budrostning i gorligaste man undanrojs. Vidare ir
det av stor betydelse att reglerna dr sd utformade, att réstmottagarna pé sa
sikra och likformiga grunder som mojligt kan avgéra om den som tjinstgor
som bud skall accepteras eller ¢j. Det dr olyckligt med olikartad praxis mellan
olika rostmottagare. Tvister om valforriittarnas beslut kan dessutom leda till
6verklaganden och i vissa fall omval.

Erfarenheten visar att problem sirskilt uppkommit vad giller budrdstning
genom vardare. Rena missbruk har forekommit, i ndgra fall beivrade vid
domstol. Det har ocksa i dvrigt ritt stor osakerhet om vad som skall avses
med ett vardnadsforhéllande.

Allminna uttalanden frin riksdagens sida erbjuder ingen 16sning i denna
fraga. Motivuttalanden till en lag kan inte, som sigs i motion 296, erséttas
med nya motivuttalanden savida inte sjilva lagen dndras. Utskottet delar
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dirfér meningen att lagtexten bor dndras. Skilda losningar kan naturligtvis
sokas. Det som ur allmidnna synpunkter dr mest [ampligt enligt utskottet och
som ocksa bist stimmer med de ursprungliga intentionerna nir budréstning-
en infordes ar siledes en insndvning av begreppet vardare till att avse de fall
dir ett vardnadsforballande verkligen foreligger. Négon i alla ligen helt
entydig regel drinte mojlig att formulera. Men det bor vara mdjligt att uppna
betydande matt av precision med det forslag som lagts fram i motion 296.
Med den avses ett stabilt varaktigt och/eller ett av samhillet sanktionerat
vardnadsférhillande. Grinsen bor ga vid de insatser som normalt gors av
t. ex. en hemsamarit.

Det dr vidare viktigt att virdnadsforhallandet kan styrkas infor rostmotta-
garen. Det ir orealistiskt att utgd frin att valforrittarna skall kunna ha en
siddan personkdnnedom att en muntlig uppgift skall kunna tillgodose
kontrollkravet. Det visar f. 6. hittilisvarande erfarenheter. Praktiskt genom-
forbart och tillrackligt ur kontrollsynpunkt &r att foreskriva att arten av
vardnad skall anges pa sjilva valsedelsfrsindelsen. Dérigenom erhalls
ocksad mojligheten till visst preventivt skydd mot felaktiga pistienden.

Utskottet tillstyrker séledes under hinvisning till det anférda motion
1983/84:296. Nigon ytterligare utredning som forordas i motion 1983/
84:1110 ar da inte behovlig. Ej heller finner utskottet det erforderligt att
férorda en visentlig utdkning av antalet tillfilliga postanstalter for réstmot-
tagning pa virdinstitutioner om den av utskottet foreslagna skérpningen av
bestimmelserna godtas. Motionerna 382 och 1110 far anses besvarade med
utskottets stallningstagande.

dels att utskottet under mom. | betréffande rdstning genom bud och pd
institution m. m., bort hemstilla
a) att riksdagen med bifall till motion 1983/84:296 antar foljande

Forslag till
Lag om iindring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
11 kap.
38

Nuvarande lydelse

Viljare, som p& grund av sjuk-
dom, rorelsehinder eller hog alder ej
kan instélla sig i vallokalen for det
valdistrikt dar han &ar upptagen i
réstlangd eller, om han vistas utom-
lands, hos narmaste utlandsmyndig-
het dér réstning dger rum, far lamna
valsedel genom bud. Bud far den
vara som ir viljarens barn, barn-
barn, fader, moder eller syskon eller

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom, rérelsehinder eller hog alder ej
kan instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt dar han ar upptagen i
rostlingd eller, om han vistas utom-
lands, hos nirmaste utlandsmyndig-
het dir rostning dger rum, far limna
valsedel genom bud. Bud fér den
vara som dr viljarens barn, barn-
barn, fader, moder eller syskon eiler
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Nuvarande lydelse

hans vardare och som fyllt 18 ar.
Sadan valsedelsforsiandelse anord-
nas pa foljande satt.

Viljaren lagger for varje val sjalv
in sin valsedel i ett innerkuvert. I
nérvaro av budet och ett vittne lag-
ger han sedan in iordningstillda in-
nerkuvert i ett ytterkuvert for valse-
delsforsandelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar viljaren pa ytter-
kuvertet férsikran pa heder och
samvete att han forfarit pa detta sitt
samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan instélla sig for
rostning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten. Bu-
det och vittnet intygar skriftligen att
viljaren egenhindigt undertecknat
forsikran samt att nagot forhallande
som strider mot innehéllet ej dr ként
for dem. Vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make eller barn eller ma-
kens barn far ej vara vittne.

17

Foreslagen lydelse

hans vardare och som fyllt 18 &r.
Virdare dr den som yrkesmiissigt
eller pa ett dirmed likartat sint ger
viljaren vdrd av mera varaktigt slag.
Saddan valsedelsforsindelse anord-
nas pé foljande sitt.

Valjaren lagger for varje val sjélv
in sin valsedel i ett innerkuvert. I
nérvaro av budet och ett vittne lag-
ger han sedan in iordningstéllda in-
nerkuvert i ett ytterkuvert for valse-
delsforsiandelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar viljaren pa ytter-
kuvertet forsikran pd heder och
samvete att han forfarit pa detta sitt
samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan installa sig for
rostning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten. Bu-
det och vittnet intygar skriftligen att
_viljaren egenhindigt undertecknat
forsikran samt att 1, igot forhallande
som strider mot innehéllet ej 4r kint
for dem. Vdrdare skall ange i vilket
virdnadsforhdllunde han stdr till vil-
jaren. Vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make eller barn eller ma-

kens barn far ej vara vittne.

b. att riksdagen forklarar motionerna 1983/84:382 och 1983/84:1110
besvarade med utskottets yttrande,






