Motion till riksdagen
1988/89: A464

av Magnus Persson m.fl. (s)
Fordelning av lansanslagen i Varmlands lan, m.m.

I Varmlands lan har befolknings- och arbetsmarknadssituationen fortsatt att
forbattras under ar 1988. Befolkningen 6kade med nara | 500 invadnare
framst tack vare ett stort invandraréverskott i vart lan. Arbetslosheten var
samtidigt den lagsta pd manga &r. Den var i december ménad 1988 2.2 %.

Lansarbetsnamnden konstaterar ocksd i sin senaste prognos over arbets-
marknadsutsikterna att nagra tecken pa avmattning i konjunkturen inte tycks
finnas. Konjunkturutsikterna ser saledes ljusa ut och en 6kad produktion
forvantas naturligtvis leda till en 6kning av den totala sysselsattningen. Dessa
i och for sig gynnsamma forhallanden kan dock inte dolja de stora och
kvarvarande problem som praglar framfor allt skogslanen.

Utredningsmaterial visar att de regionala obalanserna trots gynnsamma
omstandigheter for svensk industri och god ekonomi alltjamt kvarstar. Det ar
framfor allt skogslanen som drabbas av den regionala obalansen. Tillvaxten
av hogteknologiska foretag sker framst i storstadsomradena, kring universi-
teten och de tekniska hogskolorna.

Nar det galler Varmlands lan tvingas vi alltjamt konstatera att manga
ungdomar lamnar lanet. Darigenom forsamras en redan ogynnsam alders-
struktur och foretag och offentlig sektor kan i framtiden f& svarare att
rekrytera arbetskraft. Inom ldnet fortsatter koncentrationen av befolkningen
till Karlstadsregionen.

Arbetslosheten ar fortfarande jamforelsevis hog, samtidigt som sysselsatt-
ningsgraden ar patagligt lagre an riksgenomsnittet. Utover detta kan namnas
att den registrerade deltidsarbetslosheten i Varmland ar den allra hogsta i
landet. Sarskilt for ungdomar och kvinnor ar situationen alltjamt besvarlig.
Det finns ocksd stora variationer mellan kommuner och branscher. Vissa
branscher har patagliga problem att rekrytera arbetskraft samtidigt som vissa
kommuner har en betydande arbetsldshet dven sett i riksperspektiv.

Ett sarskilt problem i Varmlands lan ar den lokala branschensidigheten.
Beroendet pa flera orter av stdl- eller skogsindustrin ar mycket stort.
Nedgangen i dessa basindustrier har inte kompenserats av expansion inom
andra naringar. I manga fall ar ocksa pendlingsmojligheterna begransade.

Utmarkande for de varmlandska basndringarna ar dessutom att de ar
kraftigt energiberoende. konkurrensutsatta och konjunkturberoende.

Fjarrstyrningen av de varmlandska foretagen har samtidigt 6kat kraftigt.
En undersokning som gjorts i lanet visar att &r 1985 arbetade endast 20 % av
de industrianstallda i anlaggningar med minst 25 anstallda inom foretag med
varmlandska dgare (moderbolag eller huvudédgare). Motsvarande siffra ar
1975 var 58 %.



De redovisade forhailandena visar att det foreligger stora risker for
omfattande strukturella forandringar vid en kommande lagkonjunktur,
forandringar som kan leda till arbetsloshet och stora problem inte minst pa de
varmlidndska bruksorterna. Samtidigt kan vi konstatera att klyftorna mellan
skogsldnen och framfor allt de framgéngsrika storstadsldnen okar.

Detar darfor nodvandigt att forstarka Varmlands 1an genom infrastruktu-
rella dtgarder samt genom att bygga ut utbildning, forskning och kommuni-
kationer. Det dar ocksd nodvandigt att avlinka en del av tillvixten fran
framfor allt Stockholmsomradet till skogslanen. Dessutom kravs forstarkta
resurser for det regionalpolitiska utvecklingsarbetet.

Vi vill ocksd betona vikten av att nuvarande statliga verksamheter
bibehalls i Karlstad och Viarmland. Vi hyser stark oro infor den av
forsvarsministern aviserade indragningen av Milo-Bergslagen. Den nuvaran-
de samlokaliseringen av Milo-Bergslagen med en rad andra forsvarsmyn-
digheter till byggnaden Karolinen i Karlstad ar effektiv och administrativt
latthanterlig.

Sammantaget vill vi sdlunda framhalla att mycket tunga skél talar for att
den foreslagna nya mellersta militar- och civilomradesstaben lokaliseras till
Karlstad.

I det foljande vill vi peka pa en rad atgirder som vi anser nodvandiga att
vidta i Varmland for att minska avstdndet till tillvixtomradena.

Den kanske viktigaste satsning som maste till for att forbattra lanets
utvecklingsmojligheter ar att planmassigt och kraftfullt satsa pa kunskaps-
och teknikutveckling. Hogskolan i Karlstad ar idag redan en tillgdng i
utvecklingsarbetet och det géller nu att forstarka denna viktiga basresurs. Att
skapa en kreativ miljo for utbildning, forskning och utveckling i ldnet ar den
viktigaste regionalpolitiska atgarden som kan vidtas. I hogskolestyrelsens
utvecklingsprogram for hogskolan i Karlstad dr utgdngspunkten att hogsko-
lan successivt och stegvis okar sin kapacitet och i framtiden férhoppningsvis
Overgdr till att bli universitet.

Det ar darfor nodvindigt att riksdagen stoder den utveckling av hogskolan
i Karlstad inom forskning. forskarutbildning och grundutbildning som utgér
grunden for hogskolestyrelsens utvecklingsprogram. Det ar ocksa viktigt att
hogskolan far en permanent 16sning pa sina lokalproblem.

Det dr vidare angeldget att de utbildningscentra som finns ute i linet som t
ex Hagfors Tooling Centrum, Bergskolan i Filipstad. Rikssagverksskolan i
Skoghall och Gammelkroppa skogsskola uppméarksammas s& att de kan
utvecklas till utvecklingsmotorer for respektive branscher och foér den lokala
och regionala utvecklingen.

I linet pagér for ndarvarande ett nidra nog fullskaleforsok med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Detta forsok mojliggdrs genom
den totala uppslutning som finns bland kommuner, landstinget, regionala
myndigheter, personal- och branschorganisationer samt offentliga och
privata arbetsgivare. Erfarenheterna av arbetet i skolorna ar positiva och ett
stort och engagerat arbete laggs ned pa att utveckla de nya utbildningarna. Vi
serdet som mycket angeldget att forsoksverksamheten i linet utvidgastill att
omfatta ytterligare yrkesinriktade gymnasielinjer i lanet. En vélfungerande
modern yrkesutbildning dr en n6dvandig forutsdttning for att lanets narings-
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liv skall kunna utvecklas och mota konkurrensen i framtiden.

Vilfungerande person- och godstransporter ar nodvéndiga for att ldnet
skall fungera och kunna utvecklas. Med en samlad syn pa lokaliserings- och
godstransportsystematgarder kan pé sikt en battre balans n&s. Under &r 1988
har man i Viarmland arbetat med tre storre kommunikations- och transport-
utredningar: "Varmlandsvision —transporter och samhallsfunktion’’, ’Svea-
landsbanan — delarna genom Virmland' samt ett fortsatt forberedande
planeringsarbete for en ny ldnsflygplats. ""Visionen™ belyser framst trans-
portsystemets roll for den langsiktiga utvecklingen.

Niringslivets utveckling sker i allt snabbare takt. Teknikutvecklingen och
den ekonomiska integrationen i Europa kommer att stalla allt storre krav pa
att foretagen satsar pa forskning och utveckling. Forslag som underlattar
sddana satsningar bor tas fram av den nu sittande regionalpolitiska utred-
ningen. FOr var del tror vi att gynnsamma avskrivningsregler i skogslanen for
forsknings- och utvecklingsinvesteringar och frislippande av investerings-
fondsmedel for teknikutvecklingsinriktade investeringar skulle kunna pro-
vas. Det offentliga upphandlingsinstrumentet borde ocksd kunna provas i
regionalpolitiskt syfte.

I Varmland liksom i andra lan har en rad teknikcentra vixt fram bl.a. med
hjalp av regionalpolitiska medel. Dessa centra ar viktiga intrument for bade
bransch- och lokalutveckling. Exempel pa sddana finns bl.a. i Hagfors,
Munkfors, Kristinehamn och Arjing. P4 en rad andra orter finns langt
komna planer. Enligt de erfarenheter som gjorts i Vdrmland ér det
nodvandigt att fortsatt statligt stod utgar for uppbyggnaden av teknikcentra
och att lanen ges resurser for att folja och stodja projekten under
uppbyggnadsskedet.

Ettsitt att skapa nya arbetstillfdllen i ldnet och stirka foretagen dr att 6ka
vidareforadlingen av lanets rdvaror. Sddana insatser inom t ex trdindustrin
gor ocksa att foretagen blir mindre konjunkturkansliga. Vidareforadlingsin-
satserna bor ocksd kunna komma sarskilt glesbygden till del. For att
mojliggora en sddan utveckling i Varmland ar det dock nodvandigt att
traindustrin fir 6kade mojligheter att kunna konkurrera om ravaran.

Enligt varerfarenhet ar det nodviandigt att deti kommunerna finns tillgadng
till lokaler som gor det mojligt for befintliga foretag att expandera och som
underlattar nyetableringar. Stodvillkoren bor darfor andras si att kommu-
nerna i stodomradena far battre mojligheter att uppfora och upprusta
kommunala industrilokaler.

P& grund av svérigheterna att vanda utvecklingen i Torsby kommun har vi
tidigare krévt att ett industricentrum skall forlaggas till kommunen. Kravet
ar alltjamt lika aktuellt. Inget industricentrum ar beldget i sodra skogslénen,
ett centrum i Torsby bor darfor kunna ge erfarenheter av hur sddan
verksamhet kan fungera pa dessa breddgrader.

Nar det galler villkoren for det regionalpolitiska stodet sé visar erfarenhe-
ter i Varmlands lan att stodet till turistnaringen i stodomrade C ar alltfor
begransat. En utbyggnad av turistniaringen ar manga génger det enda
alternativ som stér till buds ndr det giller att skapa nya arbetstillféllen.
Forslaget i arets budget att helt slopa mojligheterna i stodomrade C skulle i
Virmlands lan innebira en allvarlig forsamring for turismen. Det skulle bl.a.
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forsvara en fortsatt utbyggnad i t ex Sunneomradet som ir linets fraimsta
turistomrade. Forslaget bor darfor omprévas.

Vi upprepar vart tidigare krav om att det slopade sysselsattningsstodet i
stodomrdde C bor motverkas genom att ett stod i form av introduktionsut-
bildning vid personalokning infors. Det bor ocksd Overvdgas om inte
sysselsattningsstod kan utgd i samband med att foretag bygger ut eller
etablerar verksamhet med hjdlp av lokaliseringsstod.

Det regionalpolitiska arbetet i linet har kunnat intensifieras och effektivi-
seras sedan de sdrskilda medlen for regionalt utvecklingsarbete stélldes till
lanens forfogande. Harigenom har kraftiga satsningar pd omraden som
bedomts ha framtiden for sig i lanet kunnat ske. I Varmland har betydande
insatser skett for att framja utbildning, FoU, foretagsutveckling. glesbygds-
utveckling, turism och vattenbruk. Vidare har utvecklingsarbetet ute i lanet
inte minst pd glesbygden kunnat utvecklas genom projektstod till lokala
utvecklingsgrupper. Det dr viktigt att skogsldnen ges mojlighet att vidareut-
veckla och intensifiera det regionalpolitiska utvecklingsarbetet. Detta kraver
emellertid forbadttrade resurser. Dessa kan skapas genom att fordelningen av
linsanslagen ges en annu mer markerad regionalpolitisk profil. Okade anslag
skulle ocksd forbdttra mojligheterna att folja upp arbetet och aterfora
erfarenheter. Nardet géller anvindningen av lansanslagen bor linen sjilva fa
disponera over dem utan nagra storre restriktioner.

Problemen i Bergslagen ér langt ifrdn 16sta. Det dr darfor nu nodvandigt.
nédr Bergslagsdelegationens arbete kommer att upphora, att Bergslagsldanens
linsanslag forstarks genom omfordelningar sd att utvecklingsarbetet kan
foras vidare inom berérda kommuner av t ex lansstyrelser. utvecklingsfonder
och berorda kommuner. Det ar ocksd angeldget att forutsattningar skapas for
att genomfoOra de forslag som blir ett resultat av de projekt Bergslagsdelega-
tionen startat pd olika omraden.

For en 6kning av Vdrmlands lansanslag talar ocksa behovet av att kunna
utnyttja den stora aktivitet. idérikedom och vilja till satsningar som
realiserandet av bl.a. Brands-projektet medfort.

Virmlands ldn har en betydande inflvttning av invandrare. Med hjdlp av
olikainsatser bor dessa ofta vélutbildade ménniskor kunna bli en resurs i det
regionala utvecklingsarbetet. Projekt har ocksa startat vid hogskolan i
Karlstad och i Forshaga kommun. Dessa bor pa allt sdtt stodjas. Ett
introduktionsstod som gor det mojligt for foretagen att utan nagon storre
kostnad ta hand om invandrarna och ldra upp dem i produktionen och att
samtidigt under t ex 25 % av tiden lata dem fa undervisning i svenska vore en
vég att prova.

Om en levande landsbygd skall kunna behllas i Varmland ar det
nodvandigt att ett livskraftigt jordbruk kan finnas kvar. En snabb avveckling
sker av mjolkproduktionen sérskilt i skogs- och mellanbygderna. Vi kan
fortsdttningsvis i Virmland inte uppratthalla mélet om en oférindrad
produktionsnivd. Det behovs darfor en dndrad inriktning av jordbrukspoliti-
ken for att pa sikt kunna bibehalla jordbruksnaringen i vart lan.

Genom att jordbruket skapar en stor del av det som ger landskapet dess
varden och innehall. kommer en neddragning av jordbruket ocksa att
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paverka ménniskornas vilja att bo 1 glesbygden. Detta bor allvarligt beaktas
da nya stodregler for jordbruket skapas.

Arbetet med att battre ta tillvara den stora naturresurs som Vinern och
dess bestand av lax- och oringstammar utgor har lyckosamt drivits vidare.
Under borjan av 1989 kommer en stiftelse i vilken bl.a. lanen runt Vianern
ingdr att bildas. Laxfondsprojektet i Vinern bor kunna bliett av de viktigaste
turismprojekten i landet och locka ett stort antal utldindska besokare. Det dr
nodvindigt att regeringen pd olika satt stoder projektet under uppbyggnads-
skedet.

Riksdagen bor foresld regeringen att medverka till att forhandla fram det
fondkapital som kan sakra Laxfondens Jdngsiktigaverksamhet. Vidare ar det
nodvindigt att fiskebestammelserna for Vanern revideras och moderniseras
samt att fiskeriverkets regionala resurser for insatser i Vanernomradet
forstarks.

For att kunna driva ett effektivt utvecklingsarbete kravs att alla olika
samhallsomraden engageras i arbetet. Lansstyrelsen har i sitt program for
teknik-och kunskapsspridning “For kreativitetoch vetandei Viarmland™ fést
uppmirksamheten pa kulturens betydelse och argumenterat for kraftfulla
insatser inom kulturomradet som ett naturligt inslag i en utvecklingsstategi
for Viarmland. Det behovs darfér en breddad syn pé regionalpolitik som
innebdr att bl.a. regional kulturpolitik blir en likvardig samtalspartner till
regional foretags- och néringspolitik. Det ar var uppfattning att Varmland
med sin kulturella bakgrund bor vara idealiskt att gora till ett experimentom-
rade for att studera hur en kraftfull kulturell satsning paverkar den regionala
utvecklingen. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag attutreda hur en sddan
satsning bor ga till och hur den bor foljas for att ge erfarenheter som kan
nyttiggoras 1 andra ldn.

Som vi i motionen redovisat foreligger det en uppenbar risk for att en
kommande ldgkonjunktur kommer att medfora fortsatta strukturatgirder i
Viarmland. Dessa kommer i sin tur att medfora arbetsloshet, utflyttning och
stora problem, sarskilt pa bruksorterna. Enligt var mening bor detta
innebdra att linet pd ett helt annat sdtt an nu uppmiarksammas i det centrala
arbetet med att utveckla olikadelar av landet. Konkret bor detta innebira att
Viarmland prioriteras dels som avldnkningsomrade for den expanderande
centrala statliga forvaltningen i Stockholmsomradet, dels vid de lokalise-
ringsdiskussioner som I6pande fors mellan regeringen och néringslivet och
dels vid medelsfordelningar och utbyggnadsoverviganden av olika slag.

Hemstillan

Med héanvisning till det ovan anforda hemstalls

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utvidgad forsoksverksamhet inom den yrkesin-
riktade gymnasieutbildningen.']

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om att underldtta foretagens forsknings- och
utvecklingsarbete.’]

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1

motionen anforts om férandrade stodvillkor for industrilokaler.
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av fortsatt stod till turistndringen i
stodomrade C,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av forstarkt regionalpolitisk profil pa
fordelningen av ldnsanslagen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om framtida stodregler for jordbruket,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om Laxfondens framtida verksamhet,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en regional kulturpolitik*].

Stockholm den 2S5 januari 1989
Magnus Persson (s)
Bo Finnkvist (s) Kristina Svensson (s)

Jarl Lander (s) Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
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11988/89:N332
*1988/89:J0268
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