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Forbud mot halmbrinning - 1988/89

SoU3

Sammanfattning

I betinkandet behandlas en motion (s) om férbud mot halmbrinning.
Motioncn avstyrks.

Motionen

1987/88:S0417 av Birthe Sorestedt m.fl. (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om férbud mot
briinning av halm pa dkermark.

Giillande bestimmelser

Hiilsoskyddslagen (1982:1080) traddc i kraft den 1 juli 1983 och ersatte den
tidigare gillande hilsovardsstadgan (1958:663). Hilsovardsstadgan hade
under 1960- och 1970-talen kompletterats genom annan lagstiftning for att
man skulle komma till ritta med miljostdrningarna pa senare tid. Sadan
lagstiftning var t.ex. miljoskyddslagen (1969:387).

Forttfarande fanns dock behov av en sirskild lag som angav generella
minimikrav pi verksamheter inom hilsoskyddsomridet. Mot bl.a. denna
bakgrund renodlades den nya hilsoskyddslagen till att innehdlla endast
sdadana bestimmelser som har till syfte att hindra uppkomsten av s.k. sanitiir
oligenhet och att undanrdja sddan oldgenhct. Lagen kan séledes endast
anviandas for ingripanden mot stérningar som kan gec upphov till eller
fororsaka sanitira oligenheter.

I samband med att den nya lagen infordes crsattes den tidigare hialsovirds-
nidmnden av cn miljé- och hilsoskyddsnimnd.

Med sanitir oligenher avses enligt 1 § hilsoskyddslagen en stérning som
kan vara skadlig for médnniskors hilsa och som inte ér ringa eller helt tillfallig.
Definitionen avser alla former av storningar som kan inverka skadligt i savil
fysiskt som psykiskt hianseende p& en minniskas hilsa.

Hilsoskyddslagen innehaller firre detaljregler dn den tidigare hilsovérds-
stadgan, men den ir ingen renodlad ramlag. Enligt 6 § skall dgaren eller
nyttjanderittshavarcn till berérd egendom vidta de atgirder som skiiligen
kan krivas for att hindra uppkomsten av sanitir oligenhet och for att
undanréja sadan oligenhet. Miljo- och hilsoskyddsniamnden kan ingripa
mot varje storning som innebar eller kan leda till sanitir olagenhet. oavsett
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pé vilket sitt storningen uppkommer. Det har inte bedémts mojligt att
preciscrai vilka fall dtgirder maste vidtas, utan detta far beddmas frén fall till
fall. 17—11 §§ ges nirmare bestammelser for vissa fall di sddana atgiarder kan
komma i fraga.

Enligt 18 § far miljo- och hiillsoskyddsnamnden meddela de féreligganden
och forbud som behdvs for att lagen skall efterlevas och dven utsitta vite.
Néamnden kan iiven besluta om rittelse pd den enskildes bekostnad. Enligt
13 § kan detaljforeskrifter meddelas av regeringen eller — efter regeringens
bemyndigande - de enskilda kommunerna. Genom hdlsoskyddsforordning-
en (1983:616) har kommunerna bemyndigats att utfirda lokala foreskrifter
angdende vissa verksamheter vilka uttdmmande regleras i 10-12 §§ i
férordningen.

Betriaffande brianning av halm eller annat vixtavfall innehdller varken
hilsoskyddslagen eller hilsoskyddsforordningen nagra speciella bestam-
melser.

Lokala hilsoskyddsforeskrifter om brinning av halm kan siledes e¢j
meddelas, utan detta forutsitter en andring i hilsoskyddsférordningen. For
det fall sddan verksamhet bedoms innebéra sanitir oligenhet kan dock miljo-
och hillsoskyddsnimnden ingripa med stdd av den 6vergripande bestimmel-
sen 1 6 § hilsoskyddslagen.

Enligt 20 § rédddningstjinstlagen (1986:1102), som tridde i kraft den 1 januari
1987. tar regeringen samt — efter regeringens bemyndigande — myndighet
cller kommun meddela foéreskrifter bl.a. om forbud helt eller delvis mot
cldning utomhus samt om liknande férebyggande étgiirder mot brand.
Genom 21 § raddningstjénstforordningen (1986:1107) har regeringen overla-
tit &t linsstyrelsen och kommunen att meddela sddana foreskrifter.

Genom riddningstjinstlagen upphivdes bl.a. brandstadgan (1962:91),
vilken angav att varje kommun skulle ha en brandordning. 1 brandordningar-
na foreskrevs regelmissigt om bl.a. hygges- och halmbrinning att meddelan-
de skulle limnas till brandchefen i god tid fore den planerade briinningen.
Brandchefen hade direfter mojlighet att férbjuda brinningen om denna
kundc innebiira risker fran brandsynpunkt.

Enligt 54 § riddningstjianstlagen utdvar statens raddningsverk den centrala
tillsynen over efterlevnaden av lagen. Nagon normalf6reskrift som avser
hygges- och halmbranning har inte utfirdats av statens raddningsverk och
ndgra lokala foreskrifter i nimnda hénseende har hitintills inte meddelats.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om 6kade mdjligheter att ingripa mot halmbranning behandlades i
utskottets betinkande SoU 1984/85:1 med anledning av en motion (s), vari
yrkades att sddana tillimpningsféreskrifter skulle utfardas till hilsoskyddsla-
gen att tillstind for halmbranning — férutom fran brandmyndigheten - skulle
kriavas frin miljé- och hilsoskyddsndmnden. Utskottet hénvisade till de
kommunala brandordningarna som vanligen angav att bl.a. hygges- och
halmbrinning i god tid skulle anmilas hos brandchefen som avgjorde om
branning kunde ske utan risk fran brandsynpunkt. Utskottet uttalade vidare
att miljo- och hilsoskyddsndamnden med stéd av nuvarande lagstiftning kan

SoU 1988/89:3

o



ingripa mot t.ex. halmbrinning om verksamheten kan sagas medfora sanitéir
oldgenhet. Ytterligare bestimmelser i detta avseende ansdg utskottet inte
pakallat.

Utskottet

[ betiinkandet behandlas en motion om férbud mot halmbrinning.

Hilsoskyddslagens bestimmelser syftar till att hindra uppkomsten av
sanitir oligenhet och att undanrdja sddan olagenhet. Lagen kompletteras av
en hillsoskyddsforordning och vidare kan—inom vissa i férordningen angivna
omraden — lokala hilsoskyddsforeskrifter utfardas av de enskilda kommu-
nerna.

[ motion 1987/88:50417 av Birthe Sérestedt m.fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forbud mot
brinning av halm pa dkermark. Motionarerna framhaller att verksamheten
vallar stora besvir for kringboende och medfor dirckta hélsorisker for
kénsliga personer. For att en kommun skall kunna infora ett generellt férbud
mot halmbriinning kriivs ett tillagg till hilsoskyddsférordningen, papekar
motioniirerna.

Hilsoskyddslagstiftningen saknar specifika bestaimmelser om halmbranning.
Miljo- och hilsoskyddsnamnderna kan dock med stéd av nuvarande
bestimmelser ingripa mot verksamheten i frdga, om denna kan sigas
medfora sanitir oldgenhet. Utskottet konstaterar att halmeldning som
alternativ till halmnedpl6jning har kommit att minska trots avsaknaden av
generella forbud. Enligt utskottets mening dr det angeldget att denna
minskning fortsitter. Miljo- och hilsoskyddsnimnden kan verka for detta
genom information och upplysning. Nagra ytterligare bestimmelser i detta
avseende krivs inte enligt utskottet. Motion So417 avstyrks siledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0417.

Stockholm den 25 oktober 1988
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Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s), Aina
Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s). Per Stenmarck (m),
Yvonne Sandberg-Fries (s), Johnny Ahiqvist (s), Rinaldo Karlsson (s).
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