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av Rolf Dahlberg m. fl. (m)
om moderat bostadspolitik

Moderat bostadspolitik

En bra boendemiljo, valfrihet och ett 6kat bostadsiagande ar grunden for
moderat bostadspolitik. Detta kraver att ett antal lagar som reglerar boende
och byggande upphavs eller dndras. [ var partimotion 1987/88:Bo§xx redo-
visas vara principiella stallningstaganden. Den moderata bostadspolitiken
ger ett Okat utrymme for de enskilda medborgarnas egna onskemal. Nar de
egnaonskemalen tillgodoses blir trivseln storre och savil den yttre som inre
boendemiljon battre. Ett 6kat ansvarstagande och aktsamhet om ménniskor
och miljo blir foljden.

Bostadsratt

Enligt var uppfattning skall bostadspolitiken syfta till att erbjuda manni-
skorna storsta mojliga valfrihet vad galler val av bostad. Den bostadspolitik
som socialdemokraterna driver, oftast med stod av kommunisterna, har
motsatt inriktning. Detta marks inte minst pd antalet lagar, forordningar
och skatteregler.

For att forverkliga sina 6nskemal om att bo i bostadsratt ar det for manga
en bra 16sning att forvarva det hus de bor 1 samt ombilda det till bostadsratt.
For att underlatta detta infordes under den borgerliga regeringsperioden
ratt for boende 1 hyreshus att vid forsaljning ha foretradesratt for att kunna
bilda bostadsratt. Den socialistiska riksdagsmajoriteten avskaffade 1983
denna forkopsratt for alla hyresgasteri hus agda av stat, landsting och kom-
mun. Genom detta beslut undantas over 800880 hyresgaster i de s. k. all-
mannyttiga bostadsforetagen fran mojligheten att bilda bostadsratt. Det ar
for oss obegripligt varfor de boende i dessa hus skall ha saimre mojligheter
att ombilda till bostadsratt an de som bor i enskilt dgda fastigheter. Vi fore-
slar darfor en atergang till de lagregler som gallde fore 1983.

Enligt gallande regler for ombildning frdn hyresratt till bostadsratt kravs
att tva tredjedelar av hyresgasterna ar overens om beslutet. Detta krav gal-
ler dock inte for bostadsrattsforening ansluten till en s. k. folkrorelsekoope-
rativ riksorganisation. Favoriseringen av HSB och Riksbyggen pa bekost-
nad av det partipolitiskt neutrala SBC fortsatter. Enligt var uppfattning
skall ingen forening kunna undantas frdn majoritetskrav. Daremot bor det
vara tillrackligt om mer @n halften av hyresgasterna forordar ombildning till
bostadsratt. dvs. enkel majoritet.



Det finns i vart land ett antal flerfamiljshus med enbart tre till fyra lagen-
heter. Dessa sma fastigheter ar utomordentligt val lampade for ombildning
till bostadsratt. Enligt gallande lagstiftning kravs att en fastighet omfattar
minst fem lagenheter for att bostadsratt skall kunna bildas. Vi foreslar att
denna grans sanks till tre lagenheter.

Gransen pa tre lagenheter skall aven galla i nyproduktionen. Det finns i
dag ménga omraden i vara stader som lampar sig val for fortatningar med
denna typ av sma bostadsfastigheter.

Det ar enligt var uppfattning angelaget att de kommunalagda bostads-
foretagen aktivt arbetar med att avyttra delar av sitt bostadsbestand till av
hyresgésterna bildade bostadsrattsforeningar. Kopeskilling bor faststéllas
efter forhandling. For de kommunaldgda foretagen leder en forsaljning av
delar av bostadsbestandet till fordelar. Foretagen far bl.a. battre forut-
sattningar att efter en sadan forsaljning underhélla och forvalta kvarstadende
innehav — ndgot som skulle halsas med stor tillfredsstéllelse av ménga hyres-
gaster.

Forsaljningar till hyresgasterna enligt denna modell har skett pa flera
platserilandet. Dessvirre har en riksdagsmajoritet, pa regeringens initiativ,
i det narmaste omojliggjort detta.

Nir bl. a. Malm6 kommun upptog férhandlingar med de boende i ett om-
rdde om forsaljning av bostaderna till hyresgasterna sommaren 1987, lade
regeringen hastigt fram en proposition i avsikt att omdjliggéra denna och
andra liknande forséljningar. Forandringen i bostadsfinansieringsforord-
ningen, som foreslogs gilla med omedelbar verkan, bif6lls senare av den so-
cialistiska riksdagsmajoriteten.

De nya reglerna innebar att statliga rantebidrag ej utgar till de nya agar-
na. Da det medfor att de direkta boendekostnaderna hdjs dramatiskt har
liknande forsaljningar till hyresgasterna avstannat helt i manga av de statligt
subventionerade bostaderna som ags av de allmannyttiga foretagen. Om-
bildning kan dock fortfarande ske i hyresfastigheter med centrala lagen, ef-
tersom marknadsvardet pa de nybitdade bostadsrattslagenheterna helt tack-
er de ekonomiska forluster som de avvecklade subventionerna for med sig.

I stora ocentrala allmannyttiga hyresbostadsbestidnd finns det ofta bl. a.
sociala skal som talar for att blandade upplatelseformer ar att foredra. I des-
sa omraden omdjliggdr den nya lagstiftningen att en forbattrad boendemiljo
kan komma till stdnd. Detta ar mycket beklagligt. Vi foreslar att denna lag-
stiftning avskaffas.

For att underlatta ombildning till bostadsratt foreslar vi att forbudet mot
s. k. dubbelupplatelse av bostadsratt havs vad galler de kommunalagda fo-
retagen. Det skulle mojliggora att bostadsforetagen overgangsvis blir bo-
stadsrattsinnehavare av de lagenheter dar de boende ej Onskar byta upp-
latelseform.

Det ar i dag inte mojligt att inteckna bostadsratt pa satt som kan ske med
egnahem. For att underlatta bostadsrattsbildande och 6vergang fran hyres-
ratt till bostadsratt borde sddan mojlighet inforas. Det skulle leda till en for-
starkning av bostadsrattens varde som kreditsakerhet och darmed ge lagre
kreditkostnader och storre mojligheter for fler manniskor att bo i bostads-

Mot. 1987/88
Bo431

1l



ratt. Andra atgarder i samma riktning ar kommunal borgen samt inférande
av det av moderata samlingspartiet foreslagna bosparsystemet.

Riksdagsmajoriteten har beslutat att infora en lag om forsoksverksamhet
med kooperativ hyresratt t.o.m. 1991. Vi moderater motsatte oss forslaget
eftersom vi anser att malsattningen skall vara att forbattra mojligheterna till
inflytande i boendet genom att bl. a. mojliggora ett direkt dgande av den eg-
na bostaden aven i flerbostadshus. Var uppfattning ar att forsoksverksam-
heten med kooperativ hyresratt skall upphora.

Hembud vid forsédljning av bostadsrattslagenheter leder till en snedvriden
marknad och utrymme for svarta pengar. Socialdemokraterna genomdrev
1985 med st6d av kommunisterna en lagandring som innebar att HSB och
Riksbyggen kan besluta om hembud for nya bostadsrattslagenheter. Det
har diskuterats en utokad lagstiftning inom detta omrade. dar samtliga bo-
stadsratter skall omfattas av en ny hembudslag. Detta vore en mycket olyck-
lig utveckling. Enligt var uppfattning bor riksdagen nu besluta att hembud
ej far forekomma vid forsaljning av bostadsrattslagenhet.

Gallande reavinstregler for bostadsrattsinnehavare innebar dalig valfrihet
for den enskilde medborgaren och forsamrad rorlighet pd bostadsmark-
naden. Vi foreslar darfor att rate till uppskov infors aven vid forsaljning av
bostadsrattslagenheter. Uppskov skall dven medges vid forsaljning av bo-
stadsratt och kop av sméhus och vice versa. Vidare bor ratt till indexupprak-
ning inforas vid reavinstberdkning av forsaljning av bostadsratt enligt sam-
ma principer som 1 dag galler vid forsaljning av dgda smahus, med for-
andringen att indexupprakning av vardet sker fr.o. m. det forsta aret.

Agda smahus

Drommen om ett eget hus ar djupt rotad hos manga manniskor. Det kan
vara allt frin den moderna valplanerade villan till den pietetsfullt renovera-
de sjuttonhundratalslangan, en rappad funkisvilla fran trettiotalet, det roda
huset med vita knutar eller ett forfallet “krakslott’ som sjuder av snickar-
gladje. Manga vill bygga nédgot helt nytt eller kopa ett nyckelfardigt grupp-
hus.

For att forverkliga denna drom dr man under lang tid beredd att avstd
frdn mycken annan konsumtion for att kunna spara ihop till insatsen i det
egna hemmet.

Om man jamfor de nuvarande boendeformerna har den som ager sitt hus
det storsta inflytandet Over sitt boende. Med dganderatten foljer att dgaren
- inom de ramar som lagar och forordningar stéller upp — fritt far rdda over
sin egendom. Manga édgare lagger ner mycket tid och pengar pa att varda
och underhélla sina hus och tomter. De bidrar darmed aktivt till en positiv
kapitalbildning, vilket ocksd ar positivt for samhallsekonomin.

En rad opinionsundersokningar visar att tre av fyra svenskar vill bo i egna
smahus.

Trots att de flesta manniskor vill dga sina hus har dgandet successivt for-
svarats under den socialdemokratiska regeringens tid. For narvarande byggs
det knappast ndgra smahus med aganderatt. Anledningen ar att laneregler-
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na kraftigt missgynnar sddant byggande, vilket leder till h6gre kostnader. F&
manniskor har i dag rdd att bo i ett nybyggt hus med aganderatt.

Vidare har begransningen av ranteavdragens skattemassiga varde, som
genomfortsi tre steg frdn &r 1982. nu slagit igenom fullt ut. Darutdver utgér
numera en statlig fastighetsskatt. Hojda energipriser och begransningen av
bilavdragen for resor till och frén arbetet har lett till forsamringar av ménga
smahusédgares ekonomi. Sammantaget handlar det om avsevarda forsam-
ringar.

Detta har ocksd visat sig i ett markant minskat nybyggande av sméhus
med aganderattsupplatelse. Ar 1986 uppvisades den lagsta nybyggnadsni-
van sedan 1940-talet.

Vi vill underlatta for manniskor att skaffa ett eget hus. Fler hus med agan-
deratt maste nu byggas for att tillgodose ménniskors efterfrdgan. Lanereg-
lerna maste darfor férandras. Husbyggande bor ske pa lika villkor och inte
knytas till upplatelseform. For att uppmuntra ménniskor att spara till en
egen bostad vill vi inf6ra ett férmanligt bosparande. Vi foreslar ocksa att
fastighetsskatten avvecklas nar de samhallsekonomiska forutsattningarna
foreligger.

Bostadsmarknaden for ungdomar

Ungdomarna har drabbats av att bostadsmarknaden ar s& hart reglerad.
Regleringar féder problem, som ytterligare forvarras av nya regleringar. Att
som regeringen gjort tillsétta en “delegation f6r ungdomsboende' I6ser in-
ga problem. Det kan daremot skapa nya, eftersom inriktningen pa arbetet
ar att foresld ytterligare regleringar.

Riksdagen fattade nyligen beslut 1 anledning av ungdomens problem pé
bostadsmarknaden. Beslutet innebar att bidrag utgar for s. k. genomgéngs-
lagenheter, att ett bostadsbidrag for vissa hushdll utan barn inférs samt att
den speciella delegationen for ungdomsboende erhéller ytterligare 2 000 00X
kr.

Vi moderater motsatte oss beslutet eftersom det inte 16ser ndgra problem.
De nya reglerna leder inte till att en enda ny bostad tillkommer. Samtidigt
snedvrider ytterligare subventioner bostadsmarknaden dnnu mer. Bestam-
melserna om bl. a. genomgéangsbostader for ungdomar bor avskaffas.

Det speciella bostadsbidraget kommer pa grund av sin utformning att i
huvudsak endast tillfalla studerande. De som redan lyckats fa tag p& en bo-
stad premieras. Bostadsbidraget ar illa genomténkt och kan ge marginalef-
fekter pad over 100% for studerande med extrainkomster. En extrainkomst
pa 5000 kr. kan betyda 6000 kr. mindre i pldnboken for tusentals ung-
domar.

Riksdagens beslut 6ppnar ocksé vagen for speciella ungdomskontrakt dar
besittningsskyddet forsvinner den dag négon fyller 25 ar och hyresgasterna
darmed formligen kan slangas ut pa gatan. En andra klassens bostadsmark-
nad fér ungdomar kommer att uppstd. Risk finns aven for omfattande fusk
och utdkade svarta affarer.

En orsak till ungdomarnas problem pé bostadsmarknaden har bl. a. varit
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att fordelningen av bostadsstorlekar har baserats pa kommunalt uppstallda
procentsatser i stillet for manniskornas 6nskemal. Byggandet av smaldgen-
heter har varit mycket lagt.

| det dldre bostadsbestandet har andelen sma lagenheter minskat konti-
nuerligt. Reglerna for upprustning av aldre fastigheter har medverkat till att
manga lagenheter har slagits ihop till storre. Mellan aren 1960 och 1987 har
mer an 185000 enrumsldgenheter forsvunnit genom lagenhetssammanslag-
ningar. En stelbent, monopoliserad bostadsférmedling har ytterligare for-
starkt ungdomarnas problem pa bostadsmarknaden.

Med en rorlig bostadsmarknad skulle ungdomarnas bostadssituation for-
battras.

Borttagande av regler och normer skulle medfora att fler s. k. fribyggen
kom till stind. Genom att inte ha normer som foreskriver speciella kvadrat-
meterantal. takhojder. fonsterutformning, krav pa hiss. sopnedkast m.m.
skulle boendekostnaderna kunna siankas betydligt. Redan i dag finns ex-
empel pa att boendekostnaderna har minskats med mer dn 20 procent nar
vissa normer har frangatts. Annu viktigare 4r att normerna kan minskas vid
ombyggnad av bostader och inredning av vindar. Da blir det mojligt att bi-
behalla smalagenheter vid ombyggnad. Fler vindslagenheter skulle innebara
ett tillskott av lagenheter.

Bostadsformedling

Vi anser att formedling av bostader kan ske i saval privat som kommunal re-
gi. Pa sa satt uppnas en battre service och storre effektivitet till gagn for de
bostadssokande.

Kommunal bostadsférmedling ar manga ganger byrakratisk och kostsam.
Det skulle medfora stora fordelar om olika aktorer. t. ex. privata och all-
mannyttiga fastighetsdgare sjilva fick formedla lagenheter inom sitt be-
stand. Utover detta kunde andra fristiende formedlingar erbjuda mot-
svarande tjanster. For att 6ppna dessa mojligheter bor det bl. a. vara mo)ligt
att ta ut en avgift vid bostadsformedling. Regeringen bor foresla riksdagen
en andring av den aktuella lagstiftningen.

Myndigforklara hyresgasterna

Varje myndig svensk har ratt att delta i allmanna val och kan vidta olika dis-
positioner med betydande ekonomiska konsekvenser. t. ex. att kopa en fas-
tighet eller att starta foretag. Som hyresgast ar han dock 1 praktiken for-
hindrad att sjdlv eller genom valt ombud. t. ex. en valfri hyresgdstorganisa-
tion. forhandla med fastighetsdgaren om sin hyra. Hyresgasterna ar siledes
omyndigforklarade i denna sin egenskap. | praktiken har Hyresgasternas
riksforbund (HR) givits ett forhandlingsmonopol. Detta ar sarskilt stotande
eftersom HR endast representerar en liten del av de 1.5 miljoner hushallen i
hyreshus. Mellan HR och kommunagda foretag har dessutom tréffats avtal
om forhandlingsersattning, fritidsverksamhet och boinflytande. Avtalens
innehall ar i vissa avseenden uppseendevickande. Enligt avtalen skall fore-
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tagen ge hyresgastforeningen ersdttning som motsvarar (),5% av den totala
hyran for fritidsverksamhet. och 0.4% for boinflytande. Dirtill kommer
den s. k. forhandlingsersattningen.

Den legala grunden for HR:s forhandlingsmonopol maste upphévas. Den
enskilde hyresgisten skall ges forhandlingsratt. Darefter far var och en av-
gora om han eller hon vill bli representerad av ndgon. och i sa fall av vem.
Konkurrerande hyresgastorganisationer maste fa arbeta under lika villkor.
Organisationer som bygger pa frivilligt medlemskap — och som darfor ar be-
roende av medlemmarnas fortroende — tillvaratar medlemmarnas intressen
bast. Enligt var uppfattning maste fria forhandlingar bygga pa principen att
varje part bestrider sina egna forhandlingskostnader.

Lika behandling av olika fastighetsagare

I dag sarbehandlas olika fastighetsiagare — framfor allt pa det ekonomiska
omradet. FOr att skapa rattvisa pa bostadsmarknaden bor reglerna dndras
sa att alla fastighetsagare far konkurrera pa lika villkor.

Alla bostadsforetag skall enligt var mening, oavsett agarkategori, ges
samma laneregler, subventioner och beskattas lika. Vi forordar exempelvis
att alla bostadsforetag beskattas enligt den konventionella metoden. Sa kal-
lade allmannyttiga bostadsforetag skall saledes exempelvis inte langre fa an-
vanda sig av den formdnligare schablonmetoden. P& detta satt blir be-
skattningen av de olika agarkategorierna rattvis. Om samma ekonomiska
forutsattningar galler for skilda bostadsforetag motverkar det de privata hy-
resvardarnas nuvarande problem att till fol)d av bruksvardessystemet er-
halla kostnadstdackning via hyran.

Agare till flerfamiljsfastighet skall fa gora skattefria avsittningar till en
reparationsfond. Dessa fonder skall vara bundna till fastigheten. Medlen
skall endast fa anvandas till renovering och modernisering av fastigheten.
Fastighetsagaren far da storre mojlighet att genomfora en billigare och mer
varsam upprustning dn med dagens ROT-1an. Detta ar till gagn for saval hy-
resgaster som fastighetsdgare. Det biir dessutom billigare for staten.

Forvarv av hyresfastighet

Det ar viktigt att de boende 1 hyresfastigheter har en god boendemiljé och
att fastigheten underhalls kontinuerligt. Genom bostadsforvaltningslagen
(1977:792) ges mojlighet att sikerstalla att fastigheter forvaltas pa ett bra
satt. Forvaltningsatgarder kan utforas pa fastighetsagarens bekostnad, aven
mot dennes vilja.

Nagon sarskild lag for att forhindra personer fran att forvarva hyresfastig-
heter ar darfor inte motiverad. Lagen om forvdrv av hyresfastighet m. m.
(1975:1132) samt de andringar av denna som gjordes med anledning av pro-
position 1982/83:153 bor dérfor upphéavas.
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Kommunal bostadsanvisningsratt

Den nya lagen om kommunal bostadsanvisningsratt, som galler fran den 1
januari 1988, bygger pa forestallningen att det ar mojligt att genom ett ad-
ministrativt system dels 6ka utbudet av lagenheter, dels motverka segrega-
tion 1 boendet. Vi delar inte denna uppfattning.

Det ar angelaget att forutsattningarna for 6kad rorlighet pa bostadsmark-
naden forbattras. Den nya lagen verkar i motsatt riktning. Vi motsatte oss
darfor den nya lagen.

Bostaderna kan enligt lagen fordelas efter kommunala beslut i stéllet for
efter de bostadssokandes Onskemal. Pa detta satt politiseras samhallet ytter-
ligare, samtidigt som individens eget beslutsomrade krymps. Ett exempel pa
detta ar ndr invandrare har nekats bostad 1 ett visst bostadsomrade med
héanvisning till onskeméalet om en allsidig befolkningssammansattning. Mal-
mo hovritt har 1 ett sddant arende fastslagit att det ar olagligt att vagra vissa
befolkningsgrupper fri bosattning. Detta ar ocksd en av slutsatserna i dis-
krimineringsutredningen (Ds A 1984:7). Har konstateras att bostadsfor-
medlingens mojligheter att paverka hushallssammansattningen maste vara
begransade.

Lagen om kommunal bostadsanvisningsratt leder till 6kat godtycke, by-
rakrati och tjanstemannamakt. Lagen innebdr ocksd en oacceptabel in-
skrankning av fastighetsagarnas aganderatt som kan strida mot Europara-
dets konvention angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Lagen maste darfor upp-
havas.

Bostadssaneringslagen (BSL)

Genom den skarpning av bostadssaneringslagen (BSL) som riksdagsmajori-
teten genomdrev med anledning av proposition 1986/87:48 ges i praktiken
Hyresgasternas riksforbund (HR) vetorétt vid ombyggnad av bostadsfastig-
het.

Orsaken till de alltfor genomgripande ombyggnaderna ar framst att soka i
ROT-programmet och dess regler. For att erhalla 1an tvingas inte sa sallan
fastighetsagaren till storre ingrepp an vad som egentligen vore motiverat.

Den sarstalining som HR har i ombyggnadsarenden ar olamplig och fel-
aktig. Det beslutade systemet loser inte de verkliga problemen. Huruvida
en fastighet skall byggas om eller inte kommer i flertalet fall att beslutas av
manniskor som inte ens bor i fastigheten. Det kan rent av vara sa att de
manniskor som bor i den berdrda fastigheten inte ens ar medlemmar i den
organisation - hyresgastforeningen — som fattar beslutet for deras rakning.

Enligt var mening ar det i stallet sjalvklart att en fastighetsagare som av-
ser att renovera sin fastighet skall informera berérda hyresgaster om sina
planer. Det dr sedan hyresgisterna som skall fa avgora i vilken form de vill
samrada och diskutera med fastighetsagaren.

Vi anser darfor att yttrande frdn hyresgastforeningen som villkor fér om-
byggnadslan skall upphora.
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Bostadsforsorjningslagen

[ bostadsforsorjningslagen fastslds att kommunerna har det yttersta an-
svaret for bostadsbyggande och boendemilj6. Kommunerna édr darfor skyl-
diga att bedriva en bostadsforsorjningsplanering for badde ny- och om-
byggande. Uppgifterna om det planerade byggandet sammanstalls och ad-
ministreras av centrala statliga organ. Statliga och kommunala
myndigheter, byggare och fastighetsdgare tagger varje ar ned mycket stora
resurser pd planering av byggandet. Planeringen har dessutom visat sig
stimma daligt med det byggande som verkligen kommer till stdnd. Plane-
ringen av bostadsforsorjningen bor vara en frivillig kommunal verksamhet,
dar kommunerna sjalva avgér behovet av denna planering. Lagen bor dar-
for avskaffas.

1 motionen ldggs forslag till lagandringar. Det bor ankomma pa veder-
borande utskott att utforma erforderlig forfattningstext.

Hemstallan

Med anledning av vad som i motionen anférts hemstilis

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att rante-
bidrag skall kunna utgd nér allmannyttiga bostadsféretag eller sddana
foretags bostadsbestdnd overlates,

2. att riksdagen beslutar @ndra bostadsrattslagen (1971:479) sa att
dubbelupplételse av bostadsratt blir mojlig,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till forfattningsandring
sd att inteckning i bostadsritt mojliggérs,'|

3. att riksdagen beslutar upphdva lagen (1986:1242) om f6rsoks-
verksamhet med kooperativ hyresratt,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
realisationsvinstbeskattning enligt vad som anférts i motionen,’)

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om bostadsmarknaden f6r ungdomar i vad avser
bestammelserna om bl. a. genomgangsbostéder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om maojlighet att ta ut avgift for bostadsférmedling,

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om beskattning av bostadsforetag,’]

6. att riksdagen beslutar att upphdva bostadssaneringslagen
(1973:531) vad avser vetoritt for hyresgastféreningen,

7. att riksdagen beslutar att avskaffa bostadsforsorjningslagen
(1978:397).

Stockholm den 26 januari 1988
Rolf Dahlberg (m)

Knut Billing (m) Bertil Danielsson (m)
Margareta Gard (m) Ingela Gardner (m)
Jan Sandberg (m) Gote Jonsson (m)

! 1987/88:L.508
2 1987/88:Sk480

Mot. 1987/88
Bo431

17



