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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver propo-
sition 1995/96:226 om héllbar utveckling i landets fjallomrdden jamte mot-
ioner, savitt propositionen och motionerna ror néringsutskottets berednings-
omréde.

Naringsutskottet
Inledning

I betidnkandet Hallbar utveckling i landets fjdllomraden (SOU 1995:100)
lamnade den s.k. Miljovéardsberedningen forslag till vissa miljostirkande
atgédrder. Forslagen beror bl.a. vissa forutsdttningar for mineralutvinning och
turism i fjallkedjan.

I frigan om mineralutvinning i fjdllomrddena menade beredningen att
strangare bestimmelser bor inforas i lagstiftningen vad géller skyddet mot
exploateringar. Sarskilt avsags de s.k. obrutna fjéllomrddena, som definieras
i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (den s.k. naturre-
surslagen). Striangare regler kan astadkommas bl.a. genom en dndring i mine-
rallagen (1991:45) sa att beslut om tillstdnd till undersdkningsarbete i de
aktuella omrddena understills regeringen for provning i stéllet for lansstyrel-
sen.

I de delar av beténkandet som behandlar turismen foreslogs att Turistdele-
gationen skall ges i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for miljoanpassad
turism. Beredningen ansdg ocksa att myndighetens sektorsansvar for miljon
bor framgé av instruktionen pa ett tydligare sitt.

Utgéangspunkten for regeringen i proposition 1995/96:226 om hallbar ut-
veckling i landets fjdllomraden é&r att statsmakternas Overvdganden maéste
praglas av ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv. De som bor i
fjéllregionen maste ges mojligheter till arbete, utbildning, trygghet och livs-
kvalitet inom ramen for vad naturen tal. Mot denna bakgrund ldmnar rege-
ringen forslag — pa grundval av Miljovardsberedningens arbete — till olika
atgdrder for att stidrka miljoskyddet, sirskilt inom de obrutna fjallomradena.

Naringsutskottet behandlar propositionen och motionerna i de delar som
tar upp dels frdgan om tillimpning av bestimmelser betrdffande undersok-



ningsarbete enligt minerallagen, dels atgérder for att stirka miljohénsynen i
samband med turism inom de aktuella omrédena.

Mineralutvinning i fjillomradena

I propositionen ségs att det finns skil att fortydliga kraven pa skydd av de
obrutna fjéllomraddena. Hinsyn maéste tas till unika bevarandevérden och ett
samtidigt 6kande intresse for prospektering inom fjéllvdrlden. Regeringen
hénvisar i propositionen till det uppdrag (dir. 1995:166) som lagts pé den s.k.
Gruvkommittén (N 1995:13), under ledning av f.d. landshévding Gorel Boh-
lin, att utvérdera minerallagen. I utvérderingen ingar bl.a. att gdra en beddom-
ning av formerna for den statliga prospekteringsverksamheten.

I avvaktan pa resultatet av utredningens arbete véljer regeringen i proposit-
ionen att inte ta stdllning till Miljovardsberedningens forslag att fordndra
minerallagen. I stillet meddelar regeringen sin avsikt att komplettera natur-
vardsforordningen (1976:484) med bestimmelser om samrad med ldnsstyrel-
sen i samband med ansdkan om undersokningsarbete enligt minerallagen i de
obrutna fjéllomrddena. Regeringen erinrar om att ett samradsforfarande
enligt 20 § naturvardslagen (1964:822) innebér att lansstyrelsen kan meddela
villkor om éaterstéllningsatgarder. Lénsstyrelsen kan dven forbjuda att arbetet
paborjas.

I motion 1995/96:J032 (mp) vilkomnas regeringens aviserade komplette-
ring. Motionérerna anser emellertid att atgérden inte &r tillracklig. De omra-
desgrinser som utpekas i naturresurslagen borde ses over i syfte att ge storre
omraden skydd mot exploateringar. Med instimmande i Miljovardsbered-
ningens forslag menar motiondrerna att minerallagen bor &ndras sé att under-
sokningsarbete i obrutna fjillomréden inte fir ske utan regeringens medgi-
vande. Regeringen bor ocksa, anfors det, ge Boverket i uppdrag att ta fram
forslag till hur skyddet av fjédllomrddena kan forbéttras sa att mineralutvin-
ning dér inte kan komma till stdnd.

I minerallagen (3 kap. 6 §, pkt 3) infordes ar 1993 (prop. 1992/93:238, bet.
NU33) hinder mot bedrivande av undersdkningsarbete i bl.a. obrutna fjill-
omraden. Med hénvisning till naturresurslagens 3 kap. 5 §, i vilken de i
sammanhanget aktuella omradena utpekas, foreskrivs att undersokningsar-
bete ej far 4ga rum i dessa omraden utan medgivande av lansstyrelsen. Sa-
dant tillstdind kan meddelas om beddomningen gors att omrddenas karaktéir
inte paverkas av undersokningsarbetet.

Den samradsskyldighet som regeringen nu avser att inféra, med den an-
givna fordndringen i naturvardsforordningen, gors med stod av naturvardsla-
gen. Enligt denna lag skall samrad ske med ldnsstyrelsen for sddana arbetsfo-
retag som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon (20 §). I minerallagen
finns en allmén hanvisning (1 kap. 7 §) till andra bestimmelser — bl.a. i na-
turvardslagen — vilka berér verksamheter som minerallagen reglerar (under-
sokning och bearbetning av mineralfyndigheter). I naturresurslagen (1 kap. 2
§) sédgs att bestimmelserna betraffande t.ex. obrutna fjallomraden skall till-
lampas enligt vad som &r foreskrivet i bl.a. naturvardslagen. I naturvardsla-
gen och naturvardsforordningen finns & andra sidan inte ndgon uttrycklig
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hénvisning till att arbetsforetag enligt minerallagen omfattas av bestimmel-
serna. Avsikten dr att denna otydlighet skall réttas till med den aviserade
forandringen av naturvardsforordningen. Dock kommer det inte att framga
av minerallagen, eller mineralforordningen (1992:285), att det foreligger en
samradsskyldighet med ldnsstyrelsen, forutom den redan foreskrivna till-
standsplikten, for undersokningsarbete inom de obrutna fjéllomradena.

Vilken blir da den reella effekten av inforande av en samradsskyldighet i
naturvardsforordningen i forhallande till den befintliga tillstandsprovningen
enligt minerallagen med hénsyn till att den prévande instansen &r den-
samma? Enligt vad nidringsutskottet erfarit blir skillnaden for den sdkande i
praktiken inte stor. Det tillstindsforfarande som tillimpas for ndrvarande
innebér att ldnsstyrelsen kan uppstélla villkor i samband med bifall till en
ansokan, inklusive att foreskriva om t.ex. aterstdllningsatgérder, i syfte att
uppfylla den aktuella bestimmelsen i naturresurslagen (3 kap. 5 §). De vill-
kor som ldnsstyrelsen pa detta sitt meddelar dr emellertid inte preciserade i
vare sig minerallagen eller naturresurslagen, utan ldmnas i enlighet med den
bedomning som den ansvariga lénsstyrelsen gor i det enskilda fallet vad
giller paverkan pa omradenas karaktir. Andringen i naturvardsférordningen
innebdr att riktlinjer kommer att utarbetas for den provande instansen, dvs.
lansstyrelsen, avseende vad som skall beaktas i samrddsprocessen. En be-
stimmelse kommer att inforas i forordningen som ger den provande instan-
sen en handlingsregel om vilka hdnsyn som skall tas for att ett tillstdnd skall
f4 meddelas.

I Gruvkommitténs nyligen avldmnade betinkande — Gruvorna och framti-
den (SOU 1996:152) — behandlas (s. 114) minerallagens regler om miljo-
skydd. Utredningen konstaterar att den aktuella paragrafen i minerallagen (3
kap. 6 §) inte innehaller nagon redogorelse for vad lansstyrelsen har att be-
akta nir medgivande skall ldmnas. Det ar ocksa enligt utredningen oklart om
lansstyrelsen har rétt att meddela villkor for undersékningsarbete. Utredning-
en foreslar mot denna bakgrund att minerallagen fortydligas genom att en
bestdimmelse infors av vilken skall framga att ett medgivande till undersdk-
ningsarbete inom de obrutna fjallomradena skall forenas med de villkor som
behovs for att forhindra att pataglig skada uppkommer for omradets natur-
och kulturvdrden. Forslagen i betdnkandet kommer inom kort att remissbe-
handlas.

Ndringsutskottet har inget att erinra mot att det i naturvardsférordningen
infors ett samradskrav uttryckligen inriktat mot undersdkningsarbete i enlig-
het med minerallagen. Dock vill utskottet peka pa att oklarhet kan komma att
uppsta for berdrda foretag vad giller skillnaden mellan nuvarande tillstands-
provning enligt minerallagen och den samradsskyldighet som regeringen
avser foreskriva i ndmnda forordning. I detta sammanhang noterar utskottet
de papekanden som Gruvkommittén gjort om behovet av att tydliggdra mine-
rallagen betrdffande de villkor som ldnsstyrelsen kan meddela nér tillstand
lamnas till undersokningsarbeten. Utskottet forutsétter att regeringen i bered-
ningen av kommitténs forslag beaktar behovet av att undanrdja eventuella
oklarheter i denna fraga.

Det forslag som framfors i motion 1995/96:J032 (mp) om att dverfora till-
standsprovningen i drenden om undersokningsarbete frén lansstyrelsen till
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regeringen finner utskottet inga bérande motiv for. Den aktuella bedomning-
en gors bést pa den lokala nivan, och det finns ingen anledning att betvivla
att miljoprovningen utfors pa samma grannlaga sétt hos ldnsstyrelsen som i
regeringskansliet.

Med det sagda avstyrker nédringsutskottet nimnda motion sévitt hér ar i
fraga.

Turism

Turistdelegationen inrdttades den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:177, bet.
KrU28). Delegationen dr en myndighet med uppgift dels att forbéttra sam-
ordningen av olika statliga insatser i syfte att stirka turistniringens utveckl-
ing, dels att frimja samverkan mellan staten, regionala organ, kommuner och
néringen. Staten medverkar ocksa i marknadsforingen av Sverige som turist-
land. Ett av staten och nédringen gemensamt dgt marknadsforingsbolag, Sve-
riges Rese- och Turistrdd AB, har bildats for &andamalet.

I propositionen meddelar regeringen — i enlighet med Miljovardsbered-
ningens forslag — att Turistdelegationens uppdrag i fortsittningen skall inne-
fatta dven fragor om inriktningen av miljéanpassad turism. Regeringen avser
ocksa att dndra instruktionen for Turistdelegationen sd att myndighetens
sektorsansvar for miljon framgar tydligt. Innebérden av det sistndmnda ér,
anfor regeringen, att miljomalet for turistsektorn skall formuleras sé att fjall-
regionernas specifika naturtillgdngar nyttjas pa ett héallbart sétt och darmed
kan bibehalla sin attraktionskraft som turistmal. Vidare erinras i proposition-
en om Turistdelegationens arbete, pa uppdrag av regeringen, att ta fram ett
handlingsprogram till stdd for samarbetet pd de mest centrala omradena av
svensk turism.

I motion 1995/96:J032 (mp) understdds regeringens avsikt att skriva in ett
miljémal i instruktionen for Turistdelegationen. I motionen foreslds info-
rande av krav pad miljokonsekvensbeskrivningar som redovisar olika tu-
ristprojekts miljo- och naturpaverkan.

Regeringens avsikt att fora in ett miljomal i Turistdelegationens instruktion
ar otillrdcklig, anfors det i motion 1995/96:Jo35 (kds). En regel borde i stél-
let inforas om att turistforetag maste redovisa vilka naturhdnsyn som skall tas
vid utbyggnad och start av nya arrangemang. Motiondrerna aktualiserar
ocksd forutsdttningarna for samisk turism. I motionen pépekas att samisk
turism &r ett relativt outvecklat omrade. Mojligheter finns, ségs det, att bygga
vidare pa det samiska omradets sidrprigel och utveckla nya foretag med in-
riktning pé s.k. eko- och kulturturism, med natur och kulturupplevelser som
huvudingrediens.

Vad giller forslaget om miljokonsekvensbeskrivningar for turistforetags
inverkan pé natur och miljo géller enligt naturresurslagen (5 kap. 2 §) att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far foreskriva att
det i drenden som berors av lagar angivna i 1 kap. 2 § samma lag skall upp-
rittas en miljokonsekvensbeskrivning. En sddan beskrivning skall méjliggora
en samlad bedomning av en planerad anldggnings, verksamhets eller atgirds
inverkan pa miljon, hélsan och hushéllningen med naturresurser.

1996/97:NU3y



Bland de lagar som utpekas i det ndimnda lagrummet aterfinns naturvérds-
lagen. I f6rordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar hdnvisas
till bl.a. bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivning 1 25 § naturvardsfor-
ordningen. Av denna bestimmelse framgar att ansdkningar om undantag,
dispens, tillstind samt anmédlan om samrad, vilka sammantaget regleras i ett
stort antal bestimmelser i naturvardslagen, skall vara atfoljda av karta, skiss
eller ritning samt i den utstrackning som behdvs i det enskilda fallet en mil-
jokonsekvensbeskrivning.

I plan- och bygglagen (1987:10) sdgs i den del (5 kap. 18 §) som reglerar
upprittande av detaljplan och omradesbestimmelser, att en miljokonse-
kvensbeskrivning skall upprittas om detaljplanen medger en anvindning av
mark eller av byggnader eller andra anldggningar som innebér betydande
paverkan pé miljon, hélsan eller hushallningen med naturresurser.

Turistdelegationens handlingsprogram, Turismen skapar nya jobb — nér
alla drar at samma hall, dverldmnades till regeringen i maj 1996. I program-
met identifieras sju delstrategier som skall leda till att de dvergripande mélen
for verksamheten skall nas. En av dessa strategier — langsiktigt héllbar ut-
veckling — utgér ifrdn att en god miljo dr sjélva grundforutsittningen for
turismen. Med detta avses en langsiktigt hallbar utveckling inom natur- och
kulturmiljé samt social miljo. Turistdelegationen dmnar att initiera sarskilda
handlingsprogram for langsiktigt hallbar utveckling i utsatta omrdden. Under
ar 1998 planerar Turistdelegationen ocksa att initiera ett vetenskapligt arbete
for utvirdering av handlingsprogrammet. Detta arbete skall vara en utgéngs-
punkt for det turistiska handlingsprogram som skall tas fram till senast ar
2001.

Av programdokumentet for hur medel ur EU:s strukturfonder skall anvin-
das i svenska mél 6-omraden avseende programperioden 1995-1999 framgér
att resurserna skall fordelas pa fem insatsomraden:

1) foretagsutveckling,

2) kompetensutveckling,

3) jordbruk, fiske och naturresurser,

4) lokal utveckling,

5) samisk utveckling.

Malen for insatsomrade 5 — Samisk utveckling — ar att ge dkad information
om samisk kultur och kulturarv, att ge 6kad tillgdng till informationsteknik
till samerna och att skapa forbattrade, ekologiskt anpassade system for renna-
ringen. Resurserna for insatser inom delomradet Samisk kultur uppgér under
perioden till ca 42 miljoner kronor. Sametinget och Samefonden skall hér
svara for den nationella, offentliga medfinansieringen pa ca 21 miljoner
kronor.

Niringsutskottet har inget att invdnda mot att regeringen kompletterar
verksamhetsmalen for Turistdelegationen s att de dven innefattar inriktning-
en pa miljoanpassad turism. Utskottet finner det likaledes ldmpligt att dndra
instruktionen for Turistdelegationen i1 syfte att tydliggéra myndighetens
sektorsansvar for miljon.

Av Turistdelegationens handlingsprogram framgér turistndringens stora
sysselsattningspolitiska betydelse. En fordubbling av all turism i Sverige
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motsvarar ca 100 000 nya arbetstillfillen. Naringsutskottet ser det som ange-
ldget att framhalla turistniringens stora potential att kunna bidra till en
minskning av arbetslosheten. Enligt utskottets bedomning behdver det inte
foreligga ndgon konflikt mellan ambitionen att 6ka sysselséttningen i néring-
en och att ta hinsyn till en hallbar, miljdanpassad utveckling i de kénsliga
omraden som &r sdrskilt attraktiva for turismen. Det finns anledning att utgé
ifran att bdda malen kan uppnds med ldmpligt utformade riktlinjer fran
statsmakternas sida och en omfattande samverkan mellan statliga, kommu-
nala och privata intressen.

Som redovisats i det foregaende stéller den befintliga lagstiftningen omfat-
tande krav pé att miljokonsekvensbeskrivningar skall upprittas i de fall en
anldggning bedoms medfora betydande inverkan pa miljon eller hushéllning-
en med naturresurser. Sddana krav inkluderar anldggningar for turistindamal.
Utskottets uppfattning &r att yrkandet i motion 1995/96:J032 (mp) om krav
pa miljokonsekvensbeskrivningar for turisprojekts miljo- och naturpaverkan
redan dr tillgodosett i nuvarande regelverk och att ytterligare lagstiftningsat-
girder ej dr behovliga. Néringsutskottet avstyrker dérfér motion 1995/96:
Jo32 (mp) i hér berord del.

Néringsutskottet konstaterar vidare att Turistdelegationen — pa uppdrag av
regeringen — genomfort ett ambitidst programarbete for att sdkerstilla att
maélen for turismen dven innefattar vederborliga miljohénsyn. Utskottet note-
rar ocksd det handlingsprogram som skall utarbetas i syfte att sékerstilla
turismens bidrag till en héllbar utveckling. Med detta anser utskottet att det
som tas upp i motion 1995/96:J035 (kds) i denna del blir tillgodosett. Aven
betrdffande utvecklingen av en samisk natur- och kulturturism, vilken berors
i samma motion, menar utskottet att betydande insatser dr under genomfo-
rande. Den tidigare redogérelsen visar att omfattande resurser kommer att
stéllas till forfogande i syfte att frimja den samiska kulturturismen.

Med det sagda avstyrker néringsutskottet motion 1995/96:J035 (kds) savitt
hér ar i fraga.

Stockholm den 22 oktober 1996

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Reynoldh
Furustrand (s), Mikael Odenberg (m), Sylvia Lindgren (s), Kjell Ericsson (c),
Barbro Andersson (s), Chris Heister (m), Marie Granlund (s), Lennart Beijer
(v), Dag Ericson (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Nils-Géran Hol-
mqvist (s), Laila Béck (s), Sten Tolgfors (m) och Tuve Ské&nberg (kd).

1996/97:NU3y



Avvikande mening
Mineralutvinning 1 fjillomrddena

Eva Goés (mp) anser att den del av néringsutskottets yttrande — under rubri-
ken Mineralutvinning i fjdllomrddena — som borjar med “Ndringsutskottet
har” och slutar med i frdga” bort ha foljande lydelse:

I enlighet med Miljovardsberedningens forslag ser néringsutskottet det
som angeléget att tillstindsprovningen i drenden som géller rétten att paborja
undersokningsarbete i obrutna fjdllomrdden flyttas frdn lénsstyrelsen till
regeringen. Det finns skil att anta att regeringen pa ett béttre sitt &n berdrd
lansstyrelse kan avvéga det sysselsdttningsméssiga intresset av att ge tilla-
telse till brytning i forhallande till de mycket stora och bestdende skador som
ett sadant ingrepp medfor. Utskottet anser ocksa att regeringen bor ge Bo-
verket 1 uppdrag att ta fram forslag till hur skyddet av fjdllomradena kan
forbattras sd att mineralutvinning inte kan komma till stind i de obrutna
fjéallomradena.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1995/96:J032 (mp) i
berdrd del.

Gotab, Stockholm 1996
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