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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende arbetet med
att forverkliga FN:s barnkonvention
1 Sverige

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och de statliga myndigheternas ar-
bete med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige. Resultatet har pre-
senterats i granskningsrapporten Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30).
Med anledning av granskningen &verlamnar Riksrevisionen denna framstill-
ning till riksdagen.

Sverige atog sig redan ar 1990 att efterleva FN:s konvention om barnets
rattigheter. En strategi for hur detta arbete skall genomforas i Sverige antogs
av riksdagen ar 1999. Granskningen visar att ett antal atgérder vidtagits men
att genomslaget pa savil statlig som kommunal niva varit relativt begrénsat.

Styrelsen foresldr darfor att riksdagen begir att regeringen skall ater-
komma med forslag om mer precisa mal knutna till strategin samt forbattra
sin redovisning av utfallet i forhédllande till strategin.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse f6ljande:

Precisering av mal och forbittrad redovisning av utfall
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin
for genomforandet av FN:s barnkonvention och forbittra redovisningen
av utfall i forhallande till strategin.

Stockholm den 9 mars 2005

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: S6ren Lekberg (s), Gunnar Axén (m),
Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf Kenne-
ryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Anne-
Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Bakgrund och syfte

Riksdagen antog véren 1990 FN:s konvention om barnens réttigheter. Véaren
1999 beslutade riksdagen om en strategi for arbetet med att genomfora barn-
konventionen i Sverige.

Den ena av huvudfridgorna i Riksrevisionens granskning har varit om rege-
ringen, de statliga myndigheterna samt kommuner och landsting hittills har
foljt den strategi som riksdagen antog ar 1999 for att forverkliga FN:s kon-
vention om barnets réttigheter i Sverige.

Den andra huvudfrdgan i granskningen har varit om regeringens skrivelser
givit tillrdcklig information om uppnddda resultat for att riksdagen skall
kunna f6lja utvecklingen. Resultatet av granskningen presenterades i januari
2005 1 granskningsrapporten Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30).

Iakttagelser och slutsatser av granskningen

Av granskningen framgdar att regeringen vidtagit étskilliga atgérder for att
forverkliga konventionen och den antagna strategin, men méanga dtaganden
aterstdr att infria och effekterna av vidtagna atgérder &r hittills relativt begrén-
sade. Det dr exempelvis séllsynt med barnkonsekvensanalyser, och det &r fa
myndigheter och kommuner som har en strategi for hur barnkonventionen
skall genomforas i den egna verksamheten.

Barnets perspektiv végs vidare inte alltid in i beslut som r6r barn, och kun-
skaperna om hur myndigheter och kommuner arbetar med dessa fragor &r
begriansade. Utvecklingen innehéller dock ocksad positiva inslag. Intresset
bland myndigheter och kommuner for att f4 hjalp med att utveckla sina insat-
ser pa omradet har okat.

Granskningen visar ocksé att insatserna fran regering och myndigheter att
informera om barnkonventionen har bedrivits pa ett oplanerat sitt. Det har
exempelvis inte satts upp konkreta mél for informationssatsningen, och det
saknas en kommunikationsstrategi som tydligt beskriver vilket budskap som
skall formedlas, hur olika grupper skall nés av budskapet, vad som skall pa-
verkas och vad som skall uppnés och nér.

Nir det géller regeringens resultatiterforing till riksdagen framhaller Riks-
revisionen att regeringens redovisning ger begridnsad information om upp-
nadda resultat. Skrivelserna till riksdagen avser frimst regeringens egna at-
gérder. Informationen till riksdagen upptas i stort av allminna redogorelser
over politiska och andra forandringar som har dgt rum pé olika omraden av
betydelse for barn, dock inte alltid sa att kopplingen till den nationella strate-
gin och barnkonventionen tydligt framgar. Myndigheternas arbete berdrs inte
ndrmare. [ rapporten konstateras att en stor del av arbetet sker pA kommunal
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niva. Trots detta belyses utfallet inom den kommunala sektorn knapphéandigt.
Bristerna i redovisningen gor det svart for riksdagen att folja utvecklingen.
I rapporten redovisas de sammanfattande slutsatserna pa foljande sétt:
Regeringen, myndigheterna och kommunerna har inom granskade omrd-
den hittills inte helt f6ljt kraven och infriat mdlen i den av riksdagen antagna
nationella strategin for arbetet med barnkonventionen i Sverige. Det finns
ocksa brister i regeringens information till riksdagen.

Riksrevisionens rekommendationer

Om man pa statsmaktsniva finner skl att ytterligare skynda pa arbetet med
att forverkliga de mal och uppfylla de krav som Sverige genom ratificeringen
av FN:s barnkonvention har antagit, bor enligt Riksrevisionens beddémning
foljande atgérder Overvigas.

1. Regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin
och forbéttra redovisningen av utfall i forhallande till strategin.
Nuvarande mal behdver operationaliseras inom flera omraden.

2. Regeringen bor ge Barnombudsmannen i uppdrag att utarbeta
en tydlig strategi for sin kommunikation. Det ar viktigt att Barn-
ombudsmannens och Regeringskansliets insatser ar vél koordine-
rade, for att ge béasta mojliga effekt.

3. Regeringen bor lata utvirdera genomforandet pa statlig och
kommunal niva. Granskningen visar att det finns betydande kun-
skapsbrister i dessa avseenden.

4. Regeringen bor anpassa och precisera kraven pa myndigheter-
na. Befintliga krav 4r inte alltid verksamhetsanpassade och ger stort
utrymme for tolkningar, inte minst vad géller resultatrapportering.

5. Regeringen bor figna fragan om barnkonsekvensanalyser i stat
och kommun uppmirksamhet. Bittre maluppfyllelse hirvidlag dr
av central betydelse for att na framgang med barnkonventionen.

6. Regeringen bor digna forhillandena inom kommunerna sér-
skild uppmirksamhet. Regeringen bor se Gver hur staten béttre
skall kunna stddja och paverka kommunerna. Det finns vidare skl
att forbattra uppfoljningen av utvecklingen pa kommunal niva.

Riksrevisionen pekar ocksa pa att det ur riksdagen synvinkel finns skél att
folja utvecklingen, inte minst med tanke pé att regeringens mojligheter att
paverka kommuner och landsting &r begrdnsade. Det understryks att det for
Ovrigt endast dr riksdagen som kan fatta beslut om forandringar i strategin.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hdarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av arbetet med att forverkliga FN:s konvention
om barnets réttigheter i Sverige. Styrelsen vill i samband ddrmed sérskilt
framhalla foljande.

Sverige atog sig redan ar 1990 att efterleva FN:s konvention om barnets
rittigheter. Den innebdr att barnets bésta skall komma i forsta rummet vid alla
beslut och atgdrder i offentlig verksamhet som rér barn. Det dr nu sex &r
sedan riksdagen antog en nationell strategi for genomforandearbetet. Gransk-
ningen visar att ett antal atgdrder vidtagits men att genomslaget pa savil
statlig som kommunal niva varit relativt begrinsat.

Precisering av mal och forbéttrad redovisning av utfall

Styrelsen har vid sin provning av granskningsresultaten lagt sérskild vikt vid
hur forverkligandet av konventionen fungerat sett ur riksdagens perspektiv.
Styrelsen noterar att de mél som riksdagen antagit dr allmént hallna, sektorso-
vergripande samt berér ett stort antal politikomraden. Styrelsen stiller sig
bakom Riksrevisionens slutsats om behovet av att precisera nuvarande mal
och gora dem ldttare att tillimpa. Riksdagen bor darfor uppdra at regeringen
att aterkomma med forslag till mer precisa mél knutna till strategin.

Enligt styrelsens uppfattning skulle mer precisa mél underlétta regeringens
styrning och uppfoljning av genomforandet. Samtidigt skulle forutsittningar-
na for en fyllig redovisning av uppnddda resultat forbéttras. Styrelsen forordar
mot denna bakgrund att riksdagen stéller krav pa regeringen att atgérda de
brister i aterrapporteringen som Riksrevisionen uppmérksammat i sin gransk-
ning. Regeringens information till riksdagen bor 1 hdgre grad 4n hittills redo-
visas i termer av utfall, maluppfyllelse och effekter av gjorda insatser.

Styrelsen forutsitter slutligen att regeringen Overviager samtliga de re-
kommendationer som ldmnats av Riksrevisionen och for riksdagen redovisar
de atgirder den avser att vidta med anledning av dessa. Enligt styrelsens
mening krivs ytterligare atgirder fran regeringen for att fa okat genomslag
for konventionen pé savil statlig som kommunal niva.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis att riksdagen begér att regeringen skall
aterkomma med forslag om mer precisa mal knutna till strategin om att for-
verkliga FN:s barnkonvention samt forbéttra sin redovisning av utfallet i
forhéllande till strategin.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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