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Sammanfattning

Forslaget innebédr att verksamhetsutdvare eller handlare som tillgdngliggor
notkott, kakao, kaffe, palmolja, soja och trd pd EU:s inre marknad eller
exporterar de hdr produkterna fran unionen ska kunna visa att produktionen
inte har skett pd mark som nyligen avskogats eller, i fallet med traprodukter,
gett upphov till utarmning av skogar. Grunden i det foreslagna
kontrollsystemet &r obligatorisk tillborlig aktsamhet baserat pa en definition
av “avskogningsfri” kombinerat med ett system for att jimfora lander utifrén
en tregradig riskskala.

Det nya forslaget om tillborlig aktsamhet innebédr att dagens system for
tillborlig aktsamhet som finns i EU:s timmerforordning fors dver till den nya
EU-forordningen och utvidgas till att gélla fler varor och produkter och att
bestimmelserna om tillborlig aktsamhet och forbud att sldppa ut varor och
produkter pa marknaden blir stringare och utvidgas till att avse fler typer av
varor och produkter. Prelimindrt bedoms forslaget leda till vésentligt 6kade
administrativa bordor och dkade kostnader for de svenska myndigheter som
kommer att f4 ansvaret att utfora kontroller och Gvervaka att lagstiftningen
efterlevs samt for berorda foretag.

Regeringen anser att det i ménga delar av virlden finns utmaningar med
ohallbar markanvéndning med avskogning och utarmning av skogar som
resultat. Regeringen vilkomnar att miljo- och klimatfrdgorna prioriteras hogt



av kommissionen. Regeringen anser att ett ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt hallbart jord- och skogsbruk ar av stor betydelse for ett hallbart
sambhille. Det balanserade och integrerade forhallningssittet i Agenda 2030
till hallbarhetens ekonomiska, sociala och miljomidssiga dimensioner ar
centralt for regeringen. Regeringen anser att det nationella
sjdlvbestimmandet 1 skogliga fragor ska védrnas inom EU-samarbetet.
Regeringen anser att kostsamma och svarimplementerade regler bor
undvikas och att malsdttningen for kontroll- och spéarbarhetssystemet bor
vara dndamalsenligt och kostnadseffektivt. Regeringen anser att det finns en
rad oklarheter i forslaget som behdver fortydligas. Regeringen anser bl.a. att
principerna bakom jamforelserna mellan ldnderna (benchmarking) behover
klarldggas och att forslagets forenlighet med WTO-regler klargoras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 2003 har EU en handlingsplan for att forhindra att olagligt avverkat
timmer kommer in pd EU:s inre marknad (FLEGT). En central komponent i
genomforandet av handlingsplanen dr EU:s timmerforordning (faktaPM
2008/09:FPM39. Handlingsplanen ska sammantaget bidra till att bygga upp
skogslagstiftning och institutioner i linder utanfér EU. I kommissionens
meddelande om avskogning fran 2008 faststilldes de forsta delarna i en EU-
strategi inklusive mal om att senast till 2030 stoppa minskningen av vérldens
skogsareal och minska den totala tropiska avskogningen med minst 50
procent till senast 2020. I juni 2019 presenterade kommissionen sitt
meddelande om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och 4terstélla
vérldens skogar (faktaPM 2019/20:FPM1). I meddelandet konstaterade
KOM att trots manga atgédrder vidtagits sé fortsétter avskogningen i delar av
vérlden. Kommissionen sag darfor behov av att intensifiera EU:s insatser for
att skydda och aterstélla vérldens skogar pa ett héllbart och ansvarsfullt sétt.
meddelandet aviserade kommissionen att de avsdg att bedoma behovet av
atgdrder pa efterfragesidan for att minimera risken for avskogning och
utarmning av skogar i samband med varuimport till EU. I strategin Fréan jord
till bord (faktaPM 2019/20:FPM44) aviserade kommissionen ett forslag om
atgérder for att undvika eller minimera att produkter som konsumeras inom
EU bidragit till avskogning. Den 17 november 2021 presenterade
kommissionen ett lagforslag som syftar till att reglera tillgdngliggérandet av
produkter som forknippas med avskogning eller utarmning av skogar pa den
inre marknaden.
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1.2 Forslagets innehall

Syftet med lagstiftningen ar att minimera EU:s bidrag till avskogning och
utarmning av skogar over hela vérlden i syfte att minska unionens bidrag till
utsldpp av véxthusgaser och den globala forlusten av biologisk méngfald.
Kommissionen konstaterar i syftesbeskrivningen av forslaget att en vidxande
vérldsbefolkning leder till att efterfrdgan pa jordbruksmark forvéntas oka,
vilket kommer sédtta ytterligare press pa virldens skogar. EU dr en marknad
som konsumerar stora mingder varor producerade i tredje land och enligt
kommissionen finns det en mdjlighet att genom é&ndrad och utvidgad
lagstiftning minska den paverkan EU:s konsumtion har pa avskogningen.
Den lagstiftning som finns idag ticker endast in skogsavverkning kopplat till
virke men inte avskogning som orsakas av utbredning av jordbruksmark
vilket dr den huvudsakliga orsaken till avskogning globalt. Kommissionens
malsittning med forslaget dr att minska avskogningen och utarmning av
skogar som konsumtion och produktion inom EU orsakar och i och med det
minska de globala utsldppen av vixthusgaser och minska forlusten av
biologisk mangfald.

1.2.1 Allminna bestimmelser

Forslaget till forordning innebér att krav stélls p4 den som tillgéngliggor
notkott, kakao, kaffe, palmolja, soja och trd enligt bilaga I till forslaget
(hddanefter “de relevanta produkterna”) pa EU:s inre marknad eller
exporterar de relevanta produkterna frdn unionen. Férordningen técker ocksa
vissa produkter som innehdller, har utfordrats med eller gjorts av de
relevanta produkterna (artikel 1). Kommissionens forslag innehéller 28
definitioner (artikel 2) av olika begrepp som kommissionen beddmer som
relevanta for tillimpningen av fOrordningen. Bland dessa finns
”avskogning”, ”skog”, ”jordbruksplantage”, “plantageskog”, “planterad
skog”, “utarmning av skogar”, “hallbara avverkningsforfaranden” och
”avskogningsfri”.

Kérnan i forslaget &r ett forbud (artikel 3) att placera de relevanta
produkterna p&d EU:s inre marknad eller exportera dem savitt inte samtliga
foljande tre delar uppfylls: 1. Att produkterna som slipps pd EU:s inre
marknad och exporteras &r avskogningsfria. 2. Att produkterna har
producerats i enlighet med tillimplig lagstiftning i produktionslandet. 3. Att
produkterna ticks av en tillborlig aktsamhetsforklaring.

1.2.2  Skyldigheter for verksamhetsutévare och handlare

Verksamhetsutovare ska kunna bevisa att produktionen inte har skett pa
mark som nyligen avskogats eller, i fallet med traprodukter, gett upphov till
utarmning av skogar. Detta ska ske genom ett system for tillborlig aktsamhet
(due diligence). Innan varan eller produkten placeras pd den inre marknaden
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eller exporteras ska verksamhetsutovaren skicka in ett aktsamhetsyttrande
(due diligence statement) till behorig myndighet via det sidrskilda
informationssystemet (se underrubrik 1.2.7) som kommer att upprittas
(artikel 4). Handlare som inte klassificeras som ett mindre eller medelstort
foretag (SME) betraktas som och har samma krav pa sig som
verksamhetsutovare. For handlare som &r SME:s finns ett nagot mer
begransat informationskrav vid utdévande av tillborlig aktsamhet (artikel 6).

Aktsamhetsutovningen (artikel 8) ska bestd av tre delar: a) Insamling av
information och handlingar som kravs for att uppfylla informationskravet. b)
Genomforande av en riskutvirdering. ¢) Riskreducerande atgirder. Kravet pa
information (artikel 9) inkluderar bland annat kontaktuppgifter, vilken typ av
vara det ror sig, kvantiteter samt information om néir och var varan
producerats inklusive geo-lokaliseringskoordinater. Riskutvdrderingen och
riskreducering (artikel 10) ska bl.a. ta hinsyn till landets risknivd (se
underrubrik 1.2.5), forekomst av avskogning eller utarmning inom landet i
fraga, virdekedjans komplexitet, forekomst av korruption, forfalskning av
data eller om det pagar en vdpnad konflikt i landet. For varor och produkter
som kommer fran ett lagriskland enligt artikel 27 i forordningen behdver inte
en riskutvirdering eller riskreducering genomforas (artikel 12).

Om verksamhetsutdvaren inte kan visa att reglerna och kraven i férordningen
efterlevs far varan eller produkten inte tillgéngliggéras pd den inre
marknaden eller exporteras.

1.2.3  Skyldigheter for medlemsstaterna och deras behoriga
myndigheter

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter med ansvar for
att fullgéra de skyldigheter som foljer av forordningen (artikel 13). De
behoriga myndigheterna ska utféra kontroller for att faststilla om
verksamhetsutdvaren och handlare uppfyller sina skyldigheter enligt
forordningen och huruvida relevanta rdvaror och produkter uppfyller kraven i
forordningen. De behoriga myndigheterna ska ta fram en kontrollplan, som
ska bygga pé en riskbaserad ansats. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att de
kontroller som gors arligen ticker atminstone 5 % av de verksamhetsutovare
som tillgdngliggdr pa eller exporterat frdn EU:s inre marknad de berdrda
produkterna och 5 % av kvantiteten av de berérda produkterna (artikel 14).
For varor eller produkter frén liander med hog risk ska 15 % av
verksamhetsutdvarna och varorna kontrolleras (artikel 14/artikel 20). Varje
ar ska medlemslédnderna publicera och rapportera till kommissionen hur
manga kontroller som genomforts samt kontrollernas resultat (artikel 19).
Medlemsstaterna &r skyldiga att ha straffbestimmelser for overtrddelser av
forordningens bestdimmelser (artikel 23). Enligt forslaget finns detaljerade
krav pad hur ekonomiska sanktioner ska beréknas och att den maximala
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ekonomiska sanktionen &tminstone ska motsvara fyra procent av
verksamhetsutdvarens eller handlarens arsomséttning.

1.2.4 Procedurer for relevanta varor och produkter som kommer in i
eller limnar unionen (artikel 24-26)

De behoriga myndigheterna bér ansvaret for den generella tillimpningen av
forordningens regler (artikel 24.2). Tullmyndigheterna foreslas kontrollera
savil inforsel till unionen som utforsel fran unionen till tredjeland (artikel
24.3). Tullmyndigheternas kontroller ska i huvudsak baseras pa en riskanalys
och ske inom ramen for ett unionsgemensamt riskhanteringsramverk.
Tullmyndigheterna kommer dven ha tillgang till och kontrollera produkter
mot det gemensamma informationssystem som upprittas i och med
genomforandet av forordningen. Forordningen syftar ocksa till ett utdkat
informationsflode och samarbete mellan kommissionen, behoriga
myndigheter och tullmyndigheter (artikel 25). For att mojliggéra nodvéndigt
informationsfléde ska kommissionen utveckla ett elektroniskt grénssnitt
baserat pad EU:s digitala milj6 for en enda kontaktpunkt for tullmyndigheter
(EU Single Window Environment for Customs). Kommissionen foreslés anta
en genomforandeakt i vilken detaljerna for det elektroniska grénssnittet
utarbetas (artikel 26).

1.2.5 System for jimforelse av linder och samarbete med tredjeléinder

Kommissionen foreslér att ett system med tre nivéer for riskbedomning av
lander infors. De tre nivderna &r lag risk, standardrisk och hog risk.
Kommissionen ges mdjlighet att ta fram en lista 6ver ldnder eller delar av
lander utifran den tregradiga skalan. Listan ska publiceras genom en
genomforandeakt. Listan ska uppdateras nér sa dr ndodvandigt. Klassningen
av ett land som lag risk eller hog risk ska baseras pa foljande kriterier: a)
graden av avskogning eller utarmning av skogar; b) expansionsgraden av
jordbruksmark for relevanta varor, c¢) produktionstrender for relevanta varor
och produkter; d) huruvida landets nationellt bestimda bidrag (NDC) om
utsldppsminskningar under Klimatkonventionen inkluderar utslipp och
upptag fran jordbruk, skogsbruk och markanvéndning; e) avtal och andra
instrument dverenskomna mellan landet och EU som berdr avskogning eller
utarmning av skogar; f) huruvida landet i frdga har nationella eller
subnationella lagar som é&r i enlighet med artikel 5 i Parisavtalet och som
tillimpas pé ett sitt som undviker avskogning och utarmning av skogar
(artikel 27). Kommissionen ska samverka med berérda producentlander for
att utveckla partnerskap och samarbete for att tillsammans adressera
avskogning och utarmning av skogar (artikel 28).
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1.2.6 Misstanke om overtridelser

Kommissionen foreslar att en mojlighet for fysiska och juridiska personer att
till behérig myndighet anméla misstanke om Overtriddelser av regelverket
infors. Den behdriga myndigheten ska informera den som anmélt misstanke
om huruvida atgérder vidtas och skélet till detta (artikel 29). Alla fysiska och
juridiska personer som har tillrdckligt intresse, inklusive de som har anmélt
misstanke om Gvertrddelser av regelverket, ska ha ritt att fa beslut fattat av
behorig myndighet eller underlatenhet av en sddan myndighet att agera
overprovat av domstol eller av ett oberoende och fristdende offentligt organ
(artikel 30).

1.2.7 Informationssystem

Enligt forslaget ska kommissionen fa i uppgift att upprétta och forvalta ett
register i vilket samtliga aktsamhetsyttranden (due diligence statement)
samlas. Registret ska utdver yttranden innehalla bl.a. en forteckning Gver
verksamhetsutovare och handlare, kontrollresultaten av yttrandena och
mojlighet att skapa en riskprofil 6ver verksamhetsutdvare, handlare samt
varor och produkter. Kommissionen foreslas ockséd via en genomforandeakt
anta regler for registret. Reglerna ska omfatta skydd av personuppgifter samt
skydd av data som delas mellan olika IT-system. Kommissionen ska ge
tullmyndigheter, behoériga myndigheter, verksamhetsutévare och handlare
tillgdng till systemet utifrdn aktorernas skyldigheter enligt forordningen.
Kommissionen ska ocksd ge allménheten tillgang till registret i form av
anonymiserade dataset Gver informationen i systemet (artikel 31).

1.2.8  Oversyn

Senast tva ar efter att forordningen har trétt i kraft ska kommissionen
genomfora en forsta dversyn av forordningen. Kommissionen ska rapportera
om Oversynen till rddet och Europaparlamentet och rapporten kan om si
beddoms ldmpligt atfoljas av ett lagforslag. Rapporten ska fokusera pad en
utvirdering av behovet att utdka forordningens omfattning till andra
ekosystem och varor. Senast fem ar efter att férordningen har tratt i kraft och
dérefter lopande med som mest femarsintervaller ska kommissionen
genomfora en allmén dversyn av forordningen, rapportera om den till radet
och Europaparlamentet och rapporten kan om sa bedoms lampligt atfoljas av
ett lagforslag. Senast tva ar efter att forordningen har trétt i kraft och dérefter
i jdmna intervall ska kommissionen genomfora Gversyn av bilaga 1 for att
bedéma om listan 6ver produkter ska kompletteras eller utokas.

1.2.9 Slutliga bestimmelser

Kommissionen bemyndigas att anta delegerade akter med kompletterande
regler. Bemyndigandet giller de delegerade akter som ndmns i artiklarna
9(3), 10(8) och 32(4).
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar fortfarande forslagets effekter pd svenska regler. De
lagar, foreskrifter och forordningar som kan komma att paverkas dr f6ljande:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om faststédllande
av skyldigheter for verksamhetsutvare som slédpper ut timmer och trévaror
pd marknaden foreslds upphédvas ett ar efter ikrafttrddandet av den nya
forordningen (artiklarna 35 och 36). I lagen (2014:1009) om handel med
timmer och trédvaror och i férordningen (2014:1010) finns bestimmelser som
kompletterar forordning (EU) nr 995/2010. Lagen innehaller bestimmelser
om den behoriga myndighetens kontroll av att timmerforordningen f6ljs. Den
behoriga myndigheten har ritt att pa begédran fa upplysningar och ta del av
handlingar och fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamhet som innebdr att sldppa ut timmer och trdvaror pa
marknaden. Vidare far den behoriga myndigheten meddela foreligganden
och forbud samt besluta om att ta om hand timmer eller trdvaror som
uppenbart hirrér fran olaglig avverkning. Overtridelser av forbudet i
forordning (EU) nr 995/2010 é&r straffsanktionerade. Bestimmelserna i lagen
om handel med timmer och trdvaror och forordningen om handel med
timmer och trédvaror méste ses Over med anledning av den nya EU-
forordningen.

Forslaget om tillgang till réttslig provning (artikel 30) av beslut fran behdorig
myndighets eller underlatenhet att fatta beslut eller agera kan innebéra att
bestimmelser om verklagande kan behva ses over.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det nya forslaget om tillborlig aktsamhet innebédr att dagens system for
tillborlig aktsamhet som finns i EU:s timmerforordning fors dver till den nya
EU-forordningen och utvidgas till att gélla fler varor och produkter och att
bestimmelserna om tillborlig aktsamhet och forbud att sldppa ut varor och
produkter pa marknaden blir stringare och utvidgas till att avse fler typer av
varor och produkter. Forslaget bedoms leda till vésentligt o©kade
administrativa bordor och 6kade kostnader for de svenska myndigheter som
bl.a., kommer att fi ansvaret att utfora kontroller och Overvaka att
lagstiftningen efterlevs. Det bedoms ocksé innebéra 6kad administrativ bérda
och kostnader for verksamhetsutévare och handlare och kan komma att leda
till hogre priser for konsumenterna.

Kostnader som forslaget i slutéindan kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att det i ménga delar av vérlden finns utmaningar med
ohallbar markanvéndning med bland annat avskogning och utarmning av
skogar som resultat. Regeringen vilkomnar att milj6- och klimatfragorna
prioriteras hogt av kommissionen. Regeringen instimmer i att utmaningarna
med forlust av biologisk mangfald och ekosystemstjénster méste adresseras
och att skogen har en central roll i klimatarbetet. Sverige har en tydlig
ambition att skyddsvdrda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen
genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar. Klarar vérlden inte
klimatkrisen sa blir konsekvenserna odverskadliga. Regeringen prioriterar
darfor klimatfragan. Regeringen understryker att skogens klimatnytta bestir
av skogen som en kolsinka och som en Kkilla till hallbart producerade
ramaterial som ersétter fossilbaserade produkter. Regeringens malséttning &r
fortsatt att EU-regler ska frdmja, inte hindra, en langsiktigt okad héllbar
produktion av livsmedel, fossilfria material och bioenergi frdn jord- och
skogsbruket.

Regeringen anser att ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbart jord-
och skogsbruk &r av stor betydelse for ett hallbart samhille. Det balanserade
och integrerade forhallningssdttet i Agenda 2030 till hallbarhetens
ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensioner &r centralt for
regeringen. Regeringen avser verka for att det slutliga regelverkets atgirder
och effekter ligger i linje med ansatsen i Agenda 2030. Det géller for den
EU-interna héllbara produktionen av berdrda produkter sdvdl som import
fran tredjeland. Vad giller import anser regeringen att dimensioner si som
fattigdomsbekdmpning och livsmedelsforsorjning i tredjeland behdver tas i
beaktande. Regeringen anser att det bor undvikas att resultatet av
lagstiftningen blir att fattigare landers tillgang till EU:s inre marknad
begréinsas, att de globala handelsstrommarna for de relevanta produkterna
enbart dirigeras om med konsekvensen att effekterna pa klimat och miljo i
realiteten blir smd, att priserna f6r EU:s konsumenter 6kar och att europeiska
foretags konkurrenskraft forsdmras. Det bor vidare sédkerstdllas att
regelverket inte leder till lackageeffekter (dvs att produktion flyttas till andra
markkategorier och/eller konsumtion av produktkategorier som inte ticks av
forslaget) i forhéllande till klimat och miljo eller snedvridna incitament i
tredjeland.

Regeringen anser att det nationella sjdlvbestimmandet i skogliga fragor ska
vérnas inom EU-samarbetet. Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med
forslaget verka for att kompetensfordelningen i férdraget, subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen  respekteras. Regeringen ser positivt pa
internationellt samarbete och bistdnd kopplat till skog och skogsbruk, t.ex. de
samordnade stdndpunkter som EU driver i FN:s skogsforum och i form av
partnerskapsavtal med timmerexporterande linder inom ramen for FLEGT-
handlingsplanen. Regeringen anser dock att detaljreglering av héllbart
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skogsbruk pa EU-nivan ska undvikas. Regeringen bedomer att de foreslagna
definitionerna av forest degradation ("utarmning av skogar”) och sustainable
harvesting operations, ("héllbara avverkningsforfaranden”) riskerar att leda
till en saddan detaljreglering. Regeringen avser verka for att det slutliga
regelverket dr forenligt med det nationella sjdlvbestimmandet i skogliga
fragor och att det inte riskerar att kringskdra mojligheterna att utforma en
kostnadseffektiv politik. Det inkluderar dven delegering av bestimmanderétt
till kommissionen.

Regeringen anser att en vélfungerande inre marknad och réttvis konkurrens
ar grundstenar for sdvél unionens fortsatta gynnsamma utveckling som det
globala utvecklingsarbetet. EU:s ekonomi bygger pa principen om 6ppna
marknader och forlitar sig pd multilaterala regler och ett stabilt nétverk av
frihandelsavtal med globala partner. For regeringen &r det prioriterat att de
slutliga atgidrderna beddoms forenliga med WTO-regelverket och att de é&r
proportionerliga, icke-diskriminerande och minimalt handelsstorande.
Forordningens paverkan pd handel och produktfloden behover darfor
analyseras vidare, med inriktningen att belysa eventuella risker for lickage
och forutséttningarna for konkurrenskraftig europeiska produktion.

Regeringen anser att enbart nédvandiga och tydliga definitioner och koncept
bor finnas med i lagstiftningen. Regeringen ifrdgasétter om en definition av
“héllbara avverkningsforfaranden” 4r nddvindig 1 forhallande till
forordningens syfte. Regeringen bedomer att den foreslagna definitionen av
“utarmning av skogar” &r otydlig och skulle ge upphov till godtyckliga
bedomningar och riskerar att leda till svdrigheter i genomforandet.
Regeringen anser att lagstiftningsdefinitioner behdver vara litta att forstd, ta
till sig, efterleva och kontrollera, inte minst eftersom omfattningen av
forslaget &r globalt.

Regeringen anser att kostsamma och svarimplementerade regler bor
undvikas och att malsdttningen for kontroll- och spéarbarhetssystemet bor
vara dndamaélsenligt och kostnadseffektivt. Regeringen stéller sig tveksam till
kvantitativa matt for kontroller.

Regeringen anser att principerna bakom jdmforelserna mellan lédnderna
(benchmarking) behdver klarldggas och att forslagets forenlighet med WTO-
regler  klargdrs. Regeringen anser att ansvarsfordelning och
informationsskyldighet 1dngs med vérdekedjorna behdver fortydligas och att
kostnadseffektiva riskbaserade 16sningar frimjas. Det géller inte minst for
forddlade eller sammansatta produkter som innehaller produkter som
omfattas av den nya lagstiftningen. Regeringen anser att det bor finnas
flexibilitet ndr det kommer till hur olika leverantdrskedjor regleras och
kontrolleras.

Regeringen anser att den foreslagna Overgangsperioden fran EU:s
timmerforordning till det nya regelverket om ett & bor forldngas till
atminstone tva ar. Medlemsstaterna behover typiskt sett mer dn ett ar pa sig
for att anpassa sin lagstiftning och kontroll- och styrningssystem nationellt.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om forslaget dr 4nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om forslaget &r dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

De rittsliga grunderna &r artikel 192 (Miljo) i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294, dvs. Europaparlamentet é&r
medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen framhaller att forslaget fokuserar pé
varor och produkter som tillgéngliggdrs pé eller exporteras ifran EU:s inre
marknad och att atgdrder pa unionsniva darfor &r mest effektiva.
Kommissionen menar ocksa att det foreslagna systemet med obligatorisk
tillborlig aktsamhet baserat pa en definition av avskogningsfri kombinerat
med ett system for att jamfora lander dr det mest effektiva for att uppna
syftet med lagstiftningen. Kommissionen anser ocksad forslaget &r
proportionerligt i forhallande till “allvaret och angeldgenhetsgraden i
problemet” och prioriteringarna i EU:s grona giv.

Regeringen ser behov av att vidare analysera definitionerna som berér skog
och skogsbruk ur ett subsidiaritetsperspektiv. Regeringen ser behov av att
analysera det fOreslagna kontroll- och sparbarhetssystemet ur ett
proportionalitetsperspektiv. Regeringen anser vidare att det bor ske en
bedémning av forvintad nytta i forhallande till kostnaderna som regelverket
ger upphov till.

2021/22:FPM25

10



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgrupperna for skogsbruk respektive miljo fick en forsta
presentation av forslaget den 19 november respektive 22 november.
Kommissionen presenterade forslaget pa jordbruks- och fiskerddet den 12
december och pa miljoéradet den 20 december. Under varen 2022 kommer
ministerradet och Europaparlamentet att ta fram sina respektive standpunkter
kring forslaget. Darefter kommer trepartssamtal att folja.

4.2 Fackuttryck/termer
EU Single Window for Customs - En enda kontaktpunkt for tullen i EU.

WTO - (World Trade Organization), pa svenska
Virldshandelsorganisationen.
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