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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet tre under den allmidnna motionstiden
1986 vackta motioner i vilka hemstills om lagstiftning mot kollektivanslut-
ning till politiskt parti. ’

Utskottet avstyrker motionerna. I'en reservation (m, fp. ¢) hemstiills att
riksdagen skall anta en lag om formerna for anslutning till politiskt parti. Till
betiinkandet har fogats ett sdrskilt yttrande (vpk).

Motionsyrkanden

1985/86:K206 av Gullan Lindblad (m) och Sten Andersson i Malmé (m), vari
yrkas att riksdagen beslutar att i lag forbjuda kollektivanslutning till politiskt
parti.’

1985/86:K212 av Karin Soder (c), Bengt Westerberg (fp) och Ulf Adclsohn
(m), vari yrkas att riksdagen antar ett i motionen framlagt forslag till lag om
formerna for anslutning till politiskt parti av féljande innchéll.

Enskild person far antas som medlem i politisk sammanslutning endast om
han genom egen ansbkan gett till kénna att han onskar intridda i sammanslut-
ningen. Antas nagon som medlem utan sadan ansokan, saknar det ritts-
verkan.

1985/86:K216 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m), vari yrkas att
riksdagen betraffande kollektivanslutningen till politiskt parti beslutar om
lag i enlighet med vad som angetts i motionen. '

Frégéns tidigare behandling

Frigan om kolletivanslutning till politiskt parti har vid flera tillfillen
behandlats av riksdagen, bl.a. i samband med beslutet rérande 1974 érs
forfattning. Grundlagberedningens majoritet tog avstiind frén tanken att i
grundlagen inféra forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti. Samma
stdndpunkt intogs 1 grundlagspropositionen samt av konstitutionsutskottets
majoritet (KU 1973:26). I en reservation (m) foreslogs ett gfundlagsstadg;m-
de om férbud mot kollektivanslutning. 1 en annan reservation (c, tp)
forordades ett uttalande av riksdagen av innebérd att kollektivanslutning
inte borde férekomma men att fragan inte i férsta hand borde 16sas genom
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lagstiftning utan genom atgérder fran partiernas sida i form av opinionsbild-
ning mot kollektivanslutning. Riksdagen bifSll sistnimnda reservation.

Aven vid 1974 ars riksdag bifslls ett motionsyrkande av motsvarande
innebord (KU 1974:54).

Fri- och rittighetsutredningen som presenterade sitt betankande hésten

1975 (SOU 1975:75) foreslog inte nagot grundlagsforbud mot kollektivan-
slutning. T en reservation (m)yrkades p4 en sidan bestimmelse medan i en
. annan reservation (c, fp) gavs uttyck for samma uppfattning som riksdagen
tidigare stallt sig bakom.

I propositionen om fri- och rattigheter i grundlag (1975/76:209) intog den
davarande regeringen samma stindpunkt som fri- och rittighetsutredningen

i kollektivanslutningsfragan. Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) anslot

sig till propositionen i denna del. Aven i detta sammanhang féreldg en
reservation (c, fp) av samma innebdrd som tidigare, ndmligen att fragan
borde 16sas i forsta hand genom atgarder fran de politiska partiernas sida.
Denna reservation bifélls av riksdagen. I en annan rcservatlon (m) hade
yrkats lagstiftning mot kollektivanslutning.

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1977 en motion (m) i vilken

begiifdes lagstiftningsétgirder om forbud mot kollektivanslutning. Utskotts- .

majoriteten (KU 1976/77:27) erinrade i sitt yttrande 6ver motionen om att
riksdagen aren 1973, 1974 och 1976 stillt sig bakom uttalanden av innebord
att kollektivanslutning till politiskt parti inte borde férekomma men att
fragan inte i férsta hand borde 19sas genom lagstiftni_ng_ut:an genom atgérder
frén partiernas sida. Vidare framhélls att den debatt om kollektivanslutning-
ens berittigande som pé senare tid férekommit, bl. a. inom det socialdemo-

kratiska partiet och den fackliga rorelsen, gjorde att utskottet hyste starka

forhoppningar att fragan kunde komma att 16sas inom en nira framtid.
Utskottet avstyrkte darfér motionens yrka"nde'om lagstiftningsatgarder.

I en reservation (s) anfordes bl.a. att det ‘maste tillkomma fackliga
organisationer att fatta beslut i egna angelagenheter.

- I ett siirskilt yttrande (m)-uttalades att om kollektivanslutningssystemet .

inte bringades att upphéra inom en néra framtid borde frigan losas genom
- lagstiftning. '

Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens uttalande.

I det ar 1978 framlagda betinkandet av rattlghetssl\yddsutrednmgen (SOU
1978:34) berordes inte fragan om kollektivanslutning till politiskt parti.

Konstitutionsutskottet har fr. 0. m. 1978 och t. 0. m. 1983 arligen avlamnat
betéinkande med anledning av motioner rérande kollektivanslutningsfragan
(KU 1978/79:11, 1979/80:10, 1980/81:3, 1981/82:10, 1982/83:9 och 1983/
84:8). Utskottsmajoriteten, bestiende av de socialdemokratiska ledamoter-
na, har darvid avstyrkt motionerna med hanvisning till att det maste
ankomma pé de fackliga orgamsatxonerna att sjalva fatta beslut i sina egna
angelagenheter. Aren 1978—1981 har nl\sdagen dock bifallit ett uttalande av
samma innebord som det vilket n]\sdagsmd]onteten stallde sig bakom vid
1976/77 ars riksméte. Aren 1982 och 1983 har nl\sddgen daremot stallt sig
bakom utskottsmajoritetens yttrande.

. Vid behandlingen av fragan &r 1983 framholls i en gemcnsam reservation
(m, ¢, fp) som uppenbart att en lagreglering syftande till forbud mot
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kollektivanslutning maste genomféras skyndsamt. 1 en annan reservation -

(vpk) hemstilldes att riksdagen skulle gora ett uttalande mot kollektivanslut-
ning.

Under hosten 1984 behandlade utskottet ett antal motnoner i v1ll\a
hemstilldes om lagstiftning mot kollektivanslutning till politiskt parti. I en av
motionerna, 1983/84:335 (c), fanns intaget ett forslag till lag om formerna fér
anslutning till politiskt parti. Anslutning till politiskt parti p4 annat satt dn
genom personlig anmalan fran den som onskar intrida i partiet skulle enligt
forslaget sakna rattsverkan. Lagforslaget i motionen remitterades av utskot-
tet till lagradet i samband med viss ytterligare remissbehandling av samma

motion och nagra andra motioner om kollektivanslutningen och rérande -

férhallandet mellan enskilda och organisationer..

Lagrédet granskade hur det motionsvagen vickta lagforslaget forholl sig

bl. a. till regeringsformens regler om foreningsfriheten och om den féreslag-
na lagen fatt en sddan utformning att syftet med den kunde antas bli
tillgodosett. Lagradet hade fran dessa utgangspunkter inte nagot att erinra
mot lagforslaget. .

Efter avslutad remissbehandling avgav konstltutlonsutskottet bctankande

i mars 1985 (KU 1984/85:30). Utskottets socialdemokratiska ledaméter -

vidholl den standpunkt som intagits vid tidigare utskottsbehandling och detta
blev dven riksdagens beslut. I arendet féreldg en reservation (m, c, fp) i

vilken yrkades att riksdagen skulle anta det av lagradet granskade lagforsla-
get samt en reservation (vpk) med ett uttalande mot kollektivanslutning ull _

politiskt parti.

Kollektlvanslutnmgsfragan behandlades i rlksdagen senast vid fragestun- .
den den 23 oktober 1986 (riksdagens protokoll 1986/87:14 s. 76). Av.

justitieministerns svar pa de fragor som da behandlades framgick bl. a. att
regeringen inte hade for avsikt att lagga fram nagot forslag i kollektivanslut-
ningsfragan.

Utfragning

Partisekreterare Bo Toresson har i samband med beredningen av detta
drende infor utskottet ldmnat viss information om bl. a. ett beslut rérande
kollektivanslutningen som nyligen fattats av partistyrelsen i det socialdemo-
kratiska partiet. En uppteckning av utfragningen fogas till detta betankande
som bilaga.

Utskottet

Utskottet behandlari detta betankande tre under den allméanna motionstiden
1986 vackta motioner i vilka hemstélls om lagstlftmng mot kollektivanslut-
ning till politiskt parti.

En av motionerna, 1985/86:K212, innehaller ett lagforsldg som i samband
med tidigare riksdagsbehandling granskats av lagradet_. Motionen har vackts
av Karin Soder (c). Bengt Westerberg (fp) och Ulf Adelsohn (m). Ocksa i
motion 1985/86:K216 av Hans Nyhage (m) héanvisas till det tidigare av
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lagradet granskade forslaget. Enligt motion 1985/86:K206 av Gullan Lind-
blad (m) och Sten Andersson i Malmé (m) bdr det ankomma pé vederborar-
de utskott att utforma erfoderlig lagtext.

Kravet att riksdagen skall anta en lag mot kollektivanslutning till politiskt
parti omfattas numera av samtliga tre borgerliga partier i riksdagen. Tidigare
under en f6ljd av ar har tva av dessa partier forordat att riksdagen skall stilla
sig bakom ett kritiskt uttalande mot kollektivanslutningen. Yrkanden av
- samma slag som det sistndmnda har vickts ocksé av vansterpartiet kommu-
nisterna. Vid ett antal tillfillen fram t. 0. m. 4r 1981 har yrkanden om sidana
kritiska riksdagsuttalanden vunnit bifall vid omrdstning i kammaren.

Partisekreterare Bo Toresson har vid beredningen av detta arende infor
utskottet redovisat det arbete med att finna nya former fér samarbetet mellan
den fackliga rérelsen och socialdemokratin som pagétt sedan flera ar tillbaka.
Det har genomforts en forsoksverksamhet med nya samarbetsformer. Till
partikongressen i september 1987 kommer den socialdemokratiska partisty-
relsen att enhilligt lagga fram ett forslag om en dndring i det socialdemokra-
tiska partiets stadgar si att medlemskap i partiet endast kan grundas pé
enskild anslutning och att en overgang till enskild anslutning skall vara
genomford senast den 31 december 1990. '

Med anledning av vad som framkommit vid den utfragning utskottet haft i

arendet far utskottet konstatera att fdrslag om avskaffande av kollektivan-

stutningen till det socialdemokratiska partiet nu framlagts och att anledning
saknas att stifta lag i drendet. En lagstiftning som den foreslagna leder enligt
utskottets mening till negativa verkningar pa det féreningsrattsliga omradet.
Mot bakgrund av dessa forhéllanden avstyrker utskottet motionerna.
Utskottet hemstaller ' '
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:K206, K212 och K216.

Stockholm den 27 november 1986
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), Anita Modin (s), Séren Lekberg* (s), Bérje Stensson (fp),
Gunnar Biérck i Virmdé (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils
Berndtson (vpk) och Margitta Edgren (fp).

*Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Bérje Stensson
(fp), Gunnar Biérck i Varmdo (m), Bengt Kindbom (c¢) och Margitta Edgren
(fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Kravet att”
och slutar med “'utskottet motionerna” bort ha f6ljande lydelse:

Det dr ett grundldggande krav i ett demokratiskt samhille att varje
manniska skall ha ritt att bilda sig en egen uppfattning i politiska fragor. Den
enskilde skall utan att behéva uppge det for andra kunna bestimma vilket
politiskt parti som skall f3 hans rost i de allménna valen. Att tillhora eller sta
utanfor ett politiskt parti maste f4 avgoras av den enskilde genom ett helt fritt
personligt stillningstagande.

Det socialdemokratiska partiet har under en lang tid tillampat en ordning
enligt vilken partiet som medlemmar antecknar personer som inte sjilva
uttryckt en vilja att vara partimedlemmar. Flertalet av det socialdemokratis-
ka partiets medlemmar 4r pa detta sitt kollektivt anslutna. Fér dem som nas
av information om att de blivit medlemmar finns en méjlighet att reservera
sig och dirmed undgd medlemskapet. En reservation innebéar dock en
uppenbar risk for att den som reserverar sig dérigenom tvingas réja sin

politiska uppfattning. Savil anslutningsformen som reservationsritten ar

djupt krinkande for den som drabbas av ett beslut om kollektiv anslutning.

Riksdagen har tidigare under en ling f6ljd av &r uttalat sitt ogillande av
kollektivanslutningen. Bakom dessa uttalanden har legat ett krav och en
forhoppning om att kollektivanslutningen skulle bringas att upphora genom
en sjalvsanering inom det socialdemokratiska partiet. S

De tidigare riksdagsuttalandena har emellertid inte medfért nagon i sak

betydelsefull férindring. Lagstiftning har darfor kommit att framsta som den
enda framkomliga vigen.
Partisekreterare Bo Toresson har under utskottets beredning av detta
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drende lamnat viss information om en inom det socialdemokratiska partiet

pagiende diskussion om kollektivanslutningen. Bl. a. har partisekreteraren
uppgivit att partistyrelsen i slutet av oktober i ar fattat beslut om att lagga
fram ett forslag i frigan till nista partikongress i september 1987. Forslaget
gér ut pa en 6vergang helt och hallet till ett individuellt medlemskap.

Sjalvfallet finns det inte ngra garantier for att partikongressen nista ar
kommer att bitrida partistyrelsens férslag. Dessutom innebér partistyrelsens
forslag att en Overglng till enskild anslutning skall ske under flera ar.
Kollektivanslutna medlemmar 'kan finnas kvar i partiet till ar 1991. En
lagstiftning mot kollektivanslutning till politiskt parti ir enligt utskottets
mening siledes ofrankomlig. Aven om kollektivanslutningen inom det
socialdemokratiska partiet skulle komma att upphéra om nagra ar ir en
lagstiftning motiverad ocksa for att forhindra att samma foreteelse aterkom-
mer i framtiden. Att en lagstiftning med den féreslagna utformningen inte
krénker regeringsformens regler om foreningsfrihet har klarlagts i samband
med tidigare lagrddsgranskning.

Utskottet forordar att riksdagen med tillstyrkande av det i motionerna
framstillda kravet om lagstiftning mot kollektivanslutning till politiskt parti
antar det i motion 1985/86:K212 framlagda lagforslaget, dock med den
indringen av lagen bor trada i kraft den 1 januari 1987.

dels att utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:K206, K212 och K216
antar foéljande



Lag om formerna for anslutning till politiskt parti- . KU 1986/87:12

Harigenom foreskrivs foljande.

Enskild person far antas som medlem i politisk sammanslutning endast om
han genom egen ansokan gett till kanna att han 6nskar intrida i sammanslut-
ningen. Antas nigon som medlem utan sddan ansokan, saknar det rittsverk-
an. - - : S

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Sarskilt yttrande
Nils Berndison (vpk) anfor:

Systemet med kollektivanslutning av fackforeningsmedlemmar till det
socialdemokratiska partiet u'p'p'stod i arbetarrérelsens borjan som étt uttryck
for samhorighet mellan rérelsens faékliga och politiska grenar. Kollektivan-
slutningen har dock standigt sttt till debatt inom arbetarrorelsen. Diremot
har det inte varit nagra delade memngar om vxkten av samverkan’ mellan
fackforeningsrorelse och politiska partier.

Kollektlvanslutmngen tillkom genom beslut inom arbetarrorelsen och det
ar naturligt att den avskaffas av arbetarrorelsen sjalv.

Den socialdemokratiska partistyrelsens forslag till nasta ars partikongress
att avskaffa kollektivanslutningen och att medlemskap i partiet endast skall
grundas pa enskild anslutning svarar mot allt starkare stiimning:znr inom
arbetarrorelsen. _

Forslaget svarar ocksd mot riksdagens upprepade uttalanden om att fragan
om kollektivanslutning till politiskt partl inte i forsta hand bor 10sas genom
lagstiftning utan genom atgdrder fran partiernas egen sida. - '

Att borgerliga partier, som lange i likhet med vpk intog en kritisk héllning
till lagstiftning, i det nya ldge som nu uppstétt fortfamnde kraver lagstlftmng

_&r anmérkningsvirt.



Utfragning med partisekreterare Bo Toresson den 18
november 1986 angdende kollektlvanslutnmg till
~ politiskt parti

Olle Svensson: Pa utskottets vagnar hilsar jag partlsekreterare Bo Toresson
vilkommen.

Det foreligger ett antal motioner i kollektlvanslutnmgsfragan Vi har vid
olika tillfallen haft besok av partisekreterare i det socialdemokratiska
partiet. Avsikten i dag 4r att vi skall f4 information om den kontinuerliga
process som pagar inom det socialdemokratiska partiet i denna friga som
beror facklig-politisk samverkan med sirskild tonvikt pa kollektivanslutning.

Jag vill forst fraga om du kan ge oss senaste nytt p& den punkten.

Bo Toresson: ¥ ag har haft mojlighet forut att i utskottet limna en redogdrelse

for den process som har pagatt inom socialdemokratiska partiet, men jag

skall mycket kort rekapitulera den.
1978 ars partikongress beslot att inleda en verksamhet med att forsoka

finna nya former for samarbetet mellan den fackliga rérelsen och socialde-

mokratin. Det ledde till att man startade en forsoksverksamhet med nya
former som byggde pa individuellt medlemskap. Denna verksamhet pagick
fram till 1984, dé partikongressen fattade beslut om att skapa utrymme for
© nya samarbetsformer som bygger pi ett individuellt medlemskap. Det
arbetet har pagitt sedan dess, men inte bara som en férs6ksverksamhet, utan
man har rent praktiskt skapat samarbetsformer som bygger pa det individuel-
la medlemskapet.

Som vi alla kénner till har den diskussionen pagatt vidare, och partistyrel-.

sen fattade ett beslut den 29—30 oktober om att l14gga fram ett forslag infér
var nista partikongress, som dger rum i september nista ar, om att helt och
hallet g over till ett individuellt medlemskap.

Det ar en mycket omfattande process som vi ger oss in pa. Vi han dag 284 '

socialdemokratiska grundorganisationer — arbetarkommuner — en i varje

primdrkommun. De 4r olika organiserade. P4 en del hll har man represen-_

tantskap, pa andra hall har man vanliga medlemsméten pé primdrkommun-
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niva.' Formerna for samarbete mellan grundorgamsatmnema och fackfore- .

ningarna &r praktiskt taget lika minga som fackférbunden. Det har sin

forklaring i att den fackliga rérelsen inom LO har olika organisationsstruk--

tur, alltifrdn — for att ndmna ett par exempel — Pappersindustriarbetarefor-

bundet, diar man tillimpar principen "en arbetsplats — en facklig avdelning”,

till Byggnadsarbetareférbundet, som saknar fasta arbetsplatser och har
geografiskt stdrre avdelningar. :

Det 4r manga organisationer som skall fatta beslut. Jag har ingen uppgnft
om hur ménga det &r friga om, men det torde vara ca 2 000 fackliga
grundorganisationer ~ beroende pa pa vilken niva besluten fattas — som skall
inleda en process som skall leda till ett stillningstagande till vilken kontaktyta
som skall finnas mellan. 4 ena sidan dessa tusentals grundorganisationer och 4

andra sidan de 284 arbetarkommunerna. Dérfér har vi ansett det nodvindigt

att den processen far pagé i nagra ar. Eftersom vi har tredriga kongressperio-
“der har vi ansett det rimligt att vi anvander nistkommande kongressperiod



till att genomfora denna enormt omfattande organisationsférandring. Det
innebir, om kongressen nasta ar beslutar om en stadgedndring om Gverging
till individuellt medlemskap, att den skall vara definitivt genomford vid
utgangen av 1990, och vid den tidpunkten skall man helt och hallet ha gatt
over till ett individuellt medlemskap.

Bertil Fiskesjo: Bo Toresson siger att kongressen skall fatta ett sidant beslut,
men det férekommer inte sa séllan att kongressen beslutar pa annat sétt dn
vad partistyrelsen foresldr. Vilken garanti finns det for att kongressen
verkligen beslutar om att kollektivanslutningen skall upphéra?

Det har framgdtt av Aftonbladet, som man skall l4sa om sanningen skall
fram, som det sdgs, att partistyrelsen inte var enig och att flera prominenta
ledamoéter av partistyrelsen — i hemlighet, enligt Aftonbladet — reserverade
sig mot beslutet. Det innebdr att det &ven i partistyrelsen finns opposition
emot beslutet. Darfér vill jag fraga hur det stér till med enigheten i den har
frigan inom partistyrelsen. '

Bo Toresson sdger att det dr ett enormt omfattande arbete och att
processen maste paga nagra ar. Det har jag svart att férsta. Det 4r ju en enkel
handling att konstatera att partiet inte skall ha nigra kollektivanslutna
medlemmar och att de som vill vara med maste anséka om personligt
medlemskap. Det ar savitt jag forstar ingen komplicerad process och inget
omfattande arbete som behdver paga fram till 1990, som det sades. Det skulle
" alltsa ta fyra ar att genomfdra vad som enligt min mening skulle kunna
genomfdras pa fjorton dagar. Vad ir det i denna process som ir s enormt
arbetskrdvande?

Bo Toresson: Jag kan naturligtvis inte har i utskottet ge ndgon garanti for att
kongressen kommer att fatta ett sddant beslut, men eftersom partistyrelsen
var enig i sitt beslut och jag har kunnat avldsa reaktionerna under nagra
veckor inte bara inom partiorganisationen utan ocksa bland fackférbunden,
vagar jag pd goda grunder anta att partikongressen kommer att folja
partistyrelsens forslag. Dessutom arbetar vi for fullt med att ocksa forsoka
forankra partistyrelsens beslut. _

Jag far vil ocksd svara pa den andra frigan, om formaliteterna inom
partistyrelsen. Partistyrelsens beslut var enhilligt. De som har aberopats i
detta sammanhang — av vilka inte alla 4r ordinarie ledaméter — antecknade till
protokollet att de hade en annan mening, men de reserverade sig inte mot
beslutet.

Den tredje frigan har med hela vart partis struktur och organisation att
gora. Det ir klart att man kunde avskaffa kollektivanslutningen &ver en natt,
men det skulle innebira att hela vér organisationsstruktur slés sénder. Jag
namnde att vi inom ett stort antal arbetarkommuner — ndrmare bestamt ett
attiotal — har representantskap. Hela den organisationen skulle slas sonder
med en gang, och man fick bygga upp organisationen fran grunden. Vi har
inte ansett att det 4r rimligt att géra pa det siittet.

Det samarbete som har utvecklats under den hir ldnga perioden innebir
vidare att vir nomineringsprocess bygger pa att vara fackliga utskott har
stadgefést nomineringsritt, s& det blir ett ingrepp ocksa pa den punkten. Om
vi nu har bestamt oss for att inleda denna process, menar vi att det bér kunna
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ske utan att man bryter sonder hela den interna partidemokratin och
partiorganisationen.

Hans Nyhage: For tva ar sedan forsvarade Bo Toresson kollektivanslutning-
en som hojden av rittfardighet, men nu har Bo Toresson dndrat uppfattning
och anser att medlemskapet i socialdemokratiska p’artiet skall vara individu-
ellt. Varfor kan icke samarbetet mellan parti och fack vara lika bra om
medlemskapet ar individuellt som om det forekommer kollektivanslutning?

P4 L.O-kongressen var det 23 talare som uttalade sigi fragan, och 22 avdem
ansag att man skulle sid vakt om kollektivanslutningen. Mot den bakgrunden
upprepar jag frdgan, vad som hinder om SAP-kongressen kommer att ha en
annan uppfattning. '

Borje Stensson: Om socialdemokratin nu kommer att avskaffa kollektivan-
slutningen fullt ut, vilken nackdel innebir det d4 att det ocksd kommer till
uttryck i en lag? D& konfirméras ju bara kongressens beslut, och man
undanrdjer risken for att ndgonting sddant skall hianda i framtiden.

Vid utfrdgningen 1984 sade Bo Toresson att om en lag kom till, skulle
socialdemokraterna p3 allt sitt fors6ka undanrdja den lagstiftningen. Giller
detta uttalande fortfarande, om ni nusjilva avskaffar kollektivanslutningen?

De beskrivningar vi har fatt hora om partiorganisationens uppbyggnad och
stora beroende av kollektivanslutningen skulle jag vilja kommentera s, att
det for en oinitierad &r- 6verraskande att uppticka hur beroende av
kollektivanslutning partiorganisationen ar. Detta understryker, tycker jag,
att det verkligen ar viktigt att vi fir en lag som motverkar kollektivanslutning.

Bo Toresson: P4 Hans Nyhages forsta fraga skulle jag vilja svara att det val ar
foga Overraskande att en tjinsteman i socialdemokratiska partiet i den
situation som jag sitter i har till uppgift att foéretraida de beslut som
partikongressen har fattat. S lange vi har ett kongressbeslut om kollektiv-
anslutning ar det min uppgift att forsvara den. Nu har partistyrelsen tagit
stallning for individuellt medlemskap, och jag ser det som min uppgift att
foretrada det beslutet utan att for den skull foregripa partikongressen nista
ar.

Hans Nyhages andra fraga gillde varfor inte samarbetet mellan parti och
fack kan fungera lika bra om man har individuell anslutning utan att man
behover ha en treérig 6verglngsperiod. T mitt svar pd den férra fragan
forsokte jag klarlidgga det. Vi dr pa vig over till ett individuellt medlemskap.
Hela var organisation ar uppbyggd pé att vi har ett stort antal kollektivt
anslutna enheter. Med tanke pé det direkta samarbetet och nomineringspro-
cessen maste vi gora om Var organisation si att den &r anpassad till det
individuella medlemskapet. Vi har bedomt att vi klarar av det under en
trearsperiod. :

Det ir inte min uppgift vare sig att betygsatta diskussionen vid LO-
kongressen eller att ha ndgra narmare synpunkter pa den. Jag vill bara siga
att en av de talare som deltog i diskussionen — Bertil Whinberg, Byggnadsar-
betareférbundets ordforande — ar tillika ledamot av partistyrelsen och har
bitritt beslutet om dvergang till individuellt medlemskap. Detsamma giller
Sigvard Marjasin, Kommunalarbetareforbundets ordférande. Jag har per-
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sonligen talat med flera av dem som deltog i diskussionen och som godtagit
- partistyrelsens beslut och kommer att arbeta for det.

I frdgan om lagstiftning har vi naturligtvis samma uppfattmng som forut Vi
anser det som en inskrankning i féreningsfriheten om rlksdagen stiftar en lag
som tvingar fram en stadgeédndring i en fri organisation. P4 den punkten har
vi ingen annan uppfattning &n tidigare.

Vart parti skall naturligtvis efterleva varje lag som stiftas, men om en
lagstiftning strider mot var syn pa demokrati och foreningsfrihet, forbehaller
vi oss frihet att dven fortsattningsvis verka for att en sddan lag upphavs.

Anders Bjorck: Jag skulle girna vilja ha litet nirmare information av Bo -

Toresson om vad som menas med individuell anslutning.
Nir vi hade Bo Toresson har den 20 november 1984 sade Bo Toresson
bl. a.: "Fér det tredje — och det ar det nya— har vi 6ppnat en méjlighet genom
en dndring av partistadgarna, s att man kan ta ett beslut i den lokala fackliga
organisationen om att ansluta denna till den lokala arbetarkommunen.” '
I stéllet for att kollektlvansluta medlemmar skulle man alltsa kunna tanka
sig att kollektivansluta en dvdelnmg Ar det négontmg saddant som man nu
avser med begreppet individuell anslutning? .

Bo Toresson: Det. ar fullstandigt glasklart att fr.o.m. stadgeindringen

kommer samarbetet att regleras pa grundval av ett individuellt medlemskap.

Déremot finns begreppet organisationsanslitning kvar. Det innebir att en
sektion eller kiubb kan ansluta sig till det socialdemokratiska partiet. Men

det har ingen praktisk betydelse férran i den stund man har rekryterat
medlemmar md1v1duellt Det ar helt och hallet beroende pa om man

individuellt har rekryterat medlemmar.

Anders Bjérck: Det dr intressant, inte minst med tanke pa lagstlftmngspro-
blematiken. : :
Far jag for klarhetens skull konstatera att det blir tva mo;hghcter Man kan
bliindividuellt ansluten pa traditionellt sitt, formodar jag, sa att man ber om
att f4 bli medlem och far partibok och betalar avgift. Men darutéver kommer
det att finnas ett annat institut for medlemskap i det socialdemokratiska
partiet, namligen att avdelningar ar anslutna. Ar det korrekt uppfattat?

Bo Toresson: Jag antydde i min inledning att vi har mycket va'rierandé.

organisationsstruktur. I en avdelning kan det vara. praktiskt att bilda en

socialdemokratisk klubb och viarva medlemmar i den. P4 ett annat stille ar
organisationen nira anknuten till en arbetsplats eller liknande. Man vérvar
medlemmar individuellt &ven dir, men medlemmarna gr in i partiet via sin
fackliga organisation. ' '

Anders Bjorck: Om man ansluter en avdelning, baseras vil det ekonomiska

bidraget fran avdelningen pa det totala antalet medlemmar, eller kommer-

det att baseras pa dem som ansliter sig individuellt och som annars skulle ha
varit medlemmar i avdelningen?

Bo Toresson: Det ar likadant dir. Det ekonomisk'a bgdfaget - medlemsavgif-
terna ~ till partiet baserar sig pd.dem som gér in individuellt.
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Anders Bjorck: S& om en avdelning som ar kollektivt ansluten vill stédja det
socialdemokratiska partiet maste man normalt basera sitt bidrag pa dem som
individuellt har anslutit sig och inte pi totalsumman av medlemmar i
avdelningen?

Bo Toresson: Det ir riktigt. Men dessutom vill jag pAminna om att vi redan
nu har det férhallandet, som har fungerat hela tiden, att fackliga avdelningar
ger anslag till socialdemokratiska partiet. Det ligger vid sidan om detta.

Anders Bjorck: Jag har ytterligare en fraga som giller tidtabellen. Vi har fatt

héra att man skulle kunna ha det nya systemet genomfort ar 1990. Ar det en
tidtabell som ar faststélld av praktiska skil, eller finns det ndgra méjligheter
att dndra pa den utan att partiorganisationen tar obotlig skada? Ar det ett
bud fran partistyrelsen och sedan eventuellt partikongressen?

Bo Toresson: Eftersom jag kdnner till de diskussioner som redan pagér vagar
jag gora en gissning att man i flertalet organisationer redan nu har pabérjat
en planering i avvaktan pd partikongressens beslut. Det innebir att man
mycket snart efter partikongressen kan genomféra en organisationsférand-
ring. Men ocks4 i det fallet ser det mycket olika ut pa olika héll i landet. Det
har framgétt av tidningsartiklar, om inte annat. [ Norrbotten ir det en enkel
process, eftersom antalet fackliga avdelningar som ir kollektivanslutna ar

mycket litet, och dér kan man genomfora #ndringen mycket snabbt, medan
man i Skdne har ett mycket stort antal avdelningar, och dér ir det ett stort.

organisatoriskt arbete. Vi har férsokt hitta en form som ér rimlig och méjlig
dven for de stora distrikten.

Nils Berndtson: Det ir vil tfedje- gangen som Bo Toresson giistarloss ochvi
samtalar om kollektivanslutning. Forsta gangen fick du frigan, om inte tiden ~

var mogen for ett avskaffande av kollektivanslutningen. Du svarade att man
skulle invénta kongressens beslut. Andra gingen fick vi reda pé beslutet om
olika samverkansformer, och i dag far vi veta att partistyrelsen foreslar
avskaffande av kollektivansiutningen.

SAP ror sig alltsa i den riktning som riksdagsuttalandena har gatti. Menett
par fragor kan vara av intresse, exempelvis hur tiden kommer att utnyttjas
fram till kongressen for att man skall vinna gehor for forslaget.

Du har redovisat att ni férsoker forankra forslaget. Det ar i forsta hand en
fraga for partiet, men det har eti visst intresse hur fragan forankras ocks i
den fackliga rorelsen. Har du nagon bedomnmg av stimningarna i fackfor-
eningsrorelsen?

Vidare: Kommer ni att ge signaler om att ingen ytterligare kollektivanslut-
ning bor ske i fortsattningen? Det kan ocksd paverka fragan.

Bo Toresson: Pa den forsta punkten vill jag svara att rorelseriktningen har.

varit alldeles klar de senaste tio ren. Det har varit en uppbyggnadsperiod pi
nittio &r och en fordndringsperiod pa sju-atta ar, och det tycker jag nog inda
ar en ganska kort period om man ser i ett historiskt perspektiv.

Tiden fram till kongressen anvinder vi till att diskutera igenom med

fackfdreningsrorelsen centralt. For det andamalet har vi tillsatt en lednings-

grupp under Stig Malm och med foretradare for ett antal fackforbund inom
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LO. Det torde vara en garanti for att arbetet med férankringen bedrivs
successivt och kontinuerligt fram till partikongressen.

Pa den tredje fragan vill jag svara att vi stéter p4, om det kan forviantas nya
kollektivanslutningar under perioden. Det ar naturligtvis formelit fulit
mdjligt att sa sker, men vi har redan mérkti diskussionerna ute i landet att det
ir foga meningsfullt att nu skapa en organisationsform som skall férandras
fran hosten 1987. Darfor vagar jag sdga med stor bestimdhet att nigra nya
kollektivanslutningar icke forekommer.

Ingela Mdrtensson: Jag skulle vilja frga om erfarenheterna av den forsoks-
verksamhet som du nimnde i bdrjan. Jag var inte med héar forra éret vid
utfrigningen, men vi har fatt en utskrift frAn utfrigningen, och dér star bl. a.
om en avdelning som bestamde sig for att slopa kollektivanslutningen, vilket
resulterade i att 10 % anmaélde sig som medlemmar i partiet. Skulle du vilja
kommentera erfarenheterna av forséksverksamheten?

En annan fraga giller dem som 4r medlemmar nu pa grund av kollektivan-
slutning. Om man beslutar att det skall vara individuell anslutning, har man
da kontroll i registren 6ver vilka som ér kollektivt anslutna? Kommer de som
redan finns med i partiet att utgd, eller kommer de att std kvar si att
forandringen bara giller nyanslutna?

Du talade om att en lag skulle innebéra en inskrinkning i féreningsratten.
* Jag har hort men ar inte helt sdker att fraigan om negativ féreningsritt har
varit uppe i Europarddet. Har du ndgon kommentar till det? Annars kanske
Anders Bjorck kan redogéra for det.

Bo Toresson: Fors6ksverksamheten har vi bedrivit sedan 1978. Erfarenhe-
terna &r litet olika fran de olika fackliga organisationerna. Vi vet fran
eftervalsundersokningar och annat att andelen socialdemokrater inom
industrifackférbunden adr omkring 70 %, och det har varit sd i val efter val. I
servicefackférbunden ar andelen ligre, mellan 50 och 60 %. Den forsoks-
verksamhet som bedrivs har givit ett liknande utfall, och i industrifackfor-
bund har vi uppnatt 50 procents individuell anslutning pa sina hall. Men det
mest vanliga dr att man efter ett eller ett par ar har lyckats na upp till 30
procents individuell anslutning. P& sina hall har det beroende pa olika

omstindigheter blivit ligre &n 30 %, men det ar ganska vanligt att

anslutningen varierar mellan 50 och 30 %. Det beror naturligtvis ocksa pa
vilka insatser man gor dels fran socialdemokratins sida, dels fran den enskilda
fackforeningens och pa hur samarbetet fungerar. Det har bl. a. att géra med
representationen pé fortroendeposter i kommunfullmiktige, landsting och
riksdag. .

Om en fackférening beslutar sig for att upphora med kollektivanslutning
14t oss siga den 31 december 1987, har partiet ingen som helt tillgdng till
nigra medlemsregister, utan ddr borjar man frén noll med en individuell
medlemsvirvning pa arbetsplatserna. For vrigt har vi inte tillgang till
medlemsregistren, utan de finns i férbundens egna dataregister, vilket ibland
har lett till en del praktiska bekymmer for oss, som vi emellertid har klarat.
Vi kommer alltsé inte att ha nagra uppgifter.

Det innebir vidare — om det var den saken som 1ag bakom din fraga - att i
och med att man lamnar kollektivanslutningen finns inga rester kvar av den,
utan man boérjar helt och hallet fran noll.
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Jag maste erkdnna att min minnesbild av och mina kunskaper om
diskussioner angéend den negativa féreningsratten inte dr vad de borde vara,
och jag ber om 6verseende om jag inte ger mig in i den diskussionen. Men var
enkla filosofi &r att det maste vara angeliget i ett demokratiskt land att
statsmakterna inte skall beh6va gora ingrepp i organisationernas stadgar och
mojligheter att fritt verka. Om det stiftas en lag som undanrdjer en paragraf i
det socialdemokratiska partiets stadgar, uppfattar vi naturligtvis det som ett
ingrepp i foreningsfriheten.

Hans Nyhage: Vi fick hora att fardriktningen har varit klar sedan cirka tio ar,
att partistyrelsen har tagit stillning och att kongressen skall besluta nista ar.
Trots detta omfattande arbete, som da har pagatt i tio eller elva &r, skall det
behovas ytterligare tre ar. Vad &r det som 4r s& svart att klara i samarbetet
mellan fack och parti som sammanhédnger med kollektivanslutning eller
individuell anslutning? Vad ar det i samarbetsfragorna som kriver sidan
oerhord tid?

Bo Toresson: Vart parti &r ett ganska stort parti med ménga samarbétsytor.
Jag vill piminna om att vi liksom de andra partierna dessutom har
ungdomsférbund, kvinnoférbund och den kristna socialdemokratiska rorel-
sen. Under arens lopp har det vaxt fram representationsformer som har lett
til} att man har fatt ett val fungerande samarbete fran plats till plats. Jag
niamnde forut representantskapen. Nar man skall borja férandra denna
organisation kommer de att paverkas mycket kraftigt. Man maste darfor ha
mdjlighet och tid att diskutera igenom hur den nya organisationen skall se ut.
Det ir inte ovanligt att en arbetarkommun har 3040 medlemsorganisatio-
ner, varav huvuddelen ir fackliga — sedan finns ocksa geografiska socialde-
mokratiska foreningar. Det 4r nodvindigt att diskutera med forening efter
forening om hur det framtida samarbetet skall se ut.

Vi har i det socialdemokratiska partiet en nomineringsprocess som ocksa
har vixt fram under &rens lopp. Det maste naturligtvis tas upp en ny
diskussion om hur nomineringsprocessen skall se ut inom partiet. Det rader
motsvarande forhéllanden inom alla partier. Nomineringsprocessens upp-
laggning varierar mellan partierna, och den méste vi ocksd @ndra under
perioden. Det har vaxt fram traditioner som giller motionsrétten inom
partiet. Det maste man ocksa genomlysa och se dver.

Partiet som en demokratisk organisation bor gd igenom denna process
helst med en forstarkt partidemokrati. Vi ar icke betjdnta av en partidemo-
krati som ar slagen i spillror, och det tror jag inte att sambhéllet i 6vrigt heller
ar. Tusentals beslut skall fattas och tusentals 6vervaganden goras. Jag séger
anyo att det ar skilet till att vi behover ha en viss tid pa oss.

Bertil Fiskesjo: Jag tog upp fragan redan inledningsvis men jag tyckte inte att
svaret var tillfredsstallande. Nar det talas om tusentals beslut verkar det som
om det skulle fattas beslut i tusentals instanser, men det &r ingenting som
hindrar att man fattar tusen beslut pa tusen stillen.

Men det var inte for att siga detta som jag begirde ordet igen, utan det
gjorde jag darfor att frigan om féreningsfriheten togs upp. Det har sagts att
lagforslaget riktar sig mot foreningsfriheten. Sa ar det inte alls. Lagforslaget
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riktar sig enbart mot kollektivanslutningen, dvs. inte mot partiet och inte ens
mot den fackliga rorelsen. '

Bo Toresson sade ndgot om att han var emot all lagstiftning som dver
huvud taget begrinsar organisationernas handlingsfrihct. D4 vill jag for egen
upplysning stélla frigan: Galler det oavsett vad organisationerna kan ta sig
for? Ar det alltsé fullt fritt fram for organisationer att bete sig hur som helst
mot enskilda eller kanske mot samhllet utan att man skulle ha moralisk ratt
att ingripa lagstiftningsvigen?

Bo Toresson: Jag har forméanen att tillhéra samma statliga utredningskom-
mitté som Bertil Fiskesjo, och vi far rika méjligheter att diskutera vad som 4r
rimligt och limpligt vad partierna tar sig fére. Jag skall inte. ge mig in pa den
diskussionen i detalj. Men naturligtvis fir en férening inte ta sig fére vad som
helst. Utéver foreningsfriheten har vi en civilrattslig lagstiftning, och vi har.
dessutom lagar om bokféring och liknande som innebir ingrepp i foreningar-
nas verksamhet. Men det har ratt total politisk enighet om den lagstiftningen
och hur den skall hanteras i Folkrorelsesverige. Jag har inte upplevt att det
har varit ngot politiskt tvistefimne. '

Bérje Stensson: Bo Toresson talade mycket om organisationers ritt och inte
sd mycket om individers ratt. Har Bo Toresson ingen forstaelse f6r enskilda
manniskors ritt att slippé bli medlemmar i ett visst parti grundat pa beslut av
en grupp? Jag tycker att en god demokrat bor kunna ge oss ett klart besked pa
den punkten.

Bo Toresson: Svaret &r ja. Vi har forstaelse for den synpunkten. Det ar
bakgrunden till partistyrelsens beslut.

Elisabeth Fleetwood: Den har frigan har diskuterats i riksdagen under manga
ar, eftersom kollektivanslutning har ansetts stdtande. Kan man uppfatta det
s att ocksa partikongressen nu omfattar den &sikten att kollektivanslutning-
en ir stétande och att man darfor 6vergér till det individuella medlemskapet?

Jag tar aterigen upp det som jag tog upp for tva &r sedan, namligen
Virmlandsfallet, som Ingela Mértensson berdrde. D4 sade Bo Toresson att
" det var sd nytt att du inte hunnit analysera det. Jag antar att du haft tid sedan
dess att gora det. Man forvéntade sig en 40-procentig individuell anslutning
men fick bara 10, varfér man atergick. Anser du att 10 procents anslutning
var ett vagande skal for att étergé till kollektiv anslutning?

Bo Toresson: Jag skall inte diskutera den senare fragan, for den blir teoretisk
nér partistyrelsen har fattat sitt beslut. Jag vill bara saga att det'dr manga
6verviganden som gérs nar man diskuterar samarbetet. Ett giller mojlighe-
terna att fa ett politiskt inflytande i det socialdemokratiska partiet. Det &r

ingen som helst tvekan om att fackféreningsrorelsen hela tiden har uppfattat
det s4, att kollektivanslutningen har varit bista séttet att utdva inflytande i

socialdemokratin. Det blir en férdndring pa den punkten nir man fir nya
former. '

Vi har kommit ffam till att vi kan bygga det framtida samarbetet pa

individuell anslhutning och uppna vara syften och mal. Darfér har det inte
varit aktuellt {61 oss att féra diskussionen om huruvida kollektivanslutningen
ar stdtande.
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Olle Svensson: Far jag avslutningsvis sjilv stélla en fraga som ett forsok att
fora arendet fram till dagens lage, dar det foreligger ett forslag om
lagstiftning. Det &r kint att en bred opinion inom utskottet i det langsta har
varit skeptisk till en lagstiftning p& det hiar omradet.

Jag vill stilla frgan om det &r riktigt uppfattat att om partikongressen
foljer det enhilliga forslaget fran-den socialdemokratiska partistyrelsen
innebir detta att socialdemokratiska partiets stadgar dndras sa att medlem-
skap i Sveriges socialdemokratiska arbetareparti endast kan grundas pa

enskild anslutning och att 6vergdng till enskild anslutning skall vara

genomford senast den 31 december 1990. Ar det innebérden om partikon-
gressen foljer partistyrélsens yttrande?

Bo Toresson: Svaret pa den fragan ir ja. -

Olle Svensson: Darmed forklarar jag frigestunden avslutad. Jag tackar

partisekreterare Bo Toresson for informationen.
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