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1§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1993/94:S£52 - Sf58 till socialforsikringsutskottet

2 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
18 maj

KU44 Valperiodens lingd och vissa andra grundlagsfrigor (fornyad behand-
ling)

Mom. 3 (6vergéng till republik)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

281 for utskottet

19 for men.

6 avstod

43 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112 s, 73 m, 27 fp, 26 ¢, 22 kds, 20 nyd, 1 -
For men.: 5s8,12v,2-

Avstod: 5s,11p

Frinvarande: 16s,7m,51p,5¢,4kds,3nyd,2v,1-

Mom. 8 (sambandet mellan mandat och parti)
1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

21 for res. 2

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 73 m, 28 fp, 26 ¢, 23 kds, 12v, 3 -
For res. 2: 1 m, 20 nyd

Frinvarande: 13s,6m,5fp,5¢c,3kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 13 (folkomrostningsinstitutet)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

189 for utskottet

124 for res. 3

36 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 75 m, 30 fp, 26 ¢, 23 kds, 20 nyd, 11v, 3 -
For res. 3: 124 s

Frdnvarande: 13s,5m, 3 fp,5¢,3 kds, 3nyd,3v,1-

Mom. 15 (politiska resurser m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

301 for utskottet

13 f6r men.

35 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 75 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 20 nyd, 2 -
Foér men.: 12v,1-

Frinvarande: 13s,5m,3fp,5c¢,3kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 19 (Utrikesnimnden)

1. utskottet

2. res. 5 (nyd)

Votering:

284 for utskottet

29 for res. 5

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 75 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 2 nyd, 3 -
For res. 5: 17 nyd, 12 v

Frinvarande: 13s,5m,31fp,5¢, 3kds, 4nyd, 2v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU32 Andrad deklarationstidpunkt m.m.
Kammaren biféll utskottets hemstillan.



SkU41 Andring av konventionen om forenkling av formaliteterna vid handel ~ Prot. 1993/94:107
med varor 19 maj 1994

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JuU22 Tillaggsbudget
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU24 Instansordningen m.m. i de allméinna forvaltningsdomstolarna
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU25 En brottsofferfond, m.m.

Mom. 2 (en brottsofferfond m.m.)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

176 for utskottet

138 forres. 1

35 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 20 nyd, 2 -
For res. 1: 125s,12v,1 -

Frinvarande: 13s,5m, 3fp,5¢,3kds,3nyd,2v,1-

Mom. 6 (Brottsoffermyndigheten m.m.)

1. utskottet

2.1es. 3 (s)

Votering:

173 for utskottet

139 for res. 3

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 75 m, 28 fp, 26 c, 22 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 3: 124s,11p,12v, 2 -

Frinvarande: 13s,5m, 4 fp, 5c¢, 4 kds, 3nyd, 2v, 1-

Mom. 13 (utviirdering av lagen om mdlsigandebitride)
1. utskottet

2.1es. 7 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 14 (anonymitet for mélsagande och vittnen, m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (nyd)

Votering:

292 for utskottet

20 for res. 8 3



Prot. 1993/94:107 1 avstod

19 maj 1994 36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 75 m, 30 fp, 26 ¢, 22 kds, 1 nyd, 12v, 3 -
For res. 8: 1s, 19 nyd

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 14s,5m,3fp,5¢,3kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 27 (myndigheternas handliggningsrutiner m.m.)
1. utskottet

2. res. 10 (s)

Votering:

175 for utskottet

139 for res. 10

35 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 10:  125s,12v, 2 -

Frinvarande: 13s,5m,3fp,5¢,3kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 28 (fortursfrigor m.m.)

1. utskottet

2. res. 11 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

22 for res. 11

37 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122 s, 75 m, 30 fp, 25 ¢, 23 kds, 12v, 3 -
For res. 11:  1s,1c, 20 nyd

Frinvarande: 15s,5m,31p,5¢,3kds,3nyd,2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU27 Ansvarsfrihetsgrunder m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU28 Elektronisk évervakning
Mom. 2 (avgift frin den domde)
1. utskottet
2. res. (s)
Votering:
174 for utskottet

4 129 for res.



5 avstod

41 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 75 m, 28 fp, 26 c, 23 kds, 19 nyd, 2 -
For res.: 122s,6v,1 -

Avstod: S5v

Frinvarande: 15s,5m, 5 fp, 5¢c, 3 kds, 4 nyd,3v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FoU11 Tillaggsbudget inom Forsvarsdepartementets omride
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KrU34 Yiterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret
1993/94, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

TU31 Avveckling av Handelsflottans pensionsanstalt
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU26 Vissa jordbrukspolitiska frigor

Mom. 2 (Stéd till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige)
1. utskottet

2. res. i motsvarande del (s)

Votering:

174 {or utskottet

140 for res.

35 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 19 nyd, 1 -
For res.: 125s,1nyd, 12v, 2 -

Franvarande: 13s,5m,3 fp,5c¢,3 kds,3nyd, 2v, 1-

Mom:. 4 (vissa dvriga frigor om Norrlandsjordbruket)
1. utskottet

2. res. i motsvarande del (s)

Votering:

173 for utskottet

139 for res.

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 19 nyd, 1 -
For res.: 1255, 12v, 2 -
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Prot. 1993/94:107  Avstod: 1 nyd
19 maj 1994 Frinvarande: 13s,6m, 3fp,5¢,3kds,3nyd,2v, 1-

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

NU18 Bank- och forsikringsfrigor

Mom. 1 (konkurrensforhllandena pa bankmarknaden)
1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

158 for utskottet

156 for res. 1

35 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 1 fp, 20 nyd, 10v, 2 -

For res. 1: 75 m, 29 fp, 26 ¢, 23 kds, 2v, 1 -
Frinvarande: 13s,5m,3fp,5¢c,3kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 2 (forsiljning av Nordbanken)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 2

40 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122 s, 74 m, 30 fp, 25 ¢, 23 kds, 1 nyd, 12v, 3 -
For res. 2: 19 nyd

Frinvarande: 16s,6m, 3 fp,6¢c,3kds,3nyd,2v, 1-

Mom. 14 (forsakringsvillkor och jamstilldhet)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

293 for utskottet

17 f6r men.

4 avstod

35 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 75 m, 27 fp, 26 c, 21 kds, 20 nyd, 1 -
For men.: 15,21p,12v, 2 -

Avstod: 1s,1fp, 2 kds

Frinvarande: 13s,5m,3fp, 5S¢, 3kds,3nyd,2v, 1-



Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

NU21 Provning och kontroll

Mom. 1 (riktlinjer for marknadskontrollen)

1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

172 for utskottet

139 for res. 1

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 29 fp, 26 c, 22 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 1: 125s,12v, 2 -

Frinvarande: 13s,6m,4fp,5c,4kds,3nyd,2v,1-

Mom. 5 (Elsikerhetsverket)

1. utskottet

2. 1es. 2 (8)

Votering:

174 for utskottet

139 for res. 2

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 30 fp, 26 ¢, 23 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 2: 125s,12v, 2 -

Frénvarande: 13s,6m,3fp,5¢c, 3 kds,3nyd,2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

NU24 Handrickning inom ramen for EES-avtalets konkurrensregler
Kammaren bifol]l utskottets hemstillan.

AU24 Lag om arbetsformedlingsregister
Mom. 3 (registrering av uppgifter hos linsarbetsnamndernas centrala kans-
lier)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

297 for utskottet

14 for men.

2 avstod

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

Prot. 1993/94:107
19 maj 1994




Prot. 1993/94:107
19 maj 1994

Rittssikerhet vid
beskattningen

For utskottet: 1255, 75 m, 28 fp, 25 ¢, 23 kds, 20 nyd, 1 -
For men.: 12v,2 -

Avstod: 2fp

Frinvarande: 13s,5m,3fp,6¢,3kds,3nyd,2v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

AU25 Riksdagens revisorers forslag angiende arbetsmarknadspolitiken
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

BoU23 Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94 i vad avser
byggforskning
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

BoU24 Tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1993/94 i vad avser
fastighetsdataverksamheten
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

BoU25 Placering av medel som deponerats hos myndighet
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att skatteutskottets betinkande SkU31 och utri-
kesutskottets betankande UU26 skulle avgoras i ett sammanhang efter av-
slutad debatt.

3 § Riittssikerhet vid beskattningen

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU31 Rittssikerhet vid beskattningen (prop. 1993/94:151).

Anf. 1 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Kravet pd rittssikerhet vid beskattningen ar varken sirskilt
nytt eller kontroversiellt — tvirtom. Rittssikerhetsaspekterna har alltid haft
en framtridande plats vid utformningen sdvil av materiella skatteregler och
deklarationsforfaranden som vid uppbord och kontroll. Skatteférvaltningen
bedriver ocksa sedan linge sin verksamhet med tillborlig respekt for den en-
skildes integritet och rittigheter.

Det finns i dag inte heller ndgon allvarlig kritik mot skatteforvaltningens
arbetssiitt eller befogenheter. 1 de allra flesta fall 16per kontrollarbetet frik-
tionsfritt i samverkan mellan revisorn och den reviderade.

Den kritik som férekommer pd detta omride handlar om ndgonting helt
annat och riktar sig fraimst mot regeringens handfallenhet infor det tillta-



gande skattefusket och den vixande och allt grovre ekonomiska brottslighe-
ten. Riksdagens revisorer pipekade t.ex. i en rapport om den ekonomiska
brottsligheten att dagens lagstiftning ger diligt stod 4t myndigheternas kon-
trollarbete. De forslag som regeringen nu ligger fram kommer att ytterligare
forsvdra detta kontrollarbete.

Vi socialdemokrater har naturligtvis inget emot att forbittra rittssikerhe-
ten for den enskilde medborgaren. For oss har det alltid varit sjélvklart att
statsorganen skall folja gillande regler. Lika sjélvklart dr det att det skall
finnas skydd for den enskilde mot missbruk frdn statsmaktens sida och mot
oberittigade ansprik fran den offentliga maktens sida.

Men for oss socialdemokrater finns det ytterligare en viktig aspekt pa
rittssakerheten. Vi menar att i rittssdkerheten ocksd ligger att den enskilde
skall skyddas mot skador till f6ljd av brottslighet eller otillborligt utnytt-
jande av enskild makt. Det handlar helt enkelt om att den enskilde skattebe-
talaren skall ha garantier for att skattebordan fordelas enligt gillande rétt
och att ovriga skattebetalare fullgér sina skyldigheter. Den enskilde nirings-
idkaren skall t.ex. garanteras konkurrens pa lika villkor och att dtgarder vid-
tas for att ovriga ndringsidkare fullgdr sina skyldigheter.

Denna aspekt pa réttssikerheten har fitt en underordnad stallning i rege-
ringens proposition. Diremot tog riksdagens revisorer upp den i sin rapport.
De konstaterade att samhillets misslyckanden i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten har inneburit att allméinhetens tillit till rattssamhallet
har urholkats och att féretagen i ménga branscher inte lingre konkurrerar
pa lika villkor.

En annan viktig aspekt pd rittssikerheten ér att de enskilda skall kunna
forutse de rittsliga foljderna av sitt handlande.

De problem som finns pa detta omride hinger i stor utstrickning samman
med brister i skattelagstiftningens materiella utformning. Aven hir har riks-
dagens revisorer framfort kritik. I sin rapport papekade man t.ex. att skatte-
lagarna ofta dr kringliga och att det finns betimmelser som ir sa svdra att
tillimpa att det krivs flera domar i hogsta instans for att rittslaget skall
klarna.

Vi socialdemokrater anser att regeringen inte formatt leva upp till detta
krav pd ett riittssamhille. Sedan den 1 januari i &r rider det t.ex. mycket stor
osidkerhet om vilka réttsregler som géller pa foretagsbeskattningens omride.
I slutet av forra fret gjorde riksdagens borgerliga majoritet pd regeringens
forslag omfattande fordndringar i foretagsbeskattningen. Redan efter en
vecka insdg regeringen att man gdtt for lingt och annonserade i en skrivelse
fordandringar i forindringarna. Nir sedan propositionen lingt om linge kom
sa visade det sig att den viktigaste av de annonserade foridndringarna inte
kunde genomforas.

Ett annat exempel ir regeringens famdsa handliggning av problemen med
den s.k. grona dieseln. Hiir har skatteministern pi kortare tid én ett dr avgi-
vit inte mindre an tre propositioner med forslag, forindringar och férind-
ringar i forindringarna. Det hir dr ju rena parodin pd lagstiftning och egent-
ligen skulle man kanske kunna skratta it elandet om det inte vore foi de
allvarliga konsekvenserna for bl.a. riittssiikerheten genom att forutsebarhe-
ten blir i det allra nirmaste obefintlig.
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10

Det hér dr ett av de stora problem som de rittsvirdande myndigheterna i
dag stills infor. Ett annat och mycket storre dr den snabba utvecklingen av
den ekonomiska brottsligheten.

Forskare vid Brottsforebygggande ridet har uppskattat den svarta ekono-
min till ca 100 miljarder kronor. Jurist- och samhillsvetareforbundet fram-
héller i sitt remissyttrande att det nu ndrmast rider "inbordeskrig” mellan
brottsbekdmpare och ekobrottslingar, och riksdagens revisorer konstaterade
i sin rapport att de ekonomiska brotten inte bara blivit fler utan ocksi
grovre.

Denna destruktiva och snabba utveckling stiller 6kade krav pd kompe-
tens, kapacitet och formdaga till snabbt handlande hos skatteférvaltningen.
Det handlar inte bara om att kontrollera att bokforingen ir korrekt eller att
limnade uppgifter ar fullstindiga. Det handlar allt oftare om att férhindra
att bokforing och annat bevismaterial forstors eller om att skattemedel for-
svinner utomlands. Hir giller det for skattemyndigheterna att kunna handla
snabbt och rationellt.

Forslagen i regeringens proposition motverkar myndigheternas méjlighe-
ter pa detta omride. De forsvirar kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten, och de ger en fullstindigt felaktig signal till bide allméinheten och brotts-
lingarna.

Jag vet inte hur manga av kammarens idrade ledaméter som list Dagens
Nyheters debattsida i dag. Dir framfors en fullstindigt nedgorande och for-
krossande kritik av regeringens forslag pé detta omride. Hir stér: Regering-
ens nya forslag gor det i princip omdjligt for skattemyndigheten att komma
at skattefusk. Forslaget ar det simsta och minst genomtinkta som rege-
ringen presenterat under sin tid vid makten.

Det dr inte vem som helst som skrivit detta. Det dr ordféranden i Civileko-
nomernas riksforbund Jan Eskil J6rby. Han ér representant for dem som har
att handskas med dessa frigor vid den s.k. fronten. Det borde stimma till
eftertanke hos den borgerliga regeringen.

Forslagen innebir att skatteforvaltningens befogenheter nar det giller att
vidta kontrollatgarder mot den skattskyldiges vilja dels begrénsas, dels i stor
utstrickning overfors till lansritten. Det sdger sig sjédlvt att detta skulle
minska mojligheterna till en effektiv skattekontroll. Kontrollverksamheten
kommer att bli tyngre, ta mer tid och mer resurser.

Sarskilt allvarliga ir begrinsningarna i mojligheterna att bedriva revi-
sionsverksamhet. Regeringen foresldr t.ex. att den s.k. tredjemansrevisio-
nen skall avskaffas och ersdttas med ett system med kontrolluppgifter. Man
miste friga sig hur regeringens bild av verkligheten ser ut. Ar man t.ex.
medveten om att ndringsstrukturen i Sverige i dag i stor utstrickning kinne-
tecknas av nitverk med mycket samverkan och stor intressegemenskap mel-
lan foretagen?

Ar man medveten om att dagens ekonomiska brottslighet till stor del be-
star av momsbedrigerier och falska fakturor? Mervirdesskatten ér, som alla
vet, en skatt i flera led, och myndigheterna méste snabbt kunna stimma av
uppgifterna fran det reviderade foretaget mot uppgifter i andra foretag.

Nu foresldr man visserligen att tredje man i stillet skall kunna avkrivas
en kontrolluppgift. Men det dr ju ett mycket trubbigt instrument. Risken ar



stor att oriktiga uppgifter limnas och att grundnoteringar om transaktioner-
nas ritta innehall forstors eller undanskaffas.

For landets alla seriosa foretagare — det finns faktiskt minga sidana — ar
en effektiv revisionsverksamhet inget som helst problem. Den ér snarare ett
stod. Det dr de oseriosa foretagen som har anledning att kinna obehag infor
tanken pd en revision. Det dr just precis vad de skall gora. Jag kan inte forstd
vad regeringen har for anledning att minska 6vervakningen av dessa foretag,
i all synnerhet som denna Gvervakning ér till en klar fordel for de seridsa
foretagen. Det ger dem mojlighet att konkurrera pé lika villkor.

Regeringen foresldr ocksd att mjligheterna till revision av fysiska perso-
ner tas bort. Vi socialdemokrater tycker att det ligger en del i det forslaget.
Vimenar dock att det forst behovs ytterligare tankearbete for att reda ut hur
vi skall klara av kontrollen av de enskilda personer som bedriver en omfat-
tande handel med virdepapper utan att vara néringsidkare.

Att detta ar ett gigantiskt problem fick vi klart f6r oss av ett antal tidnings-
artiklar for nigon minad sedan. Hir framgick det med all 6nskvird tydlighet
att kontrollen av reavinster pd aktier hos enskilda personer i stort sett &r obe-
fintlig. Och det iir inte sm3pengar som det handlar om. Bara under 1993 om-
sattes det aktier for 286 miljarder kronor pa Stockholmsbérsen. Kurserna
steg med 54 %. Ménga gjorde sig en rejil hacka. Min friga till majoritetens
talesman blir darfor: Vilka dtgéarder tanker ni vidta for att 16sa detta enorma
kontrollproblem, nér ni nu utan vidare tar bort mojligheterna att revidera
enskilda personer?

Vi socialdemokrater motsitter oss ocksa foreslaget om att avskaffa bevis-
sakringslagen. Det dr ett viktigt vapen mot skattefusk och fiffel. Det vapnet
vrider nu regeringen ur hianderna pé skattemyndigheterna. I dess stille sit-
ter man nigot som man kallar tvingsétgirdslagen.

Vir principiella uppfattning r att skatterevisioner och andra kontrolldt-
garder sd 1dngt maojligt skall genomforas i samverkan med den skattskyldige.
Vi anser dock att skattemyndigheterna bér ha mdjligheter att utan storre
dréjsmal fullfélja en piborjad skattekontroll, d&ven om den skattskyldige
skulle vigra att medverka.

Dessa mojligheter beskirs starkt i den nya tvingsitgirdslagen. Risken ir
mycket stor att denna lag endast kommer att gynna de oseridsa foretagen.
Dessa foretag fir nu mojligheter att forhala skatteutredningar genom att
varken tillita revision i foretagets lokaler eller genast stilla rikenskaper och
andra handlingar som behdvs {6r revisionen till skattemyndigheternas forfo-
gande.

Den oseriose foretagaren vinner pé detta vis tid for att kunna forstora eller
undanskaffa relevant information. Det drabbar alltsd dterigen den seritse
foretagaren i form av siimre konkurrensvillkor. Man kan friga sig om det
verkligen ér detta som regeringen vill dstadkomma.

Fru talman! Jag tinker inte gd igenom alla regeringens forslag och vira
motférslag. Det skulle ta fér ling tid. Jag har forsokt peka pd hur regering-
ens forslag forsvirar kampen mot den ekonomiska brottsligheten och hur
den faktiskt ocksd urholkar riittssikerheten.

Jag skall sluta mitt anforande med en friga till majoritetens talesman. Re-
geringens forslag i propositionen motiveras, dtminstone, med omsorgen om

Prot. 1993/94:107

19 maj 1994

Rittssikerhet vid
beskattningen

11



Prot. 1993/94:107
19 maj 1994

Riittssikerhet vid
beskattningen

rittssikerheten. Man begransar skattemyndigheternas mojligheter att vidta
kontrolldtgirder mot den skattskyldiges vilja. Man 6verfor beslutanderitten
om sddana atgirder till linsritten. Allt detta gors — sdger man — av hinsyn
till den enskildes integritet och rittssikerhet. Hur kan det d mot den bak-
grunden komma sig att regeringen bara for en mdnad sedan lade fram en
annan proposition som gér stick i stiv med dessa ambitioner? Jag tinker pé
propositionen som skall reglera EFTA:s dévervakningsmyndighets mojlighe-
ter att genomfora undersokningar av svenska foretag i konkurrensirenden.
Enligt det forslaget skall dvervakningsmyndigheten kunna genomfora s3-
dana undersokningar trots att foretagen motsitter sig det, och man skall
kunna dyka pa vilket foretag som helst utan foregdende varning.

Det som svenska foretagare nu har att se fram emot ir de beryktade s.k.
dawn-raids, dvs. oanmailda besok vid kontorstidens borjan, utan foregéende
domstolsbeslut och med mycket sma mdjligheter att skydda sirskilda utrym-
men eller att undanta kénsliga handlingar. Hir har regeringen inga invind-
ningar, tvirtom. Man tillstyrker forslagen varmt.

Hur kommer det sig, Knut Wachtmeister, att aktiviteter som i det ena
ogonblicket ar hojden av réttsosikerhet i ndsta 6gonblick accepteras fullt ut
av den borgerliga regeringen? Vadan denna dubbelmoral? Kan det vara s
att anslutningen till EU gir fore nirmast heliga moderata principer om riitts-
sikerhet for den enskilde, si att indamilet helgar medlen?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1, 4 och 13. Vi social-
demokrater vidhdller sjélvfallet vara stindpunkter i vira dvriga reservatio-
ner, men jag avstdr for tids vinnande frén att yrka bifall till dem.

I detta anférande instimde Bruno Poromaa.

Anf. 2 PETER KLING (nyd):

Fru talman! Skatteutskottets betinkande SkU31 behandlar rittssikerhet
vid beskattningen.

Vi nydemokrater tycker att regeringens proposition i detta drende 4r ett
steg i rétt riktning. Men den ér lingt ifrédn tillricklig. Det ér dérfor vi har sex
reservationer till betinkandet. Jag tinker inte diskutera dessa reservationer
sd mycket i detalj. Jag skall mer gd in pd lagstiftningsomridet.

Frin Ny demokratis sida anser vi att man bér siitta individen i frimsta
rummet, inte ndgon myndighet. Vi anser darfor att rittssikerheten for den
enskilde méste vara hundraprocentig nir det giller skattefrigor; det méste
den for ovrigt vara pé alla omrdden.

Vi har ett samhalle i vilket medborgarna tyvirr har dsidosatt rittssakerhe-
ten. Det gor de genom att protestera, tyst. Det bevisas klart och tydligt néar
man tittar pd samhillsstruktureringen och hur den fungerar. Vi har en svart
sektor som troligtvis omfattar nirmare 150 miljarder kronor. Det ir, mina
damer och herrar i denna kammare, 10-12 % av BNP.

Jag talade i forra veckan med engelska polisen som bekdmpar ekonomisk
brottslighet, och jag talade med skattemyndigheterna i London. Den svarta
sektorn uppskattas i England till ca 4 %. Man tyckte i och for sig att det var
litet for hogt. Engelska polisen frigade mig om Sveriges svarta sektor. Och
jag svarade att den utgjorde 10-12 %.



Varfor blir det dd pd detta sitt? Det beror pd att medborgarna i det
svenska samhillet inte har ndgon tilltro till oss i denna kammare, lagstif-
tarna. Vi stiftar lagar som inte ir trovirdiga. D4 — ursikta utrycket — bryr
sig inte medborgarna i samhillet om lagarna. Det ér bara sd enkelt.

Jag skall ta upp négra exempel. Det ér visserligen kinsligt att gora si i
denna kammare, fru talman! Men jag skall tala om den kostnadsersittning
som riksdagsledamoterna fir. Det ir alltsd ett arvode som vi riksdagsleda-
moter fir. Vi har dels en viss 16n, dels en viss kostnadsersittning dirutéver.
Denna kostnadsersittning skall ticka véra utgifter for telefon, tidningar,
data, eventuella hotellrum osv. Hor och hépna! Denna kostnadserséttning
beskattas olika for oss riksdagsledamoter. Det ar alltsd ingen likvirdig be-
handling ens nir det giller denna kostnadsersittning. Skattemyndigheterna
ute i landet tolkar vir kostnadserséttning pé olika sitt. En del riksdagsleda-
moter fir pd kostnadsersittningen avdrag for tidningar; det gér alltsd ige-
nom. I andra ldn far vissa riksdagsledamoter inte godkint for kostnaden av
tidningar. En del fér sin representation godkind osv. Jag skulle kunna dra
fram olika exempel i ett par tre timmar, men ni forstdr sikert vad jag menar.

Inte ens vi riksdagsledamoter dr likvirdiga infor skattelagarna. Hur skall
vi dd i denna kammare kunna begéra att vanliga, snilla, hederliga manniskor
pa gatan skall folja lagstiftningen? Det ir nagot som jag inte begriper. Hur
skall vi kunna &stadkomma ndgon trovirdighet? Vi talar om politikerforakt,
men vi i denna kammare fir banne mig skylla oss sjilva. Det dr bara sd. Om
vi inte kan stifta klarare lagar och inrétta klarare regler, sé att skattemyndig-
heterna kan tolka vir lagstiftning pé ett korrekt siitt och s att skattebeta-
larna kan behandlas likvirdigt blir vi aldrig trovirdiga. Det lovar jag. D
kanske vér svarta sektor om ett ar eller tv ligger p& 200 miljarder kronor.

Jag tinker ta upp ett typiskt drende som vi i skatteutskottet talade om for
ndgon ménad sedan. Vi talade om taxiéigare. Vi anser att nir en taxi rullar
mer 4n 8 000 mil per &r skall taxidgaren inte beskattas for ndgot forméns-
virde for bilen om han éger bilen sjilv. Utskottet var enigt om detta. Hor
och hipna vad utskottet skriver om lagstiftningen: "Regeln om skattefrihet
vid ringa anviindning privat torde” — hérde ni, torde! — “ocksé leda till att en
taxiéigare i allmiin inte bor beskattas for nigot forménsvirde for en bil som
gatt i taxitrafik mer dn 8 000 mil per dr, om han dessutom har en annan bil
for privatbruk. Dessutom bor vid korning éver 6 000 mil formansvirdet jim-
kas till ett halvt basbelopp —— —— ——." Detta skickar vi ut till Riksskat-
teverket. Riksskatteverket skickar sedan ut direktiv till sina skattemyndig-
heter ute i landet om att en bil som gétt mer dn 8 000 mil per &r inte bor
formansbeskattas.

Lit oss ta ett exempel frin min kommun. Dir finns en taxidgare vars bil
rullar 8 001 mil per dr. I det fallet anser skattemyndigheterna att denne per-
son inte bor forminsbeskattas. Hans bil viirderas alltsd inte ens till ett halvt
basbelopp. I Skovde finns det en taxidigare som har en bil som rullar 14 000
mil per r. Denne taxiiigare bor bredvid en skattemas. Skattemasen har sett
taxidigaren privat 8ka och kdpa korv eller ett paket cigaretter en gdng. Denne
taxidgare blir formansbeskattad med 35 000 kr. Direfter triffas de tvi taxii-
garna och diskuterar detta. Den ene siger att hans bil rullar 14 000 mil och
att han forménsbeskattas, och den andre séiger att hans bil rullar ca 8 000 mil
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men att han inte blir beskattad pa det sittet. Tror ni att de fir nigot fortro-
ende for denna kammare? Det mdste ju std ”skall” i lagtexten, si att alla
taxidgare behandlas pd lika villkor. S3 enkelt ir det. Annars fir vi ingen tro-
virdighet for rittssikerheten. Jag garanterar er detta.

Till sist, fru talman, vill jag ironisera litet grand over det hir. Jag har hort
vissa riksdagsledamoter i kammaren saga att ”bor” bor tolkas som “skall”.
Jag har ringt till ett tjugotal skattemyndigheter och frigat hur de tolkar
"bor”. De har sagt att de tolkar "bor” som "bor”, inte som ”skall”.

Dirfor skulle jag vilja lagga till ett PS i lagstiftningen, dér det skall sti:
”"Bor” bor tolkas som ”skall”, och darfor bor "bor” vara ”skall”. Det dr
ganska bra. Ta med det i lagstiftningen, s skattemyndigheterna forstir vad
vi i riksdagen menar!

Fru talman! Jag nimnde att vi har sex reservationer, men jag yrkar bifall
till endast reservationerna 6 och 12, for att spara tid i kammaren.

Anf.3 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! I kammarens debatter ér tanken att vi lyssnar och att vi redo-
visar egna stdndpunkter. Vii Vinsterpartiet har redovisat vara stindpunkter
i en meningsyttring till betinkandet, och jag behover inte dterge den.

Jag har lyssnat pd de tva foregdende talarna, och jag kan siga att jag ér
overens med Lars Hedfors frdn Socialdemokraterna pd alla visentliga punk-
ter. Jag ar ocksd till stora delar verens med Peter Kling frin Ny demokrati
nir det giller att skildra problemen med den svarta ekonomin.

Det ar bara det att Ny demokratis talesman inte ar riktigt 6verens med
sig sjdlv. Om han hade varit det, hade han varit 6verens med Hedfors och
Bickstrom om att man behover forstarka insatserna mot den ekonomiska
brottsligheten och inte luckra upp de instrument som sambhillet har for att
beivra denna svarta sektor.

Det ir alltsd synd att Peter Kling inte kan vara 6verens med sig sjilv och
med Hedfors och Biickstrom — di hade vi kunnat bilda en majoritet for att
behélla kraftfulla instrument mot den ekonomiska brottsligheten.

Vivet nu att det finns en majoritet i kammaren som inte kommer att rub-
bas, och det idr synd. Det gor att vi fir prova de hir frigorna till hsten igen,
nir det finns en annan majoritet i kammaren. Det ér synd att behdva disku-
tera lagstiftning i sddana hir grundliggande rittsvirdande frigor flera
ganger. Det vore viirdefullt att ha ett stort matt av samsyn. Jag tror att det
ar mojligt att skapa en sddan. Vi har ju sett att foretridare for regeringspar-
tier har gjort ett gott arbete inom Riksdagens revisorers verksamhet for att ta
upp frigan om den ekonomiska brottsligheten. Det finns alltsd méjligheter.

Men det finns ocksd andra krafter inom de borgerliga partierna som ér
ideologiskt bestimda. Man har utgdtt frin synen att det finns ett stort pro-
blemomrdde hir. Man har hért detta under ménga 4r i opposition. Man har
suttit pd Rotaryluncher, man har tréffat foretagare som har klagat bitterli-
gen, och man har list Skattebetalarnas forenings tidning Sunt Fornuft, som
har tagit upp en rad fall dir skattskyldiga har utsatts for en ddlig behandling.
Det ir fallet Hjortberg och fallet Alvgard, som ir allvarliga fall.

Men vad man har glémt ér att de hir problemen ar dtgirdade. Det har
hint mycket pd lagstiftningsomridet sedan de hir frigorna var aktuella. Vi



har fitt F-skattebevis. Vi har redan gjort en rad uppstramningar inom den
hir sektorn.

Hiir dr ett klassiskt problem i politiken: en bro for mycket. Man fortsitter
av egen kraft att rulla frigan vidare, fast de akuta problemen inte lingre
finns.

Detta syns mycket tydligt i remissammanstillningen, dir olika typer av
domstolar siger att det ir bra att de fir en klarare lagstiftning. Ja, det &r nog
riktigt att domstolarnas arbete kan underlittas. Men domstolarna har ju icke
till syfte att vara ekopoliser. Domstolarna har ett intresse av att doma efter
de lagar som finns, och de édr naturligtvis intresserade av att ha en enkel lag-
stiftning.

Det finns ocksé ett annat intresse i de hir frigorna, som ir en enkelhet i
sig. Det finns ett intresse av att fi in de skatteintikter som samhillet beh6ver
och av att se till att foretagare kan konkurrera pi lika villkor.

Fru talman! I ett av remissvaren frén civilekonomerna tog man ett mycket
pedagogiskt exempel, med tvd smiforetagare som siljer for 10 000 kr om
dagen. Det racker med att den ene foretagaren tar undan bara 1 000 kr av
sina intdkter om dagen och sitter in i en svart del av sin ekonomi, for att
denne skall kunna séinka sina priser med 20 %. Om denna mdjlighet finns,
ar risken pataglig att ndgra kommer att utnyttja den. D4 kommer alla seridsa
foretagare — huvuddelen, den stora, forkrossande majoriteten, ar ju heder-
liga foretagare — att drabbas i ett oerhort svirt konkurrenslige.

Jag talar alltsé for alla de foretagare som har riitt att stilla krav pi rittvisa
och rimliga konkurrensvillkor.

Om vi limnar civilekonomernas remissvar och tittar pd vad en instans som
Riksrevisionsverket har sagt, finner vi att man i sitt remissvar pétalar fol-
jande:

Det grundldggande motivet fér utredningen och direktiven var att redan
vidtagna atgirder inte r tillrackliga. Enligt vir mening borde behovet av
forandringar ha analyserats utifrAn empiriskt underlag, dir uppgifter om
bl.a. antalet skattskyldiga som berérs och en niarmare genomgéng av konse-
kvenserna for enskilda ingdr.

Ja, just det! Nir jag gick i skolan holl vi pd med matematik, och vi fick
ibland skriva VSB, dvs. vilket skulle bevisas. Det dr det man har glomt i den
hir frigan. Man har inte bevisat behovet. Man har bara antagit att det finns
stora problem, att ménga skattskyldiga drabbas ordttmitigt. Men det vet vi
inte.

Det kan siigas vara ett problem om det bara ir ett fital som drabbas. Ja,
det ir ett problem, men man har inte bevisfort att det ens ir ett fital som
drabbas, utan man siger att ndgon mojligen, rent teoretiskt, skulle kunna
tinkas drabbas av denna rittsregel som nu giller. Men man har inte ens be-
visfort enskildheterna, att man behoéver komma till ritta med det. Det ir det
som dr felet.

Jag tror inte att skatteutskottets ordforande kan tala om hur manga ak-
tuella rittsfall frin den aktuella perioden som man egentligen skall ta upp
och undanrdja. Jag tror inte att vi kommer att f ndgot svar i dagens debatt.
Man angriper ett fiktivt problem, men man skapar reella mojligheter. Man
kan angripa ett fiktivt, teoretiskt problem, men man skapar konkreta, verk-
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liga mojligheter for ett avancerat skatteundandragande och ren brottslighet
i vissa fall. Det ér déligt och illa avvigt.

Fru talman! Dirfor har vi i Vinsterpartiet sagt att det finns inslag i det hir
som vi kan dverviga. Men vi vill ha en samlad 16sning ihop med de tgirds-
program som forvintas frin Riksdagsrevisorerna, med dtgirder mot ekono-
misk brottslighet for att kunna I6sa detta i en helhet. Detta var var begiran.
Men man séger nej. Man vill utnyttja den majoritet som man ar siker pa att
man har denna vér, for att inte riskera att behova diskutera detta tillsammans
med andra politiska krafter till hosten. Darfor tar man inte erbjudandet pé
allvar.

Detta séger ocksd litet grand om varfor man har sd brattom. Man ér fast
i ett teoretiskt tinkande i skattefrdgorna, inte i en praktisk syn for att forsoka
garantera rittsskyddet men ocksé rittvisa konkurrensvillkor och intresset av
att fi in medel till det allménna. :

Fru talman! Jag vill yrka bifall till Vinsterpartiets meningsyttring under
mom. 1.

Nir det giller enskildheterna har vi haft en rad synpunkter. Jag har redan
sagt att jag till stor del instaimmer i vad Lars Hedfors tidigare sade. Det giller
bl.a. frigorna om revision, som ir den allvarligaste bristen i beslutsunderla-
get i det hir betinkandet. Det ar aningslost, fru talman, att tro att tredje
man kommer att samarbeta lojalt vid skriftliga foreldgganden, pd samma siitt
som nir det giller obligatoriska kontrolluppgifter.

De hir udda betalningarna kan avsiktligt eller oavsiktligt komma att ute-
limnas i svaren. Empiriska erfarenheter tyder pa att foretagen har en storre
lojalitet mot sina kunder och leverantdrer an mot skattesystemet. Det ar inte
underligt i sig att det dr sd. Manga skattefall visar att det &r si. Undersok-
ningar frén BRA visar att det ir oerhort viktigt att ha de hir formerna for
revisionsverksamhet. Det ir viktigt att kunna inhidmta selekterad informa-
tion om rikenskaper. Detta ér allvarligt.

Fru talman! Den tid jag begirde &r nistan slut. Jag vill pdpeka vad Hed-
fors sade och som vi har tagit upp i vir motion. Det dr mérkligt vad man
anser vara rimligt nir det galler att kontrollera att konkurrensvillkoren ar
lika for att anpassa Sverige till EU och nér det giller gryningsraiderna. Men
samma regler dr helt otinkbara nir det giller att se till att skattereglerna
foljs. For att garantera marknaden dr man villig att gd oerhort lingt, men
ndr det giller att se till att vi har likhet infor betalningen till det allménna
viger integritetsskédlen oerhort tungt. Det dr en beddmning som visar en
ideologisk position. Det ir inte att se till verkligheten.

Anf. 4 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! I den motion som ligger till grund for de socialdemokratiska
reservationerna sjunger man inledningsvis rittssikerhetens lov. Rittssiker-
hetsaspekterna har alltid haft en framtriidande plats i skattelagstiftningen,
och dess tillimpning och uppslutning kring rittssamhillet ir ett av de virden
som forenar de demokratiska krafterna. Detta ldter mycket bra, liksom kon-
staterandet att skatteforvaltningen bedriver sin verksamhet med respekt for
den enskildes integritet och rittigheter.

Efter att med instimmande ha list detta hade man kunnat férvinta sig



att Socialdemokraterna skulle applddera de ytterligare forstéirkningar av den
enskildes rittigheter som forslagen i proposition 151 om rittssikerheten i
beskattningen innebdr.

Sd dr dock ingalunda fallet, och jag har en kinsla av att invindningarna
till ganska stor del beror pé 6nskan att opponera. I regeringsstillning begrep
Socialdemokraterna faktiskt att forbattringar for den enskilde var behovliga.
I proposition 1988/89:126 foreslog Kjell-Olof Feldt en mdjlighet att ersitta
en skattskyldig for kostnader i mél om skatt eller tull. I proposition 1989/90:3
signerad Odd Engstrém foreslogs bittre garantier mot att enskilda drabbas
av felaktiga beslut om betalningssikring och dessutom talades det om att
"forbittra den enskildes stillning i sidana mal”.

Litet senare samma &r ville Laila Freivalds i prop. 42 dka statens och kom-
munernas skadestdndsansvar for skador som véllas genom fel eller férsum-
melse vid myndighetsutovning. Varfor dé inte stodja de forbittringar som
foreslds och som ar erfoderliga for att &stadkomma en verklig rittssiikerhet
i beskattningen? Hiéndelser under senare dr har visat svagheter som vi nu
forsoker ratta till — jag siger "vi” eftersom jag har haft forminen att vara
moderat representant i den kommitté vars betdnkande ligger till grund for
propositionen.

Lars Bdckstrom sade nyss att sddana fall som Halvar Alvgard redan var
tillrittade. Det ir inte sant. De forbittringar i betalningssikring och bevis-
sakring som vi nu foreslar ar framsprungna ur bl.a. Halvar Alvgard-fallet.
Lars Hedfors péstér att utredningen har dragit pa sig "ett antal tungt vigande
invindningar” som senare har listats i ett mindre antal punkter i hans mo-
tion.

Talen om pétalade brister har ingen som helst férankring i verkligheten.
Under mina 21 4r i riksdagen har jag deltagit i kanske ett dussin statliga ut-
redningar. Jag kan inte erinra mig att ndgon av dessa har blivit s& positivt
bemott som just den om rittssikerheten vid beskattningen, bide i medier
och i remissvaren.

Lars Hedfors tog upp Jorbys artikel i Dagens Nyheter i dag. Jag har en
del synpunkter pd detta. Jorby ér ordforande fér civilekonomerna som enligt
egen utsago representerar de flesta av de kvalificerade skatterevisorerna.
Jorby ar sjélv skatterevisor, darfor kan man spéra den fiskala bockfoten.
Men han satt ocksd med i den undergrupp inom Riksskatteverket som arbe-
tade fram Riksskatteverkets remissvar som jag strax kommer till. Nér han
inte fick gehor for sina &sikter dér blev han vil forbaskad och skrev remissut-
litandet for civilekonomernas rikning och artikeln i Dagens Nyheter. Jag
skall inte gé in for mycket pa detta, men det ér en grov forlopning frin ho-
nom att beskylla hederviarda personer for att inte ta hinsyn till erfoderlig
kontroll. Det giller bl.a. kammarrittslagman Peter Wennerholm, Riksskat-
teverkets tidigare kontrollchef Bo Norrman som numera ir linsskattechef,
departementsrdden Lena Moore i Justitiedepartementet och Karin Almgren
i Finansdepartementet. Ingen av dessa kan beskyllas for att vara kontroll-
fientliga. Jorby borde ta tillbaka sitt pastdende.

Av remissvaren pd betidnkandet var 31 i huvudsak positiva och blott 6 ne-
gativa. Riksskatteverket, en tung remissinstans, siger: "Delar kommitténs
grundliggande instillning nar det giller betydelsen av att virna om den en-
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skildes rittssikerhet. Riksskatteverket accepterar i allt visentligt de fram-
lagda forslagen.”

Ett nytt citat: ”S3 l3ngt statskontoret kan bedéma tillgodoser rittssiker-
hetskommitténs forslag kraven p rittssikerhet for den skattskyldige utan
att inskrinka pd méjligheterna till en effektiv beskattning.” Rittssikerhets-
kommittén fick alltsd vil godkint frin denna remissinstans.

Det kinns ocks angeliget for mig att redovisa vad Kammarritten i Stock-
holm tycker: "Kommittén har stéllts infér den grannlaga uppgiften att stirka
den enskildes rittssikerhet p skatteomrddet utan att detta medfor att effek-
tiviteten i skatteindrivningen minskas till en nivd som inte kan godtas frin
fiskalistisk synpunkt och av rittviseskil. Kammarritten finner att kommit-
tén har lyckats vil med sin uppgift och tillstyrker i allt visentligt de forslag
som betinkandet innehdller.” Mycket mer positivt i remissvaren skulle
kunna citeras, men jag nojer mig med detta sé ldnge.

Lars Hedfors citerade tre ginger riksdagens revisorers uttalande om den
ekonomiska brottsligheten och rattssamhaillet. Han glomde ett ganska vik-
tigt citat. Det skall jag nu pdminna honom om genom att citera foljande:
"Mot slutet av 1980-talet avmattades arbetet mot den ekonomiska brottslig-
heten. Polisen lyckades inte fylla vakanserna inom ekorotlarna i tillracklig
utstrickning. Arendebalanserna vixte och minga brottsanmilningar blev
inte foremdl for utredning. Det blev allt tydligare att myndigheterna inte
hade resurser och kompetens att klara situationen.”

Jag kan ocksd pdminna Lars Hedfors om vad som har gjorts frén regering-
ens sida sedan dess. Man har inréttat ett centralt ekobrottskommando, man
har stirkt dklagarnas stillning och man har utbildat 30 nya ekodklagare. Vid
regeringsskiftet fér snart tre ir sedan sade man frn regeringshill att man
efterstrivade 1 000 fler poliser. Det blev inte 1 000 fler poliser, utan det blev
1500. De 15 600 poliser som fanns 1991 ar nu 17 100. Det finns en ldng rad
andra dtgiirder som regeringen har vidtagit som det kanske skulle fora for
lingt att redogora for. Jag tycker att det hiir riicker.

1 den socialdemokratiska motionen har man listat vad man kallar péfal-
lande brister i propositionen. Jag skall nu bemota dessa péstienden. Kom-
mittén redovisar inte ndgon utredning om erfarenheterna av dagens lagstift-
ning. Detta ir kvalificerat nonsens. I varje avsnitt redogor vi for ridande
lagstiftning och pétalar behovet av forindringar, minga génger baserade pd
rittsfall ur verkliga livet. Den repliken giiller ocksd Lars Bickstrém, som
pdtalar att man inte hade gjort nigon sddan utvirdering.

Vi beskylls ocksa for att inte redovisa administrativa och kostnadsmassiga
konsekvenser av forslagen. Infor detta pastiende forefaller Socialdemokra-
terna inte ha orkat igenom hela betinkandet. Pa s. 227-230 redogors det
nimligen omsorgsfullt for genomforandet ocksa for de vintade merkostna-
derna — sd och i propositionen, se s. 151.

For att folja den socialdemokratiska listningen dr nista kritiska pastdende
att vi inte redovisar mojligheterna till en effektiv och likformig tillimpning
av skattereglerna. Aven hér hugger man i sten. Jag vill blott hinvisa till vad
jag inledningsvis sade om Riksskatteverkets accepterande av utredningsfér-
slaget. Tror for 6vrigt inte Lars Hedfors att den hogt kvalificerade expertis



som har varit knuten till utredningen hade protesterat om si inte hade varit
fallet? S& har inte skett — inte en reservation s langt Ggat nér!

Socialdemokraterna gillar inte heller férdndringarna inom tullen. Jag har
svirt att forstd varfor minniskors mojligheter att exempelvis fi ersiittning
for kostnader i mil om skatt inte ocksd skall kunna gilla kostnader i mél om
tull. Reglerna om efterkontroll i tullagen bor enligt var uppfattning motsvara
reglerna i taxeringslagen.

Den socialdemokratiska kritiken har resulterat i inte mindre &n tio reser-
vationer. Det skulle fora for 1ingt att g8 in pd dessa en efter en di det jag
tidigare hér har anfort ticker det mesta av det som aterges i reservationerna.

Vinsterpartiet har i en ling rad s.k. meningsyttringar i stort sett foljt de
socialdemokratiska reservationerna men gitt lingre nir det giller kontroll-
verksamheten, dir den enskildes riitt fir std tillbaka.

Jag tycker att det ar markligt att Vinsterpartiet i forsta hand yrkar avslag
pé propositionen i dess helhet — mérkligt diarfor att en enig kommittéutred-
ning stir bakom propositionen. Varfér dnskar Lars Bickstrom si demon-
strera mot ett forslag som blivit sd positivt bemott ocksd av remissinstan-
serna?

Ny demokrati har fogat sex reservationer till skatteutskottets betinkande
dir man genomgdende vill gd langre dn propositionen och utskottsmajorite-
ten nir det giller att sl vakt om den enskildes riitt. Det giller anstind med
att betala in skatt, ersittning for den skattskyldiges kostnader i skattemél,
generosare undantag vid betalningssikring och upprikning av grinser for
iterbetalning av kvarstiende skatt och kortare tid nir respitrinta skall utgi.

Dessutom vill Ny demokrati vidtaga en rad atgirder for att ytterligare
starka den enskildes stéllning.

Till det sistnimnda kan jag lagga att Réttssikerhetskommittén har fatt nya
direktiv att fortsitta det reformarbete som inte inrymdes i den tidigare utred-
ningen.

Nir det giller de 6vriga reservationerna frin Ny demokrati avstyrker ut-
skottet de bakomliggande motionerna med motiveringen att avvagningen i
propositionen mellan den enskildes och det allmdnnas intressen ar vil balan-
serad.

Jag vill ocksé hiinvisa till det uppdrag i en del av dessa frigor som limnats
till Skattebetalningsutredningen.

Jag har funderat en hel del dver varfér det har blivit s3 markerade griinser
mellan vir och Socialdemokraternas uppfattning i rittssikerhetsfrigorna.
Jag tror att jag har funnit svaret i Socialdemokraternas definition av réttssi-
kerhetsbegreppet. S hiir heter det i den socialdemokratiska motionen:

"Vi menar att i rittssikerheten ocksa ligger att den enskilde skall skyddas
mot direkta eller indirekta skador till f6ljd av brottslighet eller otillborligt
utnyttjande av enskild makt. I beskattningssammanhang handlar det om att
den enskilde skattebetalaren ska garanteras att skattebordan fordelas enligt
gillande ritt, och att alla rimliga dtgérder vidtas for att sikerstalla att dvriga
skattebetalare fullgdr sina skyldigheter.”

Dessa tankar dterfinns i reservation nr 1. Lars Hedfors redogjorde ocksé
muntligt for dem hiir for en stund sedan.

Detta socialdemokratiska tdnkesiitt verensstimmer helt med EKO-kom-
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missionens syn pd rittssikerheten. Nu ér det emellertid virt att notera att
ett enigt justitieutskott totalt underkinde EKO-kommissionens "moderna”
rittssikerhetsbegrepp. Héller nu Lars Hedfors fast vid denna syn, blir min
friga om han anser att réttssikerheten inte fir Gverordnas effektiviteten.

Lars Hedfors hade ndgra frigor. Det giller dieseln och tvi olika proposi-
tioner som motsade varandra. Dessa kommer skatteministern att g in pa.
Men betriffande dieseln kan jag sidga att det inte var férutséigbart att mass-
medierna skulle hetsa upp en sddan stimning mot den gronfirgning som an-
tagligen inte betyder s mycket nir det giller de bekymmer som har vidrétt
den oljan, utan det giller snarast oljekvaliteten som sddan.

Vi tar inte bort kontrollen av enskilda personer, Lars Hedfors! Vidare blev
ju generalklausulen mot skatteflykt sonderkritiserad. DA ir det ett dligt ar-
gument att forst virna om den enskildes réttssikerhet, som jag inledningsvis
redovisade att Socialdemokraterna hade stitt for, och sedan yrka pd ett dter-
inforande av generalklausulen.

Fru talman! Med det sagda yrkar jag bifall till propositionen och avslag pa
motionerna.

Anf.5 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag tar det sista i foregdende anférande forst. Det giller alltsa
vir definition av rittssikerhetsbegreppet. Hir ar Knut Wachtmeister forvi-
nad 6ver att vi tar upp frigan om skyddet for enskilda mot andra enskilda
som bryter mot lagar. Det ir vildigt egendomligt. Det handlar faktiskt om
att se till att seritsa foretag fir en riktig konkurrenssituation. Vad ni gér med
ert forslag 4r att ni undanrdjer mojligheterna for enskilda foretag som vill
skota sig och vara ordentliga — och det giller de allra flesta féretagen — att
konkurrera pé lika villkor. Man kan ju inte garantera att foretag inte utsitts
for overgrepp genom att andra foretag smiter undan skatten.

Jag hade nog forviintat mig litet utforligare svar pd mina frigor, t.ex. pd
min sista friga — Lars Bickstrom stillde samma frdga. Men svaret kommer
kanske senare. Hur kan det alltsd komma sig att man utan vidare gir med
pé de ingrepp som EFTA:s kontrollorgan skall fd gora i svenska foretag?
Oannonserat, som en blixt frin klar himmel, skall man kunna dyka upp i
foretagen och begira att fi se handlingar. Mojligheterna att fi undan hand-
lingar och att stinga utrymmen ér néstan obefintliga. Det accepterar Knut
Wachtmeister. Det hade kanske varit av virde, Knut Wachtmeister, att litet
grand redovisa det ocksé!

Sedan maste jag sdga att jag protesterar ljudligt nir Knut Wachtmeister
avfirdar Jan Eskil Jorbys artikel i Dagens Nyheter. Han séger att den fiskala
bockfoten dyker fram. Vad ér det om inte ett jittelikt angrepp pé en hel yr-
keskdr, nimligen pd dem som ir satta att ta in skatter hir i Sverige och som
gor ett jéttejobb och ett gediget arbete under vildigt svira forhdllanden —
den fiskala bockfoten! Sedan siiger Knut Wachtmeister: Det dr inte konstigt
att Jorby skriver detta. Han var ju med i Riksskatteverkets referensgrupp,
och dir fick han inte gehor for sina dsikter. D3 blev han sur och ledsen. Dar-
for skrev han ett remissyttrande for Civilekonomernas riksforbund som gr
stick i stiv mot Riksskatteverkets yttranden.

Det ir en oerhort stor anklagelse mot en hel yrkeskdr, civilekonomerna,



att siiga att de inte skulle std bakom detta yttrande frin deras egen férbunds-
ledning. Mojligen finns det en eller annan civilekononom som inte stiller
upp pé det, men forbundet gor det.

Det skulle alltsi vara friga om ndgot slags himndbegir frén Jan Eskil Jor-
bys sida. Det tycker jag ir ett ritt ddligt angrepp, méste jag siga.

Jag fir terkomma till de andra frdgorna i nista replik.

Anf. 6 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag har ingalunda, som Lars Hedfors péstér, angripit hela den
skattekdr som Jorby i det hiir fallet foretrider. Jag har angripit honom per-
sonligen darfor att han i sin artikel i Dagens Nyheter beskyller ett antal he-
dervirda experter i utredningen for att vara kontrollfientliga. Dessutom
skriver han om kommittén: "en kommitté, vars arbete nu resulterat i ———
de simsta och minst genomtinkta forslag regeringen presenterat under sin
regeringstid.”

Horde inte Lars Hedfors alla de citat frin Riksskatteverket och andra som
jag nyss redogjorde for. Det dr en av de allra bast mottagna utredningar som
jag ndgonsin har varit med om. Jag kan 4terge vad en tidning som pé intet
sdtt brukar vara regeringsvinlig, nimligen Sydsvenska Dagbladet, skriver:
Skattelagstiftningen har linge varit i stort behov av en fornyelse i manga av-
seenden. Rittssikerhetskommitténs forslag kommer att underlitta inte bara
skyddet av den skattskyldiges rittssikerhet utan aven genom ett klarare och
entydigare regelverk skattemyndigheternas mojligheter att med rattsligt ac-
ceptabla metoder driva in skatteskulder. Att utvecklingen gir dithdn kan vi
inte minst tacka Halvar Alvgard for.

Det var en av minga i koren av positiva svar pa Rittssakerhetskommitténs
betinkande.

Sedan ville Lars Hedfors ha svar betraffande motsittningarna mellan olika
propositioner. Men som jag sade nyss ir skatteministern hir, och jag tinker
inte stjéla alla frigorna frin honom. Dem kommer han sikert att redgora
for.

Anf. 7 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag tackar sd mycket for att jag sd smaningom féir svaret av
skatteministern. Det hade i och for sig varit intressant med en kommentar
ocksé av skatteutskottets ordférande, inte minst nir det géller EFTA:s kon-
trollorgan, som skall fa lov att gora vildiga ingrepp i den personliga réttssi-
kerheten. Det hade varit pa sin plats att Knut Wachtmeister hade kommen-
terat det ocksa.

Uttalandet att detta var den bist mottagna utredningen pa mycket linge
i Sverige ér vil en sanning med oerhort stor modifikation. Det finns minga
kinda och viktiga remissorgan som har avstyrkt forslaget. Vi har namnt Ci-
vilekonomernas riksforbund. Jag kan nimna att JUSEK, juristernas och
samhillsvetarnas organisation, som ocksé sysslar med de hir frigorna, av-
styrker forslaget helt och hillet. Vi vet att bdde TCO och Generaltullstyrel-
sen dr oerhort negativa till detta.

Nu skall jag limna detta dmne ett litet tag och dvergd till ett helt annat
dmne, om fru talmannen tillater det. Det dr namligen sd att det hir formodli-
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gen ir det sista replikskiftet mellan mig och Knut Wachtmeister. Jag har fatt
hora att Knut Wachtmeister inte kommer att delta i fler debatter hir i kam-
maren. Darfor tycker jag att det dr pa sin plats att framféra ett varmt tack
till Knut Wachtmeister f6r m&nga intressanta, intensiva och stimulerande de-
batter som vi har haft hir i kammaren.

Jag tror ocksi att jag vigar gora mig till talesman for hela utskottet och
tacka for ett mycket gediget arbete som Knut Wachtmeister har utfort som
utskottsordforande. Det har i mycket stor utstrickning grundat sig pa sak-
kunskap och humor. Det tackar vi for, och vi vill 6nska Knut Wachtmeister
en skdn men aktiv pensiondrstillvaro.

(Appléder)

Anf. 8 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Nu hade jag tinkt komma med ett par dripande inldgg. Bl.a.
tinkte jag citera Claes Ljungh som &r lansskattechef i Uppsala och som har
varit mycket positiv i sitt remissyttrande. Han var tidigare en mycket ansedd
medarbetare till Kjell-Olof Feldt.

Men efter de vackra orden frin Lars Hedfors sida har stridslusten gdtt ur
mig. Jag hoppas att ni ursiktar det. For den skull anser jag inte att jag har
mindre pé fotterna, fér de argument jag har framfort tycker jag bér sé ldngt
att det far racka.

Jag dr angeldgen att replikera pd Lars Hedfors vinliga ord och séiga att av
de 21 &r jag har varit i riksdagen har jag tillbringat 15 r i skatteutskottet.
Det blev nio 4r som vice ordférande, sedan varvade jag ned tre 4r och var
suppleant, men genom valresultatet fick jag varva upp igen. De tre sista &ren
har jag haft den stora formdnen att vara ordférande i skatteutskottet. Det
har varit jobbigt, det har varit intressant och det har varit ytterst angeniamt,
béde det samarbete jag har haft med motstindarsidan och sjalvfallet med
mina regeringskolleger. Det har varit mycket stimulerande.

Jag har under dessa 15 ir tjinstgjort under fyra kunniga socialdemokra-
tiska ordforande: Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Jan Bergqvist och dven
Lars Hedfors. Jag tackar for det goda samarbete som vi har haft och for de
raka diskussioner vi har fort. Det har aldrig varit ndgot svekfullt, aldrig ndgot
felaktigt. Vi har haft olika &sikter, men vi har slagits med blanka vapen.

For att Lars Béckstrom inte skall gd for hirt &t mig i nésta replik, som han
har begirt, utstricker jag naturligtvis tacket ocksa till honom och till Peter
Kling, som frigade nyss om jag tinke angripa honom. Jag sade: Det skall
jag inte gora. — DA gir jag, for jag har ett viktigt mote, sade han. Jag tackar
Peter Kling i hans frénvaro.

Tack sd hemskt mycket for att jag har fitt forménen att arbeta i skatteut-
skottet under dessa ér!

(Applider)

Anf. 9 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Eftersom jag tillhor den kategori minniskor som ilskar och
sldr ihjdl med samma varma sjil, vill jag naturligtvis dtergilda artigheten.
Jag representerar Vinsterpartiet som suppleant i utskottet, och jag hade sett
fram emot att efter det hir valet fi sitta vid samma bord som Knut Wacht-



meister i skatteutskottets sessionssal och fora strider dédr. Nu har jag inte
mdjlighet till det i och med att Knut Wachtmeister viljer att limna riksda-
gen, vilket jag darfor beklagar.

Men jag ser fram emot skatteutskottets avslutande middag. D far vi moj-
lighet att triffas vid bordet. Jag fir lyssna pi Knut Wachtmeister. Det kom-
mer jag att roas av. Hoppas att jag kan roa ocksa vid det tillfillet. Snart skall
jag oroa. Jag fir tacka Knut Wachtmeister for den ovild och skicklighet som
han har lett utskottets arbete med. Det har jag djup respekt och beundran
for.

Nu till det som kanske oroar. Det dr inte middag dnnu. Knut Wachtmeister
sager att det hir dr den bista proposition som ndgonsin har lagts fram. Det
mirks bl.a. pa det Sydsvenska Dagbladet skriver, en tidning som knappast
kan anses vara regeringsvinlig. Men, fru talman, det syns ju hur olika me-
ningar jag och Knut Wachtmeister har, hur olika bedomningar vi gor. Finns
det ménga fler dn skidnska moderater som tycker att Sydsvenska Dagbladet
ir regeringsovinlig? Alla vi andra har i Sverige ser nog det som en timligen
regeringsvanlig tidning. Det var ju inte Arbetet det gillde. Dir ser man att
man kan gora skilda bedomningar av verkligheten. I det hér fallet, Knut
Wachtmeister, tror jag att jag ligger ndrmast verkligheten. Jag tror faktiskt
att det ér sa dven i de andra frigorna.

Knut Wachtmeister sidger att remissinstanserna ir ndjda. Ja visst, dom-
stolsviisendet ir nojt, for de fir enklare och klarare skatteregler. Ja visst.
Det har jag respekt for. Men vi har inte skatteregler for att det skall vara
enkelt att doma i riittssalarna. I s fall har vi en helt férindrad syn pé lagstift-
ningen. Vi har ju skatteregler ocksa for att tillgodose att ritt skatt tas ut pd
ritt sitt, att vi politiker fir in det vi har tankt oss.

Vi politiker dr inte till for domstolsviasendet. Det ir faktiskt tvirtom, Knut
Wachtmeister! Vi politiker ér till for att skydda allménintresset. Det dr den
skillnaden jag gor. Det ér darfor vi fir kritik frdn JUSEK, frén Riksrevisions-
verket, frin civilingenjorerna, frin Generaltullstyrelsen, frin TCO. Det ir
langt ifrdn si att alla ir 6verens.

Men viljer man remissinstanserna p# ett speciellt sétt, tar man in svar fran
de flesta kammarritter i landet, fir man sikert en forkrossande enighet om
att detta underlittar arbetet. Men lagstiftningen &r inte till {6r kammarrit-
ternas skull.

Och, Knut Wachtmeister, vi har ett stort problem med ekonomisk brotts-
lighet. Den hér propositionen underlittar vil inte kampen mot den ekono-
miska brottsligheten?

Anf. 10 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag vill inte forddrva den goda stimningen genom att nu in-
leda en debatt med Lars Bickstrom. Jag nojer mig med vad jag har sagt tidi-
gare.

Anf. 11 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! L&t mig allra forst instimma i Lars Hedfors ord till Knut
Wachtmeister och fylla pA med ett personligt tack for de tolv dr som vi ge-
mensamt arbetade i den moderata gruppen. Jag hade tillfille att under Knut
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Wachtmeister ledarskap i utskottsgruppen och i vir skattekommitté fi upp-
leva dels kunskapen, dels kamratskapet och det ledarskap som jag uppskat-
tade vildigt mycket.

Frin den vinlighet som nu har priglat debatten till en kanske tuffare atti-
tyd, for det tycker jag att det finns anledning till. Lit mig allra forst svara pa
den icke-nérvarande Peter Klings friga om beskattningen av kostnadsersitt-
ningar for riksdagsledaméter. Hur den skall hanteras i skattemyndigheterna
ar fullkomligt klar. Man skall ta upp till beskattning beloppet, och man drar
av de kostnader man har haft. I vissa fall kan det naturligtvis vara olika for-
héllanden, och di kan det ocksa bli olika utslag. Detta kan d4 hanteras, om
det behovs, i olika skattedomstolar.

Knut Wachtmeister citerade vad Riksdagens revisorer skrev i sin rapport
om bl.a. skattekontroll. Jag skall bygga pad med ytterligare ett citat som jag
tycker ér intressant for att visa de brister som vi har varit tvungna att hantera
efter det att vi tog éver nér Socialdemokraterna forlorade valet 1991. I en
forskningsrapport frin Brottsforebyggande rddet 1988 har docenten i straff-
ritt Hans-Gunnar Axberger gjort en genomgéng av det lagstiftningsarbete
pé det hiir omrddet som bedrevs av den ddvande socialdemokratiska rege-
ringen. Forfattaren sammanfattar rapporten pé foljande satt: "Min slutsats
efter den slutvirdering som redovisas i denna rapport ir emellertid att arbe-
tet med ekonomisk brottslighet kom att bedrivas pa ett felaktigt sitt. Det
slarvades med fakta nir det gillde de foreteelser som skulle forebyggas/be-
kdmpas. Det framlades illa beredda lagforslag under alltfor stor tidspress
och man hade en principiellt alltfér lattsinnig instillning till rattssikerhets-
frigornas betydelse.” Detta anger jag som ett komplement till det citat som
Knut Wachtmeister tidigare laste upp i kammaren.

Det finns en sak som ger utrymme for ekonomisk brottslighet men som
inte har med sjdlva brottet som sidant att géra. Det ir uppenbart att ju hogre
skattesatser man har, desto mer dr ménniskor intresserade av att undvika
skattesatserna och agnar sig it nidgonting som faktiskt ir brottsligt. Det ir
t.o.m. si att hoga skattesatser dndrar moraluppfattningar. De hoga margi-
nalskatter som vi hade gjorde att m&nga méinniskor mer eller mindre har an-
sett det acceptabelt med svartarbete utan att kinna att det ar ett riktigt brott,
inte bara mot staten utan ocksd mot alla skattebetalare.

Det allra viktigaste som kunnat dstadkommas pé senare tid r ju nerdrag-
ningen av skattesatser for att undvika att fresta till sdvil Gverdriven skatte-
planering som skattefusk och skattebrott. Det ir sjilvklart en oerhért viktig
sak.

Lars Hedfors talade mycket brett om ekonomisk brottslighet. Men mérk-
ligt nog bortsdg han helt frin att den finanskris som han sjilv och hans rege-
ring var med om att skapa medforde en miljé déir de som sysslade med eko-
nomiska brott fick grogrund. Det var faktiskt Socialdemokraterna som satt
vid makten nir spekulationsbubblan bldstes upp, nir miljoner och dter mil-
joner satsades pd fastighetsaffirer dir det fanns utrymme for tvivelaktiga
ménniskor att komma in.

Det dr min uppgift, och har varit min uppgift, att rensa upp efter Kjell-
Olof Feldt, Allan Larsson och andra socialdemokrater som slippte fram fi-
nanskrisen. Det var den socialdemokratiska regeringen — det parti Lars Hed-



fors tillhér — som satt vid makten nér de styrelser utsdgs i Nordbanken som
har ett stort ansvar for miljardforluster for skattebetalarna. Agaren har ju i
utgdngsliget ansvaret for styrelsen och dess forvaltning av banken. Inte
visste jag att det fanns ett socialdemokratiskt statsrdd ansvarigt for bankfra-
gor som forsokte hindra Nordbankens expansion, som bide skapade pro-
blem fér banken och skattebetalarna och var en grogrund for sidant som
mojligen ocksd innehdller brott - jag fir vara forsiktig for att undvika att
foregripa de utredningar som finns.

Vem var det som sanktionerade och accepterade fallskirmsavtalen? Inte
dr det vi, utan andra, nimligen den forra regeringen. Det vi har gjort ér att
vi har forstarkt polisenheter. 1991 lade man inom Polisen ner 354 000 timmar
pé utredning av ekonomiska brott, i fjor 435000 timmar, en 6kning med
25 % trots problemen med statsfinanserna. Vi har fatt 30 nya ekodklagare,
fler poliser har utbildats fér att kunna fylla vakanserna och géra utredningar.
Vi har vidtagit tgirder mot penningtviitt, kraftiga forstirkningar av Finans-
inspektionen kompetensmassigt och resursmassigt. Pé skattesidan anvisar vi
mer resurser for skattekontroll. Vi vidtar férandringar som innebir att man
kan forenkla och forbéttra kontrollen och utnyttja resurserna mer aktivt, ex-
empelvis genom de regler som jag foredragit for riksdagen om 6kad anvénd-
ning av datorstdd i kontrollverksamhet.

Ett antal olika &tgirder har alltsd vidtagits for att dels roja upp efter det
som ni lit hinda och som orsakade problemen, dels rida bot pa den brist pd
atgirder som Knut Wachtmeister och jag har pekat pa, tgirder som skulle
ha varit till fyllest fér att hantera problemen. Det fick vi ta 6ver efter er.

I samband med detta arbete fir vi hantera rittssikerhetsfragorna. Ni har
aldrig varit speciellt intresserade av balansen mellan den enskilde, skatte-
myndigheterna och staten. Det finns en méngd exempel pd hur enskilda
ménniskor kommit i klim dérfor att ni &r mer bekymrade om den kollektiva
staten 4n om individen.

For oss ir det viktigt nu att se till att exempelvis den enskilde som vinner
ett skattemdl fir full ersittning for sina kostnader, sjilvfallet till den del de
ar rimliga, och inte bara en symbolisk summa i vissa fall s& som ni tyckte nir
ni tvingades gora ndgonting. For oss dr det viktigt att se till att ha tillrackliga
atgirder att sitta in ndr det uppstar misstanke om brott eller om skattefusk,
men inte att ha det generellt. Sidana behovs inte mot seriosa vanliga foreta-
gare eller vanliga ménniskor. Det ir skillnaden.

Vi skall inte ha en detaljdebatt, Lars Hedfors. Det viktigaste av allting ar
hur det hir har beretts. I den debattartikel som Lars Hedfors hinvisade till
menar en person som ir verksam inom skattemyndigheten att det har varit
en dilig utredning. Jag vet inte ens vad det ar for en utredning. Han skrev
att det var en kommitté, inte en utredning. Det dr ju samma sak. Jag tillsatte
en kommitté, det ir en utredning, inom ramen for Statens offentliga utred-
ningar. Man borde veta vad man talar om innan man kritiserar. I denna ut-
redning fanns en representant for skatteférvaltningen, Bo Norrman, som till
sitt forfogande hade en arbetsgrupp. Det fanns inget sérskilt yttrande dver
huvud taget i utredningen frén Bo Norrman. Det fanns ett sirskilt yttrande
frin en socialdemokratisk ledamot som for sikerhets skull ville friskriva sig.
Det inser jag, for det kan anvindas i politiskt taktiskt syfte i en valrorelse.
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Det fanns alltsi inget arskilt yttrande frin den respresentant for skatte-
myndigheterna som hade en arbetsgrupp till sitt férfogande. Detta, Lars
Hedfors, ir det visentliga. Ar det inte rimligt att anta, Lars Hedfors, att Bo
Norrman i s fall hade anmirkt pé ett eller annat om han hade tyckt att det
var fel? Nu hade man i utredningen en diskussion for att komma fram till
ndgot som dels stirkte rittssikerheten, dels samtidigt gav tillricklig kontroll
for skattemyndigheterna. S3 ér det.

Vad sedan giller detaljfrigorna om diesel och EFTA hade jag naturligtvis
Onskat att vi hade haft annorlunda utformade regler. Men i internationella
sammanhang fir man ibland vara beredd att acceptera saker och ting for det
internationella samarbetets skull. Men det ir ingen ursiikt fér att ha drama-
tiskt simre mdjligheter niir det giller rittssikerhet fér den enskilde indivi-
den pa skatteomrddet i Sverige. Det har vi att hantera sjilva helt och héllet.
Dir viljer vi att ha en tillrickligt bra balans, sarskilt som skattemyndighe-
terna inte hade ndgra invindningar under utredningsarbetet.

Vad slutligen géller diesel och gron olja vill jag siga foljande. Nir me-
dierna drev fram en debatt, som jag dr ganska Gvertygad om ir starkt Gver-
driven men som dnd3 gjorde méanniskor oroliga, tog jag initiativ till att i ett
par steg skapa mojlighet for dem som ville vilja nigot annat 4n den gronfir-
gade oljan att fa dterbetalning av skatten. Tycker Lars Hedfors att det var
felaktigt? Jag ar fortfarande 6vertygad om att den gréna oljan fungerar bra
i grunden, men ménniskors oro betyder ndgonting for mig. Det borde ocksé
betyda ndgonting for Lars Hedfors.

Allrasist: Vivet att det som en styrelse for ett fackforbund siger inte alltid
stdr i samklang med vad alla medlemmar tycker. Det ir ganska sjalvklart.
Det gér inte att hivda att alla civilekonomer tycker p4 samma sitt, tmin-
stone tycker inte jag lika — jag rdkar vara civilekonom, men jag tillhér JU-
SEK och inte Civilekonomernas riksforbund. Bortsett frén detta ar ju indivi-
der inte detsamma som styrelsen i ett fackforbund.

Anf. 12 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Skatteministern viljer att gora det latt for sig nir det giller
att besvara mina frégor.

Till att borja med talar han om dieseln och bortser ifrdn att min viktigaste
kritik riktade sig emot foretagsbeskattningsforslaget. Man drev igenom ett
forslag i december mdnad. En vecka senare kom man med en skrivelse till
riksdagen som innebar kraftiga forindringar i det ursprungliga forslaget.
Nidgra minader senare ligger man fram en proposition som innebir forind-
ringar i fordndringarna.

Jag skall beritta om ett sedelirande exempel for Bo Lundgren som vi i
skatteutskottet fick hora i tisdags frin Industriférbundets skatteexpert Lo-
din. Han berittade om L M Ericsson. L M Ericsson skulle i februari manad
faststilla utdelningen till sina aktiedgare, vilken bestdmdes till 4:50. Det
gjorde man i vetskapen och forvissningen om att det inte skulle innebira ni-
gon beskattning av utdelningen. S lades propositionen med helt andra for-
utsittningar fram. Den innebar att denna utdelning till viss del kommer att
beskattas. Hur ér det, Bo Lundgren, med forutsebarheten i era forslag? Ar
detta rittssikert?



Sedan avfiardade Bo Lundgren nista friga om EFTA:s kontroller i Sve-
rige, dvs. att EFTA skall kunna dyka ner pd vilket féretag som helst. Ja, si-
ger Bo Lundgren litet nonchalant, det fér vi vil ritta oss efter, det fir vi vil
acceptera. Varfor kan ni acceptera det i det ena fallet men inte i det andra
fallet? Den frigan miste Bo Lundgren svara pd. Detta ir ju en utpriiglad
jesuitmoral. Andamélet helgar medlen. Sedan ir det inte s3 noga med dog-
mer och ideologier. Huvudsaken ér att man uppnér syftet att samarbeta med
EU.

I forbifarten vill jag ta upp detta med Raittssikerhetskommittén. Bo Lund-
gren talade om hur perfekt den har fungerat. Det ér ju inte sd mérkligt, efter-
som kommittén har en utomordentligt egendomlig sammansittning. Den &r
inte parlamentariskt sammansatt, diarfor att den avspeglar inte sammansitt-
ningen i riksdagen. De borgerliga partierna har fyra ledaméter i kommittén
medan vi har en ledamot. Ar det en demokratiskt och parlamentariskt ritt
sammansatt kommitté?

Bo Lundgren kom sedan in p4 sitt favorittema, och d4 lit han som vanligt,
namligen att det ju var sd illa under den socialdemokratiska tiden. Kom da
ihdg, Bo Lundgren, att under den socialdemokratiska tiden lade vi fram ett
stort antal — narmare bestimt 42 stycken — forslag om att skattekontrollen
skulle forbittras. Bo Lundgren, som dé satt i skatteutskottet, gick emot
samtliga av dessa forslag. Ar det underligt om man blir misstinksam och fré-
gar sig om Moderata samlingspartiet verkligen vill genomfora en effektivare
skattekontroll som skulle forbittra for enskilda ménniskor nér det giller
konkurrens och liknande saker?

Anf. 13 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det hir sista dr ju Lars Hedfors favorittema. Vi har haft an-
ledning att diskutera det ett tjogtal gnger. Problemet med dessa 42 dtgirder
var att de inte hjilpte, eftersom ni inte gick till roten med det onda. Ni for-
sokte krafsa pd ytan. Sé fort ni foreslog ndgon stopplagstiftning poppade det
upp en skatteplaneringsdtgird nigon annanstans i systemet. D3 forsokte ni
trycka ner den igen, men s poppade den upp ungefir som en vixt som
tringer sig igenom asfalten. Det &r ju forst nir man har sett till att belast-
ningen blir jimn och bra, att vi fir ldga skattesatser, som intresset for skatte-
planering avtar. Det har vi nu fitt. De som ér ansvariga siger att genom ligre
skattesatser har intresset minskat. Vi har inte lingre de extrema marginal-
skatterna som satte fart pa spekulationsekonomin under 70- och 80-talen och
som var orittvisa i mdnga avseenden. De var dessa marginalskatter som
ledde till skatteplanering. Vi har ju dndrat pé detta. Lars Hedfors fir nog ta
ansvar for att man missade i det fallet.

De citat som jag och Knut Wachtmeister anforde ir himtade fran Riksda-
gens revisorer och frin en fristdende straffrittsexpert. Vi dvertygar inte Lars
Hedfors med dessa citat, men det kiinns mojligtvis litet obehagligt att inte
vara riktigt medveten om att det finns en kraftig kritik mot det som tidigare
hiinde — eller snarare det som inte hidnde.

I denna utredning sitter fem representanter for fem partier. Alla har moj-
lighet att uttrycka sin mening. Det ir kvaliteten och inte kvantiteten som
skall gilla — jag forutsitter att detta giller dven pd den socialdemokratiska
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sidan. En socialdemokratisk ledamot som har kvalitet och kunskaper och
som kan diskutera med andra kan ju fora fram sitt partis synpunkter. Det
ir sjdlvklart. Men det intressanta att klara ut dr dndi: Menar Lars Hedfors
verkligen att Bo Norrman — som representerar skatteférvaltningen i den ar-
betsgrupp som har accepterat denna utredning — har mindre trovirdighet dn
vad den debattglade civilekonomordféranden, som inte ens vet att kommitté
och utredning ér detsamma, har?

Anf. 14 LARS HEDFORS (5) replik:

Fru talman! Jag har 6ver huvud taget ingen anledning att uttala mig om
Bo Norrmans trovirdighet. Det jag konstaterade var denna svidande kritik
frin en person som representerar civilekonomerna i Sverige. Det ér en per-
son som alltsd dr representaiv for en stor yrkesgrupp som sysslar just med
dessa frigor och kan dem. Eftersom skatteutskottet har rest omkring och
besokt olika skattemyndigheter vet jag av erfarenhet att det dir finns en
kraftig kritik mot detta forslag och dven mot Bo Norrmans stillningsta-
gande.

Nir det giller utredningen i 6vrigt siger det sig sjilvt att en parlamentarisk
utredning maste avspegla forhdllandena i parlamentet. Det dr naturligtvis
viktigt for det stora partiet att man har mdjlighet att rddgora med varandra
inom en kommitté, precis som de borgerliga partierna har kunnat gora. Jag
tycker att Bo Lundgren dsidosétter vanliga normala demokratiska principer
nér han sitter ihop sina kommittéer.

Bo Lundgren dterkommer till sitt gamla favorittema, nimligen att det var
de hoga skattesatserna under den socialdemokratiska regeringens tid som
var orsaken till skattefusk och fiffel. Nej, Bo Lundgren, s ar det inte. Det
ar fullstindigt klart att det som var problemet pd 80-talet — och det har vi
aldrig fornekat — var de stora skillnaderna i skattesatserna. Vissa typer av
inkomster beskattades med kanske 80 % medan andra typer av inkomster
beskattades med 30 % eller inte med néigon procent alls. Det som d hinde
var att folk forsokte forvandla hogbeskattade inkomster till 1igbeskattade
inkomster. Det var ett problem, och det stack vi aldrig under stol med. Vi
tog itu med problemet nir vi genomforde den stora skattereformen. Skatte-
reformen innebar just en harmonisering, en likformighet, av skattesatserna
sd att inte detta incitament till skatteplanering skulle uppsti. Skattemyndig-
heterna skulle fa tid 6ver att syssla med andra uppgifter, dvs. kontrollera
skattebrottsligheten osv.

Det som nu hdnder under den borgerliga regeringens tid dr ju att man ater-
igen hemfaller till en differentiering av skattesatserna. Under Bo Lundgrens
tid som skatteminister har man bara inom kapitalinkomstbeskattningen till-
skapat dtta olika skattesatser. Det siiger sig vil sjilvt att detta r ett incita-
ment till skatteplanering och att det stiller krav pé resurser hos skattemyn-
digheterna, vilket tar bort resurser frin mojligheterna att kontrollera skatte-
fusk och skattebrottslighet. Det dr Bo Lundgrens bidrag till skattekontrol-
len.

Anf. 15 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Det finns nog minga fler bidrag redovisade frdn talarstolen.
Jag skall inte &terupprepa dem.



Det senaste resonemanget dr egentligen ganska intressant. Lars Hedfors
sade att problemet pa 80-talet inte var de hoga skattesatserna utan den stora
skillnaden. Det dr detsamma som att siiga att man lika gérna kunde héja en
lag skattesats frén 30 % till 80 % som sinka den fran 80 % till 30 %. Men si
var det ju inte. Ni tvingades inse att man inte kunde ha s& hoga skattesatser
overallt.

Vad ni gjorde genom marginalskattereformen var att dntligen —men tyvirr
alldeles for sent — 4stadkomma det som vi och andra partier tidigare under
sd l&ng tid hade krivt. Ni sinkte skattesatserna darfor att de var for hoga.
Vad jag sade var att de hoga skattesatserna med de stora skillnaderna ledde
till detta problem. Om alla skattesatser hade varit hoga hade det sjélvfallet
blivit betydligt mer skatteflykt én vid 13ga skattesatser. Det tror jag att de
flesta, utom mojligen Lars Hedfors, inser.

Lars Hedfors sade att vi nu har fitt spinnvidd. Men han menar naturligtvis
att vi slopade dubbelbeskattningen. Antligen har vi inte lingre 51 % skatt
pé aktieutdelningar men 30 % skatt pé riskfria placeringar, som exempelvis
obligationsavkastning. Vi har lyckats dstadkomma en enhetlig skatt. Men
detta dr ndgonting som minskar inte minst den allvarligaste skatteplane-
ringen av alla och som ni vill dterinfora — den skatteplanering som innebér
att medborgare som vill starta foretag inte gor det darfor att det ar svrt att
fa fram riskkapital, eller att de medborgare som vill expandera existerande
foretag inte heller kan skaffa fram detta kapital. Svérigheterna beror pi att
riskvilligt beskattas hdrdare in det som ér riskfritt sparat. Det ér detta som
ir problemet. Ni har ju hamnat s snett som det tinkas kan vad giller bide
skattelagstifiningen och mojligheterna att skapa nya jobb.

Lars Hedfors valde ut en person som har skrivit en debattartikel. Det finns
ju alltid personer som tycker annorlunda i alla frigor. Om en majoritet pé
90 % har en uppfattning, finns det ju 10 % som tycker annorlunda.

I det hir fallet fir man utgd frin att den kunnige representant for skatte-
forvaltningen, som fanns med i utredningen och som hade en arbetsgrupp
till sitt forfogande, gor en frin skattemyndigheternas utgdngspunkt sakligt
riktig bedomning av vad man bor gora i denna balansfriga. Detta méste vara
mer virt dn en debattartikel av en enskild person. Det tycker i alla fall jag.

Jag kan konstatera att den hér utredningen som ér parlamentarisk — den
innehéller representanter for fem partier, och det r ju inte kvantiteten som
ir avgorande — leder till en bra utredning. Det finns ett sdrskilt yttrande frin
en socialdemokrat som for sikerhets skull friskriver sig, vilket jag har all re-
spekt for, men det fanns inget yttrande frdn representanten for skattemyn-
digheten.

Anf. 16 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Statsrddet anser att det dr viktigt att diskutera helheten i ut-
redningen. Vi kan dd borja med helheten. Det sigs att detta ir en vildigt
bra utredning, men att det mojligen finns nigon enskild som nistan ar tok-
stolle och som tycker annorlunda. Men lit siiga att denne enskilde var fore-
tridare for civilekonomerna. D skulle han inte lingre vara enskild.

Att Riksrevisionsverket dr en tung instans tror jag dr en beddmning som
statsridet delar med mig. Jag dterger Finansdepartementets sammanstill-
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ning av remissvaren: Utredningen och direktiven tar fasta pd kritik som
framforts i olika sammanhang. Problemens omfattning, t.ex. hur ménga
skattskyldiga som kan vara berérda, behandlas endast undantagsvis av ut-
redningen, och di helt 6versiktligt. I ndgot fall anger utredningen att ndgon
studie av hur reglerna tillimpas i praktiken inte har gjorts, utan att den
frimst har att bedéma huruvida reglernas konstruktion svarar mot de krav
som kan stéllas i rittssikerhetshinseende. Utredningen har, sdvitt Riksrevi-
sionsverket kan forstd, hdrvidlag ansett sig uppbunden av direktiven.

Detta ar kiarnan i det hela. Som man ropar, fir man svar. Utredningen
kommer naturligtvis att uppfylla de direktiv som statsridet har gett, och dd
ndr man vissa syften. Bo Lundgren har ju linge som riksdagsledamot sagt
att vi skall kimpa for att stirka réttssikerheten for den enskilde. Det ir i
och for sig en bra girning. Men, statsridet, det har under den férra och nuva-
rande regeringens tid redan hdnt mycket.

Om vi skall se till helheten si dr det avgorande problemet just nu den stora
ekonomiska brottsligheten. Den hir propositionen minskar inte méjlighe-
terna till ekonomisk brottslighet, utan den 6kar méjligheterna till ekono-
misk brottslighet. Det ir helheten, slutsumman och resultatet. Det dr denna
signal som ir s délig.

Statsradet sdger att alla ménniskor vet att hoga skatter ger skattefusk. Ja
visst, och alla ménniskor vet ju att en sak som viger fem kilo faller mycket
snabbare mot jorden dn en sak som viger ett kilo. Det vet ju alla ménniskor,
eller hur? Det som alla minniskor vet behéver ju inte alltid vara sant. S&
trodde man en géng, och man trodde ocksi ute i viirlden pd det som statsri-
det séiger. Men vi stillde ju frigan gemensamt till OECD:s skatteavdelning
om det fanns ndgot empiriskt samband. OECD:s skatteavdelning svarade:
Nej, vi har inga sddana data.

Anf. 17 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det skulle vara ganska intressant att fi hora Lars Biickstrom
leda i bevis att 80 % skattesats pd nigonting leder till mindre intresse, eller
i vart fall inte storre intresse, for att undfly skatten in om man har 30 %
skatt. Jag tror att de flesta trots allt inser hur det forhaller sig.

Nir det galler att skapa forstelse for en rejil, effektiv och bra skattekon-
troll tvekar jag inte att gripa in. Exempelvis handelsbolagslagstiftningen i
skattereformen innebar ett stort svart hal nir det gillde att g& in med stop-
plagstiftning mot skatteplanering, eftersom den forra regeringen begick ett
misstag i skattereformarbetet. D4 skulle man forsoka att stoppa igen det.
Det var inte friga om att forsoka lappa pé ett ticke, utan det var friga om
att hantera ett akut problem som hade uppstatt. Det ir ddrfor som vi ocksa
ser till att mojliggora en datoranvidndning for en effektivare kontroll av det
som verkligen skall kontrolleras.

Men, Lars Bickstrom, om minniskor upplever att staten forsoker att vara
rittvis, ser till att ménniskor som faktiskt gor sitt biista inte hamnar i simre
situation, att vi inte fir det som har forevarit — Alvgard- och Hjortbergfall,
Pomperiopossor, péd tal om skattesatser, och Ingmar Bergman-hdmtningar
etc. — fér vi ett klimat dir den seriose mycket hellre stiller upp frivilligt och
hjélper till. D fir vi en samarbetsanda. Vi skall inte belasta de ménniskor



som skoter sig. Men min ambition ér att vi, pd samma sitt som vi har hante-
rat finanskrisens verkningar, skall vara stringare, hdrdare och tuffare mot
dem som inte skoter sig.

Anf. 18 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Om den ambitionen ér statsridet Lundgren och jag helt ver-
ens. Om den infallsvinkeln kan vi gora ett gemensamt manifest. Men det 4r
den praktiska tillimpningen som ir det intressanta.

Vi och hela riksdagen forvintar oss ett tgardspaket mot ekobrottslighe-
ten. Vi har velat ha det snabbt under denna var, men det har Riksdagens
revisorer inte klarat av. Man har sagt att vi skall f4 det till hosten. D& har vi
sagt: L&t oss dd ta ett samlat grepp for att skarpa kampen mot ekobrotten
och samtidigt strama upp lagstiftningen.

Men nu gor regeringen tvirtom. Genom denna proposition dppnas nya
mojligheter till ekobrottslighet och avancerat skatteundandrag. Sedan skall
man till hosten laga det som man kanske stiller till med nu pd védren. Det dr
det som ir en dilig politik.

Nir uppstir ekonomisk brottslighet? Det ér nér det finns goda mdjligheter
till den. Det avgdrande ér inte nivin pd skattesatserna i sig utan hur lagstift-
ningen ar utformad. Det bésta sittet att dtgarda ekobrotten ar naturligtvis
att ha en enkel och klar lagstiftning med enhetliga nivier. Om detta édr det
primdra syftet 4r denna metod den enklaste.

Att ta bort mojligheten till tredjemansrevisioner underlittar ekobrott. Att
ta bort mojligheten till revision av Idpande beskattningsir forsvarar de inte-
grerade revisionerna. Att ta bort mojligheten till revision hos fysisk person
forsvirar en bra skattekontroll. Att fi storre mojlighet att undanhdlla vissa
handlingar, som nu forelds i propositionen, forsvarar en bra skattekontroll.
Att ta bort forménsritten for betalningssikrade fordringar gor att det all-
méinna mister skattemedel. Att ta bort mdjligheterna till dverraskningsrevi-
sioner forsvérar revisionsverksamheten.

Statsrddet! Vii skatteutskottet har &kt runt och triffat filtarbetarna i skat-
teforvaltningen. Trots att vi har haft representanter for Riksskatteverket
med i utredningen hér vi hur man pé filtet bitterligen klagar dver att man
blir avlovad och mister effektiva instrument.

Man kan faktiskt klara av fall som Halvar Alvgard och Hjortbergfallet.
Hjortbergfallet har vi redan klarat med annan lagstiftning. Det gir att lsa
dessa problem utan att det 6ppnas vida filt for ekobrottslighet och avancerat
skatteundandragande. Den mdjligheten har statsridet forsuttit.

Anf. 19 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det Gppnas inte ndgra nya mojligheter. Mojligheterna att
utan egentlig anledning kontrollera ménniskor som skoter sig beskirs. Det
finns fullgoda mojligheter att kontrollera nir man har anledning att befara
att det finns ndgonting som verkligen miste kontrolleras. Det finns goda
mdjligheter till detta.

En person som jobbar pi skattemyndigheten kan litt tycka att han eller
hon i princip borde ha ritt att gora vad som helst. Det méste vara en instinkt
i arbetet att gora det littare att gora mitt jobb och tycka att ju mindre ritts-
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liga hinder det finns att gora dn det ena &n det andra desto biittre ir det. Det
r en naturlig instinkt.

Min, regeringens och riksdagens uppgift ar att avviga mellan myndighe-
tens intresse att férenkla s& mycket som mdjligt och individens intresse att ha
integritet och rittssikerhet. Den avvigningen méste vi géra. Man fir dven
forutsitta att den person som sitter som representant i skatteférvaltningen
ocks# kan gora den avvigningen. Minniskor pé filtet kan ibland tycka att
det var mycket enklare forr. D3 slapp man gora den lilla extra kontrollen
som &r viktig for att klara réttssikerheten for individen.

Det ar intressant att hora Lars Bickstrom siga att ett exempel pa att for-
slaget 4r diligt 4r att man inte tinkt pd att staten skall ha forménsritt. Det
ar sjdlvklart att en Vinsterpartist — jag holl pa att siga kommunist, men det
fdr man inte siiga nu for tiden — naturligtvis tycker att det dr visentligt och
bra att s& mycket kommer till staten.

Varfor skall staten ha forménsritt framfor andra fordringsigare? Ar det
egentligen rimligt att vanliga manniskor och féretag drabbas darfor att staten
skall ha sitt i forsta hand?

Ibland nir jag lyssnar pd Lars Hedfors och Lars Backstrom fr jag ett in-
tryck av att de menar: Varfor inte gora ett enkelt system och lita alla betala
in allting, och sedan portionerar staten ut bidrag till &n det ena och én det
andra, och dirmed l6ser vi kontrollproblemet? Det gor vi inte, eftersom vi
kommer att f& en vildsam utflyttning. Det blir skatteplanering och annat
som en foljd av detta.

Anf. 20 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag begirde ordet ytterligare en gdng darfor att Bo Lund-
gren r skyldig mig svar pa dtminstone tvé frdgor som jag har fatt 16fte om
att fd svar pa av bdde Knut Wachtmeister och Bo Lundgren.

Den forsta frigan handlar just om foretagsbeskattningen. Ar det forenligt
med rittssikerhetens krav nir regeringen fattar ett beslut den ena veckan
och veckan dirpd kommer med ett antal dndringsforslag till detta beslut i en
skrivelse till riksdagen? Sedan visar det sig att de @ndringsforslagen kommer
att behova dndras i den proposition som ldngt om ldnge blir resultatet.

Jag tog exemplet med LM Ericsson. Tycker Bo Lundgren att det &r rittssa-
kert att man inte kan forutse vilken skatt man kommer att drabbas av pd en
utdelning? Ar det i dverensstimmelse med Bo Lundgrens krav pA rittsiker-
het?

Den andra fragan gillde revision av fysiska personer. Vi vet nu genom ar-
tiklar i bl.a. Dagens Nyheter hur situationen ir. Det stir: Staten snuvas pé
vinstskatt. Det handlar alltsd om miljarder kronor i vinster som man éver
huvud taget inte kan kontrollera. Man hade mgjligen kunnat kontrollera
dem om man hade kvar revisionsinstrumentet. Men nu tar Bo Lundgren bort
ocksd det instrumentet. Hur skall man i stillet kunna kontrollera?

Herr talman! Jag vill slutligen géra en liten kommentar om debattartiklar,
Bo Lundgren. Bo Lundgren avfirdar Jan Eskil Jorby som en enskild person.
Han ér faktiskt ordférande i en stor organisation, och han uttalar sig natur-
ligtvis & den organisationens vignar.

Det heter att historien upprepar sig. Jag minns hur det var for nigra mina-



der sedan, Bo Lundgren. D3 utsattes Bo Lundgren for vildsam, svidande
kritik av en person i Foretagarforbundet, Carl-Johan Westholm. D4 var det
likadant. Han talade som enskild person, trots att han dr den som foretrider
organisationen utdt.

Bo Lundgren méste lira sig att acceptera att det finns foretréidare for orga-
nisationer som upptrider som talesmin for organisationerna.

Anf. 21 Statsrdidet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Om Lars Hedfors vinder sig till Civilekonomernas riksfor-
bund ér jag ganska Gvertygad om att han fir veta att den debattartikel som
fanns i Dagens Nyheter i dag inte dr behandlad av styrelsen. Jag vet inte,
men jag kan inte téinka mig att det ér sd. En person som ir ordférande i orga-
nisationen skriver artikeln. Men jag dr helt Gvertygad om att den inte ar
kommunicerad till alla medlemmar som finns.

I Lars Hedfors och Socialdemokraternas virld skall vi bli representerade
av ndgon. Nir Pensionirernas riksorganisations ordforande uttalar sig, har
pensionirerna uttalat sig. Om SKTF uttalar sig har alla anstillda kommu-
nala tjénstemin uttalat sig. Om ndgon person som ir pa ndgot annat hall har
uttalat sig, har andra uttalat sig. Det ar socialismen i ett notskal. Vi skall bli
foretradda av ndgon. Vi fir egentligen inte tinka nigonting sjilva. Jag for-
stdr att Lars Hedfors tycker detta.

Carl-Johan Westholm skrev en debattartikel dér han for det forsta tycker
att man borde minska stimpelskatten, och att det 4r dumt att inte géra det.
Jag delar hans uppfattning, men det finns inget utrymme for det in s Linge.
Jag hoppas att det blir ett utrymme. For det andra menar han att det var
nédvindigt och viktigt att slopa dubbelbeskattningen — det siger han och
hans organisation, och det kan inte Lars Hedfors sdga emot — men att den
borde ha slopats med en annan teknik.

Jag har sedermera i en debattartikel och till honom personligen forklarat
skilen till att vi har varit tvungna att vilja den teknik vi har valt. Det ar for
ovrigt samma teknik som den socialdemokratiska regeringen i Norge har
valt. Det var ingen svidande kritik frin Carl-Johan Westholm. Det var en
synpunkt pd den tekniska hanteringen.

Kan Lars Hedfors hir siga att Carl-Johan Westholm menar att vi inte
skulle ha slopat dubbelbeskattningen? Det vore intressant att klara ut det.
Vad menar Carl-Johan Westholm vad géller dubbelbeskattningen? Det ar sd
ménga gdnger som Lars Hedfors har anvint detta argument pé ett felaktigt
och tendentiost sétt.

Vad giller EFTA har jag redan svarat pd frigan. Visst skulle vi pd egen
hand velat ha en annan ldsning. Men i internationella sammanhang kan man
naturligtvis inte undvika att ta hiansyn till andra linder. Hir i Sverige bestdm-
mer vi sjélva.

Vad giller foretagsbeskattningen beklagar jag att Ericsson kom att fatta
ett beslut innan riksdagens beslut. Det visste man. Man hade fullstéindig kun-
skap om vad riksdagen skulle kunna komma att besluta. Att det blev pé detta
sitt berodde pi att ni velade och inte riktigt gav besked vad ni tyckte om
dubbelbeskattning.

Utdelningsspéirrarna foranleddes ju av att jag inte ville riskera att de som
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till Aventyrs tror att ni har en chans att vinna valet gor dispositioner just dir-
for att ni skulle kunna vinna valet och driva en annan, felaktig, skattepolitik
detta &r. Det ir det som ir orsaken till spirren och de problem som Ericsson
pd marginalen har fitt. Det dr ett mycket litet problem. Det innebiir bara att
man fér en viss skattebetalning jimfort med vad man annars skulle ha fitt.

Det intressanta i denna friga, som borjar grinsa till vad vi skall diskutera,
dr om vi skall ha dubbelbeskattning eller inte. Min fréiga till Lars Hedfors
ir mycket enkel. Har Carl-Johan Westholm négon ging sagt att man skall
dterinfora dubbelbeskattningen?

Anf. 22 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Bo Lundgren ér en taktiker. Han glider undan och svarar
inte pd frigorna. Han svarar t.ex. inte pd hur vi skall kunna kontrollera en-
skilda personers aktiehandel. Den frgan beror han 6ver huvud taget inte.

Sedan tar han upp frigan om foretagsbeskattningen och talar mélande om
problemen och sdger att han beklagar dem, men att det dr ett litet problem
att LM Ericsson inte kan forutse vilken skatt man skall betala. Det ar ett
stort problem, Bo Lundgren.

Det handlar om rittssikerhet, det som Bo Lundgren séger sig vilja virna
om. Men hir ar det ett litet problem. Har dsidosatter man réttssakerheten
rakt upp och ner. Han beklagar det visserligen, men han har inte nigon som
helst forstdelse for att det &r ett rittssikerhetsproblem. Det ir litet synd.

Sedan kommer det mest famdsa av alla uttalanden. Bo Lundgren siger:
Jan Eskil Jorby ar visserligen ordforande for denna organisation, men jag ar
ganska Overtygad om att Jan Eskil Jorby inte har kommunicerat sin artikel
med medlemmarna. Nej, naturligtvis inte. S& fungerar ju inte den represen-
tativa demokratin.

Vi viljer vira ombud till riksdagen, vi viljer vira ombud till ordférande
osv. Sedan representerar de en grupp av minniskor och agerar utifrn det.
Detta ar representativ demokrati, Bo Lundgren. Det ér inte socialism, som
Bo Lundgren nu slanger ur sig litet vArdslost. Forsok att hill isdr begreppen
litet!

Det framgar av artikeln vad Carl-Johan Westholm menar. Det ir alldeles
otvetydigt att hans kritik mot regeringens forslag om foretagsbeskattningen
var svidande.

Anf. 23 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Ligg mirke till att Lars Hedfors nu siger att man kan lidsa
i artikeln att Carl-Johan Westholms kritik var svidande!

Jag redovisade vad han kritiserade. Han kritiserade den valda tekniken.
Det ir en sak man kan diskutera. Jag forklarade varfor vi hade valt den tek-
nik vi gjorde. Han kritiserade den, och det var det som var anledningen till
rubriksittningen av artikeln, namligen Stimpelskatten.

Jag siiger vad det ror sig om. Det kan inte Lars Hedfors eftersom han har
fel. Han vet att Carl-Johan Westholm i artikeln sade att vi miste ha slopad
dubbelbeskattning. Han tycker att vi skulle ha haft en annan teknik i stillet.
Lars Hedfors ér ju ute efter att forska ifrigasitta hela reformen.

Jag tycker ocksd att det dr synd att vi tvingades till en sirlagstiftning pd



grund av att ni inte var beredda att inse att man inte skall ha dubbelbeskatt-
ning pa riskvilligt kapital. Det ar inte bra med osékerhet. Jag delar den upp-
fattningen. Det var inte heller bra med osékerhet nér ni tvd veckor fore drets
slut skiirpte formogenhetsskatten med retroaktiv verkan 50 veckor av 52 un-
der dret. Detta ir inte bra. Det senare var en materiell férindring i skér-
pande riktning.

I det hir fallet skapades osdkerheten av utdelningssparren, som jag i och
for sig inte tycker att vi skulle behovt ha.

LAt mig sedan gé over till demokratisynen. Om Lars Hedfors faktiskt me-
nar vad han siger innebir det att vi inte borde ha en folkomrostning i EU-
frigan. Han stér ju hir och séger att vi viljer representanter som sedan skall
bestimma &t oss. Det var just det jag kritiserade. Nu har han tydligen tving-
ats att g med pd en folkomrdstning i EU-frigan eftersom det trots allt finns
ett folkligt krav pé det.

Men tror Lars Hedfors att han i alla delar kan representera alla social-
demokratiska viljare i Kronobergs 1dn? Jag tror inte det. Jag tror att man
skall begrinsa Lars Hedfors, min och andras makt och lata manniskor be-
stimma sd mycket som mojligt. Dirfér kan man inte heller saga att den som
dr ordforande i en organisation talar for medlemmarnas rikning hur han el-
ler hon &n uttalar sig.

Anf. 24 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Nu borjar skatteministern att bli verkligt tringd. Nu borjar
han att tala om EU-frigan och folkomrostningen i den. D ar man bokstavli-
gen ute och reser.

Mina frigor var: Anser Bo Lundgren att hanteringen av foretagsbeskatt-
ningen ir rittssiker for den enskilde foretagaren? Anser han det? Ar det
rittssikerhet? Finns det forutsebarhet i detta?

Niista frga var: Hur skall vi kontrollera transaktioner med aktier hos en-
skilda personer nidr nu méjligheten att gora revision avskaffas?

De frigorna har jag inte fitt svar pa.

Anf. 25 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag brukar sillan anmila mig en extra géing, men statsridet
fick mig till det. Han sade: Det ir naturligt for kommunister, men det far
man inte siga.

Bo Lundgren fér siiga vad han vill och vad talmannen tilliter. Jag sjélv ar
vinsterpartist av en sort som tycker att det dr bra med marknadsekonomi.
Marknadsekonomin behéver bra politiker for att fi ordning och reda pé sa-
ker.

Det vi egentligen diskuterade var forménsritt for betalningssikrade ford-
ringar. Min poing, Bo Lundgren, dr att regeringen séger att denna proposi-
tion inte har ndgra ekonomiska konsekvenser. Jag siger att om man slopar
den hir formdnsritten fir det vdsentliga ekonomiska konsekvenser for stats-
inkomsterna. I denna instillning har jag medhdll av TCO:s styrelse. Aven
en annan institution hdller med mig, nimligen Riksskatteverket.

Detta ir ocksd foremdl for utredning. Insolvensutredningen arbetar med
denna friga. Men regeringen behéver inte invinta Insolvensutredningen.
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Regeringen kan kora over Riksskatteverket och en stor opposition i denna
kammare. Jag menar att i den hir frigan doljer man ett viisentligt skattebort-
fall.

Jag tycker inte att man skall ta alla inkomster till staten, statsridet Lund-
gren. Men som en som inte var kommunist sade: Ge kejsaren, vad kejsaren
tillhér. Han levde for jattelange sedan och var inte kommunist. Jag tycker
att man skall gora detta.

Lonerna i Sverige ar drygt 600 miljarder, statsridet Lundgren. De offent-
liga utgifterna ligger vil pd ungefir 1 100 miljarder. Inte ens om vi tar in alla
pengar riacker de. I det lige vi nu har, med de gigantiska underskotten, kan
vi inte fortsitta att tala om ofinansierade skattesinkningar. Men det ir en
helt annan debatt.

Anf. 26 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Vi for ett antal debatter om representativ demokrati och det
ena med det andra. Vi skall inte ta upp alltfor mycket av kammarens tid till
detta.

Det kan skapa problem om det allménna, dvs. staten, vinner pa en viss
regel dirfor att ndgon annan fir avstd, Lars Biickstrom. De andra, t.ex. ford-
ringsdgarna, forlorar om staten, det allmidnna, har forménsritt. Dir fir man
gora en avvigning vad som ar bist ur samhillsekonomisk synvinkel.

Om vi gir till den stora frigan om férménsritt kan det ju vara si att statens
generella formansratt skapar sddana problem att fler gér i konkurs och storre
virden forstors. D4 far vi inte fram det skatteunderlag som vi behéver for
att totalt sett kunna betala det vi tinkt oss.

For att underlitta debatten ndgot kan jag siga att det i en annan friga,
som Lars Bickstrom naturligtvis ar intresserad av, dr sjilvklart att man pa
andra satt kan kontrollera olika saker for att f4 in tillrickligt mycket skattein-
tikter. Det giller t.ex. realisationsvinstbeskattning. Man behover inte ha en
speciell teknik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)

4 § Minskliga rittigheter, m.m.

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1993/94:UU26 Minskliga rittigheter, m.m.

Anf. 27 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Vis av skadan och med tanke pd min tilltagande dlder skall
jag borja med att yrka bifall till vir reservation betriffande erkéinnandet av
Taiwan.

Vi skall nu limna den stimulerande skattedebatten om hur duktiga de
svenska civilekonomerna ir. Jag skall ta er med till Fjdrran Ostern, Asia Pa-
cific, och tala om relationerna mellan Kina och Taiwan. Betinkandet hand-



lar om de minskliga rittigheterna m.m. Jag skall uppehélla mig en hel del
vid "m.m.”.

Jag skall borja firden 6ver till Fjarran Ostern med att lidsa vad en kind
svensk reseniar som har besokt de hir linderna har skrivit. Han skriver:
”Sverige erkinde 1949 kommunistregimen i Peking som efterféljare till na-
tionalistregeringen i Nanking. Det erkinnandet var bide logiskt och riktigt
mot bakgrund av vér princip att erkiinna existerande realiteter.

Till detta kommer, att Sverige delar uppfattningen i s&vil Peking som Tai-
pei att Kina inte skall delas i flera sjélvstindiga stater.

Den taiwanesiska utrikespolitiken har under senare ar blivit allt mer flexi-
bel. I fullt medvetande om de officiella realiteterna, har den taiwanesiska
regeringen med stor skicklighet utnyttjat olika méjligheter att bygga ut for-
bindelserna med olika ldnder.

Det svenska svaret pa dessa anstringningar har lange varit forsiktigt och
avvaktande. Till detta har det sikert funnits anledning men nu finns det en-
ligt min mening starka skil att med en flexibilitet motsvarande den taiwane-
siska utnyttja de majligheter till forbittrade relationer som faktiskt finns.”

Den som har skrivit de har tinkvirda sakerna dr Carl Bildt. Han skrev
dem 1989. Det dr med beklagande jag ser att det sedan dess i stort sett inte
har hént ett skvatt. Vi har varit inaktiva till skillnad mot vad vi var tidigare
dd svensk utrikespolitik forsokte hjilpa de svaga. Olof Palme skriadde ju inte
orden. Men sedan dess har svensk utrikespolitik stillt in sig i ledet och gar i
de storas ledband.

Det ar intressant att notera att Sydafrikas segerherre, Nelson Mandela, ar
en av Taiwans fd vinner i virlden. Han har nyligen uttalat att om det ankom-
mer pa honom kommer Sydafrika inte att bryta de diplomatiska férbindel-
serna med Taiwan. Han har mod och kraft att sidga ifrdn till skillnad mot det
svenska Utrikesdepartementet. Men har man kéimpat i motvind ett helt liv
ger man inte, som Sverige, upp i forsta taget for patryckningar frén Peking.

Utrikesministern har nyligen sagt att det inte 4r mojligt att inleda officiella
relationer med Taiwan. Taiwan har i dag mer én 70 politiska partier. Det
finns knappast nigon storre demokrati.

Vad jag vet ar det i dag ett tjugofemtal linder, inklusive Sydafrika, som
har diplomatiska relationer med Taiwan. Det ar alltsd fullt méjligt att dppna
sddana, men di fir man vara beredd pé repressalier frin det stora Kina. Vi
vet ocksd att Kina har vetoritt i sikerhetsrddet. De drar sig nog inte for att
utnyttja detta.

Det méste kinnas hart for en demokrati som en Taiwan, med alla dessa
fria politiska partier, att sittas i skamvrin av en enpartistat som inte drar sig
for att bega brott efter brott mot de méinskliga réttigheterna.

Sverige och utrikesministern har med ritta reagerat pa detta, senast den
4 juni 1993. D4 tog utrikesministern ett initiativ och fordomde alla rapporter
om arresteringar av oliktinkande, tortyr osv. Hon uppmanade Kinas rege-
ring att ge amnesti it alla som démts till frihetsstraff for sin politiska och
religiosa dvertygelses skull. De senaste dagarna har vi sett i tidningarna att
Kina skickar ut sina dissidenter, och i utbyte mot det vill de ha allehanda
ekonomiska och kommersiella littnader.

Man kan forstd att Taiwan har svart att acceptera Kinas storebrorsfasoner.
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De utfor ju bl.a. regelbundna underjordiska kirnsprangningar. Till dags
dato har Kina gjort inte mindre in 39 kirnspringningar. Det fordrar siikert
ett fordomande.

Om man inte kommer 4t Kina pd grund av att de sitter i sikerhetsridet
tycker jag att man skall forsoka att hjalpa Taiwan pd det handelspolitiska
planet. Jag tycker att Sverige skall driva en mer aktiv handelspolitik. Det
har t.ex. Tyskland gjort. De har nyligen haft sin handelsminister Giinter Re-
xrodt i Taiwan for att forhandla om att ta bort det tyska embargot pé en "high
technology-lista”. Tyskland vill levera bide u-bétar och patrullfartyg. En or-
der pé bortat 20 miljoner kronor ér under forhandling. For att fa bittre for-
bindelser sdtter man en karridrdiplomat som chef for det tyska handelskon-
toret.

Dessa smd markeringar betyder mycket for deras "goodwill”. Det blir
svart for Sverige att konkurrera om dessa stora order. Samtidigt bearbetar
tyskarna Kina lika intensivt som de bearbetar Taiwan utan nigon storre
riadsla for kinesiska motdrag. Detta bor Sverige ocksd kunna gora. Vi gor ju
dterigen inte ngot alls. Utrikesdepartementet och regeringen borde se till
att vi far lika goda chanser att leverera u-batar och patrullbdtar som Tysk-
land.

Vi behover bara tinka pé vad vissa smirre medgivanden frén svensk sida
kunde gora betriffande licensgivning for export av ubétar. Med tanke pé den
kritiska arbetsloshetssituationen i Karlskrona och i Malmé skulle det vara
valdigt gynnsamt.

Jag tror ocksd att det skulle vara bra om hostens affirsmannadelegation
till Taiwan skulle komma att ledas av utrikeshandelsminister Dinkelspiel.
Jag tror att det dr en markering som hade varit mycket viktig for Taiwan och
som skulle ha gjort dem mycket intresserade av att 6ka handelsutbytet med
Sverige — ndgot som behovs.

For att gora en summering kan jag siiga att jag hoppas att Utrikesdeparte-
mentet inte kommer att visa samma undfallenhet gentemot Kina i de poli-
tiska frigorna och att man under tiden tar allt intensivare kontakter med Tai-
wan for att hjdlpa svenska foretag att ytterligare forbittra sina goda affarer
med Taiwan.

Anf. 28 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! I det betdnkande vi nu debatterar konstateras att efterlevna-
den av de folkrittsliga regler som dr dgnade att skydda och fraimja de ménsk-
liga rattigheterna ar délig. Stater som skrivit under FN:s konventioner ro-
rande de ménskliga fri- och rittigheterna bryter i mycket hog utstrackning
mot dessa konventioner. Exemplen ir otaliga. Ett ytterligare problem som
blivit alltmer uppmirksammat under den senaste tiden dr att regeringar inte
bara bryter mot konventioner de skrivit under utan ocksad dppet borjat ifra-
gasitta det universella i de regler for ménskliga rittigheter som finns. Det
ar framfor allt frn Asien, t.ex. Kina och Malaysia, som vi hort denna upp-
fattning uttryckas.

Jag vill hir ta tillfillet i akt och betona att de medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna som de uttrycks i de inter-
nationella konventionerna dverallt och alltid miste betraktas som univer-



sella. Ett barns ritt att slippa arbeta, en kvinnas ritt att inte bli misshandlad
av sin man, en politiskt oppositionells ritt att uttrycka sin dsikt och en fattig
maénniskas ritt till en bostad méste gilla lika for Kina och Sverige, for Cuba
och USA, for Israel och Palestina.

Ingen av dessa rittigheter kan — som Kinas ledning forsoker gora gil-
lande — siittas fore den andra. Yttrandefriheten fér inte sittas pd undantag
till formdn for de sociala rittigheterna. Det ir alltfor vil ként att detta bara
ar ett sétt for en diktatorisk regim att férsoka tysta all opposition och pé sd
sitt legitimera sin makt.

Det ar emellertid viktigt att pdpeka att de medborgerliga och politiska fri-
och rittigheterna inte heller kan sittas fore de sociala rittigheterna. Det ér
l4tt hint i dessa tider av social och ekonomisk nedrustning i vér rika del av
virlden att vi gor just detta och glommer, eller viljer att glomma, att de som
ir offren i denna nedrustning ocksi forvigras sina ménskliga réttigheter —
ritten till bostad, ritten till arbete och ratten till utbildning.

Viljer vi att inte ta itu med dessa aspekter av de minskliga rittigheterna
hir hemma minskar trovirdigheten i vér kritik av brotten mot de ménskliga
rittigheterna i de fattigaste staterna. Vi fir aldrig glomma att kampen for de
miinskliga réittigheterna maste foras sdvil pd hemmaplan som pd den inter-
nationella arenan.

Herr talman! Tillstdndet i vérlden for de miénskliga rittigheterna dr
skrimmande. Det mest skrimmande just nu pigdr i Rwanda. S ofattbart
ménga som en halv miljon ménniskor kan ha dodats under bara nigra veck-
ors tid — de flesta civila kvinnor, mén och barn.

FN:s sikerhetsrdd har nu dntligen beslutat om en FN-operation i Rwanda.
En forfrdgan har ocksd kommit till Sverige om att bidra med ett filtsjukhus.
Enligt min och mitt partis mening vore en s&dan insats frin svensk sida den
bista tinkbara humanitira insatsen i denna nu mest fruktansvirda konflikt
i vir virld. Jag hoppas innerligen att Utrikesdepartementet och regeringen
svarar positivt pA denna forfrigan frin FN.

Aven i Rwandas grannland Burundi iir situationen vad giller de minskliga
rittigheterna skrimmande. I slutet av forra dret och i borjan av detta ar upp-
levde landet ett blodbad som kan jimstillas med det i Rwanda. I en nyligen
publicerad rapport frin Amnesty International konfronteras vi med burun-
diska vittnesmél frén en masslakt som nira nog saknar beskrivning.

Varken Rwanda eller Burundi behandlas i det betinkande vi skall ta still-
ning till i dag, trots att konflikterna pagatt under mycket ling tid och trots
att blodbadet i Burundi pégick for fullt mitt under den tid vi hade mojlighet
att skriva vdra motioner i januari. Det ser jag som ett tecken pa att dven vi
hir i riksdagen i vart engagemang for ménskliga rittigheter i alltfor hog grad
later oss styras av vad som for tillfillet ses som en nyhet av CNN och andra
internationella mediejéttar.

Det ér bl.a. hir Amnesty International och andra méanniskorittsorganisa-
tioner har en sddan oerhort viktig roll att spela. Utan deras entriigna arbete
med att uppmirksamma brotten mot de ménskliga rittigheterna var helst
de begés skulle alla miljoner ménniskor som mordas, torteras, fingslas och
férfoljs for sina dsikters eller sin etniska tillhorighets skull vara dnnu mer
bortglémda édn de ér i dag. Utan deras arbete skulle de regimer och de grup-
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per som gor sig skyldiga till dessa ohyggliga brott kunna hérja dnnu mera
fritt an de gor i dag. Vi ir skyldiga ett stort tack till Amnesty International
och andra organisationer som kdmpar for de ménskliga rittigheterna.

Herr talman! Svenska Amnestys ordférande Anita Klum vidjade for tvd
ménader sedan i Dagens Nyheter om att Sverige i FN:s kommission fér de
minskliga rittigheterna kraftfullt méste fordoma 6vergreppen i Turkiet, In-
donesien, Peru och Sri Lanka. Dessa fyra fall 4r enligt Anita Klum fyra ex-
empel pd hur omvirldens krav p respekt for minskliga rittigheter fatt std
tillbaka for politiska och ekonomiska intressen.

Som alla vet finns det dtskilliga exempel pd andra stater som ocksé grovt
forbryter sig mot de ménskliga rittigheterna, men som samtidigt r si eko-
nomiskt eller politiskt betydelsefulla for de rika industrilinderna att fordo-
manden och protester fir std tillbaka. I likhet med Anita Klum vill jag fram-
hélla Turkiet och Indonesien, men ocksd Kina och Marocko.

Berith Eriksson kommer senare under debatten att ta upp Turkiet, sé jag
skall inte uppehélla mig vid den frdgan nu. Jag vill dock poingtera att Turkiet
ar ett kinsligt fall for Europa pa grund av medlemskapet i NATO, forsoken
att bli medlem i EU och landets stillning som ett slags sekulariserad buffert
mot den muslimska virlden. En sddan politiskt viktig stat kritiserar de euro-
peiska regeringarna inte si girna.

Kina, Indonesien och Marocko vill jag framhélla dirfor att dessa lander
inte bara grovt krinker de minskliga rittigheterna utan ocksd trotsar inter-
nationell ritt genom att ockupera frimmande territorium: Kina ockuperar
Tibet, Indonesien ockuperar Ostra Timor och Marocko ockuperar Vistsa-
hara. Jag vill framhdlla dessa stater ocksa for att de fir svenskt bistdnd i form
av u-krediter. Kina och Indonesien far dessutom kdpa svenskt krigsmateriel.

Den kinesiska ledningen ar i allra hogsta grad medveten om landets vikt
som investeringsobjekt och marknad for den rika vistvirlden. Darfor spelar
regimen nu ett cyniskt spel med vist dir spelpjiaserna ar politiska fangar och
lukrativa affirer.

Man sldpper regimkritiker ur fingelserna i lagom dos for att f3 USA:s och
Visteuropas regeringar och parlament att tro, eller latsas tro, att mannisko-
rittsldget har forbattrats. Nar sedan nya bistindspengar eller ndgot lukrativt
affirskontrakt dr i hamn kan man aterigen gripa dissidenterna.

Sverige bor inte delta i det hir spelet. Vi bor dtminstone inte delta genom
att ge regimen pengar i form av u-krediter. Den svenska regeringens och utri-
kesutskottets majoritets uppfattning att sddant bistindssamarbete underlit-
tar en dialog om ménskliga rattigheter dr mérklig. En kritisk dialog kan och
bor foras i de normala diplomatiska samtalen. U-krediter behovs inte for att
gora detta mojligt. Det bista sdttet for Sverige att visa sin avsky mot den
kinesiska regimens grova minniskorittsbrott vore att avbryta u-kreditgiv-
ningen. Eller menar regeringen och utskottet att dessa behovs for att man
skall kunna fora ett slags utpressningspolitik gentemot Kina? Om det ar sd,
tycker jag att det skall sdgas i klartext.

Ett avbrytande av all u-kreditgivning vore ocksd den bista signalen frin
Sverige till regimerna i Indonesien och Marocko.

I dagarna har vi fitt hora hur de fackliga rittigheterna dsidositts i Indon-
seien och hur fackliga aktivister mordas. Tidigare i vir uppméarksammades



i svensk TV hur den 6ppna massakern i 6stra Timors huvudstad Dili 1991
foljdes av en dold massaker pa alla de hundratals som forsvann i samband
med hindelsen. Tidigare under viren har det ocksi uppmirksammats i
svensk TV hur kung Hassans regim i Marocko pa de mest vidriga sitt be-
handlar politiskt oppositionella. Vi hor ocksd standigt hur Marocko fortsit-
ter att ockupera Vistsahara och sabotera den av FN beslutade fredsplanen.

Utskottet konstaterar i sitt betinkande att inga egentliga forbéttringar néar
det giller de ménskliga réttigheterna kan upptickas i vare sig Indonesien el-
ler Marocko. Utskottet forutsitter dock att den svenska regeringen aktivt
verkar for att situationen i de bida linderna forbittras. Jag skulle vilja till-
lagga att det mest aktiva den svenska regeringen kan gora ir att besluta om
att u-kreditgivning till Suharto-regimen och Hassan-regimen inte kan accep-
teras.

Sé linge regeringen och riksdagen fortsitter att 6ppna for u-krediter och
godkinna krigsmaterielexport till dessa regimer gér det inte att tolka den
svenska politiken gentemot dessa stater som annat &n att den &r en dubbelhe-
tens politik. Regeringen siger ju om och om igen att frimjandet av ménsk-
liga rittigheter och demokrati maste vara en ledstjarna i svensk utrikespoli-
tik. Det mest konkreta uttrycket for den politiken finner vi i fallet Kuba,
som fér ndgra &r sedan miste det sista man hade kvar av svenskt utvecklings-
bistdnd. Motivet frin regeringens sida var just att landet inte gjorde nfgra
framsteg vad avser demokrati och ménskliga rattigheter.

Om regeringen med nigon trovirdighet skall kunna fortsitta att pisti att
miinskliga rittigheter dr en ledstjdrna i utrikes- och bistindspolitiken &r det
dags att visa det i politiken gentemot andra stater in Kuba, exempelvis Kina,
Indonesien och Marocko. I annat fall gir det inte att undvika misstanken att
den inriktningen av regeringens utrikespolitik géller selektivt, nimligen bara
i relationerna med regimer som foretrider ett ekonomiskt system som man
inte gillar och som dessutom &r ekonomiskt ointressant for svenska foretag.
En sddan politik, herr talman, kan Vinsterpartiet inte stilla sig bakom.

Bistdndsministern, statsridet Alf Svensson, kritiserades i gar for att han
deltog i debatten om virdnadsbidraget; det lig inte pd hans bord, pastod
man. Jag ir inte beredd att stilla mig bakom den kritiken. Virdnadsbidraget
ir ju en stor friga for kds. Jag tycker att det var bra att partiledaren var hir
i gir. Men jag tycker att det ir en aning oférskdmt av bistdndsministern, som
dessutom dr fri- och rattighetsminister, att inte vara hér i dag nar fragor som
berér minskliga fri- och riittigheter diskuteras. Han fortjanar kritik for
detta.

Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till min meningsyttring mom. 30, 36
och 39.

Anf. 29 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Virnandet om de minskliga rittigheterna ar en huvudlinje
i svensk utrikespolitik. Vi har for forsta gdngen en minister for minskliga
fri- och rittigheter. Diri ligger sjédlvfallet en accent som regeringen vill ligga
pé detta omride. Men intresset for minskliga rittigheter dr en gammal tradi-
tion i Sverige och det har en stark forankring Gver partigrinserna. Alla rege-
ringar under senare decennier har varit starkt engagerade i dessa frigor.
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Herr talman! Till Bertil Mabrink vill jag siga att statsrdd brukar vara nir-
varande nédr riksdagen behandlar propositioner. Daremot ar det ytterst
ovanligt att de 4r ndrvarande vid behandling av motionsbetinkanden.

Sverige hidvdar en universell syn pd de ménskliga rattigheterna. Vi accep-
terar inte argumentet att frigan om ménskliga rittigheter ir en visterlindsk
uppfinning och att behovet att kimpa for individens réttigheter ér begriinsat
till var egen kulturkrets. En afrikan, en latinamerikan och en asiat méste
tillerkinnas samma friheter och samma personliga integritet som en europé
eller en nordamerikan. Dodsstraff, konsstympning och barnprostitution ar
lika avskyvirt var det dn forekommer.

Vad har vi di f6r instrument fér att hivda de minskliga rittigheterna? De
ar beklagligt svaga. Det handlar huvudsakligen om deklarationer och kon-
ventioner och om det inflytande som man kan utéva genom opinionsbildning
och olika uppféljningsmekanismer. Vi har FN:s forklaring om de méanskliga
rittigheterna. Vi har den viktiga Europaridskonventionen. Vi har en hel del
andra regionala konventioner. Vi har de mer specialiserade konventionerna
om tortyr. Vi har barnkonventionen osv.

Uppfoljningen av de forpliktelser som staterna har iklatt sig sker till stor
del genom egenrapportering frin konventionsstaterna; en rapportering som
granskas i olika kommittéer. Men det finns ocksé en del andra metoder. Pa
senare tid har det blivit allt vanligare att 6versynskommittéerna utser rap-
portorer som studerar forhéllandena i olika lander. Vi har fitt tvd hogkom-
missarier for minskliga rattigheter, dels FN:s helt nyinrittade hogkommissa-
rie, dels ESK:s effektive Max van der Stoel som har varit i farten nigra &r,
och redan gjort mycket stor nytta. Den europeiska sikerhetskonferensen
har ocksd borjat sinda missioner till olika delar av Europa dir det finns
akuta konflikter mellan olika minoritetsgrupper och dir man forsoker 1osa
upp friktioner. Man slar en brygga mellan kampen for minskliga rittigheter
och kampen for att forebygga allvarliga nationella konflikter. Skyddet av
manskliga rittigheter och virnandet om freden gir hand i hand. Man syftar
béde till att bevaka rittigheter och att forebygga krig.

Europarddet har i flera decennier spelat en viktig roll nar det géller att
virna de minskliga rittigheterna, frimst genom den kommission och den
domstol som har knutits till Europarfidskonventionen om minskliga rattig-
heter. Hér finns en individuell klagoritt som ger den enskilde mojlighet att
fora talan mot sin egen stat nir de inhemska rattsmedlen dr uttomda. Det
finns mangder av exempel pd hur domar frin domstolen i Strasbourg har
bidragit till att ge den enskilde individen en starkare rattslig stillning i olika
linders lagsystem.

Detta system har for nirvarande allvarliga svdrigheter. Det dr kraftigt
overbelastat. I dag kan nya klagomal f4 viinta i fem till sju dr innan det kom-
mer ett slutgiltigt utslag frin Europadomstolen. Det har gjort att man under
ett antal ar diskuterat mojligheter att effektivisera systemet. P4 senare tid
har man kommit fram till att den bista reform som kan genomf6ras 4r en
sammanslagning av kommissionen och domstolen till en enhetlig domstol
som fir fungera pd heltid, till skillnad frén de organ som finns i dag och som
ar deltidsorgan.

Tilliggsprotokoll 11 till konventionen om de minskliga rittigheterna



skrevs under forra veckan och kan trada i kraft nir alla medlemsstater har
ratificerat. Det finns en allvarlig risk att detta kan komma att ta flera ar. Det
irviktigt att det nya systemet kan triida i kraft sd snart som mdojligt, att balan-
serna kan motarbetas. Frin svensk sida méste vi dirfor gora vart yttersta for
att 6vertyga andra stater att s snabbt som mojligt ratificera tilliggsprotokol-
let, liksom vi sjilva bor gora det utan drojsmal.

I det nistan enhdlliga betdnkande som vi behandlar — det dr enhalligt i de
frigor som giller minskliga réittigheter — gér utskottet in pi forhillandena i
en ldng rad enskilda stater av vilka de flesta tyvirr linge varit foremal for
riksdagens uppmarksamhet. Vi har ju dterkommande frigedebatter och in-
terpellationsdebatter om ménskliga rittigheter. Jag tycker att det r utomor-
dentligt viktigt att det finns ett levande och aktivt intresse for de har frigorna
i riksdagen, ett intresse som gér ldngt utanfor utrikesutskottet. Det 4r en
styrka for Sveriges riksdag att s minga ledamoéter ér aktivt engagerade for
att hivda mainskliga rittigheter och minoritetsrittigheter i olika delar av
virlden och att vi frin riksdagens sida stindigt pAminner regeringen om néd-
vindigheten av en aktiv hillning i dessa frigor. Det bevisar att vi i riksdagen
starkt tror pd att den miinskliga solidariteten och det minskliga riittspatoset
inte far gora halt vid granserna, utan méste skrida 6ver dem och vara interna-
tionellt till sin karaktir. Det bevisar ocksi att Sverige ér en del i virlden och
att vi dr engagerade i virldens problem.

Vi miste naturligtvis ofta 6vervidga formerna for svenska framstotar. Ett
land som sténdigt hotter med pekfingret mot andra dr inte alltid effektivt i
sin strivan att pdverka. Det som jag skulle vilja kalla for den goda moralis-
men, den grundldggande otéligheten infor allt det som dr vrdngt och oréttvist
i virlden, méste forenas med en aktiv vilja att forstd frimmande kulturer
och bygga broar till andra samhillen. I vart utvecklingssamarbete med andra
linder fir vi inte bara kritisera, utan aktivt skapa forutsattningar for lander-
nas strivan att dvervinna dvergrepp och forbrytelser mot de ménskliga rit-
tigheterna. I den andan bor Sverige i framtiden, liksom hittills, hélla en aktiv
hog profil i kampen for att virna de ménskliga rittigheterna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i utskottets betén-
kande.

Anf. 30 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag ar vil medveten om att statsrdden skall befinna sig hir
nir vi behandlar propositioner. Den proposition som behandlades i gir lag
inte pd det statsrdds bord som var hér och forsvarade den. Men jag forsva-
rade dnd3 att bistindsministern var hir i gir eftersom jag anser att det var
en hjirtefraga for kds. Jag instimmer inte i gdrdagens kritikerkor.

Diremot vill jag, eftersom liget nir det giller médnskliga rattigheter i virl-
den just nu dr sd katastrofalt daligt, rikta kritik mot att MR-ministern inte
ar har. Jag tror att vi kan vara 6éverens om att han borde ha varit det.

Jag tog upp ett gammalt diskussionsimne, ndmligen u-krediternas kopp-
ling till ldget nir det giller manskliga rittigheter. Innan jag gick ned till kam-
maren meddelades en nyhet pd radion. Jag ir litet osiker om det var Am-
nesty International som stod for budskapet, men det meddelades att man
kunnat konstatera att liget nir det giller minskliga rittigheter i Kina ér
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viirre dn vad man tidigare har befarat. Siger inte detta en del ocks till utri-
kesutskottets majoritet?

Jag har inte fatt ndgot svar pad hur man kan motivera att ge bistdndspengar
till ett land som Kina, vilket s& grovt bryter mot de ménskliga rittigheterna.
Vi kunde i dag ldsa en notis i Svenska Dagbladet om att tvd amerikanska
foretag har anvint kinesiskt tvingsarbete. Man skulle kunna rada upp exem-
pel efter exempel pd sddana foreteelser.

Jag stillde hir frigan: Ar det verkligen utskottsmajoritetens uppfattning
att just u-krediterna kan anvindas som ett led i en utpressningspolitik gent-
emot den kinesiska regeringen for att 3 till stind en forbittring av liget nir
det giller ménskliga réttigheter? Jag har frigat Daniel Tarschys tidigare om
detta. Daniel Tarschys brukar svara p frigor, men pé den hér punkten har
utrikesutskottets ordforande inte p4 frigor frin mig i denna kammare gett
négot konkret svar, och jag efterlyser faktiskt ett sddant.

Anf. 31 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Om Bertil Mabrink vill veta huruvida svenskt bistind skall
anvindas som utpressningsmedel, vill jag sdga att svaret ar nej.

Jag tycker att Bertil Mibrink i mycket av det som han sade i sitt huvudan-
forande numera liter som en god liberal. Jag kan férena mig med stora delar
av de synpunkter som han anforde. Men jag tyckte ocksé att det fanns en
del aterklanger frin det forflutna.

Nar Bertil Mibrink sdger att de minskliga rittigheterna inte kan sittas
fore de sociala undrar jag om han riktigt har tankt igenom vad han siger.
Det var nimligen s& som man forr i virlden alltid sade i 6stblocket nir man
ville rittfardiga 6vergrepp mot individuella rittigheter. Man ville skydda det
sociala framsteget, och man ville frimja en klass. Man ville sitta hogre so-
ciala mal i forsta rummet, och dirfér kunde de individuella rittigheterna inte
tillmitas nigon betydelse.

Jag gratulerar alltsd Bertil Mébrink till de betydande framsteg som han
har gjort och till de i huvudsak liberala tongdngar som jag horde i hans anfor-
ande, men jag hoppas att de ocksid kommer att firga den grundliggande filo-
sofin inom Vinsterpartiet i en del andra avseenden, dar det fortfarande finns
4terklanger av det forflutna.

Anf. 32 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Det hade varit klidsamt om utrikesutskottets ordférande
inte hade avstyrkt mina yrkanden i utskottet, om de nu dr sd liberala som
han péstar. Jag tycker att det vil fir vara ndgon ordning ocksd pd Daniel
Tarschys. Han bor inte spela en sd opportunistisk roll.

Daniel Tarschys svarar fortfarande inte pd min friga. Om man inte ger u-
krediter pé grund av att man tror att man kan bedriva en utpressningspolitik
gentemot den kinesiska regimen, varfor ger man da dessa u-krediter? Det
handlar om att ge svenska bistdndspengar till en forbrytarregim av virsta
slag, den som finns i Kina i dag. Men det handlar ocksd om Indonesien och
Marocko.

Daniel Tarschys kan visserligen siiga att vi éinnu inte har beslutat om u-
krediter till Indonesien, vilket sdvitt jag forstdr ar riktigt, men i stillet gir



man omvigen via Nordiska Investeringsbanken och Nordiska Investerings-
fonden, som i sin tur ger pengar till Indonesien. Sverige ger alltsd bistands-
pengar till Indonesien, men gor det just nu pd omvigar. Det ir inte oppor-
tunt att lita dem gd direkt fréin Sverige till Indonesien.

Jag kan inte forstd denna dubbelhet. Vad ér anledningen till att man ger
bistdndspengar i form av u-krediter till Kina, samtidigt som man séger att
ledstjirnan i svensk utrikes- och bistdndspolitik skall vara respekten for de
miénskliga riattigheterna? Kina har inte forbéttrat situationen nar det giller
maénskliga rittigheter utan okar i stillet fortrycket. Enligt de nyheter som
jag har dberopat hir i dag ir tillstindet nir det giller brott mot minskliga
rattigheter 4nnu virre dn vad man har vetat om. Vad ir anledningen till att
vi skall ge dessa pengar, Daniel Tarschys?

Anf. 33 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det ér helt riktigt att respekten for ménskliga réttigheter all-
tid méste vara en viktig faktor, som spelar in nir den svenska bistdndspoliti-
ken formas, men det ir inte den enda faktor som spelar in. Det dr inte s att
forbattrandet av respekten for minskliga rittigheter dr det enda mélet for
den svenska bistdndspolitiken. Vi har, som Bertil Mabrink vet, en rad andra
mél. Huvudmdélet kan séigas vara att bryta fattigdomen i virlden. Det mélet
ndr man pé vildigt manga olika vigar.

Vi méste bidra till att stimulera de tillvixtprocesser av olika slag som finns
i de fattiga linderna. Vi miste forsoka stodja den materiella, andliga och
kulturella tillvaxten pd olika vagar. Som jag forsokte saga i mitt huvudanfor-
ande méste man ocksd vara uppmiérksam pd det samband som finns mellan
framsteg pd de hdr omridena och framsteg i respekten for ménskliga rittig-
heter.

Vi méste sjilvfallet i vir dialog med bistidndslinderna stindigt erinra om
vilken vikt vi tillmiter respekten for ménskliga rittigheter, men darifrdn till
att dra slutsatsen att detta ar den enda faktor som bestimmer avvigningen
av bistdndsinsatser till olika lander ir steget mycket lingt, och det steget har
vi inte tagit.

Anf. 34 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater dr ganska njda med det betinkande
om mdnskliga rittigheter som nu behandlas. Det ar i huvudsak uppbyggt
kring vir partimotion och véra utskottsgruppsmotioner, och vi har ftt med
oss utskottsmajoriteten pd ldngtgdende skrivningar i anslutning till vara yr-
kanden.

Inte ndgot av vira krav i partimotionen har avstyrkts. Vi hade sjélvfallet
varit &n mer ndjda om utskottet kunnat samla sig till ett antal tillkéinnagivan-
den pi en del omrdden som jag senare skall g& nirmare in pd. Men vir reser-
vationslust har hiir fitt vika for enigheten omkring de lingtgdende skriv-
ningar i betinkandets olika delar som sjilvfallet har ett mycket stort virde
for MR-frigorna som helhet.

Vad utskottet forviintar sig att regeringen skall gora i MR-frigor framgir
tydligt, och jag forutsitter att regeringen dr lyhord for dessa signaler. Jag
maste dock instimma i kritiken mot det forhdllandet att ministern for
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miinskliga rittigheter i dag saknas hir i kammaren. Jag kan bara konstatera
att virdnadsbidraget i gir utdvade lingt storre dragningskraft pi ministern
dn hans eget ansvarsomrade gor i dag.

Oavsett ministerns ointresse for dessa frigor kommer vi naturligtvis att
fortsitta att driva vara krav for en mer offensiv regeringspolitik nar det gdller
manskliga rattigheter.

Regeringen och i synnerhet Alf Svensson har girna talat om miénskliga
rittigheter och velat framstilla sig som dessa rittigheters framsta vapendra-
gare. I det sammanhanget maste jag djupt beklaga regeringens bristande in-
tresse fOr att skaffa sig rost och site dar frigorna om de minskliga rittighe-
ternas framtid i ett globalt perspektiv skall diskuteras och beslutas. Om rege-
ringen verkligen hade menat ndgot med pratet skulle vil kampen fér en plats
i FN:s siikerhetsrid inte ha givits upp innan den ens hade paborjats.

Beslutet att inte 13ta Sverige kandidera minskar inte bara Sveriges mojlig-
heter att pverka minskliga-rittighets-situationen for virldens folk. Det ir
faktiskt virre 4n sd.

Genom att limna filtet fritt for Italien riskerar man att Gianfranco Finis
fascistiska virderingar fir inverkan pd FN-beslutet. Vem kan pd allvar tro
pé regeringens och Alf Svenssons ord om minskliga rittigheter nar man fri-
villigt avhander sig mojligheten att genom ett aktivt och viljestarkt FN-ar-
bete vara med och pdverka? Regeringen har tinkt att Sverige skall kandi-
dera 1997. Vilket stod kan Sverige d4 tinkas fi, om vi redan i denna omgéng
har lagt oss platt for den internationellt ifrigasatta och av fascister beflick-
ade italienska regeringen?

Herr talman! Utskottet ér, som tidigare sagts, ndstan enigt i betinkandet
om minskliga rittigheter. Férutom meningsyttringen frin Vinsterpartiet
finns det bara en reservation. Jag kanske skulle séga en och en halv reserva-
tion. Det finns en synlig reservation frin Ny demokrati som handlar om Tai-
wan. Den yrkar jag hirmed avslag pi. Den halva reservationen ir inbakad
i texten utan att omfattas av utskottsmajoriteten. Kristdemokraterna vill av
ndgon anledning inte att deras avvikande uppfattning om kvinnors ritt till
en siker och legal abort skall synas s mycket.

1 v&r motion kriver vi bl.a. att regeringen infor FN:s befolkningskonfe-
rens skall verka for att ritten till preventivmedel och till en siker och legal
abort skall garanteras. Med anledning av det yrkandet stér det pa s. 28 i be-
tinkandet att utskottet vidhéller vad man redan i det forra MR-betankandet
anforde om vikten av reproduktiv hilsa, familjeplanering och ratten till sé-
ker och legal abort.

Med hinvisning till det forra betinkandet stir det: "En reservation limna-
des av kds.” Jag vill dirfor friga Margareta Viklund om det betyder att kds
nu fullt ut stoder utskottsmajoritetens krav pd att regeringen vid sidan av
andra familjeplaneringsatgirder skall driva frigan om ritten till en siker och
legal abort. Kds har ju inte nigon egentlig reservation i detta betinkande;
det hinvisas bara till en gammal.

Frigan ar viktig, inte minst eftersom man beriknar att ungefir hilften av
de 40-60 miljoner aborter som sker varje ir ér illegala. Mellan 5 och 10 mil-
joner kvinnor fir komplikationer. Flera hundra tusen dor varje dr i sviterna
efter illegala aborter. Detta visar en rapport som ir framtagen infér FN:s



befolkningskonferens. Jag tror att det ir vildigt viktig att Sverige pé ett ak-
tivt sétt bidrar till att ge dessa kvinnor ritten till en siker och illegal abort.
Jag skulle vilja ha ett klargorande frin Margareta Viklund. Har kds dndrat
stindpunkt i denna friga?

Herr talman! Det finns en annan viktig kvinnorittsfriga som har behand-
lats hir i kammaren vid upprepade tillfillen. Den handlar om synen pd véld-
tikter som utférs av myndighetspersoner i krig och i fred. Denna friga har
pa ett tillfredsstdllande sitt forts framdt i detta betinkande.

Utskottet skriver att man delar uppfattningen i vir motion, nimligen att
vildtakter som utfors av foretriadare for staten alltid skall ses som en form
av tortyr. Detta ér viktigt. Det innebir att kvinnor som har utsatts for detta
vidriga brott och som kommer hit som flyktingar d har ritt att fi den sjuk-
vird och den hjilp som de behover.

En flykting som inte kan definieras som tortyroffer har i dag bara ritt till
akut sjukvard. Vidare stir det i betinkandet om vildtakt i krig och konflik-
ter:

"Utskottet utgdr frin att regeringen i internationella fora poéngterar att
véldtikt som begds under vipnade konflikter dr en grov krigsforbrytelse.”

Vart mél 4r att valdtakt skall foras in bland de brott som uppriknas som
grov krigsforbrytelse i den fjarde Genévekonventionen i artikel 75 i det
forsta tilliggsprotokollet. Det 4r ett mil som kvinnorna i riksdagen delar.

Detta mél 4r ganska lingsiktigt, men vi kommer &nda att driva denna friga
tillsammans med andra kvinnliga parlamentariker frin andra ldnder infor
FN:s kvinnokonferens 1995. Intill dess att detta mdl har uppnitts ir det
mycket viktigt att existerande texter tolkas pa det sitt som utskottet siger
att Sveriges regering skall gora. Darfor har detta uttalande stor betydelse.
Jag ser det som en framgéng att detta finns pd print i utskottets MR-betin-
kande.

Herr talman! Frigan om dodsstraffets avskaffande ér central i MR-sam-
manhang. Bara 19 linder har ratificerat tilliggsprotokollet till konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter. Jag medger att kravet pd att Sve-
rige skall ta initiativ till en bindande konvention mot dodsstraffet i sdvil
freds- som krigstid har framforts ndgot uppgivet frin r till 4r. Frigan har
dock fitt en fornyad aktualitet, A&tminstone for mig. I mdndags triffade jag,
tillsammans med Amnesty och nigra kolleger, nimligen Sonia Jacobs och
Micki Dickoff — tvd amerikanska kvinnor som Amnesty hade bjudit hit. Vi
fick ta del av deras historia.

Sonia och Micki var barndomskamrater. Deras vagar skildes dt i vuxen
alder. Flera ar senare fick Micki reda pé att Sonia och hennes man hade
domts till doden for mordet pé tvd poliser. For att gora en ldng och gripande
historia kort kan jag siiga att Micki borjade arbeta for att fi Sonia fri, efter-
som hon var évertygad om att hon var oskydligt domd. Hon lyckades till slut,
men Sonias man - som ocksd visade sig vara oskyldig, enligt Mickis utred-
ning — hade redan hunnit avrittas.

Efter det att Sonia hade suttit 17 &r i dodscell lyckades Micki fd ut henne.
Nu arbetar de tillsammans intensivt for att fi dodsstraffet avskaffat i USA.

Det ér viktigt att just arbeta for att de olika amerikanska delstaterna skall
avskaffa dodsstraffet. USA anses ju vara ett foregingsland for andra linder
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och beropas ofta som modell, t.ex. fér Filippinerna, som har dterinrittat
dodsstraffet.

Fru talman! I betinkandet framhéller utskottet att dodsstraffet ir oaccep-
tabelt. Det instimmer vi girna i. Det dr ocksd viktigt att man pi alla tink-
bara siitt forsoker pdverka de lander som fortfarande tillimpar dodsstraffet
och att man reagerar nér linder som tidigare har avskaffat dodsstraffet dter-
infor det. Vi har dess virre hort liknande krav framforas i Sverige. Darfor
finns det all anledning for Sverige att agera.

Nir utskottsbetinkandena inte gir tillrickligt 1dngt i detta avseende kan
man t.ex. som enskild riksdagsledamot reagera genom att underteckna de
protest- eller vidjandebrev som riksdagens MR-grupp med jimna mellan-
rum forfattar och inbjuder ledaméter att underteckna. Jag kan informera om
att riksdagens MR-grupp i dagarna kommer att ligga ut brev om just déds-
straffet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utrikesutskottets betin-
kande.

Anf. 35 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Till en borjan vill jag justera mitt yrkande. Jag yrkar bifall
till meningsyttringen i dess helhet.

Sedan har jag ett par frégor till Viola Furubjelke. I utskottsbetinkandet
pé s. 48 star foljande: ”Splittringstendenser i Indonesien skulle lidtt kunna
leda till en destabilisering av den viktiga sydostasiatiska regionen. Bl.a. mot
denna bakgrund ir det enligt utskottets formenande ytterst angelaget att si-
tuationen pd annekterade Ostra Timor” — man nimner éven Vistpapua och
Aceh - "fir en varaktig och av alla accepterad ldsning.”

Det finns en dubbelhet i den skrivningen. Ar det Viola Furubjelkes och
utskottsmajoritetens uppfattning att Ostra Timor har ritt till sjalvstindighet
och icke ér en del av Indonesien? Det dr den ena frigan.

Den andra frigan handlar om Kina och u-krediterna. Inte bara de borger-
liga partierna utan ocksé Socialdemokraterna bor ge ett svar. Hur fir ni det
hela att gd ihop?

Kriteriet minskliga rittigheter ir naturligtvis inte det enda, men det &r
en viktig del av vir policy gentemot andra linder. Ocksd ni anser ju att de
ménskliga rittigheterna bor lyftas fram och att de spelar en betydelsefull
roll. Hur kan ni dd i niista andetag godkinna bistdndspengar till Kina, Indo-
nesien eller Marocko?

Jag har tagit upp en rad exempel nir det giller Kina, och laget dar har ju
inte forbittrats utan forsimrats. Jag kan lamna ytterligare en uppgift. Nyli-
gen besdkte Malaysias premidrminister Kina. D4 yttrade Jiang Zemin, en av
herrarna i toppen i Kina, att massakern i Peking 1989 var riktig och att regi-
men, om det skulle behévas, tinker upprepa samma sak med samma brutala
metoder. Det var hirskarnas besked.

Vilken dr anledningen, Viola Furubjelke, till att ni ocksd stiller er bakom
den hir typen av dubbelspel nir det géller manskliga rittigheter, bistind och
diktatoriska regimer?



Anf. 36 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Bertil M3brinks frigor om Ostra Timor och Kina anser jag
vara berittigade. Jag ir glad dver att fi klargora hur vi ser pa Ostra Timor.

Ostra Timor har ritt till sjalvbestimmande men ar i dag annekterat av In-
donesien. Men vi stir fér principen om Ostra Timors rétt till sjdlvbestim-
mande och har framfért det i mdnga sammanhang. Ndgot annat kan inte Ber-
til Mabrink utlisa av betinkandet, iven om ocksi jag skulle ha 6nskat att
det hade varit tydligare.

Nir det giller Kina och konditionalitet, som det kallas, i bistindet for att
kriva dtgirder pd omridet for ménskliga rittigheter, tycker jag nog att vi
skall kunna anvinda oss av det i viss utstrickning. Men det fir aldrig bli s3
att piskan ersitter moroten. Ocksd samtal och dialog kan vara verknings-
fullt, men sjélvfallet miste vi stilla krav pé linder som fir del av svenskt
bisténd.

Jag har inte hort de rapporter frin Kina som presenterades pd nyheterna
i morse och som Bertil Mabrink refererade till, men de synes vara vildigt
besvirande. Sjilvfallet méste vi folja utvecklingen i Kina mycket noga.

Anf. 37 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag anser, Viola Furubjelke, att man visst skall ha en dialog
dven med regimer som den i Kina, men den bor foras genom de vanliga di-
plomatiska kanalerna.

Man skall inte tro — och jag tror heller inte att Viola Furubjelke gor det —
att man kan piverka den kinesiska regimen genom att ge den ett antal miljo-
ner ur vér svenska bistdndsbudget. De pengarna anvinder fortryckarregi-
men bara till att sl ytterligare mot de demokratiska krafterna i Kina. Det
finns ju faktiskt demokratiska krafter och rérelser dar.

Om man skall fi ledningen att begripa allvaret i virt tal om respekt for de
minskliga rittigheterna, skall man dra in bistdndspengar till regimen och ge
dem till rorelser for ménskliga rittigheter och andra organisationer som stir
i opposition mot den diktatoriska regimen i Kina. Detsamma giller Indone-
sien och Marocko. Detta miste vara det effektiva sittet och de ritta signa-
lerna.

Men att gd den hir vigen och siga "hir fir ni pengar” ger totalt felaktiga
signaler till en sddan regim. Den Okar ju bara fortrycket.

Ar det inte lika bra att siga att vi ger bistdndspengar eller u-krediter till
Kina darfor att det dr ett intressant land att handla med och vi kan fé ett antal
feta affirskontrakt till de svenska foretagen? Men d& kommer de minskliga
rittigheterna i andra hand och handelskontrakten i forsta hand. Det giller
sdvil Kina som Indonesien.

Om det inte vore sa skulle man vara konsekvent och ge Kuba u-krediter,
men det gor man inte. Man behover inte det, eftersom Kuba inte dr handels-
missigt intressant for Sverige. Det ér inte dér de stora marknaderna finns;
det iir i Kina och Indonesien, for att nimna tva av de viirsta fortryckarna i
Asien.

Anf. 38 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag vill giirna skriva under pd det sista som Bertil Mabrink
sade, ndmligen att det dr viktigt att alla linder behandlas lika ndr man anviin-
4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 107
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der bistindsmdlen och MR-mélet som ett pitryckningsmedel i bistindet —
oavsett om linderna ir intressanta som handelslinder eller inte. Det méste
vara forutségbart vad Sverige anser om krénkningar av de minskliga riittig-
heterna i de linder som vi har ett samarbete med.

Jag tycker dock att det kan finnas skil att pd ndgot sitt ha kanaler i Kina.
Det kan ge oss mdjlighet att komma i kontakt med MR-organisationerna.
Precis som Bertil Mabrink vill jag understryka vikten av att vi har kontakter
med dem och stoder dem pé olika sitt. Vi fir anda en viss kunskap genom
detta.

Jag vill inte pd ndgot sitt forsvara vira bistdndsinsatser av detta skil; jag
skall villigt medge att jag inte dr sirskilt stolt 6ver dem. Men det ér viktigt
att vi har "tillgdng” till Kina, som annars ir ett ganska slutet land. MR-orga-
nisationerna dér behdver allt vart stod.

Anf. 39 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Trots att jag snart skall upp i talarstolen for att hilla mitt
anforande tycker jag att det finns anledning att svara direkt pé den friga som
Viola Furubjelke stillde till mig om det &r sd att vi har éndrat uppfattning i
abortfrigan.

Jag kan siga ett klart nej; det har vi inte gjort. Vi har samma stindpunkt
i detta betdnkande som vi hade i det tidigare betinkandet, dir ocksa de for-
muleringar som stér pd s. 28 i detta betinkande behandlades.

Dir stir det klart och tydligt: "Utskottet anforde senast i betidnkandet
1993/94:UU3 vikten av att médnniskor méste ha tillgdng till en kvalitativt full-
god service for reproduktiv hilsa, inkl. familjeplanering och ratt till siker
och legal abort. En reservation limnades av kds. Vidare anforde utskottet
att det ar viktigt att informera om skadeverkningar av osikra och illegala
abortmetoder och det angeldgna i att tillgodose behovet av preventivmedel.”

Detta staller vi upp pd, med den reservationen. Men det str ocks3 att ut-
skottet vidhiller denna uppfattning, och dir borde det ha stitt "inklusive
den reservation som kds avlamnade” for att det skulle ha blivit fullt tydligt.
Det hiller jag med Viola Furubjelke om.

Anf. 40 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Detta klargorande var vilgorande. Det var det som jag sak-
nade — att ocksd kds vidhdller sin uppfattning. Det kunde lika girna ha fun-
nits en likalydande reservation frin kds till detta betéinkande.

P4 sitt och vis beklagar jag naturligtvis detta. Vi hade girna sett att kds
hade varit med i kampen for kvinnornas ritt till siker och legal abort ocksé
i detta avseende. Men nu har Margareta Viklund talat klarsprék, sd nu vet
kammaren hur det ér.

Anf. 41 INGER KOCH (m):

Herr talman! Det dr med tillfredsstillelse vi kan konstatera att enigheten
i utrikesutskottet trots allt dr stor nir det géller synen pd den nuvarande re-
geringens insatser och férmdga att verka for att normerna och principerna
betriffande de ménskliga rittigheterna stindigt utvecklas och forbittras och
att patala vikten av att existerande regler efterlevs. Tyvirr ir enigheten inte



lika stor bland vérldens linder nir det giller efterlevnaden av de folkrittsliga
reglerna, trots att ratificeringarna av de internationella avtalen okar.

Amnesty Internationals rapporter visar att manniskors grundlaggande rét-
tigheter fortfarande krinks och férnekas dver allti virlden. Det géller fram-
for allt de medborgerliga och politiska rittigheterna, men iven de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna. Vi behéver bara ldsa dagstid-
ningarna for att konstatera att allvarliga 6vergrepp mot de manskliga réttig-
heterna forekommer 6ver hela virlden i form av 3siktsfortryck, tortyr, for-
svinnanden, fingslanden utan rittegdng och mord utférda av regeringsan-
knutna dodspatruller. Det finns bevis for att massmord har utforts av rege-
ringsstyrkor och att enskilda personer — min, kvinnor och barn — med beritt
mod har dodats av sina egna regeringar.

Minniskor dédas for sin religion, sin etniska tillhorighet eller for att de
kritiserar den hédrskande regimen. Mycket av det avsiktliga dodandet har
skett och sker tyvirr fortfarande i linder dér det pAgir vipnade konflikter.
Men ingen regering kan i dag havda att ménskliga rattigheter bara ar en na-
tionell friga. Enligt FN-stadgan har virldens linder forpliktat sig att samar-
beta nir det giller évergrepp mot de miinskliga rittigheterna. Sikerhetsra-
dets beslut att ingripa i stater dir det pd grund av vipnade konflikter sker
massiva krinkningar av minskliga rittigheter — sdsom nu har skett i Bosnien,
Somalia och Rwanda - dr ett exempel pd att vérldens linder nu r beredda
att leva upp till sina &taganden.

Nyligen inrittades den internationella tribunalen i Haag, som bl.a. skall
prova och doma fall av krigsforbrytelser i det forna Jugoslavien. Det ér ett
annat exempel p att virldens linder inte tolererar grymheter sdsom etnisk
rensning, massovergrepp mot kvinnor och barn, véld, tortyr och mord. Re-
spekten for manniskovirdet och for folkritten kriver att de illdid som begds
inte forblir ostraffade.

Beslutet i FN:s generalférsamling i december forra dret att inrétta en post
som hogkommissarie for de minskliga rittigheterna samt tillsittande av sir-
skilda rapportérer och speciella arbetsgrupper for att granska vissa slag av
krankningar, oavsett i vilka linder de forekommer, bidrar ocksa till att stirka
den internationella vaksamheten infor grova 6vergrepp mot de manskliga
rittigheterna.

Herr talman! Det ir viktigt att komma ihdg att respekten for varje ménni-
skas viirde, &sikter och rittigheter — oavsett kon, &lder, ras och etnisk tillhg-
righet — har sin fasta grund i ett demokratiskt styrelsesitt och i rattssamhil-
let. Att man kan hidvda och utdva sina manskliga rittigheter ar en naturlig
del i demokratins verksamhet och utveckling. Respekten for demokrati och
minskliga rittigheter méste stindigt havdas och forsvaras. Vir utrikespolitik
méste inriktas pd att stirka och utveckla respekten for dessa. I utrikesutskot-
tets betinkande redogérs ocksé for Sveriges padrivande roll och stora enga-
gemang i dessa frdgor i olika internationella fora.

Aven i var bistdndspolitik skall stodet for minskliga riittigheter vara siir-
skilt tydligt. Det har vi moderater poingterat under minga ir. Arbetet for
demokrati och fér minskliga rittigheter utgor nu ocksd en viktig del i dialo-
gen med vira bistdndslinder. Vid férdelningen av framtida bistdndsmedel

Prot. 1993/94:107

19 maj 1994

Minskliga
rittigheter, m.m.

51



Prot. 1993/94:107
19 maj 1994

Miinskliga
rittigheter, m.m.

52

kommer lindernas vilja och formdga nér det giller agerandet fér demokrati
och respekt for minskliga rittigheter att spela en avgbrande roll.

Det ir en glidjande utveckling i riktning mot demokrati och dkad respekt
for de grundliggande minskliga fri- och réttigheterna som vi under de se-
naste 4ren har upplevt i Central- och Osteuropa, i delar av Afrika och i La-
tinamerika. Samtidigt kan vi konstatera att det i dag finns omkring 4 000 et-
niska samhillen spridda i linder 6ver hela virlden. Avgérande for en fram-
tida fredlig utveckling dar hur dessa minoriteter erkdnns och skyddas i de
olika lindernas konstitutioner. Sverige och dvriga demokratiska lander har
ett stort ansvar nar det géller att hjilpa de nya, framvixande demokratierna
att utarbeta nya konstitutioner dir dven minoriteternas rittigheter beaktas
och skrivs in.

Mot bakgrund av de etniska problemen i vissa europeiska lander har mi-
noritetsfrégorna ocks fétt kad uppmérksamhet inom ramen for Europard-
dets arbete. Ministerkommittén har t.ex. tillsatt en sarskild kommission for
granskning av minoritetsfrigor. Aven inom ramen for den europeiska siker-
hetskonferensen har minoritetsfrigorna uppmarksammats sarskilt. Inrattan-
det av hogkommissarien for nationella minoriteter, som skall fungera som
en vickarklocka nir minoritetsrelaterade problem hotar att uvecklas till
konflikter, ir ett bevis pé detta. Ett fortsatt svenskt stad till olika internatio-
nella, regionala och nationella organisationers verksamheter for att sprida
kidnnedom om ménskliga rittigheter och stod till fristdende enskilda organi-
sationer som bevakar regeringarnas upptridande och praktiskt bistdr poli-
tiskt forféljda med bl.a. rittshjilp dr mycket angeliget.

Herr talman! Trots att 154 linder nu har anslutit sig till FN:s barnkonven-
tion fir Amnesty International hundratals rapporter om hur barn torteras,
valdtas och avrittas av polis och militdr runt om i virlden och om maktha-
vare som himnas pé politiskt obekvdma vuxna genom att skada deras barn.
Dessa fruktansvirda 6vergrepp och brott mot de méanskliga rittigheterna
maste alltid pétalas och fordomas. Barn fér inte, enligt konventionen, diskri-
mineras eller utsattas for vild pd grund av sitt eller sina forildrars ras, kon,
etniska ursprung, handikapp m.m. Det kinns darfor bra att kunna konsta-
tera att Sverige inom ramen for FN:s konvention for de manskliga rattighe-
terna har varit pddrivande nar det gillt att formd virldens linder att skriva
pé barnkonventionen och didrmed forbinda sig att folja dess principer. Att
kontrollera att sd verkligen sker ir en stor och viktig uppgift for viirldssam-
fundet. Sverige har ocksé pd olika sitt stott den kommitté som 6vervakar de
ratificerande staternas efterlevnad av konventionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betédn-
kande.

Anf. 42 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tiinker i mitt inligg koncentrera mig pd dsttimoresernas
och vistsahariernas situation. Frigan om bdda dessa folkgruppers framtid
ir att betrakta som oavslutade koloniala problem. Bida dessa folk behover
internationellt stod och péatryckningar {6r att deras framtid skall kunna avgo-
ras i fria demokratiska val. Bdde dsttimoreserna och vistsaharierna lever un-



der ockupation, vilket har sagts hir tidigare. Bristen pd ménskliga réttighe-
ter ir omfattande.

Forst till situationen for 6sttimoreserna. Det krivs verkligen starka inter-
nationella patryckningar for att {3 Indonesien att respektera de méinskliga
rittigheterna, savil i Indonesien som p3 det ockuperade Osttimor.

Det krivs ocksa starka internationella pitryckningar for att samtalen om
Osttimors framtid under FN:s ledning skall leda fram till att timoreserna
skall fi avgora sin egen framtid i en folkomréstning, nigot som Sverige har
stitt bakom under léng tid.

Situationen vad giller miinskliga rittigheter i Indonesien och pi Osttimor
ir Klart otillfredsstillande. Virst ér situationen pd det ockuperade Osttimor
och i provinserna Aceh och Irian Jaya.

P4 Osttimor ér befolkningen fortfarande totalt kontrollerad. Godtyckliga
arresteringar sker. Personer arresteras och fingslas p4 politiska grunder. Jag
har nyss kommit hem frdn Portugal, dér jag triffade representanter frin de-
ras utrikesdepartement och utrikesutskott, men ocksd négra av de studenter
som var med om ockupationen av de svenska och finska ambassaderna i som-
ras. Det framkom nya uppgifter om arresteringar, misshandel och tortyr.

Jag fick en lista pd Gver tio namn pé studenter, som nu arresterats och tor-
terats. Dessa ungdomar hade deltagit vid demonstrationen i Dili 1992 och
overlevt. Over 200 andra studenter och ungdomar dédades i samband med
demonstrationen eller snarare slaktades pd kyrkogérden och efterdt pd sjuk-
husen. De dverlevande studenterna har nu arresterats infor den senaste FN-
forhandlingsomgdngen den 6 maj i Genéve mellan Indonesien och Portugal.
De skulle nimligen forhindras att demonstrera sitt motstind p& Osttimor
mot den indonesiska ockupationen i samband med samtalen. Det var inte
tankt att omvirlden skulle fa veta att motstdndet mot ockupationen starkt
lever vidare pd 6n.

Det ar viktigt att nyheter om dessa arresteringar och den tortyr dessa poj-
kar har utsatts for ndr omvirlden. Det ir viktigt att dessa nyheter ndr leda-
moter i denna kammare, s att vi slipper lyssna pd sagor om att arresteringar
nu upphért p Osttimor, och s att vi slipper lyssna till forslag om u-krediter
till Indonesien eller om &terupptagande av vapenexport till Indonesien med
argumenteringen att situationen blivit s& mycket béttre dir. Situationen vad
giiller minskliga rittigheter i Indonesien och pd Osttimor dr oacceptabel.
Forutom forsvinnanden, godtyckliga arresteringar, misshandel och tortyr
som fortsatter, ar rittssikerheten undermalig.

Andra exempel pd den oacceptabla situationen dr att det ocksa ér forbju-
det att bilda nya partier eller fackforbund. Pressen méste leva under sjélv-
censur.

Awven ett enigt utskott betonar detta samt att dodsstraffet inte dr avskaffat.

Det finns visserligen vissa ljuspunkter i Indonesiens agerande. Dit hor be-
slutet att tillsitta en nationell kommission for de minskliga rittigheterna, i
syfte att undervisa myndighetspersoner pd omrédet for de ménskliga rittig-
heterna. Dessutom har den indonesiska regeringen inbjudit den specielle
rapportéren om summariska och godtyckliga rittegiingar att bestka Ostra
Timor under detta ar. Detta idr positivt.

Men Indonesien har inte ratificerat 1966 &rs konventioner om de ménsk-

Prot. 1993/94:107

19 maj 1994

Minskliga
rittigheter, m.m.

53



Prot. 1993/94:107
19 maj 1994

Moinskliga
rittigheter, m.m.

54

liga rittigheterna. Och Indonesiens forsta rapport till barnkommittén inger
stark oro pé grund av det stora antalet reservationer som Indonesien gjort i
samband med ratificeringen av barnkonventionen.

Nu krivs att klara forbittringar sker vad giller ménskliga rittigheter i In-
donesien och pd Osttimor. Zanana Gusmao méste friges. Alla politiska
féngar bor sldppas genom allmidn amnesti.

Tidigare indonesiska l6ften om trupptillbakadragande p4 Osttimor méste
omgéende infrias. Nér vi var dér i september fick vi hora att det skulle ske
alldeles i dagarna, men fortfarande har ingenting hant. Loftena maste infrias
for att ndgot fortroende alls for uttalanden frdn indonesiska myndigheter
skall kunna finnas.

Herr talman! Sedan 1975 har Indonesien ockuperat Osttimor, och frigan
om Vistsaharas sjilvstindighet har varit pi FN:s dagordning i 6ver 25 ér.

Frén svensk sida betraktar vi ocksé frigan om Vastsaharas framtid som ett
oavslutat kolonialt problem, dir omrédets framtid méste avgoras i enlighet
med befolkningens fritt uttalade onskemal.

Ar 1991 godkinde FN:s sikerhetsrid generalsekreterarens plan for att
l6sa konflikten om territoriet. I enlighet med denna plan inrittades en obser-
vatérsstyrka, Minurso. Styrkan skulle ha ansvaret for att det eldupphér som
tridde i kraft den 6 september 1991 respekterades. Men FN-styrkan har haft
svért att etablera sig i omrédet. Styrkans uppgifter har inskrinkt sig till dver-
vakning av vapenvilan. Minurso-styrkan har hindrats och hotats av marock-
ansk militir i omradet. Fram till i dag 4r det bara en mindre del av den plan-
lagda FN-styrkan som verkligen har installerats i Vistsahara. FN har alls inte
kontroll 6ver territoriet. Snarare rider i princip ett marockanskt undantags-
tillstdnd i de ockuperade delarna av Vistsahara. Inga journalister eller ob-
servatorer har tilltride till Vistsahara. Vistsaharier som tar kontakt med
FN-personal har snabbt arresterats och torterats och i nigra fall till och med
mordats.

Den folkomrostning som enligt fredsplanen skulle ha gt rum i januari
1992 for att avgora Vistsaharas sjalvstandighet eller integrering med Ma-
rocko kunde dirfor inte genomforas enligt tidsplanen. Detta berodde fram-
for allt pd att Marocko pé olika sitt har forsokt sabotera fredsprocessen.

I stiillet for att t.ex. dra tillbaks deltagarna i den forsta ”Grona marschen”,
som FN begirt, har Marocko genomfort en ny "Gron marsch”, som innebér
att ytterligare mer an hundratusen marockaner har forflyttats till Véstsahara
i syfte att forfuska folkomréstningen. Dessutom har marockanerna anvint
vapenvilan till att forstirka den beryktade muren genom Sahara.

For att bryta dodliget vad giller fredsplanen gjorde FN pétryckningar pa
bida parter i konflikten for att 16sa de problem som forhindrade folkomrost-
ningen. Ett direkt sammantriffande skedde i El Ayoun i juli 1993, framfor
allt for att nigra av medlemsstaterna i FN:s sikerhetsrdd utsatte Marocko
for pétryckningar. Ett andra mote i oktober i New York mellan parterna
stilldes in. Polisario vidgrade forhandla med den delegation, som Marocko
utsett, eftersom den bestod av avhoppade vistsaharier.

Efter detta limnade FN:s generalsekreterare en ny rapport till sikerhets-
rddet, dir han lovade att arbeta hirt for att registreringen av de rostberitti-
gade skulle kunna borja. Sikerhetsridet tog stillning till generalsekretera-



rens senaste rapport nu i mars. Den kommission, som har i uppgift att fast-
stilla vilka som &r rostberittigade skall fortsitta att arbeta t.o.m. den sista
juni. Avsikten ir att folkomrostningen skall kunna héllas mot slutet av 1994.

Marocko har standigt provocerat och forsokt forhindra genomférande av
fredsplanen. Férutom vad jag tidigare sagt har marockanerna vigrat 6ppna
kontor for FN:s identifieringskommitté. Marockanerna har inte heller velat
publicera réstlingderna. Alla dessa provokationer mot FN:s fredsplan méste
vi naturligtvis kraftfullt fordéma. Internationella pétryckningar mot Ma-
rocko dr nodviandiga for att fredsplanen skall kunna genomforas.

Samtidigt ar det nodvindigt att FN ges tillrickliga resurser och starkt stod.
Det ar viktigt att FN visar auktoritet och kan hivda fredsplanens genomfd-
rande.

Herr talman! Flera vistsaharier har dott under de manga &r kriget mellan
Polisario och Marocko har varat. Fingar har tagits. Polisario har velat iter-
limna marockanska krigsfingar till Marocko, som vigrat mottaga dem.
Samtidigt har Marocko hallit 3tskilliga vistsaharier fingslade, varav minga
avlidit av svilt och tortyr i fingelserna. Sommaren 1991 sldppte kung Hassan
265 civila vistsaharier frin hemliga fingelser i Marocko. Kungen hade tidi-
gare fornekat bide fingarnas existens och existensen av hemliga fingelser.
De ™frigivna” vistsaharierna sldpptes i det ockuperade Vistsahara.

Dessa frigivna saharier fir emellertid inte ha kontakt med ndgon utlin-
ning. De fir inga jobb och ingen sjukvird. Flera har dott sedan "frigiv-
ningen”. Flera har fingslats igen. En ny vig av arresteringar av vastsaharier
dgde rum under 1992. Fortfarande saknas flera fingslade véstsaharier. Enligt
uppskattningar som gjorts hills ca 500 saharier i fangsligt forvar.

Det ir svért att fi forbittringar pA MR-omridet i Marocko, eftersom bris-
ten pé respekt for ménskliga rattigheter ar s omfattande i detta land. Men
detta faktum fér inte hindra oss frén att fortsitta kritisera och férsoka utéva
pitryckningar mot fortryckarregimen Marocko. Vi dr flera som motionerat
om att anvindningen av undersokningskommissioner under t.ex. FN:s regi
skulle kunna vara ett verkningsfullt instrument for att granska situationen i
Marocko, men naturligtvis ocksé i Polisariokontrollerade omraden. Det ir
dirfor glidjande att diven utskottet betonar vikten av en sddan undersok-
ningskommission. Jag anser att vi frin svensk sida nu méste agera mycket
kraftfullt for att en sidan kommission bildas, och dven utlova svenskt st6d
at ett sidant arbete. Det géller att alla vistsaharier kan hittas och identifieras
infér den kommande folkomrostningen. Det kan bli de fingslade saharier-
nas roster som avgor valutgéngen.

Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i betinkandet i dess helhet.

Anf. 43 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag kan instimma helt i Ingbritt Irhammars anférande. Det
var bra, och hon dr ocksd mycket engagerad i dessa frigor.

Jag vill stilla ndgra fragor. Ingbritt Irhammar sdger: Jag hoppas att det
inte blir ngra u-krediter till Indonesien. Vad syftar Ingbritt Irhammar pé?
Ar det den ansokan som nu ligger inne hos regeringen frin BITS? Det ir ju
regeringen som skall gora det slutliga stillningstagandet. Eller syftar Ingbritt
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Irhammar pé de bistdndspengar, eller vad man skall kalla dem, som gér frin
Sveriges bistdndsbudget via Nordiska investeringsbanken?

Den andra frigan, som jag stillde till Viola Furubjelke, giller det citat
som jag gjorde frdn s. 48, namligen: "Splittringstendenser i Indonesien
skulle ldtt kunna leda till en destabilisering av den viktiga sydostasiatiska re-
gionen.” Denna formulering och formuleringen darefter kinner Ingbritt Ir-
hammar mycket vil till. Anser Ingbritt Irhammar att formuleringen ér till-
riickligt klargorande om att utskottsmajoriteten stdr bakom Osttimors ritt
till sjalvbestimmande och att Osttimor inte &r ndgon del av Indonesien? Jag
ser en dubbelhet i denna formulering, som jag ér litet orolig for. Jag skulle
girna vilja hora vad Ingbritt Irhammar har att siga.

Anf. 44 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att texten i betdnkandet vad giller klarliggandet
om Osttimors riitt till sjilvbestimmande iér tydlig efter det att ordet "annek-
terade” skrevs in framfor "Ostra Timor”. Men for att ytterligare fortydliga
detta tog jag ju i mitt anforande upp Osttimors sjdlvklara ritt att bestimma
sin framtid i en folkomr&stning. Sverige har stott den tanken och den frigan
under flera ir. Nu har jag sagt det igen. Jag uppfattar att denna kammare
verkligen enigt stir bakom detta.

Vad giller u-krediterna menade jag dem som nu ansoks om hos BITS. Det
finns absolut inte nigot skil att ge nigra u-krediter i ett lige med s§ ménga
brott mot de minskliga rittigheterna som nu sker i Indonesien som helhet
och ocks# i Osttimor. Det ir min och mitt partis uppfattning att det inte finns
ndgra skil till u-krediter till Indonesien nu.

Anf. 45 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Ingbritt Irhammar besvarade bara halva frigan nar det géller
u-krediterna. Ingbritt Irhammar vet mycket vil att det gar svenska bistdnds-
pengar till den nordiska investeringsbanken. Bl.a. dessa pengar anvinds se-
dan for att pumpa pengar in i Indonesien. Jag hoppas att Ingbritt Irhammar
och jag dr 6verens om att ocksa det ir oacceptabelt.

Anf. 46 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Denna friga diskuterade vi i september med den svenska
ambassaden i Jakarta — jag har ocksa tidigare motionerat om just detta. 1
Jakarta forklarade man frin ambassadens sida att detta rorde pengar till en
bank och att banker 6ver huvud taget viirlden runt stdr fristiende. Banker
skall alltsd virlden runt kunna konkurrera pd lika villkor; det géller dven
Nordiska investeringsbanken. Jag har alltsd dndrat uppfattning pd denna
punkt, och den ér nu att dven Nordiska investeringsbanken skall fi lov att
konkurrera pd lika villkor.

Sedan giller det for oss att forsoka skapa opinion, s att pengarna inte
anvinds till sddant som vi inte vill stodja. Jag kan tinka mig stodpengar till
miljoforbattringssystem, exempelvis nir det giller olika skogsprojekt. Bl.a.
vért svenska kunnande kan vara till gagn for befolkningen i Indonesien, och
for hela virlden.



Anf. 47 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Vissa givna regler och rittesnoren méste finnas for att rela-
tionerna mellan linder och folk skall fungera. Minskliga rittigheter ir en
sddan regel.

Herr talman! Det betinkande som vi diskuterar dr mycket vittomfattande.
Jag vill sarskilt belysa kvinnans, barnens och etniska gruppers situation.

Iseptemberi &r kommer FN att ha en befolkningskonferens i Kairo, vilket
redan har nimnts hir i dag. Det dr mycket angelaget att frigan om prenatal
konsdiskriminering, dvs. konsdiskriminering redan fore fodelsen, tas upp
vid den konferensen.

I dag ir ett gossebarn i ménga av virldens linder, for att inte siga i de
flesta, mycket mer viirt én ett flickebarn. Det har bl.a. fitt som konsekvens
att 100 miljoner flickor, kvinnor, saknas i virlden i dag. Ménga vigras att
fodas. Man kan ju genom fosterdiagnostik avsldja vilka som ér flickfoster.
En del av flickorna forsvinner darfor att de mordas i samband med sin f6-
delse.

Frigan om prenatal konsdiskriminering ar sérskilt allvarlig, eftersom den
tar upp en speciell dimension av de manskliga rattigheterna, namligen att
dessa rittigheter redan krinks innan méanniskan har kommit till vérlden.
Minskliga rittigheter méste respekteras under en ménniskas hela livscykel.
Men det ir tragiskt nir en grupp ménniskor, i detta fall flickebarn, redan
frin borjan — eller innan borjan ens har borjat — har ett simre utgingslige.

Jag anser att det ir mycket angelidget att den prenatala konsdiskrimine-
ringen tas upp vid FN:s konferens i Kairo om befolkningsfrigan. I de hand-
lingar som jag list om denna konferens, har jag dnnu inte sett att den frigan
ér planerad att komma upp pa dagordningen. Jag hoppas att jag har list slar-
vigt. Jag anser ocks# att den frigan maste upp pé FN:s generella dagordning
och behandlas i generalforsamlingen.

Jag anser dessutom att Sverige under sina bilaterala diskussioner med
olika bistndslinder allvarligt skall ta upp denna friga, som innebar att de
minskliga rittigheterna djupt krinks, och att det kan fd konsekvenser for
bistindet om problemet inte rittas till. Jag har sagt detta tidigare i kamma-
ren, men jag anser att det dr s8 viktigt att jag ville siga det en géng till.

Herr talman! FN:s befolkningskonferens i Kairo édr angeldgen, och befolk-
ningsfrigan befinner sig hogt upp pa den internationella sikerhetsdagord-
ningen. Forutom den snabba befolkningsokningen finns det ménga andra
viktiga delfrdgor att ta itu med. I ménga fall 4r tiden knapp och problemen
av sidan art att kraftfulla dtgirder miste vidtas. Men det akuta laget fir ald-
rig vara en ursikt for att ménskliga rittigheter sétts pd undantag. Ett etiskt
perspektiv, som borjar med ett klart stdllningstagande for manskliga rittig-
heter, mdste anliggas frdn forsta borjan nir konferensen oppnar och olika
Atgirder foreslds. I tidigare ssmmanhang dé befolkningsfrigan hanterats har
oetiska inslag forekommit, t.ex. tvingssterilisering och massaborter. Det far
inte bli fallet nir vi planerar for ett biittre och minskligare 2000-tal.

I det sammanhanget dr det virt att notera att aspekter som har med kvin-
nans lika rétt till universella minskliga rittigheter att gora dven kommer att
tas upp under FN:s kvinnokonferens i Peking. Frégan ir dock om denna sida
av kvinnans situation och rittigheter kan fé tillriacklig belysning och upp-
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mirksamhet i ett land som s flagrant krinker de minskliga rittigheterna.
Kina har inte avvikit en tum frin den linje som drogs upp i samband med
massakern pd Himmelska fridens torg. Systematiska trakasserier av politiska
dissidenter, inhumana villkor i fingelser och summariska avrittningar ir en
konstant del av vardagen. Den prestige som en stor FN-konferens férldnar
dem har de inte gjort sig fortjanta av.

Herr talman! Det pdgér for narvarande ménga krig i virlden. En del har
karaktiren av utrotningskrig. Befolkningsgrupper stir mot varandra. Etnisk
rensning ir ord som ofta anvinds i vira dagar. Jag tinker framfor allt pd
Bosnien-Hercegovina, Turkiet, Burundi och Rwanda.

Jag vill pdstd att situationen i Bosnien-Hercegovina kommer att gd till his-
torien som en av vir moderna tids storsta skamflick har nir det giller
minskliga rattigheter. Trots att Bosnien-Hercegovina dr en av FN erkidnd
stat, anser jag att FN, Virldssamfundet, inte tagit sitt ansvar fullt ut for att
stoppa det blodbad, den skymf, det nedtryckande, det fortryck och det vald-
forande som édgt och dger rum dir. Var finns alla de marktrupper som olika
linder lovat att skicka dit? Var finns den massiva protest som borde ha horts
frén ledare i framfor allt Europa mot detta orattfirdiga krig, som bade ir ett
makt- och erévringskrig och en etnisk rensning? Med ledare menar jag bide
politiska, fackliga och kyrkliga ledare. Det har varit s tyst frdn den fronten.
Nu har man samlats pé europeisk utrikesministernivé for att tala om fér an-
fallare och forsvarare hur Bosnien-Hercegovina skall delas. Det ér vil bra
att man éntligen borjar diskutera Bosnien med varandra.

Men att acceptera nigot annat dn de av FN godkinda griinserna for Bos-
nien-Hercegovina ger virlden och angriparna fel signaler, namligen signa-
lerna att brott mot ménskliga réittigheter och mot folkritt lonar sig. For
ungefir ett &r sedan gav viist upp Bosnien och godtog i praktiken att militirt
vild hade slitit sénder en av FN:s medlemsstater.

USA talar nu om ett hivande av vapenembargot. Det ir sd dags nu, nir
landet ar néstan helt sondersmulat och det knappast finns négot kvar att for-
svara!

Herr talman! Nir nu kanonerna nistan har tystnat i Sarajevo och virlden
tillfalligtvis andas ut nér det géller den fronten, dyker minga angeldgna upp-
gifter upp for Sverige. Den forsta uppgiften ar att lyfta fram de andra omra-
dena i Bosnien dir kriget fortgér i det tysta. Civilbefolkningens lidande i Sre-
brenica, Tuzla, Bihac, Mostar och andra orter dr oférminskat stort.

Den andra uppgiften ér att noggrant 6vervaka situationen for muslimerna
i anslutning till att de stridande parterna avvipnas. Vi fir inte glomma att
det trots allt dr sd att serberna mycket littare kan finna nya vapen pa grund
av det stod som de fér frén rest-Jugoslaviens armé. Denna situation kan med
tiden 6ka krigsrisken pé nytt.

Den tredje, ndgot svirare uppgiften ar att forsoka forhindra att Bosnien
blir ett forum for nya stormaktsambitioner. Det finns i nuvarande lige spin-
ningar mellan sikerhetsridets medlemmar, beroende pd skiftande nationella
intressen. Dessa méste overvinnas, till formén for fred och dteruppbyggnad
av Bosnien-Hercegovina. Det ér fel om FN utnyttjas som en skold for stor-
makternas intressen. Tendenser i den riktningen har linge varit synliga.

Herr talman! Jag tror inte heller att Turkiet tdl en djupare granskning av



de minskliga rittigheterna. Kurderna och syrianerna/assyrierna dr dér ut-
satta for forféljelse, lindrigt sagt. Enligt uppgift har under tio &r 1 800 kur-
diska och syrianska/assyriska byar forstorts. Under 1990-talet har forfoljel-
serna okat betydligt. Nir det géller syrianernas/assyriernas situation behover
den sirskilt uppmirksammas, dd den gruppen blir tringd mellan militiren
och PKK-gerillan. _

Herr talman! For ndrvarande sitter sju kurdiska parlamentsledamoter
fingslade. En domare har yrkat pd dodsstraff, och anklagelsen ar landsforri-
deri. De anklagade har i parlamentet berittat om kurdernas situation och
kravt att dven kurderna skall ha ménskliga rittigheter.

Hir anser jag att Sverige pa ett kraftfullt sitt miste allvarligt protestera
genom de kanaler vi har tillgdng till. I ett land som kallar sig for demokrati
méste alla ha ritt att existera och ha ritt att framféra sina synpunkter.

Herr talman! Stor var glidjen nir det forsta fria valet kunde héllas i Bu-
rundi férra viren. Desto mer bestorta och besvikna blev vi dd presidenten
mordades i oktober forra dret och ett blodbad utan all like satte i géng.

Situationen ar fortfarande labil. Manniskor flyr och dédas. Men efter vad
jag kan forstd finns andd ett hopp och en vilja att f4 till stind en demokratisk
process pa djupet. Hir tror jag att vi, bide som foregingsland och med den
goodwill vi har i det landet, har en stor uppgift som inte fir forsittas. Aven
om det landet inte ér s& stort och kanske inte heller latit tala om sig s mycket
i politiska virldssammanhang, hor det ocksa till ménskliga rattigheter och
demokrati att man, vare sig man ér liten eller stor som ménniska eller nation,
har ritt att leva i fredlig samexistens. Jag tror att vi har mycket att ge Burundi
i form av kunskaper i demokrati, ménskliga rattigheter och samhéllsupp-
byggnad.

Herr talman! Nir jag nimner Burundi kan jag naturligtvis inte utelimna
grannlandet Rwanda. Det som hiinder dir ir sd fruktansviirt att det inte gir
att fatta. Jag utgdr ifrdn att Sverige i forsta hand kommer att utdka sina hu-
manitira insatser till det landet och till alla de flyktingliger som finns bade
inne i och utanfor landet.

Herr talman! Under ménga ar har FN:s generalforsamling pé sin dagord-
ning haft "Oversyn av Internationella domstolens roll” som ett drende. Av
de 15 domare som FN:s generalférsamling och sakerhetsridet valt ar ingen
kvinna. Aven om kraven till mbetet ar stora bor det dnda bland virldens
lander finnas limpliga kvinnliga domarkandidater.

Om viljarna, dvs. de olika staterna, enligt artikel 9 skall bevaka att det
finns en garanterad sikerhet sd att domstolen "foretrider civilisationens
olika huvudformer och virldens frimsta riittssystem”, bor hinsyn ocksé tas
till att hilften av virldens befolkning faktiskt dr kvinnor och att en stor del
av FN:s arbete giller kvinnor i manga av FN:s medlemslinder. Detta fak-
tum, anser jag, bor dterspeglas i domstolens sammansittning vad géller kon.
I dag finns ingen kvinnlig domare i FN:s internationella domstol i Haag. Det
tycker jag ir svagt.

Herr talman! Med tanke pd Sveriges goda internationella anseende och
erkiinda arbete for minskliga rittigheter och jimstélldhet bor Sverige i FN
verka for en jaimn konsfordelning i FN:s internationella domstol. Férhopp-
ningsvis kan det kanske hjilpa oss att fd en mer rittvis och en bittre virld.
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Anf. 48 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag ser att rittighetsministern ar har. Jag kritiserade tidigare
att han inte var hir, men nu tar jag tillbaka min kritik. Det dr trevligt att se
rittighetsministern har.

Jag kan instimma i mycket av vad Margareta Viklund siiger. Det dr min
uppfattning att man méste hiiva vapenembargot mot Bosnien, si att de sjilva
kan férsvara sig, om FN inte kan forsvara Bosniens ritt till sin stat. Jag sade
detta for tre veckor sedan, och jag stér fast vid den uppfattningen.

Margareta Viklund siger att Kina inte har gjort sig fortjant av att f viirlds-
kvinnokonferensen 1995 och radar upp argument for det. Jag kan instimma
med henne. Men jag vill di friga: Anser Margareta Viklund att Kina diir-
emot har gjort sig fortjant av svenska bistandspengar? Eller har Margareta
Viklund samma uppfattning dir som nir det géller Kinas ritt att i virlds-
kvinnokonferensen 1995? Jag vill ha ett svar av Margareta Viklund pd den
frigan.

Anf. 49 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Det handlar inte sd mycket om demokrati eller icke demo-
krati, utan det handlar om att ge ménniskor i ndd bistind. Av den anled-
ningen tycker jag att det dr mycket bra och positivt att den nuvarande rege-
ringen forsoker satsa s& mycket som mojligt pé frivilliga organisationer, som
kan nd in i diktaturer eller odemokratiska linder p4 ett helt annat sitt dn
vad bistdnd direkt frén stat till stat kanske kan gora. Man kan inte limna
minniskor och folk i ndd pd grund av att de lever i en odemokratisk stat.
Det dr min principiella uppfattning.

Anf. 50 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Det var inte det frigan gillde. Vi har tidigare sagt att det &r
sjalvklart att vi skall ge bistdnd till minskliga-rittighets-organisationer och
andra demokratiska organisationer i Kina, och dven till manniskor som lider
nod. Det dr en uppfattning som vi dr éverens om.

Jag frigade om Margareta Viklund anser att det dr riktigt att ge u-krediter,
dvs. bistdndspengar, direkt till regimen. Det legitimerar ju det fortryck som
den regimen utévar. Det ér inte alldeles sikert att de pengarna gér till de
fattiga och de fortryckta. Det gor de naturligtvis inte. Det gér till regimen,
som kanske anvander dem for att forbittra telendten. De anvinds av denna
diktaturregim for att ytterligare fortrycka de som opponerar sig mot {or-
trycket. Jag trodde att Margareta Viklund skulle séga att den formen av bi-
stdnd, alltsd u-krediter till en fortryckarregim, inte ér acceptabel. Men det
sdger inte Margareta Viklund.

Anf. 51 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Négra direkta bistdndspengar gér inte till Kina. Det ér bi-
stdndskrediter som gér dit. Bistindsministern finns hdr. Han kommer siikert
ocksé att svara pd den frigan och ge Bertil Mdbrink mer information om
saken.

Jag vet att det hir dr en viildigt kiir och angeligen fraga for Bertil Mébrink



som han stindigt och jimt for pa tal. Bertil Mibrink vet vilka regler som
giller for just Kina.

Anf. 52 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Margareta Viklund talar som den bista oppositionspolitiker
och dundrar pd i talarstolen. Jag fir hela tiden en kinsla av att hon talar for
sig sjdlv och inte & kds vdgnar. Foretradde Margareta Viklund kds stind-
punkter i sitt anférande? Om s var fallet tycker jag att det borde ha funnits
mycket kraftfullare skrivningar i en del avsnitt i betiinkandet, bl.a. nér det
giller Turkiet. Det borde kanske t.o.m. ha funnits en reservation frén kds i
det fallet.

Vi har skrivit en hel del kritiskt om Turkiet, men vi har ocksd skrivit
mycket positivt. Om Margareta Viklund 4 kds vignar vidhdller de nimnda
uppfattningarna borde det resultera i kraftfullare agerande frdn svensk sida
nir det giller Turkiet. Vi skriver pd s. 57 att nir det giller forhéllandena i
Turkiet har utskottet vid flera tidigare tillfillen konstaterat att den turkiska
staten har gjort ldngtg&ende &taganden angdende respekten for de méanskliga
rittigheterna, bl.a. som medlem i ESK och Europaridet.

Det balanseras visserligen mot en del negativa uttalanden ocksa, men det
finns mer i den riktningen som ger intryck av att vi tassar pi ganska forsiktigt
ndr det giller Turkiet. Margareta Viklund, som dnda tillhr det parti som
har bistdnds- och manniskorittsministerposten i regeringen, borde félja upp
de hir dsikterna med konkreta handlingar.

Anf. 53 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! Som Viola Furubjelke vet dr kunskaps- och informations-
processer stindigt pdgdende processer. Viola Furubjelke ir sjilv med i riks-
dagens MR-grupp. Dir far vi en hel del direktinformation om hur situatio-
nen i Turkiet 4r just nu.

Den information som jag har limnat frin talarstolen fick jag for ndgon
vecka sedan. D4 var betidnkandet redan skrivet. Men vi vet att situationen
for de minskliga rittigheterna dr oerhort anstringd. Aktiviteterna mot de
manskliga rittigheterna i Turkiet har skdrpts ytterligare nu pa senare tid. Det
finns anledning att agera p olika nivier.

Anf. 54 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning dn Margareta Viklund i den
har sakfrigan. Men jag utgdr frin att Margareta Viklund, med sina goda
kontakter med regeringen i dessa frigor, forsoker att driva fram konkreta
dtgirder. Det bor inte goras sd passivt som i utskottsbetinkandet, dér vi skri-
ver att vi noterar att den pagdende dialogen mellan Turkiet och Europari-
dets kommitté enligt den svenska regeringens beddmning har forutsitt-
ningar att leda till forbittringar av MR-situationen i Turkiet.

MR-kommittén kanske behover litet hjilp pé traven. Sverige borde mer
aktivt och konkret verka for en bittre MR-situation i Turkiet. Det finns kon-
kreta forslag i en motion som Hans Goran Franck sikerligen kommer att ta
upp. Den handlar bl.a. om medling frdn svensk sida i den pdgdende konflik-
ten. Det vore mycket bra om Sverige kunde engagera sig dir.
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Anf. 55 MARGARETA VIKLUND (kds) replik:

Herr talman! P s. 57 i betiinkandet star det: "Den svenska instillningen
ar att alla individer har en sjilvklar rétt till sin identitet, sitt sprik, sin kultur
och religion. Det dligger varje stat att garantera dessa rittigheter.” Vi stiller
upp pé den stindpunkten och vill arbeta for den pi olika sitt.

P4 senare tid har olika grupper frin riksdagen varit i Turkiet och sett hur
situationen dr. De har ocksd kommit med fiarska rapporter. Visst ir situatio-
nen bedrévlig, och visst vill vi i kds och minga andra pé olika sitt verka for
de manskliga rittigheterna ocksa i Turkiet. Det ar viktigt att denna friga
lyfts fram just nu.

Anf. 56 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill genast siga ndgot om Turkiet. Det ir ingen tvekan
om att rapporterna frin Turkiet nu &r ytterligt allvarliga. Det har skett klara
forsimringar under senare tid. Det miste till aktiva tgirder emot dessa for-
samringar. Eftersom statsridet Svensson ar hir skulle det vara mycket bra
om han ville ta till orda just i den friga som nu ir mest aktuell, nimligen
frigan om ett in mer aktivt agerande, inte bara frin Sverige utan frin det
internationella samfundet och de europeiska organen, for att fa till stind en
fredlig l6sning av konflikten.

Det ir helt oforsvarligt att den turkiska regimen ér s negativ till detta.
Den mdste nu utsittas for mycket hirdare press, i syfte att i till stdnd en
dialog om hur man skall nd en fredlig 16sning. Det finns faktiskt mojligheter
till detta.

Europaradet, som jag tillhor, har skrivit mycket alarmerande rapporter
om tortyr och brutal behandling i Turkiet. Europaridets tortyrkommitté
skriver de mest ingdende och konkreta rapporter. Kommittén har gjort inte
mindre én tre olika besok i landet och studerat saken pi plats. Det sitt pd
vilket Turkiet bemoter den har konkreta rapporteringen — namligen att de i
sd hog grad negligerar den - ar allvarligt. Darfor méste det goras patryck-
ningar pa Turkiet. Det méste genast ske foridndringar nir det giller forhal-
landena i arrestlokaler, fangelser och lager dar folk ir frihetsberévade.

Jag tycker att Sverige kan spela rollen som medlare, om det kan komma
till stind. Vi méste ocksd agera for att delegationer pa hog nivd — bdde frin
ESK och Europaridet — reser till Turkiet i syfte att utova den press pa den
turkiska regeringen som ar mycket behovlig i dag. Det vore av betydelse om
statsridet Svensson kommenterade detta.

Allmint sett innehéller utskottsbetinkandet en beskrivning av situationen
runt om i viirlden. Det dr en underdrift att séiga att situationen ir dalig och
att krankningar fortsitter att dga rum overallt. Situationen dr mycket dalig
pé de flesta hill. Det begds allvarliga krinkningar i mycket stor utstrickning.

Det finns iindd ett antal ljuspunkter, och de bor man ocksd notera. Jag
tycker t.ex. att det dr viktigt att notera de ljuspunkter som finns i Sodra Af-
rika, i Mellandstern — framfor allt i friga om konflikten mellan Israel och
Palestina — och i vissa linder i Latinamerika. Jag tanker da framfor allt pd
Chile. Men jag skulle kunna nimna ytterligare exempel. Det ar viktigt att
konstatera att det l0nar sig att agera — och att agera offensivt. Mirkligt nog
sker det framsteg i friga om de miinskliga rittigheterna just i omrdden dir



virldssamfundet dr mycket aktivt. S har det varit i de linder som jag hér har
nimnt. Men dér aktiviteten inte &r lika stor, dar hinder det mycket mindre.

Den slutsats man madste dra ar att vi inte gor tillrdckligt. I stéllet gor vi
for litet. Vi borde gora mycket mera, och vi borde animera andra linder att
intensifiera sina anstringningar.

Jag vill ndmna ndgra saker som tydligen inte har kommit med i det hér
utskottsbetinkandet men som jag tycker att det dr viktigt att fista uppmérk-
samheten pa.

Forst och frimst giller det frigan om dddsstraffet. Om man skulle lyckas
i anstrangningarna med att fa till stind ett avskaffande av dodsstraffet runt
om i virlden, skulle det ha ett vildigt stort inflytande pd humaniseringen i
virlden. Dodsstraffet ar namligen ett av de brutalaste uttrycken nar det gil-
ler att krinka den fundamentala ritten till liv.

Jag #r rapportdr i Europarddet nér det giller dodsstraffets avskaffande,
och jag menar att dodsstraffet och de avrittningsmetoder som anvinds dr
fullt jaimforbara med tortyr. Egentligen ér det sitt pa vilket man domer mén-
niskor till déden och avrittar dem en form av allvarlig tortyr. Darfor borde
reglerna for dodsstraff vara lika stringa som reglerna for tortyr. Rapporten
om avskaffandet av dodsstraffet har nu skickats ut till de olika linderna. Svar
skall ha inkommit senast den 15 juni. Jag menar darfor att det ar mycket
viktigt att det blir en reaktion pd detta, sd att saken fors vidare.

Det ir alltsd angeliget att dodsstraffet kan avskaffas i bide freds- och
krigstid i Europa. Om det gick att fa till stind en sidan ordning i Europa,
skulle det vara en viktig kalla nar det galler mojligheterna att fa inflytande
i andra delar av virlden - inte minst i det land som vil leder, skulle jag vilja
sdga, dodsstraffsutvecklingen, namligen USA.

Jag vill inte bortse frin de svarigheter som finns. Men anstrangningarna
for att avskaffa dodsstraffet bor intensifieras.

En annan friga som jag vill ta upp ar frdgan om asylrétten. Ocksa i det
fallet har jag gjort en rapport som har behandlats i Europaridet. Podngen i
rapporten dr det som siigs om att asylritten, genom ett tilliggsprotokoll,
borde bli en del av Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Jag
ser att utrikesutskottet inte har foljt med pd den punkten. Men att gora ett
tilliggsprotokoll till konventionen ér fullt mojligt. Det vore en bra 18sning
som man pé sikt bor agera for. 1 avvaktan darpa bor vi fd en dverenskom-
melse som forstarker asylritten och de facto-flyktingarnas stéllning.

Jag har sagt att man pd det europeiska planet maste f& en mycket mycket
bittre samordning av verksamheten, framfor allt med hinsyn till att asyl-
ritten sd allvarligt har urgropts i manga linder. Det gor att det dr nodvindigt
att det finns ett organ som samordnar de olika sakerna och som har storsta
mojliga anslutning i hela Europa.

Tyviirr har det visat sig att EU hir inte har varit formoget att komma med
forslag till gynnsamma regler. Tvirtom har inte ministerkommittén i EU an-
tagit Europaparlamentets forslag, trots att de flesta férslagen har varit bra.
I stillet har man agerat for klara forsimringar. Darfor tror jag att Europard-
det, med stod av Europaparlamentet och ESK, skulle kunna ta ett initiativ
hir och fi en ledande roll nir det giller att forstirka arbetet for flykting-
arna — for asylritten och for de facto-flyktingskapet.
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Jag vill jag ocksa att vi far till stind en sirskild kommissionar for att utféra
det hir arbetet i ndra samrdd med UNHCR och att en europeisk fond upp-
rittas som skulle kunna vara till hjilp, s att det i de linder som har en simre
ekonomi gér att utnyttja mdjligheterna att gora flyktinginsatser.

Anf. 57 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Det finns ett antal motioner som beror sirskilt kurdernas
situation. Som framgar av betidnkandet ar kurderna ett folk som bestir av
20 miljoner ménniskor férdelade p& minst fyra linder. Overallt i dessa linder
saknar kurderna faktiskt ett minoritetsskydd, &tminstone ett minoritets-
skydd virt namnet.

Man kan siga att det ir olika grader i helvetet for dessa minoriteter. Jag
tianker hr sirskilt ta upp situationen i Irak.

Saddam Husseins tryck pa kurderna dr vildigt omfattande. Saddam Hus-
sein forsoker hela tiden flytta fram sina positioner si lingt som majligt, irri-
tera, trycka pa och pé olika sitt gora livet sd svart som mojligt for de kurder
som bor i norra delen.

Det finns sanktioner fran Saddam Husseins sida nar det géller kurdiskt
néringsliv och kurdernas livsforing i 6vrigt. Dartill kommer FN:s sanktioner
mot Irak i dess helhet. Livsmedel och mediciner dr dock undantagna.

Man kan alltsi séiga att kurderna i norra Irak dr utsatta for dubbla sanktio-
ner. Kurderna har det vildigt svart. Dessutom finns det ett tryck frdn Turkiet
genom att flyktingar nu gér dver gransen fran Turkiet och in i norra Irak.
Likasi kommer det kurder frén Iran dver till norra Irak. Det ér alltsd flyk-
tingrorelser in i denna av FN garanterade frizon. Mot bakgrund av att det
finns dubbla sanktioner forstdr man vilka enorma problem som kurderna i
norra Irak har.

Utover detta har valutan i Irak och naturligtvis ocksé i Kurdistan fallit i
viirde. Minniskor har blivit visentligt fattigare och har svirt att kunna képa
livsmedel. Det ir helt enkelt brist pa varor, och hilsotillstindet borjar bli
allt simre.

FN garanterar en viss sikerhet. Man har "demilitariserat” den norra delen
sa att man skall kunna garantera sikerhet for kurderna, sikerhet mot Sad-
dam Hussein. Men man har i och for sig inte avvdpnat kurderna. Det finns
alltsd mycket vapen i Kurdistan. Dessutom utsatts ocksd norra Irak, eller
Kurdistan, for turkisk bombning. Man demilitariserar ju inte genom att
bomba. And4 har Turkiet varit med i FN-samarbetet i samband med Ku-
waitkriget.

Sverige bidrar i och for sig med katastrofinsatser av olika slag. Vi har en
kommitté som heter Svenska kommittén for kurdernas minskliga réttigheter
vars ordférande jag fér nirvarande ar. Vi har ett bistdndsprojekt som heter
Quandilprojektet och forstker péd olika sitt bidra tillsammans med SIDA.
Men sikerhetslaget blir allt svirare, och det krdvs nu att FN pa ett tydligare
sitt garanterar den sikerhet som krivs for att man skall kunna fortsitta med
bistdndsinsatserna.

Det holls ett val i norra Kurdistan, vid siikerhetszonen. Tva partier kom
att dela pd makten, KDP och PUK. Det var ett nidgorlunda demokratiskt val



och kanske det forsta demokratiska val som ndigonsin har skett i detta om-
rade déar kurderna har varit involverade.

Men néden och bristen ér stor, som jag nyss sade, och komplexa makt-
strukturer bland kurderna samt yttre tryck har 6kat nervositeten. Det har
tyvirr fitt som effekt att vissa strider som har lett till dodsfall har blossat upp
mellan dessa tvd partier. Det ir naturligtvis p alla siitt djupt tragiskt.

Nu forbereds medlingsinitiativ for att f4 de hér tvd partierna att hélla ihop.
Mojligen kommer Frankrikes presidents fru att leda en delegation. Vi har
fran vir kommitté anmilt intresse att ocksd vara med och forsoka bidra till
att genomfora medling.

Det dr en forhoppning, herr talman, att varldssamfundet skall kunna ga-
rantera irakiska Kurdistans fortsatta existens som en sjélvstyrande provins i
Irak. Om det blir ett misslyckande hirvidlag kommer det att péverka inte
bara kurderna i Irak utan alla kurder. Om inte ett demokratiskt experiment
kan lyckas och inte virldssamfundet kan garantera detta kommer naturligt-
vis svirigheterna for 6vriga kurder att dka betydligt.

De omgivande linderna, Turkiet, Syrien och Iran, har inget som helst in-
tresse av att medverka till att kurdernas miénskliga rittigheter garanteras.
De gor naturligtvis allt for att forsvira processen. Dirfor miste man verkli-
gen se just arbetet i norra Irak, irakiska Kurdistan, som en mycket viktig
frdga. Det finns ingen annan vig dn samtal, dialog och respekt for méinskliga
rittigheter. Vi i var kommitté hoppas att vi skall kunna vara med och bidra
pé bista sitt ndr det giller att &stadkomma kontakter p olika sétt som inne-
bér att man resonerar och samtalar.

Jag vill ocksd nimna den mycket svdra situationen i Turkiet. Jag tinker
inte uppehaélla mig vid den, eftersom Hans Géran Franck s viiltaligt har be-
skrivit den.

Inom flyktingpolitiken talar man om tidiga varningssignaler. En mycket
omfattande flyktingstrom kan snabbt uppstd om man inte gor nigot. Var-
ningsklockorna ringer i det hir sammanhanget. De ringer hogt. Flykting-
strommarna har i och for sig redan borjat, men nar de borjar uppsta pd allvar
ir det ofta for sent. Darfor ar det sirskilt viktigt att man nu pi alla sitt som
ir mojliga glr in och forsoker pé ett tidigt stadium medverka till att utveck-
lingen tar en bittre vig, annars kan vi fi vildigt stora flyktingstrommar, och
dé kommer de verkliga tragedierna att iga rum.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till hemstéllan i utrikesutskottets
betinkande.

Anf. 58 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! 1 ett flertal debatter om méanskliga rittigheter i den hiar kam-
maren har jag framfort och redovisat de dvergrepp som har skett i Tibet av
de kinesiska ockupanterna och som fortfarande sker. Det dr fingslande av de
tibetaner som végar uttrycka kritik mot regimen. Det ir tortyr av tibetaner i
fiangelse. Det ir tvingssterilisering av tibetanska kvinnor. Det ir forsok att
utpldna den tibetanska kulturen. Det iir skogsskévling, och det handlar om
dumpning av radioaktivt avfall i Tibet.

De hir overgreppen har inte upphort eller mattats. De pdgér nu, i dag,
med of6rminskad styrka. Darfor tycker jag att det finns anledning att inte
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bara sdga som utskottet: "fortsitter att medverka till” och "Utskottet utgir
frin att regeringen fortsitter att verka for ———.” Det har man sagt minga
ganger. Det har uppenbarligen inte haft ndgon som helst verkan under de 40
dr som har gitt sedan Kina ockuperade Tibet.

Det borde vara pé sin plats, tycker jag, att man skirper formuleringarna
frin utskottets sida. Utskottet borde tminstone ha kunnat tala om att man
skall gora fornyade anstringningar eller sétta in mer aktiva insatser, for att
utskottsbetinkandet skall f4 ndgon form av framétsyftning.

Jag konstaterar ocksa att utskottet lakoniskt uttalar att Sverige aldrig har
ifrigasatt kinesisk de facto-overhdghet, utan ndgon vidare kommentar. Var-
for har Sverige inte gjort det? kan man frga sig. Hir har vi en mycket tydlig
parallell till de baltiska staternas kamp mot den ryska ockupationen.

Att de socialdemokratiska regeringarna och s-majoriteterna i riksdagen
inte kritiserade de kommunistiska diktaturer som fortfarande finns kvar vet
vi och drvana vid. Men nu har vi en annan situation och hade faktiskt kunnat
viinta oss ett tydligare stod for Tibets sak. Jag beklagar mycket att det inte
blivit sa.

Vi kan nu se hur ocksd Indien, som under l&ng tid gjort omfattande och
beundransvirda insatser for Tibets exilregering och for Dalai Lamas mojlig-
heter att verka, pd olika siétt pressas av sin miktiga granne i norr, Kina. Det
finns alltsd all anledning att s& mdnga nationer som mdjligt skall uttala sitt
stod for Tibets sak.

1 mars genomfordes i New Delhi en stor internationell konferens for Ti-
bets stod, dir parlamentariker frén inte mindre 4n 25 linder deltog. Jag hade
forménen att vara med och kunde ocksi éverbringa en hilsning frin var tal-
man Ingegerd Troedsson. Vi antog vid konferensen tio atgéirdspunkter, som
alla regeringar, parlamentariker och politiker pd alla nivier kan hjilpa till
att forverkliga:

att ldgga olika forslag i respektive riksdagar,

att piverka regeringar att verka for Tibets sak,

att informera och engagera ocksd lokala och regionala beslutsforum,
att organisera delegationsresor till Kina och Tibet,

att gora framstallningar till de kinesiska ambassaderna i sina respektive
linder,

att stodja tibetaner i exil,

att verka i internationella organisationer,

att uppmuntra besok av Dalai Lama,

att verka i internationella foreningar och

10. att uppmuntra och verka for en forbittring av de ménskliga rittighe-
terna i Kina.

bl Sl e

© %N

Det ir alltsd en 13ng rad viktiga dtgirder som parlamentariker kommer att
verka for i 25 linder och i 25 linders parlament. Utskottets formuleringar
tycker jag darfor ar mycket tama i det perspektivet.

Jag kan dock konstatera att utskottet i dr inte avstyrker den motion dir
jag stdr som forsta namn men som har samlat representanter frin samtliga
partier som ingdr i riksdagen och ocksi i riksdagens Tibetkommitté.

En av de tio aktionspunkterna frin Tibetkonferensen i New Delhi var att



regeringar eller parlament skulle organisera delegationsresor till Kina och
Tibet. Det ir ocksé ett av de krav som vi har i var motion. I mars reste en
delegation till Kina och Tibet. Vi har alltsd fitt det kravet tillgodosett. Men
delegationen upptog endast s.k. experter. Det var jurister, sinologer och so-
cialvetare. Diarmed har man faktiskt missat en viktig del i hela aktionen,
niamligen att viicka uppmirksamhet i virldssamfundet. Det gor man inte ge-
nom att skicka experter som tiger som muren nir de kommer hem. Ingen
utom UD vet uppenbarligen om att Sverige har haft en delegation i Kina och
Tibet.

Nej, uppmirksamhet vicker man om man skickar parlamentariker, vilket
ju motiondrerna har krivt. De later sig inte tystas i forsta taget. De uppgifter
som en expertdelegation fir fram kan man lika vil samla in med hjélp av de
mycket kompetenta personer som vi har i Sveriges ambassad i Peking.

Jag tycker att man fullstandigt har missat mojligheten att i internationell
uppmirksamhet for de évergrepp som sker i Tibet, vilket hade kunnat bli
resultatet av delegationsresan. Vi kommer dirfor att upprepa virt krav i
kommande motioner och i kommande framstéllningar, si att det kommer till
stdnd en parlamentariskt sammansatt delegation som kan ge litet ytterligare
uppmirksamhet fér Tibets sak. Vi kommer ocksd att fortsitta med véra
framstallningar om att Tibets sjalvstandighet skall stodjas. I 6vrigt yrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 59 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Det ir risk att jag blir tjatig, men den risken tar jag, for den
hir frigan 4r viktig.

Jag kan instimma i vildigt mycket av vad Ylva Annerstedt har sagt nir
det giller Tibet och Tibets ritt till sjalvstandighet. Tibet dr — det har jag sagt
ménga génger tidigare — ockuperat av Kina. Nigonting annat handlar det
inte om. Dérfor dr jag inte 6verens med utskottsmajoriteten nar det géller
bemotandet av sjupartimotionen om Tibets ratt till sjdlvstandighet.

Ylva Annerstedt beskrev tillstindet i Kina. Jag upprepar en friga till Ylva
Annerstedt. Ylva Annerstedt sitter i BITS styrelse. Man har som bekant be-
viljat u-krediter till Kina. Jag vill friga om Ylva Annerstedt har sagt ja till
dem i BITS styrelse eller om hon har reserverat sig mot ett sidant beslut.

Anf. 60 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Bertil Mabrink och jag har diskuterat den hir frigan tidigare
i kammaren. D& har Bertil Mdbrink fitt ett besked: Jag har inte reserverat
mig mot krediter till Kina av det skilet att jag inte tror att vi genom att skira
av kontakter med ett land dér vi inte accepterar behandlingen av ménskliga
rittigheter 16ser problemen. Jag tror tvirtom att man genom att ha kontak-
ter med dessa linder fir mojlighet att pé olika niver pdverka méanniskor si
att de fr en annan syn pé ménskliga rittigheter och ocksa stiller krav p att
de styrande skall ha en bittre respekt for ménskliga riittigheter.

De tibetanska och kinesiska dissidenter som vi har talat med i Kina, i Tibet
och i exilregeringen tycker att vi skall vara dir, vara nirvarande, hjélpa till
och pdverka. Det hir ir ett sitt att géra det, men visst inte det enda.
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Anf. 61 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Det argumentet har man hort forut.

Jag frigade utrikesutskottets ordférande om han anség att just u-kredi-
terna var en form av utpressning mot regimen, ett sitt att kunna stilla krav
pd den. P4 det svarade utskottets ordforande platt nej. Nu siger Ylva Anner-
stedt mer eller mindre att det just dr dessa man skall anvinda sig av. Man
kan stilla krav pd myndigheterna. Jag tror inte att ens Ylva Annerstedt sjilv
tror pi ett sidant argument. Erkidnn, Ylva Annerstedt, att u-krediterna till
Kina ger ni — Ylva Annerstedt har medverkat — av en anledning, nimligen
dérfor att det handlar om handel och fina affirskontrakt, ingenting annat.
Jag forstdr inte varfor ni inte kan erkdnna det utan kommer med andra krys-
tade argument.

Jag har aldrig fornekat utan hela tiden hiavdat att vi kan ge bisténd till
mainskliga-rittighets-organisationer i Kina och andra demokratiska organi-
sationer i Kina. Det skall vi gora si ldngt det ar mojligt. Det finns kanaler
att komma in med sddant bistdnd. Det ér en sak. Men u-krediter till diktatur-
regimen i Kina — det giller naturligtvis ocksd Indonesien — ger denna dikta-
turregim ytterligare argument gentemot den demokratiska oppositionen.
Den kinesiska ledningen kan siga, och gor det, liksom den indonesiska:
Titta, hir far vi bistindspengar, vi fir krediter pd fina villkor frin Sverige.
Varfor tjafsar ni om att vi fértrycker de minskliga rittigheterna?

Négonting annat betyder inte u-krediterna. Ylva Annerstedt och andra i
denna kammare som forsvarar dem mer eller mindre bidrar till att forlinga
en fortryckarregims existens.

Anf. 62 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag séga att jag inte omfattas av uppfattningen att
man skall anvinda u-krediter som utpressningsinstrument. Men jag har inte
heller sagt att u-krediter ar det enda sittet att pdverka, men det ar ett siitt
att stodja utvecklingen i ett land sd att minga minniskor kan komma i dtnju-
tande av utbildning och kontakter med ménniskor frin vistvirlden.

Det ar en uppenbar sanning dtminstone i friga om Kina att man har lyck-
ats skapa kontakter med hundratals ménniskor 6ver hela landet som i utbild-
ningssituationer, i uppbyggnaden av kommunikationer och i miljéinsatser.
De kommer i kontakt med svenskar och andra utlinningar som omfattas av
ett demokratiskt styrelsesitt. De ser hur vi lever. De ser vilka krav utlinning-
arna kan stélla pa sina myndigheter och 6verhet.

Det handlar allts inte blott och bart om att stoppa pengar i gapet pé dikta-
turen, som Bertil Mdbrink vill gora géllande. Det handlar om att hija utbild-
ningsnivdn sd att minga méinniskor kan komma i tnjutande av bittre utbild-
ning och biittre kommunikationer. Vi vet att detta leder till 6kade krav pé
respekt for ménskliga rittigheter och for ett demokratiskt styrelseskick. Det
dr ett sdtt att medverka till detta.

Jag vill dterigen understryka att de dissidenter som vi har varit i kontakt
med frin Kina och Tibet upprepar sina krav. De vill att vi skall vara niarva-
rande dir. Vért sitt att arbeta piverkar de kinesiska herrarna och deras siitt
att arbeta. Det hiir gdr siikert inte sirskilt snabbt. Situationen for de ménsk-
liga réttigheterna bide i Kina och i Tibet idr under all kritik. Men hir, liksom



i andra sammanhang nir vi har kontakt med linder som behéver bisténd och
stod, arbetar vi pd lang sikt. Det dr droppen som urholkar stenen.

Anf. 63 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att stdlla mig bakom Gustaf von Essens
anforande angdende Kurdistan och Irak och kurdernas situation i Turkiet.
Med vetskapen om att minnet dr kort vill jag ge en liten rekapitulering av de
senaste drens utveckling nér det giller Kurdistan och Irak.

Viren 1991 upphorde striderna mellan de allierade och Saddamregimen.
Da uppfattade den kurdiska persmergan, gerillan, och de s.k. traskaraberna
i sodra Irak att omvirlden forvintade sig att de som inhemsk opposition
skulle gora slutjobbet och avsitta Saddamregimen.

Kurderna befriade praktiskt taget hela sitt autonoma omréde, det omrade
som i Iraks konstitution kallas Kurdistan och som stracker sig ner till 34:¢
breddgraden och omfattar oljestiderna Mosul och Kerkuk.

Den befrielsen blev kortvarig, eftersom den irakiska armén tilldts att
bomba omridet samtidigt som armén ryckte fram landvigen. Med de erfa-
renheter frin viren och hosten 1988 som kurderna hade av bombningar med
kemisk gas utloste dessa bombningar en massflykt 6ver grianserna till Iran
och Turkiet. Vid den turkiska gransen mottes flyktingarna av turkisk militar
som skot mot dem. Efter det att de hade tillétits att komma Over grinsen till
Turkiet var det flera tusen som dog av brist pd mat.

Tack vare den reaktion som uppstod i den 6vriga virlden fattade FN beslu-
tet om att skydda delar av Kurdistan mot fortsatta luftangrepp. Men det
handlade inte om hela Kurdistan utan om ungefir tvd tredjedelar. Omra-
dena med oljekillorna skulle fortfarande kontrolleras av Saddamregimen.
Dé kunde den kurdiska persmergan for andra gingen driva tillbaka den ira-
kiska armén, och flyktingarna kunde atervinda under hosten 1991.

Problemen var minga. Fram till Gulfkriget hade regimen forstort ca 4 000
byar och internerat hundratusentals kurder i koncentrationslager. De flyk-
tingar som hade befunnit sig i Iran och Turkiet redan fére Gulfkriget bérjade
att tervinda. Kurder och assyrier som befann sig i den del av Kurdistan som
fortfarande behirskades av regimen borjade att komma till den befriade zo-
nen.

Det har nu snart gitt tre r. Den entusiasm, de féorhoppningar och tilltron
till den demokratiska virldens stéd och hjdlp har nu férbytts i desperation
och besvikelse.

Pé grund av inbordeskriget i Turkiet kommer nu minga flyktingar dérifrén
till Irak. Man berdknar att det irakiska Kurdistan har tagit emot ca 6 000
kurder frin den turkiska sidan. Alltsedan tillkomsten av frizonen har Turkiet
med jaimna mellanrum utfort bombningar, vilka nu sker allt titare. I septem-
ber 1992 gick Turkiet in dven i Zahoomridet med en styrka pé ca 20 000 sol-
dater.

Iranska kurder har flytt och flyr 6ver grinsen. De finns nu i omrédet. Iran
skickar missiler. Saddamregimen plundrar och skickar éver de utblottade
kurder som finns kvar runt stiderna Mosul och Kerkuk.

Alla tre lander med griins mot irakiska Kurdistan — Iran, Syrien och Tur-
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kiet — forsoker pa olika satt att kréngla med grinsovergdngar och gora livet
svart for flyktingarna.

I betinkandet skriver man att den kurdiska gerillan PKK har foérsvérat
grinsdvergingarna, men man nimner ingenting om dessa linders medvetna
sabotage av grinsovergingarna.

Ovanpa allt detta stingde Saddam under varen 1993 av strommen till ett
vildigt stort omrdde diir de tvi stora stiderna Duhok och Zaho ir beligna.
Elektriciteten ar fortfarande avstingd.

Det finns ett svenskt ordsprak som siger att nir krubban blir tom, di bits
hastarna. Det dr ungefdr det som just nu hinder inne i det irakiska Kurdis-
tan. Olika politiska grupper har borjat att strida mot varandra.

Vi kunde bevittna en demokratiutveckling med 6ppna och allminna val
till en folkvald regional administration och till det parlament som for forsta
gingen kunde fungera i verkligheten och inte bara pd papperet. Dessa forsok
att bygga demokrati enligt visterlindsk modell hiller nu pé att slas i spillror.
Om situationen skall kunna stabiliseras och om omradet skall kunna riddas
undan inbordeskrig och kaos, méste det till stora humanitira insatser direkt
i omridet och inte via Saddamregimen i Irak. Embargot mdste tas bort for
den hir delen av Irak. Parlament och administration méste fa stod och hjilp
for att kunna fungera.

Herr talman! Alltsedan jag kom in i riksdagen 1988 har jag drivit frigan
om de bristande demokratiska rattigheterna i Turkiet och Turkiets brott mot
de minskliga rittigheterna. Vid en genomgdng av debattprotokollen kan
man nir det giller representanter bide for den socialdemokratiska rege-
ringen och for den nu sittande regeringen notera en hipnadsvickande brist
pé stéllningstagande gentemot Turkiet. Utvecklingen pd minskliga-rittig-
hets-omrédet har under denna tid standigt forsamrats. Jag tror att detta ar
det forsta dret som det inte i utrikesutskottets betinkande stdr att Turkiet ar
pé vig att forbattra situationen nir det géller minskliga rittigheter och att
det dir existerar en viss demokratiutveckling.

Det ir verkligen viktigt vad utrikesutskottet sdger, for det avspeglar sig
sedan pa Invandrarverkets asylbeddmningar.

Brotten mot minskliga réttigheter i Turkiet dr inte friga om en okunskap
om vad som dér har hiint. Vi har fitt och vi fir kontinuerligt rapporter frin
Amnesty, minskliga-rittighets-organisationer och méinga andra tillforlitliga
killor.

Det ar ett faktum att Turkiet, liksom man gjorde med armenierna 1915,
nu ater forsoker att begd folkmord mot den kurdiska och syrianska befolk-
ningen. Metoderna ér inte desamma, men resultatet riskerar att bli det-
samma om inte den civiliserade virlden ingriper mera kraftfullt.

Etnisk rensning ir dagens ord for folkmord. Som en jimforelse vill jag
pépeka att jag tror att jag fore Gulfkriget var ensam om att i den héir kamma-
ren viga kalla Saddamregimens utrensningar av kurder i Irak for forsok till
folkmord.

Turkiet har efter dverenskommelser med Iran fingslat och utvisat iranska
flyktingar till Iran. Det ror sig om flyktingar som erkints av UNHCR och
som viintar pd att fi komma till ett tredje land. Aven minga av dem som
redan hade fétt sidana 16ften har arresterats och riskerar utvisning. Det be-



hovs initiativ och mycket skarpa protester mot Turkiets agerande, och det dr
brittom.

I dagarna tar ocksd hogsta domstolen i Turkiet stdllning till om man skall
forbjuda partiet DEP. Om DEP forbjuds blir det signalen till en intensifierad
jakt pd DEP:s politiska funktionirer och lokala politiker. Ett enat massivt
agerande miste till. Jag vill verkligen uppmana vir regering att ta initiativ
till detta.

Jag vill rikta en undran till Viola Furubjelke varfor socialdemokraterna
har godtagit en sé lam skrivning nir det giller Turkiet.

Négra ord om Iran: Enligt en Amnestyrapport ér de vanligaste brotten
mot ménskliga rittigheter i Iran ldngvariga fangelsestraff for politiskt oppo-
sitionella efter bristande rittegingar, ett utbrett anvandande av tortyr och
dodsstraff och dven mord pd oppositionella som befinner sig utanfér Iran.

Enligt en uppskattning av en organisation for ménskliga rittigheter finns
det i dag ca 19 000 politiska fingar i Iran. Man anvinder samma metoder i
Iran som anvints i Turkiet, Peru och andra diktaturer, namligen att kidnappa
och morda aktivister.

Den 5 maj kidnappades en studentaktivist som sedan hittades mordad
med brutna armar och andra tecken pa svér tortyr. Den 9 maj inleddes en
sittstrejk av studenter utanfor det universitet hon studerade vid i Teheran.
Situationen dér dr mycket spand just nu.

Vi uppmanar vir regering att aktivt utdva patryckningar pa Iran ocksé niar
det giller brott mot mianskliga rittigheter och de senaste hindelserna med
studenterna.

Herr talman! Jag yrkar ddrmed bifall till Vinsterpartiets meningsyttring.

Anf. 64 LENA BOSTROM (s):

Herr talman! Konventionen om barnens rittigheter antogs av FN:s gene-
ralférsamling den 20 november 1989. Sverige var en av de drivande staterna
i konventionsforhandlingarna.

Det finns alla skil for att Sverige fortsdtter att i olika sammanhang driva
frigor som berdr barnens situation i virlden. Sveriges rost fér inte tystna s
linge det finns barnfingelser i olika linder, sd lange barn under 18 r tvingas
ut som soldater, s linge vi har 150 miljoner barnarbetare och sé linge vi har
lander dér det av 8 000 aborter ar 7 900 som ér flickfosteraborter.

FN:s barnkonvention lagger sédrskild vikt vid att barn skyddas fran varje
form av exploatering. Den innehdller férbud mot barnprostitution, barnpor-
nografi och exploatering av barn genom forsiljning eller barnarbete. Man
beriknar att det i dag finns ungefir 150 miljoner barnarbetare i virlden,
detta trots att det finns konventioner och nationell lagstiftning mot barnar-
bete. 1 FN:s barnkonvention stadgas att barn har ritt till skydd mot ekono-
miskt utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt eller som
hindrar barns utbildning eller utveckling.

Den frimsta orsaken till att barnarbete forekommer ér fattigdom. Det be-
hovs ekonomiska och sociala férindringar for att komma till rdtta med ex-
ploateringen av barn. Utbildning ir det viktigaste instrumentet for att for-
bittra deras situation.

I en flerpartimotion anfors sympati for vad organisationer som kdmpar for
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barnens rittigheter foresprakar, nimligen att olika branschimportorer i sam-
arbete med dessa organisationer sluter avtal med sina leverantérer om for-
bittrade villkor for barn. Ett forsta steg kan vara att krdva att produkter som
t.ex. mattor forses med intyg pa att de inte ér tillverkade av barn under 12—
14 dr.

I motionen foreslds ocks att regeringen tar initiativ till samrdd med im-
portorer i berdrda branscher samt barnrittsliga och fackliga organisationer
for att avskaffa barnarbete. Man hemstiller om en kartliggning av i vilken
utstrickning svenska importorer baserar sin verksamhet pa barnarbete. Hir-
utover foreslds att Sverige i olika internationella samarbetsforum tar upp fra-
gan om barnarbete och foreslar atgiirder.

De stater som undertecknat konventionen, till vilka Sverige alltsid hor,
skall ocksé skydda barnet frdn alla former av sexuellt utnyttjande och sexu-
ella 6vergrepp. Man skall alltsd sirskilt vidta dtgirder, s att barn ej tvingas
delta i olaglig sexuell hantering eller utnyttjas for prostitution eller annat
sexuellt dvergrepp.

Nog frigar man sig varfor i all sin dar Sverige inte kan kriminalisera barn-
pornografin. Att gomma sig bakom tryckfrihetsférordningen 4r ju verkligen
att blunda med bdda 6gonen. Vi far vil hoppas att konstitutionsutskottet hit-
tar ndgon l6sning pa den hir frigan si att vi fir stopp pd denna vidriga hante-
ring.

Helt klart ar att det ar flickebarnen, bide de ofédda och fédda, och kvin-
norna som behdver den storsta hjédlpen. En traditionell sedvinja som det
finns all anledning att motarbeta och forhindra ar att unga flickor utsitts for
konsstympning med livsldngt lidande som paf6ljd. Det finns anledning att
uppmirkamma att en del flyktingar och invandrare tar med sig dessa sedvin-
jor hit till Sverige. I svensk lag ér detta forbjudet, och vi skall aldrig accep-
tera sidana sedvinjor.

De svenska bistdndsinsatserna riktar sig ocksd i hog grad pd atgarder som
syftar till att pd olika omriden stirka kvinnans och barnens stillning och rit-
tigheter.

Det ir ytterst angeliget att de frigor som handlar om barnens och kvinnor-
nas situation kommer upp pé de kommande konferenser som planeras bade
1994 och 1995.

Det finns miinga angeligna problem som behandlas i utrikesutskottets be-
tankande nr 26 — tortyr och misshandel, vildtikt av kvinnor, fortryck av de
fattigaste och de svagaste. En av orsakerna till alla dvergrepp ir givetvis fat-
tigdomen i virlden. Den dagen vi far en bittre balans mellan de rika och de
fattiga linderna kommer forhoppningsvis de virsta avarterna att elimineras.

Var roll ar att skapa opinion i dessa frigor. Detta kan vi gora genom de
olika kanaler vi har, politiskt och p# andra sitt. Men vi far aldrig blunda for
problemen och skjuta dem &t sidan. Dessa problem angar oss alla.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 65 PEETER LUKSEP (m):
Herr talman! Ledaméter! Nar imperier faller sker det ofta under stora
konvulsioner. Fortringda konflikter, underliggande motsittningar och upp-



gorelser med géngna tiders fortryckare gor att krig, konflikter och vildsam-
heter ér en del av det pris man betalar for att bli av med imperierna.

Halvon Krim har sett manga imperier falla alltifrin Romarriket, mon-
golernas vilde och det ottomanska vildet, sedermera det tsarryska vildet
och nyligen det sovjetiska vildet. I dagens nyhetstelegram kan vi ldsa att uk-
rainska trupper har skickats till Krim. Det ér ganska logiskt, eftersom Krim
ir en del av Ukraina. Men det ér ocksé ett uttryck for den konflikt som finns
med lokala ryska ledare och den ukrainska staten.

Dessa konflikter om Krims framtid liksom den ukrainska konflikten med
Ryssland om Svartahavsflottans tillhérighet har konsekvenser for hela Euro-
pas sikerhet. Men de dr sirskilt allvarliga for krimtatarerna, den befolkning
som i dver 700 &r har bott pd Krim.

Det ir kanske en tillfallighet men tankvirt att det i dag ar nastan exakt pa
dagen 50 &r sedan den majnatt dé Stalin till sista man lat deportera krimtata-
rerna frin Krim. Med en timmes varsel —ibland kortare, ibland kanske nagot
lingre — fick minniskor packa fi tillhorigheter och gd ombord pa godstig.
Det genomférdes en deportation som i valdsamhet och brutalitet Gversteg
den vid minga andra av de déd som Stalin var fader till.

Stalin var som fortryckare som bekant sillsynt grundlig, uttrycket ingen
person, inget problem, tillskrevs honom under Moskvaprocesserna pé 30-
talet. Sovjetimperiets politik under Stalin kan mojligen ocksd karakteriseras
med uttrycket: Inget folk, inget problem.

Spéren efter krimtatarernas 700 dr p&d Krim sopades igen mycket grund-
ligt. Orts- och gatunamn édndrades. T.o.m. begravningsplatser utplinades.
Krimtatarernas universitet gjordes om till mentalsjukhus och utomhuslatrin.
Khanpalatset i huvudstaden Bachtisaraj bevarades visserligen till eftervérl-
den. Men for att inte niigon skulle missforsta fran vilket hill 6vermakten
kom byggdes halva tridgarden om till ett sovjetiskt tankmonument, med ka-
nonroret riktat mot palatset.

Huvudgatan i staden Bachtisaraj — som for sovjetiska turister inte gjordes
allmént bekant, men dit man forsokte locka en del utlindska valutaturister —
doptes om till Rosa Luxemburggatan, kanske for att tyska turister skulle
overtygas om den ritta ldran.

Nu aterviinder krimtatarerna till Krim pé eget initiativ och ofta i konflikt
med lokala myndigheter. Det har blivit konflikt med sérskilt invandrade rys-
sar pa orten, ofta fortjdnt sovjetisk nomenklatura. Man har t.o.m. mott de-
ras handgripliga motstdnd.

Ukrainska myndigheter ar inte negativa till ett dtervindande. Men uk-
rainska myndigheter har begransade mdjligheter att genomdriva sin vilja och
tilldta krimtatarisk aterflyttning och dven begrinsade méjligheter att garan-
tera krimtatarernas sikerhet. Darfor tror jag att det 4r angeldget med inter-
nationell uppmiirksamhet kring detta folks 6de liksom angéende manskliga
rittigheter for de dtervindande krimtatarerna.

Nir jag forra dret var pd Krim hade @nnu ingen representant for den
svenska ambassaden i Kiev varit dir. Jag vet att det sedan dess gjorts flera
besok. Det ir glidjande att ldsa att ocksd FN tydligen har visat ett visst in-
tresse for detta. Jag tar fasta pi det som framkommer av utskottets utlitande
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om att Sverige t.o.m. kan dverviga att ESK:s minoritetskommissarie kan ta
upp frigor om krimtatarernas situation.

Med forhoppningen att de halva 16ften som finns i betinkandet — och som
jag forstitt dven av interpellationsdebatter och andra kontakter med Utri-
kesdepartementet — skall leda till ett svenskt intresse och svenska insatser
for att dra uppmiérksamhet till krimtatarernas situation, ber jag att fa yrka
bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 66 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Utrikesutskottets ordférande Daniel Tarschys inledde med
att uttrycka sin uppskattning 6ver riksdagens stora intresse for MR-frégor.
Han sade ocksi att Sveriges intresse markerades av att vi nu ocksd har en
sdrskild MR-minister. Jag formodar att det faktum att denne minister tittade
in hir en stund under vir debatt nir vi pysslade med dessa frigor markerar
detta intresse.

Tyvirr tycker jag att utrikesutskottets betdnkande andd behandlar ménga
av dessa fragor alldeles for svepande och summariskt for att jag riktigt skall
tro att man har tagit dessa frigor pd allvar. Nu ir tempot hogt infor sommar-
uppehallet, och betinkandet har vil narmast karaktdren av ett uppsamlings-
heat.

Nir jag letade efter Karin Pilsédters och min motion om zigenarnas rattig-
heter hittade jag till min oforstillda férvAning min motion om dubbla med-
borgarskap, dessutom under rubriken flyktingar. Jag forstir uppriktigt sagt
inte varfor denna motion behandlas av utrikesutskottet och dessutom i be-
tdnkandet om minskliga rittigheter. Texten i betinkandet visar ocksd med
all tydlighet att utskottet inte heller har forstétt det.

Herr talman! Vid ldsningen av detta betinkande hittade jag vidare min
motion om Ukraina. Det dr en motion som inte i nidgot avseende handlar
om minskliga rattigheter. Det gor inte heller utrikesutskottets behandling
av motionen.

Min motion behandlar omvirldens obegripliga nonchalans av Ukrainas
sjalvstindighet sedan december 1991. Det dr en nonchalans som har bidragit
till den destabilisering som har dgt rum i Ukraina.

Nu har USA éntligen vaknat, inte minst som {6ljd av Zjirinovskijs och de
ryska nationalisternas framgdngar det senaste aret, och ocksa som en foljd
av ett entrdget upplysningsarbete av olika sikerhetspolitiska tinkare sdsom
Zbigniev Brzinski. Den senaste minaden har dven EU vaknat och slutit ett
samarbetsavtal med Ukraina.

Allfor linge har omvirldens intresse for Ukraina enbart inriktat sig pa att
sitta tryck pd Ukraina att avveckla sin kdrnkraft och sina kdarnvapen. For
Sverige Aterstir uppenbarligen fortfarande att vakna infor betydelsen av en
av vdra nirmaste grannar, med vilken vi delar en icke ovisentlig del av vér
historia.

I utrikesutskottets betinkande om ménskliga riittigheter handlar vira re-
lationer med Ukraina frimst om kirnkraftssikerhet. Det dr sikert viktigt.
Men jag formodar att det dndd &terspeglar nigot som framfor allt handlar
om svenskt egenintresse.

For sikerheten i vért eget ndromrades skull, inte minst i Polen och Balti-



kum, ar jag Overtygad om att det dr ett starkt svenskt intresse att medverka
till att stabilisera bide den ekonomiska och den demokratiska utvecklingen
i Ukraina.

Som utskottet sjalvt anfor var nigra observatorer i Ukraina i samband
med valen i mars och dvervakade valen. Vi kunde bl.a. konstatera att vist-
liga mediers schablonbilder, ofta inspirerade frdn Moskva, inte alls ger na-
gon helhetsbild av utvecklingen i Ukraina. Men det kanske inte ér ndgot man
kan forvinta sig i ett betdnkande om manskliga rattigheter.

Herr talman! Slutligen hittade jag ocksa Karin Pilsiiters och min motion
om zigenarnas rittigheter. Jag tycker att den hér hemma i det hir betdnkan-
det. Utrikesutskottet dgnar stort utrymme &t att redovisa berékningar av hur
minga zigenare det finns i Europa. Man redogor for de studier som har
gjorts av olika internationella organ. Men det stdr ingenting om vad som &s-
tadskommits nir det géller zigenarnas rittigheter i Europa. Det dr naturligt-
vis fullt forstieligt eftersom ingenting har dstadkommits.

Som statsrddet Alf Svensson medgav i en frigedebatt den 18 januari hir
i kammaren ir intresset for zigenarnas situation frin 6vriga europeiska stater
mindre ju mer berorda de ér.

Varfor skall vi dd uppmiérksamma zigenarnas situation? For det forsta ar
det naturligtvis pd grund av tystnaden om denna stora folkgrupp i Europa.
For det andra pd grund av ointresset. Till skillnad frin nistan alla andra mi-
noriteter finns det inte ndgot land dir denna minoritet 4r en majoritet eller
dir man har ett intresse av att driva zigenarnas rittighetsfrigor.

Rumiinien har invalts som medlem av Europariddet utan att vi har fatt
négra garantier for hur framfor allt zigenarna behandlas i Rumanien. Det édr
under all kritik. Det kan man ocksd utldsa av utrikesutskottets betinkande.
Om Rumanien nu sldppts in i Europarddet utan att detta har tillgodosetts
maste det foljas upp. Det sker inte av sig sjédlvt som utrikesutskottet tycks
tro. Det krivs ett svenskt initiativ hir. Jag yrkar dirfor bifall till yrkandena
1 och 2 i motion U641.

Avslutningsvis vill jag instimma i vad som sagts hir i talarstolen av Bertil
Mibrink nér det giller Indonesien, av Hans Goran Franck nir det géller
flyktingfrigorna i Europa och av Margareta Viklund nar det giller folkmor-
det i Bosnien.

Anf. 67 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag delar Lennart Rohdins bedomning att flera av hans mo-
tioner inte handlar om ménskliga rittigheter. Men om han noga studerar ru-
briken pi det betinkande vi nu diskuterar skall han finna att den ganska vil
ticker innehallet i hans motioner.

Jag delar ocksd hans uppfattning att zigenarproblemet dr utomordentligt
viktigt. Jag kan forsikra Lennart Rohdin att det ingalunda har fallit ur upp-
mirksamheten for Europarddet. Flera av de linder som nyligen har beviljats
intride har betydande zigenarminoriteter. Minoritetsfrigorna kommer att
vara utomordentligt visentliga for Europarddet framover. Inte minst de zi-
genska minoriteternas problem behover dgnas en starkt 6kad uppmérksam-
het. Jag kan férsikra Lennart Rohdin om att s kommer att bli fallet.
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Anf. 68 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Det kan nog téinkas att det kommer att visas intresse i Euro-
parddet. Med 10 eller 20 &rs mellanrum har man i Europarddet gjort en och
annan studie av zigenarnas situation. Men det éterstér fortfarande att dstad-
komma ndigonting. Vi kan konstatera att utvecklingen de senaste dren sna-
rast har gitt 4t motsatt hall.

Man féormér uppenbarligen inte att sitta press pa t.ex. Ruménien nir det
giller dessa viktiga MR-frigor innan man sldpper in landet i friga i Europa-
radet. I det ldget hade man kanske haft vissa patryckningsméjligheter efter-
som intresset att bli medlem ér sd stort i Ruminien. D4 ir det Klart att det
mdste foljas upp dnnu battre efterdt.

Men dir ér jag pessimistisk av det skilet att det inte finns ndgon som helst
opinion i Ruménien for att ritta till dessa fruktansvirda forhdllanden. Den
rumiénska regeringen har nog tvirtom en ganska stark folklig uppslutning
bakom den politik som bedrivs. Det finns inte mycket som talar for att flerta-
let av medlemstaterna i Europarddet, som sjilva har betydande zigenargrup-
per, kommer att vara intresserade av att resa fragan.

Det ar darfor jag kommer fram till samma slutsats som i motionen. Det
madste aktivt tas initiativ. Som statsridet Alf Svensson sade i januari kan vi
inte forvinta oss att ndgon annan tar initiativ. D ricker det inte att, som
utrikesutskottet gor, konstatera att det nog kommer att ske. Det kriivs beslut
om att Sverige skall ta initiativ i fragan.

Anf. 69 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Frigan om de minskliga réittigheterna i Ruménien diskute-
rades i Europaradets parlamentariska forsamlings stindiga kommitté si sent
som i gir. Jag skall till Lennart Rohdin overricka en rapport som nyligen
har framstéllts av riksdagsménnen Jansson frdn Finland och Konig frin Os-
terrike. Den handlar om hur Ruminien uppfyller de forpliktelser man gav i
samband med att landet invaldes i Europarddet.

Anf. 70 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag tar tacksamt emot den. Men det foranleder mig inte pa
négot sitt att andra uppfattning om behovet av att hela tiden siitta Europaré-
det under tryck. Jag tror att Europarddet dven under sin kommande general-
sekreterare sikerligen kommer att vara bide bekymrat och uppmérksamt pa
det som sker. Men det krivs ocksa handling. Jag 6nskar den blivande gene-
ralsekreteraren all framgang. Det kommer att behdvas.

Anf. 71 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag har sex motioner i det hir betinkandet som jag kort
tinkte berora. Jag tinkte borja med tvA motioner om Osttimor och Vistsa-
hara eftersom de har liknande problem. Det handlar om avkolonisering. Det
ir egentligen inte en friga om minskliga rittigheter. Det handlar om tvi
folks rittigheter att sjilva fa bestimma 6ver sin framtid. Hér har FN ett
mycket stort ansvar att se till att man fullféljer det som har sagts. Medlems-
linderna har varit 6verens om att koloniserade folk skall ha ritt att sjilva
bestimma om sin framtid genom folkomréstningar. Detta har pagatt sedan



1975, och vi har inte sett folkomrostningar vare sig i Osttimor eller Vistsa-
hara.

Minskliga rattigheter ar ett medel att utéva patryckningar pa de regimer
som har ockuperat dessa linder. Sarskilt nér det giller Indonesien har jag
deltagit i ménga debatter hiar i kammaren om hur man har hanterat situatio-
nen. Jag ar mycket kritisk pa den punkten. Det ir en sak att std hir och siga
att man skall stilla krav pd respekt for ménskliga rittigheter, men sedan ar
det en annan sak att man ér beredd att bdde silja vapen och ge krediter till
sévil Indonesien som Marocko. Jag tycker inte att det skall finnas ndgra kre-
diter till vare sig Marocko eller till Indonesien sd linge de inte kan se till att
dessa folk far sin sjilvklara ritt till sjalvbestimmande.

Jag oroar mig en del 6ver den mening som Bertil Mébrink tidigare citerade
dir utskottet skriver: "Splittringstendenser i Indonesien skulle litt kunna
leda till en destabilisering av den viktiga sydostasiatiska regionen.” Det ver-
kar som om man inte tycker att det Osttimoresiska folket skall ha ratt till
sjilvbestimmande. Menar man att Indonesien da splittras upp och att det
skulle vara till men for hela regionen? I si fall tycker jag att man ar inne pd
en farlig vig.

Nir det giller Vistpapua tycker jag att det dr bra att man sdger ifrdn att
Vistpapua bor bli foremél for det internationella samfundets uppmérksam-
het. Det ér pé tiden. Det gick alldeles for latt nir Vistpapuas folk acceptera-
des som en del av Indonesien.

Jag kan inte ldta bli att framfora min férvdning over att Viola Furubjelke
hiir attackerar Margareta Viklund for att utskottet tassar pd nér det giller
Turkiet. Jag tycker att man tassar pd hir. Men bdda dessa personer har ju
skrivit under betinkandet si jag forstar inte att ni inte kunde medverka till
att det blev litet skarpare skrivningar nér det géller Turkiet. Det finns ju all
anledning att gora det. Det ér ju inte si att vi inte har information om vad
som pagar i Turkiet. Inte minst utrikesutskottet bor ju hilla sig vil informe-
rat. Det forekommer ju grova brott mot de minskliga rittigheterna.

Nir det giller Turkiet ér det faktiskt frigan om folkmord, vilket Berith
Eriksson ocksd har varit inne pi. Inte kan det saknas information! Det vore
mycket konstigt om utrikesutskottets ledamoéter ir sd déligt informerade att
de helt nyligen har fitt kunskaper om det som pégér dar.

Jag tycker ocksa att det &r vildigt olyckligt, vilket jag har tagit upp i en
motion, att man blandar ihop miénskliga rattigheter och terrorism och att
man pé det viset pé ett siitt har legitimerat Turkiet nir det giller det vald
som begds mot kurder och andra minoriteter i syfte att bekimpa terrorism.

Utskottet skriver att man i princip instimmer i det jag sdger i min motion
och beklagar att MR och terrorism blandas ihop. Det bista hade ju varit om
Sverige dd inte heller hade gitt med pa att fatta beslut om den resolution
som Turkiet lade fram i FN. Den gick igenom i konsensus. Jag tycker att det
var bedrovligt. P4 det viset ger man som sagt en viss legitimitet for vad som
pagdr i Turkiet. Turkiet har ocksd gdtt ut vildigt aktivt och ser det som en
seger att ha fatt igenom resolutionen i FN.

Jag tycker att det r dags att ta upp den frigan igen och ga tillbaka till den
ordning som ridde tidigare, dvs. att brott mot ménskliga rittigheter handlar
om staters brott mot befolkningen. Terrorism skall man sjélvfallet bekimpa.
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Det dr kriminellt. Men man skall inte blanda ihop det med ménskliga réttig-
heter.

Internflyktingar ir ett stort problem som borde uppmirksammas och tas
upp mer. Det finns fler internflyktingar dn flyktingar som flyr éver grinser.
Den svenska hdllningen innebir att vi pd ett sitt deltar i Turkiets politik.
Vi skickar tillbaka asylsokande till Istanbul, Ankara eller Izmir. Det giller
personer som kommer frén syddstra Turkiet och som tvingas dirifrdn av den
turkiska militdren. Det dr en sak som man bor ta upp mer.

Jag skulle ocksi onska att ESK kunde ta upp frigan om Turkiet och att en
delegation reste till Turkiet, inte minst for att studera forstérelsen av byar
och hur man tvingsforflyttar manniskor. Dessa médnniskor har inga alterna-
tiv.

Jag hoppas verkligen att Daniel Tarschys kan se till att frigan kommer upp
mer i Europarddet. Man kan faktiskt ifrgasitta om Turkiet bor vara med-
lem av Europaridet, eftersom de minskliga rittigheterna och de demokra-
tiska principer som giéller for en rittsstat inte respekteras. Turkiet bedriver
hets mot kurder och andra minoriteter.

I 6vrigt instimmer jag i det som Gustaf von Essen och Berith Eriksson har
sagt tidigare frin talarstolen nir det giller kurdernas situation.

Anf. 72 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte séiga att jag har blivit pAhoppad, for jag upple-
ver det inte s&, men vid tvd tillfillen har svil Berith Eriksson som Ingela
Martensson kommenterat att mitt namn stdr med i detta eniga betidnkande
aven ndar det géller skrivningarna om Turkiet. Jag ir overtygad om att bide
Berith Eriksson och Ingela Mértensson kinner till min personliga hillning
ndr det giéller situationen i Turkiet. Jag kan forsikra Ingela Mértensson att
jag har gjort mitt allra basta for att 6vertyga hennes partikamrater i utskottet
om skarpare skrivningar. Men lika litet som Ingela Mirtensson har nétt
succé nar det géller att Gvertyga inom sin grupp har jag kunnat 6vertyga hen-
nes partivanner att inta en skarpare héllning.

Det finns en socialdemokratisk motion i frigan som Hans Goran Franck
har talat om frdn talarstolen. Vi har ingen reservation nar det giller Turkiet.
Vi har ingen reservation alls till detta betdnkande. Vi ville ga lingre i ménga
av de frdgor som togs upp i utskottet, men vi har ocksd ansett att det har
varit viktigt att fi ganska skarpa skrivningar frén ett enigt utskott. Det har
tjinat syftet att flytta fram positionerna for MR-frigorna som helhet.

Det dndrar inte min principiella personliga hdllning: vi borde ga betydligt
tuffare fram mot Turkiet.

Anf. 73 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ir pd grund av att jag vet att Viola Furubjelke dr engage-
rad nir det giller kurdernas sak och bor vara vil informerad som jag forva-
nar mig over att hon i den tidigare debatten nidstan anklagade Margareta
Viklund for den skrivning som innebir att man tassar pd nir det giller Tur-
kiet.

Viola Furubjelke behover inte ta ansvar for Folkpartiets ledaméter i ut-



skottet. Hon fér tala for den socialdemokratiska gruppen. Jag tycker att hela
utskottet har gjort en svag skrivning nir det giller Turkiet.

Jag vill passa pa att friga hur Viola Furubjelke uppfattar meningen om
splittringstendens i Indonesien. Skall man se den som en forskjutning i den
svenska héllningen? Ar vi kanske inte ldngre for att Osttimors folk skall f3
till stdnd en folkomrostning och att de sjilva skall i bestimma om sin fram-
tid? Det kan man néstan tolka in i denna mening i utskottets betinkande.

Anf. 74 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Forst hade jag inte tinkt férlinga debatten, men jag vill Andé
ge ett klart besked. Jag kan alldeles entydigt siga att vi ar for Osttimors ritt
till sjalvbestimmande. Jag har sagt det tidigare hér i kammaren, och det star
jag fast vid.

Anf. 75 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ligger ett visst métt av symbolik i att den sannolikt sista
utrikespolitiska debatt som Hans Goran Franck deltar i handlar om ménsk-
liga rittigheter. Han har under sina nio ar i utrikesutskottet och dven tidigare
som medlem i andra utskott oavbrutet agerat i fragor som giller just de
miénskliga rittigheterna. Han har varit en outtrdttlig och oférbrinnelig
kdmpe for att virna om ménniskors rittigheter runt om i hela virlden.

Jag tinker inte minst pd hans kamp for att forbéttra fingarnas stéllning i
ett mycket mycket stort antal linder. Jag vet inte i hur mdnga linder Hans
Goran Franck har besokt fingelser, men jag tror att han har ett svirslaget
virldsrekord.

Vi har i utskottet haft ett utomordentligt fint samarbete med Hans Goran
Franck. De kamrater som stannar i utskottet kommer att sakna hans insat-
Ser.

Herr talman! Regeringar kommer och regeringar gr, men Hans Géran
Franck har alltid varit i opposition. Jag skulle pa utskottets vignar vilja tacka
honom {or hans insatser i riksdagen.

Jag ber ocksé att fa sdga nigra ord av tacksamhet — hir limnar jag rollen
som utskottsordférande — till Ingela Martensson. Ingela Mértensson limnar
ocksd riksdagen. Ingela Mértensson har tillhort utrikesutskottets flitigaste
kritiker och ocksd regeringarnas flitigaste kritiker. Hon har i stor utstriick-
ning agerat inom samma omriden som Hans Goran Franck. Jag tycker att
hon har gjort en utomordentligt viktig och nyttig insats i riksdagen, och hon
har varit en kimpe for de manskliga rittigheterna som har gjort stor nytta i
denna viktiga sak. Jag riktar ett varmt tack ocksa till Ingela Martensson!

I detta anforande instimde Karl-Erik Svartberg (s), Viola Furubjelke (s),
Berith Eriksson (v), Karl-Goran Biorsmark (fp), Inger Koch (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Peeter Luksep (m), Goran Lennmarker (m), Margareta
Viklund (kds), Lena Klevenas (s), Fanny Rizell (kds), Bertil Mdbrink (v),
Lennart Rohdin (fp), Karl Hagstrom (s) och Lena Bostrom (s).

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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Meddelande om SoU34 och SfU15

Anf. 76 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sévitt nu kan bedémas kommer efter ny behandling socialutskottets be-
tinkande om virdnadsbidrag att kunna bordliggas senare i kvill. Samtidigt
avses socialforsikringsutskottets betinkande om férdldraforsikring ocksé
att bordliggas.

Det kommer att foreslas att bida betinkandena avgors efter en bordligg-
ning och sdlunda behandlas vid morgondagens sammantride.,

Socialutskottets betinkande kommer att upptas till behandling omedel-
bart efter voteringen av overskjutande drenden.

Beslut

SkU31 Rittssikerhet vid beskattningen

Mom. 1 (fridga om avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

297 for utskottet

11 f6r men.

41 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 122s, 75 m, 28 fp, 25 c, 24 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 10v,1-

Franvarande: 16s,5m, 51p, 6 ¢, 2kds, 2nyd,4v, 1-

Mom. 2 (tredjemansrevision m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)

Votering:

174 f6r utskottet

134 for res. 1

41 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 75 m, 28 fp, 25 c, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 1: 1225,10v, 2 -

Frinvarande: 16s,5m,5fp, 6 ¢, 2kds,2nyd,4v,1-

Mom. 5 (tvingsitgiarder m.m.)
1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (s)
Votering:

173 for utskottet

134 for res. 4
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 25 c, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 4: 1225,10v, 2 -

Frinvarande: 16s,6m,5fp, 6c¢c, 2 kds, 2nyd,4v, 1 -

Mom. 7 (anstdnd med att betala in skatt m.m.)

1. utskottet

2. res. 6 i motsvarande del (nyd)

Votering:

285 for utskottet

22 for res. 6

42 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstédllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121 s, 74 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 10v, 3 -
For res. 6: 1s,21 nyd

Fradnvarande: 16s,6m,5fp,6¢c,2kds, 2nyd,4v,1-

Mom. 12 (vissa 6vriga rittssikerhetsfragor)

1. utskottet

2. res. 12 (nyd)

Votering:

286 for utskottet

21 for res. 12

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122's, 74 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 10 v, 3 -
For res. 12: 21 nyd

Frénvarande: 16s,6m,5fp,6¢, 2kds,2nyd,4v,1-

Mom. 13 (frigan om ett dterinforande av skatteflyktslagen)
1. utskottet

2. res. 13 (s)

Votering:

174 for utskottet

134 {or res. 13

41 frAnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 28 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 13: 1225,10v, 2 -

Frinvarande: 16s,6m,5fp,5¢, 2kds,2nyd,4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

UU26 Miinskliga rittigheter, m m.

Mom. 11, 30, 36, 37, 39, 42, 44, 48 och 56 (barnarbete m.m.)
1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

293 for utskottet

12 for men.

4 avstod

40 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 74 m, 26 fp, 26 c, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 10v,2-

Avstod: 2s,21p

Frinvarande: 15s,6m,5fp,5¢c,2kds,2nyd,4v,1-

Mom. 49 (den zigenska folkgruppens situation)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. U641 yrk. 1 och 2 (fp)

Votering:

289 for utskottet

18 for mot.

42 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 73 m, 23 fp, 26 ¢, 23 kds, 21 nyd, 2 -
For mot.: 1s,5fp, 1 kds, 10v, 1 -

Frinvarande: 16s,7m,51fp,5¢, 2kds, 2nyd, 4v, 1-

Mom. 61 (erkdnnande av Taiwan)

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

281 for utskottet

21 for res.

6 avstod

41 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:



For utskottet: 121 s, 70 m, 28 fp, 25 ¢, 24 kds, 10v, 3 -
For res.: 21 nyd

Avstod: 2s,3m,1c

Frdnvarande: 15s,7m,5fp,5¢c,2kds, 2nyd,4v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride fick avgo-
ras vid morgondagens arbetsplenum.

5§ Internationella miljofrigor

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1993/94:UU22 Internationella miljéfragor.

Anf. 77 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla internationella miljofrigor. I samband
med och efter Riokonferensen 1992 har dessa frigor fétt en extra stor upp-
marksamhet. Det dr helt berittigat, inte p4 grund av denna konferens utan
pé grund av de sakproblem som dir behandlades.

Nir vi talar om internationella miljofrégor giller det som regel stora,
grinsoverskridande miljoproblem. De internationella miljofrégorna ar of-
tast de viktigaste, men vi skall naturligtvis inte gldmma att det finns ett sam-
band mellan globala, regionala och lokala frigor. Vi anvinder ju ibland det
tankvirda uttrycket "Ténk globalt — handla lokalt!”

Det betinkande som vi nu skall debattera innehaller diverse frigor av in-
ternationell karaktér. Jag tycker att de flesta av de forslag som lyfts fram i
detta betdnkande dr goda och viktiga, men jag skall begrinsa mig till att be-
rora tva socialdemokratiska forslag i vr partimotion om miljofrigor vilken
vicktes under den allmidnna motionstiden.

Jag skall forst ta upp frigan om miljoregler inom handelspolitiken. I
GATT-avtalet, vars handelsregler numera ligger under World Trade Organi-
zation, finns en undantagsartikel som behandlar hilsofrdgor fér djur och
vixter. En arbetsgrupp for miljofrigor har under ett par ar varit verksam
inom GATT.

I samband med uppfoljningen av Uruguay-rundan och undertecknandet
av GATT-avtalet nyligen i Marrakech i Marocko enades man vidare om ett
arbetsprogram for frigor om handel och miljo. Ett sammantride har inpla-
nerats till den 2 juni, di arbetet skall bérja. Detta skall sedan rapporteras
till ministerrddskonferensen. I anslutning till det skall en serie punkter och
krav frdn Riokonferensens Agenda 21 foljas upp.
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I detta sammanhang verkar Sverige framfor allt for att de internationella
miljéokonventionerna skall tas in i avtalet, si att GATT-avtalet inte bryter
mot internationella miljokonventioner utan i stillet samverkar med dessa,
vilket i praktiken inte ér fallet i dag. Detta skall ske genom utnyttjande av
undantagsartikeln — som ibland kallas ett miljofonster — dven om effekterna
skulle bli av diskriminerande karaktar.

Sverige har dessutom arbetat for att f3 till stdnd en miljobkommitté, ndgot
som vi har misslyckats med, och for att ge en mer stabil organisation &t mil-
joarbetet inom ramen for GATT-avtalet. Dessutom pégér ett arbete i detta
sammanhang inom UNCTAD och OECD. Vi tycker fréin socialdemokratisk
sida att detta dr bra, och vi har dirfor pd denna punkt inte brytt oss om att
avge nigon reservation i anslutning till virt motionsforslag.

Jag vill dock samtidigt siga att vi i viir motion siktar lingre. Vi nimner i
den att det dr mycket viktigt att man inom ramen for det fortsatta arbetet
inom WTO tillimpar forsiktighetsprincipen, principen om férorenarens be-
talningsansvar och substitutionsprincipen. Det dr ocksa vésentligt att tviste-
panelerna besitter miljokunskaper och har ett 6ppet arbetssitt som mojlig-
gor insyn. Det behovs vidare preciseringar av mojligheterna att ta ut skatter
och avgifter och en éversyn av sidana miljokrav pd produktionsprocesser
som paverkar konkurrensen.

Vi pekar ocksa pd vikten av att ta upp de miljoutslapp som 6kade trans-
porter medfor, och vi siger avslutningsvis att vi vill ha en langsiktig miljostra-
tegi for den del av GATT-avtalet som numera ligger under WTO. Vi vill att
det gors en miljdanpassning fullt ut ocksé pa handelns omride. Vi forutsitter
att den nuvarande och den kommande regeringen arbetar vidare med de hir
frigorna.

Ett annat krav i vir motion giller en nordeuropeisk miljokonferens. 1 det
fallet ér vi inte Gverens med utskottsmajoriteten, och jag yrkar darfor bifall
till var reservation under mom. 6.

Jag tycker inte att majoriteten i sin skrivning i betinkandet tar denna friga
riktigt p& allvar. Man hanvisar till en méngd smé konferenser som redovisas
i betinkandet och som i och for sig tar upp viktiga detaljfrigor p miljoomra-
det. Virt forslag har dock en annan inriktning. Vi menar att det finns behov
av att som uppfoljning av Riokonferensen anordna en konferens som samlar
Nordeuropa kring de miljoproblem som dir finns att 16sa. Det finns ett be-
hov av att hdlla samman dessa frigekomplex inom miljoomrédet for over-
blick och for helhetsgrepp, och dé ricker det inte med de sakkonferenser
som anordnas pd en serie omraden.

For att fa till stind ett rent Europa, nigot som vi socialdemokrater vill
arbeta for, och for att Sverige skall kunna g fore, vilket vi ocksa vill arbeta
for — jag formodar att man kan vara dverens 6ver partierna om detta — be-
hovs ocksa detta bredare grepp. Vi menar att Europa méste g fore nir det
giller omstillning av produktion, konsumtion och energiforsorjning. Vi som
européer har liksom man har i ovriga rika delar av virlden ett sdrskilt ansvar.

Europa behover en gemensam miljopolitik. Det behovs ocksd genomgri-
pande forindringar for att vi skall kunna uppnd och svara mot Riométets
mdl och utmaningar.

Det behovs, som vi skriver i vir motion, en samlad vision for ett framtida



héllbart Europa. Vi menar att man for att komma fram till en sidan behover
anordna en nordeuropeisk miljokonferens med deltagande frin en rad olika
lander och med en bred representation frin de respektive linderna.

P4 denna punkt delar vi, som sagt, inte utskottsmajoritetens uppfattning.
Det framhélls i betinkandet att de mindre konferenserna "ticker behovet
for att fortlopande diskutera nodviandiga dtgirder f6r att forbattra miljon i
Nordeuropa”. Jag menar i stillet att man i Nordeuropa, diar man har méjlig-
heter att skapa en gemensam syn och har gemensamma erfarenheter, beho-
ver en gemensam konferens for att f6lja upp Riométet.

Med detta yrkar jag aterigen avslag pd utskottets hemstillan under
mom. 6 och bifall till vir reservation under samma moment.

(forts.)

Ajournering

Kammarens beslot kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

5§ (forts.) Internationella miljofragor
(forts. UU22)

Anf. 78 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet.

Det hir betinkandet behandlar en rad frigor som har med minsklig 6ver-
levnad att gora. Det handlar bl.a. om att vdrna jordens vattenresurser, sir-
skilt sotvattentillgdngarna. Det handlar ocksd om regionalt samarbete pd
miljosidan och om hanteringen av miljofarligt avfall.

Som grund till betinkandet ligger en rad motioner vilka som regel anses
besvarade efter bara ett kort resonemang. Det hindrar inte att flera av de
fragor som behandlas i de hdr motionerna dr utomordentligt viktiga. FN:s
hantering av den internationella miljorétten och kanske sarskilt hanteringen
av luft- och vattenfrigor ir ett problem som fortfarande inte ir lost.

Ett flertal motioner behandlar problemet med vattentillgdngar i virlden.
Man pépekar att kampen om vatten ser ut att bli en av de frimsta orsakerna
till framtida konflikter i virlden. Vi bor se till att bistindsprojekt i u-virlden
ocksd omfattar ett hillbart utnyttjande av sotvattentillgdngarna. P senare
tid har vi sett konflikter borja spira pa flera stillen.

Vi kan ocksi se till nirmiljon. Ostersjons problem ir fortfarande att en
tredjedel av storstiderna runt innanhavet pumpar ut sitt avloppsvatten ritt
ut i sjon.
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Det ir ett anstindighetskrav for industrilinder att inte tilldta sig att dumpa
sitt miljoavfall och annat avfall for deponering i utvecklingslinder. Det fore-
ligger numera enighet om totalférbud mot sidan dumpning.

Okenbildningen i virlden hor indirekt samman med vattenmiljon. Aven
Overpopulationen ir ett problem som vi hoppas att virldens lander snabbt
kan ta itu med.

Nir det giller de frigor som behandlas i betdnkandet ar partierna i utri-
kesutskottet i det nidrmaste dverens. Vi har inte sé olika dsikter i dessa fré-
gor. Det foreligger dock en socialdemokratisk reservation, som namndes av
foregdende talare, om en nordeuropeisk miljokonferens. Utskottets majori-
tet pipekar att ett miljopministermote dgde rum i Helsingfors i mars i &r och
att ett nytt skall diga rum pé Kolahalvon i juni i dr. Ytterligare tvd moten
kommer att dga rum under det nidrmaste aret.

Utskottsmajoriteten har bedomt att frigorna ir vil tickta pd en hog niva.
Behov av konferenser kanske foreligger pa det vetenskapliga planet, men
just nu tror vi att man pd det politiska planet bast mots i bilaterala forhand-
lingar i miljoministrarnas virld. Darfor foreslar vi att reservationen skall av-
slds till formdn for utskottets yttrande.

Anf. 79 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det sades att det skulle vara motiverat med samlade konfe-
renser i Europa om de var pé ett vetenskapligt plan och berorde forskare.
Nir det giller det politiska omrddet har utskottet funnit att miljominister-
konferenserna som behandlar olika sakfrigor skall vara till fyllest.

Frin socialdemokratisk sida anser vi att vad Europa bl.a. behover i dag ér
att vi politiker vigar utmana till debatt om miljéfrigorna, att vi vgar ha en
vision om hur vi skall klara av att bygga ett miljévanligt Europa. Sa resone-
rar manga av oss ocksd nir det giller EU-frégan. Vi ser en mojlighet att ut-
veckla en helt ny satsning for Europa. Vi har - oavsett ett medlemskap eller
inte — sett pd en nordeuropeisk konferens pa samma sitt.

Som politiker, bide som regeringsrepresentanter och som parlamentari-
ker, har vi behov av att samlas pd bred front i Europa for att utmanas infor
nya och viktiga satsningar. Det riacker inte med att miljoministrarna mots
och diskuterar sakfrigor. Vi behover ett komplement till sidana moten. Det
ar speciellt angeldget om vi skall utforma ett program fér en samlad miljopo-
litik i Europa. Dirfor delar jag inte uppfattningen att detta bara skulle vara
angeldget nar det giller forskningen.

Anf. 80 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m) replik:

Herr talman! Jag tror ocksd att vi behover ett intensivt samarbete kring
miljofrdgorna dven i norra Europa. Men som situationen ér just nu finns det
en rad politiska frigor, detaljfrigor, som man skall diskutera. Nar man har
kommit en bit pd vig finns det nya maojligheter att ta upp diskussionen om
en nordeuropeisk miljokonferens. Det dr alldeles givet att konferenser
ibland kan leda framdt, men man bor ha rimliga teman att diskutera. S lingt
har vi inte kommit i dag.



Anf. 81 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Herr talman! Det finns rimliga teman att diskutera. Dels kdnner vi mycket
vil till de europeiska miljoproblemen, dels dr uppféljningen av Riokonfe-
rensen en viktig motor och ett viktigt motiv for att genomfoéra en nordeuro-
peisk miljokonferens.

Det finns en hel serie utmaningar som motiverar att vi foljer upp Riokon-
ferensen pa regional niva, precis som den forbereddes med regionala konfe-
renser. Jag deltog som svensk observator i en konferens i Afrika. I Bergen
hade vi, en tid fore Riokonferensen, en konferens som berorde Europa. Vi
behover folja upp Riokonferensen pd detta sétt. Jag vidhéller att det ar
olyckligt att majoriteten inte kan se virdet av det.

Anf. 82 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Miljofororeningar kdnner inga granser. Virldens linder och
foretag méste tillsammans finna losningarna pa de enorma problemen. Natu-
rens fornybara resurser kan forsorja oss alla om vi vardar dem och inte for-
brukar och forgiftar dem. En uthallig utveckling dr nddvindig och egentligen
det inspirerande projekt som kan férnya néringslivet i en ekologisk struktur-
omvandling. Det behovs helhetssyn och nytinkande och ett samarbete i hela
virlden for att klara denna utmaning.

Jag har begirt ordet i dag darfor att jag inte tror att det dr allmént ként i
Sverige i hur hog grad vért land ar engagerat i miljéfrdgorna internationellt.
Det var faktiskt Sverige som fick upp miljofrdgorna pd FN:s dagordning.
Utan Inga Thorssons insatser hade inte FN:s forsta miljokonferens 1972 i
Stockholm blivit av.

Jag hade sjilv forminen att som FN-delegat fa folja ambassador Gote
Svenssons arbete infor FN-konferensen om miljé och utveckling som kom
att hillas i Rio de Janeiro 1992. Forst lyckades han i dtskilliga formoten, s.k.
informal informals, Gvertyga u-linderna om att detta inte bara var ett nytt
sdtt for i-vdrlden att hindra u-lindernas utveckling. Sedan fick han arbeta
med vissa vistlinder som borjade kringla. Utan Sverige som drivande kraft
tror jag att det hade varit osannolikt att konferensen hade kunnat héllas.

Arbetet foljs nu upp i virt land genom beslutet om att borja forverkliga
kretsloppssamhallet i kommunala Agenda 21-program, i en vixande forsta-
else for ekologisk odling och i arbetet med skattevixling.

I nista vecka deltar miljominister Olof Johansson vid den avslutande mi-
nisterdelen av métet med CSD, Commission on Sustainable Development,
i New York. CSD ér det organ som har hand om uppféljningen av Riokonfe-
rensen. CSD-motet kommer att behandla hur virldens regeringar och FN-
systemet skall genomfora och utveckla de beslut som fattades i Rio, framfor
allt ndr det géller hilsa, miljo, farskvatten, kemikalier och miljofarligt avfall.

Nir det giller Europa vet jag att Olof Johansson under de centerledda
regeringarna pa 70-talet vickte frigan om grinsoverskridande luftférore-
ningar i FN:s ekonomiska kommitté for Europa, ECE. Denna kommitté
hade for dvrigt Gunnar Myrdal som sin forsta chef.

1 dag behandlar vi ett utskottsbetinkande som ar fullt av exempel pa att
Sverige fortsitter att arbeta for Europas och virldens miljofrigor. Oster-
sjons miljo engagerar Miljodepartementet i hog grad. Olof Johansson skall
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inviga Ostersjéveckan 94. Det ér ett arrangemang om Ostersjons milj6 an-
ordnad av Nykopings, Oxelosunds och Trosa kommuner. Detta ér alltsd
niista vecka.

Sverige verkar i Helsingforskommissionen, for ett Ostersjoprogram, i Bal-
tic Sea University i Uppsala och inom ramen fér Helsingforskonventionen.
Ocksd p& kommunal nivd och i méinga folkrorelser utfors ett viktigt arbete
tillsammans med vinorter och i olika projekt for att komma till ritta med
Ostersjons miljoproblem. Miljéministermdten planeras for Barentshavsom-
ridet, pd Kolahalvon och i Tallinn.

Sjélvfallet ar vi ocksd mycket aktiva i FN:s miljoorgan UNCED, dir Sve-
rige kan dra nytta av det kompetenta arbete som bedrivs inom Stockholm
Environment. Detta pdpekade ocksé utskottet.

Alltfor sent uppméarksammades vi i vart land p& miljoproblemen med
GATT-avtalet. I Indien demonstrerar hundratusentals manniskor mot vad
man upplever som ett stort hot mot miljon. Sverige kommer att i samarbete
med de 6vriga nordiska linderna verka padrivande for ett arbetsprogram om
handel och miljé i GATT-sammanhang. Vi férbereder det i OECD och
UNCTAD.

Nyligen beslots vid ett globalt mote i Genéve inom ramen for Baselkon-
ventionen, att det dr forbjudet for i-linderna att exportera giftigt avfall till
u-linderna. Enligt uppgift forsékte Danmark forst fi med sig EU, utan att
lyckas. EU bromsade, och man ville inte vara med pa det hir férbudet.
Danskarna kunde inte sjilva driva pd frigan, eftersom EU talar med en rost
i internationella forum. Danmark tog upp frégan vid Nordiska ministerrids-
motet i mars i dr, och Ovriga nordiska linder verkade for att fa till stdnd ett
beslut. Beslutet fattades alltsd helt nyligen i Gengve.

Herr talman! Sverige tillhor de tio linder pa jorden som dr med i flest in-
ternationella  organisationer. Enligt Finansdepartementets rapport
Ds 1993:44 ér det inte mindre 4n 3 754 stycken, varvid drygt 300 omnimns i
rapporten. Vi skall sjdlvfallet fortsitta att vara padrivande och séka samar-
bete med likasinnade linder for att skapa forstdelse for att en god miljo dr
forutsattningen for fortsatt utveckling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 83 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Vatten, rent vatten, ar ett av vira mest grundliggande behov
eller krav for att vi skall kunna Gverleva. Det tinker vi inte s& mycket pd i
virt privilegierade land. Men vi behover bara gora en kort resa i sodra
Europa for att konstatera att fler och fler hushéll koper sitt dricksvatten i
snabbkopet, dérfor att kranvattnet ér pd grinsen till otjénligt. Lingre bort,
i delar av Asien, Latinamerika och Afrika, ér vatten i regel en bristvara eller
obrukbart. Det &r dirfor oroande att konstatera att virldens vattenforbruk-
ning har tredubblats sedan 1950.

I Riodeklarationen — dvs. ett uttalande frin UNCED-konferensen, FN:s
konferens for miljo och utveckling — slds viktiga grundldggande principer fast
for nationers och manniskors ansvar i forhllande till vir gemensamma jord.
Avsikten med deklarationen ar att etablera ett nytt och jamlikt internatio-



nellt samarbete for att fi till stind en héllbar utveckling. Detta beror bl.a.
vattenutnyttjandet i mycket hog grad.

Herr talman! Tecken pé vattenstress finns pd manga héll. Grundvattenni-
vién sjunker, sjoar krymper och vitmarker forsvinner. Ingenjorer vill "1osa”
vattenproblemen genom att bygga dnnu fler monumentala vattenlednings-
projekt till lika monumentala kostnader och med miljoskador som f6ljd.
Floder som flyter fritt till havet ar i dag sillsynta. Ménga av dessa fria floden
dr domda att regleras inom kort. Kring Peking, New Delhi, Phoenix och
andra stader som lider av vattenbrist 6kar konkurrensen mellan stadsinva-
nare och bonder om de begrinsade resurserna. Folket i Mellandstern har
mer idn en ging hort sina ledare tala om att gé i krig for vattnets skull.

Herr talman! Vatten ér en fornybar resurs, men den dr ocksé dndlig. Vatt-
nets kretslopp begriinsar tillgdngen. Vattentillgdngen per person, ett grovt
miétt pd forsorjningstrygghet, minskar nir befolkningen vixer. Vattentill-
gangen per capita i virlden ér i dag en tredjedel av vad den var dr 1970, efter-
som ytterligare 1,8 miljarder manniskor har tillkommit sedan dess.

I dag har 26 linder med 232 miljoner ménniskor for litet vatten. Eftersom
ménga av dessa linder har higa fodelsetal, forvirras deras vattensituation
snabbt. 11 av bristlinderna finns i Afrika. Ar 2010 kommer ytterligare 6 afri-
kanska nationer att kunna riknas in i den gruppen, om befolkningsprogno-
serna forverkligas. D4 kommer 400 miljoner afrikaner att leva i linder med
vattenbrist. Det dr ca 37 % av den befolkning kontinenten berédknas ha.

I Mellanostern har 9 av 14 linder redan problem med tillgéng pa vatten.
Det gor omrédet till den region i viarlden dir vattenproblemen dr mest kon-
centrerade. I flera av linderna i Mellanostern vintas befolkningen férdubb-
las inom 25 dr. En snabbt krympande vattentillgdng ar oundviklig. Rétten
till vatten kan skapa politisk instabilitet i hela regionen. Konflikter kan
flamma upp redan under innevarande decennium, eftersom de flesta floder
i Mellanostern delas mellan flera nationer.

Perioden 1981-1990 utlyste FN som ett vattendrtionde. For att se vilka po-
sitiva resultat som uppndtts under artiondet holls en konferens i Paris 1989.
Man fann da att vissa forbittringar har dstadkommits nir det giller att dka
tillgéingligheten till rent vatten och ordentliga toaletter. Dessutom har ménga
vattenprogram fitt en mer social 4n teknisk inriktning. U-landsanpassad tek-
nik har alltmer kommit till anvindning. Man kan tycka att det 4r pd tiden.
Vattenprogram kopplas allt oftare till hilsoprogram. Kvinnor har ocksé bor-
jat dras in i planering och genomférande. Detta har i sin tur borjat ge goda
resultat. Det dr bra, men lingt ifrdn tillrickligt, att exempelvis handkraft i
dag anvinds i stillet for dieselpumpar.

Eftersom jordbruket anvinder tvd tredjedelar av allt vatten frén floder,
sjoar, backar och underjordiska lager, ér effektivare konstbevattning det vik-
tigaste for att man skall uppnd en héllbar vattensituation. Genom att man
bittre tar till vara de knappa vattenresurserna med enkla tekniker inom
jordbruket sdsom terrassodling, vattenfillor vid grodan och effektivare ka-
nalsystem ér besparingar pd mellan 10 % och 50 % inom néra rickhdll. Om
bevattningsbehoven minskar med exempelvis ndgon tiondel, frigors tillréick-
ligt med vatten for att tillgdngen fér andra minskliga behov skall fordubblas
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virlden 6ver. Problemanalysen dr klar. Vi kinner till situationen. Dérfor ar
det nu dags att formulera konkreta atgirdsprogram!

Herr talman! 1 olika internationella sammanhang, bl.a. vid det s.k. Dub-
linmétet i januari 1992 och vid UNCED-konferensen, diskuterades behovet
av en internationell vattenkonvention. Fran en av FN:s expertpaneler, dir
den svenska professorn Malin Falkenmark verkar, har en rapport tagits fram
dir behovet av en global vattenkonvention ocksi betonas. Rapporten be-
handlas fér narvarande inom FN-systemet.

De frigor som i synnerhet skulle behdva ett pa internationell niva réttsligt
dokument i form av en vattenkonvention ér for det forsta vattenomriden
som delas av stater, for det andra grundvattenfragor, for det tredje instru-
ment for effektivt globalt vattensamarbete och for det fjarde reell prissitt-
ning pa vatten som stimulerar till hushéllning.

Herr talman! Det dr oerhort viktigt, for att inte siga nodvindigt, att Sve-
rige i FN och andra limpliga forum med kraft driver frigan om en internatio-
nell vattenkonvention.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

6 § Lag om strategiska produkter m.m.

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1993/94:UU24 Lag om strategiska produkter m.m. (prop. 1993/94:176).

Anf. 84 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Begriansning av exporten av alla typer av produkter som kan
anvindas vid framstillning av massforstorelsevapen ar ett mycket viktigt led
i det internationella nedrustningsarbetet. Vinsterpartiet skulle vilja se att
Sverige dels forde en egen restriktiv politik i den hir fragan, dels forde en
mycket aktiv politik i alla internationella sammanang for att begridnsa den
virldsomspdnnande handeln med massforstorelseprodukter.

Regeringens avsikt att fa till stind ett effektivt regelverk inom det hir om-
radet tycker vi 4r bra. Det stiller vi oss givetvis bakom. Men det forslag som
nu foreligger duger inte. Vi vill ha ett nytt.

Det som gor regeringens forslag till ett déligt forslag dr enligt var uppfatt-
ning tre saker.

For det forsta innebar forslaget en alltfor okritisk anpassning till de regler
for hogteknologiexport som anvindes av NATO i rent politiskt syfte under
det kalla krigets dagar.

For det andra kan vi inte stilla upp pa forslaget att medge generellt undan-
tag for tillstdndsgivning nidr det giller export till linder som ingar i det rege-
ringen kallar "det relevanta internationella samarbetet”.

For det tredje gér vi emot delegeringen till myndighet av beslut som avser
export till linder inom det tidigare nimnda relevanta samarbetet.

Om vi gér tillbaka till férsta punkten ser vi att NATO-organet COCOM,



Coordinating Committee for Multilateral Export Controls, blev ett instru-
ment for att forhindra att dststaterna och Kina fick tillgéng till visterlandsk
hogteknologi.

Svenska foretag tvingades si sminingom att delta i detta embargo. Forbud
mot vidareexport av hogteknologiprodukter tillverkade i NATO-linderna
infordes 1986.

Nu nir det kalla kriget dr 6ver har situationen férindrats, och COCOM
har upplosts. Négot nytt formellt samarbetsorgan har inte bildats @nnu,
Uppgifter frin bl.a. Norge, som innehar ordférandeskapet i arbetet med att
skapa ett nytt organ, visar att oenighet bland stormakterna kommer att for-
drdja bildandet av COCOM:s efterfoljare. Vi far omsider se hur det gér med
den saken. Men det ryktas att USA forsoker forma det nya samarbetet mer
efter egna politiska och ekonomiska intressen. T.ex. vill USA att det nya
organet skall 6verta COCOM:s hogkvarter i Paris, ett hogkvarter med di-
rektforbindelser med CIA och State Department.

Sédana har uppgifter — dven om de tminstone annu bara ér rykten — stér-
ker vdra misstankar om att eftertridaren till COCOM fér samma politiska
roll som COCOM hade. Risken ir att dels gruppen av linder som skall for-
hindras att fi tillgdng till hogteknologi, dels de varor som skall falla under
teknologiembargot kommer att definieras pa stormaktspolitisk basis. Den
risken dr uppenbar. Skulle det ske har meningen med exportkontrollen for-
felats.

Dirfor ar det viktigt att en sjilvstindig provning och precisering av vilka
svenska hogteknologiprodukter som skall omfattas av exportkontrollen
gors. Att nu stifta en lag som innebir att COCOM:s gamla produktlista skall
gilla dven for svensktillverkade produkter tycker vi inte dr bra. Den listan
innehéller alltfér mycket av politiska varor, om ni forstdr vad jag menar. Det
har forresten ocksd pipekats av Krigsmaterielinspektionen.

Om vi sedan gér till den andra punkten miste jag pdtala att vi inte kan
stalla upp pé forslaget att medge generellt undantag for tillstdndsgivning nir
det giller export till linder som ingér i det relevanta samarbetet. Dar har vi
dtminstone tre kdrnvapenmakter: USA, Frankrike och Storbritannien.
Dessutom kan ytterligare s.k. officiella kiirnvapenmakter komma att ingi,
dvs. Ryssland, Ukraina, Kazakstan och Kina. For oss inom Vinsterpartiet
forefaller det ytterst markligt att en lag som syftar till att férhindra spridning
av massforstorelsevapen ger utrymme for ett generellt undantag just for de
linder som producerar de flesta och de virsta massforstorelsevapnen.

Det ir ocks& mirkligt att undantag frén tillstdnd skall kunna ges for linder
som trots att de ingdr i samarbetet bevisligen har svirt med sin egenkontroll
av spridningen. Jag tinker pd USA och alla visteuropeiska stater som intill
Iraks invasion av Kuwait forsdg Saddam Hussein med just de produkterna
till massforstorelsevapen. Vi foreslr att inga regler om generella undantag
skall finnas.

Den tredje punkten gillde delegeringen till myndighet avseende export till
linderna inom det relevanta samarbetet. Vi tycker att utforsel av strategiska
produkter idr drenden av sidan principiell vikt att de bor prévas av rege-
ringen. Vi tycker ocksé att riksdagens insyn i sidana hér drenden bor stiirkas.
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Varfor inte inritta en rddgivande nimnd med representanter fran alla riks-
dagspartier, inte bara de storsta.

Utskottet tycker att ndgot behov av en sidan nimnd inte finns, eftersom
exportkontrollen bygger pd internationella regler. Den motiveringen har jag
svart att forstd. Det finns all anledning for den svenska riksdagen att ha insyn
i hur exporten av kirnteknisk utrustning, missiler, biologiska och kemiska
produkter samt hogteknologiprodukter av s.k. dual-use-karaktir skots och
kontrolleras av féretag, myndigheter och regering. Det 4r inte minst viktigt
att kontrollera just hur det internationella regelverket foljs.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Bertil Mébrinks meningsyttring.

Anf. 85 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskottets
betidnkande, vilket innebdr att vi tillstyrker regeringens forslag till skarpning
av den lag som tidigare hette lagen om forbud mot utférsel av vissa produk-
ter som kan anviindas i massforstorelsesyfte, kort uttryckt massforstorelsela-
gen, och som nu skall heta lagen om strategiska produkter. Regeringens for-
slag innebir en vilkommen skirpning.

Jag har lyssnat noga till Jan Jennehag. Jag méste erkénna att jag inte rik-
tigt forstar av hans anférande om han 6nskar en mer eller en mindre restrik-
tiv politik. Till en del talade han for en mer restriktiv politik, och till en an-
nan del klagade han Gver att Sverige hade varit alltfor underdénigt gentemot
COCOM, vars hela syfte var att infora restriktioner mot export.

Han klagade 6ver att vi hade varit med om att forhindra export av strate-
giska produkter till Kina. Jag vet inte om Jan Jennehag var narvarande nir
Bertil Mébrink talade i foregdende debatt. Hans anférande handlade huvud-
sakligen om att det var for mycket kontakter med Kina, for mycket export
till Kina, for mycket bistdnd till Kina.

Nu verkar det som om problemet ir det rakt motsatta, som om Sverige
varit underdénigt en instans vars syfte ar att infora restriktioner i exporten
gentemot Kina. Jag fér inte riktigt de olika delarna av Jan Jennechags anfor-
ande att gd ihop. Fir han det sjilv?

Anf. 86 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Vi vill ha restriktiva regler. Jag menade att COCOM hade
anvints som instrument inte bara for att férhindra tillverkning av massfor-
storelsevapen, utan ocksd forhindra att dessa linder skulle fa tillging till vis-
terlindsk teknologi dver huvud taget. Den typen av politiska 6éverviganden
frin NATO-organet skadade Sverige. Det skadade i hog grad ocksé det fred-
liga uppbyggandet i dessa linder och utvecklingen mot en battre ordning i
manga andra.avseenden. Jag tror inte att jag behover missforstds pa den
punkten.

Restriktiviteten ir det alltsd ingen tvekan om frin vér sida.

Anf. 87 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ar ledsen Over att Jan Jennehag inte var i kammaren for
att hora Bertil Mabrinks glodande inligg mot export till Kina. Det han talade
mot var den typen av handelskontakter som forekommer t.ex. betriffande



telefonvixlar och andra ytterst fredliga anlidggningar. Det var Bertil Mbrink
kritisk emot.

Nu forstér jag att Jan Jennehag diaremot ér kritisk mot att COCOM under
den tid det existerade — det &r numera nedlagt — hindrade forsiljning av t.ex.
elektroniska produkter till Kina och Sovjetunionen. Jag noterar att det finns
en betydande spinnvidd i Vinsterpartiets syn pd den internationella han-
deln.

Anf. 88 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Man méiste nog vara ganska illasinnad for att hitta den
spinnvidden. Om Daniel Tarschys och jag sitter och diskuterar pd tu man
hand tror jag inte att vi kan hitta nidgon skillnad i synen.

Vad vi dtminstone kan vara eniga om dr att beslut av den hir karaktiren
skall fattas av demokratiskt valda organ i Sverige och icke med politiska mo-
tiv av andra linder. I vissa fall kan dessa dverensstimma, och dé ér allt gott
och vil. 1 vissa fall verensstimmer de inte, och dé ar det viktigt med den
tredje punkt som jag tog upp i mitt anférande, att vi inte skall delegera till
andra organ an direkt politiskt ansvariga, dvs. regering och riksdag, att fatta
sddana beslut.

Anf. 89 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag vill ingalunda vara illasinnad. Jag forsoker tvirtom for-
std vad som dr Vinsterpartiets politik. Det ir inte alltid sa latt.

Nu talar vi alltsd om export av varor som kan ha strategisk betydelse. D&
ir jag anhiingare av en restriktiv hdllning. Jan Jennehag sager att besluten
skall ligga i hinderna pd demokatiskt valda organ, svenska organ. Jag tror
att vi pd sikt miste acceptera — det vet vi redan i dag — att de flesta tekniskt
komplicerade produkter som anviinds bide militiirt och civilt r av multina-
tionellt ursprung i den meningen att det dr produkter som har komponenter
frin olika lander. LAt oss ta den svenska flygplansproduktionen som exem-
pel. Vi vet att det &r komponenter som kommer utifrdn. Inom den avance-
rade elektroniken finns det ocksé komponenter som kommer frdn olika ldn-
der.

Jag tror inte att man i lingden kan undvika att ha ett visst samarbete mel-
lan staterna néir det giller att forsoka hindra spridning av strategiska produk-
ter till stater som kan missbruka den typen av produkter. Dérfor vilkomnar
jag ett samarbete som har till syfte att forhindra att militart anvindbar mate-
riel sprids till linder som inte formdr att hantera den typen av varor. Jag tror
att det dr angeliiget att vi har ett sddant internationellt samarbete. Det ar
ndgot som mdjliggors genom bl.a. den lag som vi nu diskuterar.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)
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7 § Ytterligare anslag pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budget-
dret 1993/94, m.m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1993/94:UU29 Ytterligare anslag p tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1993/94, m.m. (prop. 1993/94:125 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

8 § Utvisning pé grund av brott

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU17 Utvisning pa grund av brott (prop. 1993/94:159).

Anf. 90 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betinkande 17 handlar om, pre-
cis som herr talmannen sade, om utvisning pa grund av brott. Vi socialdemo-
krater yrkar avslag pa propositionen.

Vi anser naturligtvis, precis som utskottsmajoriteten, att en utlinning som
begér brott i Sverige skall kunna utvisas. Men orsaken till att vi yrkar avslag
dr att vi tycker att propositionen saknar en ordentlig analys och genomgang
av hur utlanningslagen i det hir avseendet i dag tillimpas, en genomgang av
i vilken man nuvarande lagregler limnar utrymme for en godtycklig réttskip-
ning.

Vi beklagar att varken den utredning som ligger till grund for propositio-
nen eller propositionen innehéller négon ordentlig analys. Béde utredningen
och propositionen priglas enligt vir uppfattning av vaghet och glidningar
som ger utrymme for godtycke vid tolkning. Vi dr inte ensamma om den
&sikten, utan den delas av flera remissinstanser. Vi anser att vi forst nir vi
fitt en férdjupad utredning av de frigor som behandlas i propositionen kan
ta stillning till vilka dtgiéirder som behovs.

Darfor, herr talman, yrkar jag avslag pd utskottets hemstillan och bifall
till var reservation 1.

Anf. 91 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nér man diskuterar utlinningars brottslighet finns det ofta
en tendens till att fokusera vildigt mycket av den brottslighet som forekom-
mer i vért land pa ett antal medborgare.

Det kan finnas anledning att pAminna om att det stora flertalet av de ut-
lindska medborgare som finns i Sverige lever ett fullt skdtsamt och socialt
accepterat liv. Det dr en mycket liten grupp av det totala antalet utlindska
medborgare i Sverige som dr inblandade i brottslighet. Det kan, som sagt,
finnas anledning att piminna om detta nir vi nu diskuterar utvisning p
grund av brott.



De forslag som regeringen presenterar i sin proposition och som utskottet
stéller sig bakom innebir en skdrpning av den nuvarande lagstiftningen. Det
innebar alltsd att det ar tillriackligt — till skillnad fran i dag — att brottet skall
leda till fangelsestraff for att man skall utvisas. I dag ar regeln att det skall
vara fingelse i minst ett r. Vi kan nu ocksa utvisa vid mindre allvarliga brott
om det handlar om systematisk brottslighet vid upprepade tillfillen.

Vidare foreslds i propositionen och i utskottsbetéinkandet att en utlinning
fér utvisas endast om han domts till hirdare straff dn till boter och om det
kan foreligga risk for aterfall till brottslig verksamhet i allménhet. Utvis-
ningen skall ske med hénsyn till brottets allvar och aterfallsrisken. Hir finns
forslag till nya regler nar det géller hiktning i samband med verkstillighet
av en utvisning.

Det hir innebir alltsd skiarpningar. Med tanke pa den kritik som riktats
mot forslaget och pé reservationerna kan man konstatera att de gar i tva rikt-
ningar. Maud Bjérnemalm redovisade att Socialdemokraterna anser att det
har ar for 1dngtgdende fordndringar. Enligt Ny demokratis reservationer vill
man gi mycket lingre.

Det handlar naturligtvis om att gora en rimlig avviigning mellan de dtgir-
der som behdvs for att bekdmpa den hir typen av brottslighet och for att
fa en preventiv verkan utan att skapa helt orimliga situationer for enskilda
ménniskor.

Vi frin utskottsmajoriteten tycker att man i propositionen och utskottsbe-
tinkandet har gjort en lamplig avvigning nar det giller dessa dtgirder. Jag
kan inte stilla upp pd den beskrivning som gors i den socialdemokratiska
reservationen om att drendet inte skulle vara tillrickligt berett. Som under-
lag finns ett utredningsforslag. Arendet har varit foremal for remissbehand-
ling. De dndringar som regeringen foresldr och som utskottet stiller sig
bakom grundar sig pa ganska vil avvagda bedomningar av varfor dessa dnd-
ringar dr motiverade. Jag tycker dirfor att kritiken &r litet svepande.

Vi har anledning att inte skjuta pa frigan. Det ar viktigt for den allménna
samhillsdebatten att markera att vi 4r tydliga pa den hir punkten, att organi-
serad brottslighet eller systematisk brottslighet utférd av utlindska medbor-
gare maste leda till konsekvenser, i en del fall till utvisning. Detta forhall-
ningssitt 4r inte minst viktigt nir det giller att skapa goda forhéllanden i
det svenska samhillet och nér det géller att inte bidra till att de skotsamma
utlindska medborgarna i vart land drabbas. Den vulgirdebatt som har forts
drabbar ju tyviirr ocksd i hog grad de skotsamma invandrarna. Det ér viktigt
att vi gor en markering och inte skjuter upp genomférandet av en skirpt lag-
stiftning pd det hir omridet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i betinkan-
det.

Anf. 92 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Till socialforsikringsutskottets betinkande nr 17 har Ny de-
mokrati fogat tvii reservationer. Vii Ny demokrati stdr bakom dessa reserva-
tioner, men for att spara litet tid yrkar jag bifall endast till reservation nr 3.

Dessa frigor har tagits upp i justitieutskottet, som har avgett ett yttrande.
Jag ir ordinarie ledamot i utskottet, men jag var dd inte ndrvarande. Darfor
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blev det en liten missuppfattning av vir representant som var med vid bor-
det. Det avgavs alltsd ingen reservation till yttrandet till socialférsikringsut-
skottet. Det ir av den anledningen som jag har begirt ordet.

Jag deltog i behandlingen av socialférsikringsutskottets betiinkande nr 14
nir det gillde liknande frigor. Precis som foregéende talare sade, vill vi gi
litet langre dn utskottet. Vi tycker att signalerna till invandrargrupper och
flyktingar ar litet felaktiga. Nir socialforsikringsutskottets betinkande nr 14
diskuterades liste jag upp delar av ett brev som jag har fitt frin invandrare
som har bott hir i Sverige i 20 &r. Man undrar didr om det ar rimligt att Sve-
rige skall ta hand om asylsokande som har begdtt brott hir efter ankomsten
till Sverige.

Man har nu skarpt vissa saker, men vi vill, som sagt, gd lingre — darav
viéira reservationer till detta betinkande. Det kan tyckas som att vi velar och
vinglar litet hit och dit. Det beklagar jag, men som ordinarie ledamot i justi-
tieutskottet kiinde jag mig foranliten att redogora for dessa stdndpunkter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

9 § Fragor om offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1993/94:FiU18 Frigor om offentlig upphandling (prop. 1993/94:227).

Anf. 93 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Om majoriteten i finansutskottet hade ndjt sig med att fore-
sld att man skulle infoga EG-direktiven om tjansteupphandling — det som
kallas forsorjningssektorn, dvs. telekommunikationer, vattenforsorjning
osv. — hade vi socialdemokrater kunnat stodja detta. Vi tycker att det hade
varit rimligt. Men nir man skall vara ndgot slags virsting — eller basting - i
Europa och gé flera steg lingre in vad EG-direktiven foresldr, tycker vi att
detta #r fel. Vi borde ha lért oss lixan.

Hir i riksdagen har vi tidigare av — som jag ser det — missriktade ambitio-
ner gétt lingre in vad EG har gjort nir det giller den hir typen av frigor.
Sedan har vi fatt dndra oss. Jag tycker att detta ar en onodig omvig. Man
borde ha foljt EG-direktiven om det som kallas for anknutet foretag.

Det hiir dr inte vérldens storsta friga, och jag soker inte strid for dess egen
skull. Men eftersom vi anser att detta ar principiellt viktigt har vi reserverat
oss pd denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen,
som ér fogad till detta betinkande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)



10 § Ytterligare anslag inom Finansdepartementets omride Prot. 1993/94:107
19 maj 1994

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU21 Ytterligare anslag inom Finansdepartementets omrade
(prop. 1993/94:125 delvis).

Svenskundervisning
for invandrare

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

11 § Svenskundervisning for invandrare

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1993/94:UbU10  Svenskundervisning for invandrare (sfi) (prop.
1993/94:126).

Anf. 94 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! For tio ar sedan fanns det pa den svenska arbetsmarknaden
manga jobb som inte kriavde sdrskilda yrkeskunskaper. 1 dag utgor dessa
jobb en liten andel av arbetsmarknaden.

Samtidigt innebir utvecklingen pé den svenska arbetsmarknaden att kom-
munikationsformégan och kunskaperna i svenska spriket spelar en allt
storre roll.

Under efterkrigstidens arbetskraftsinvandring var det litt for invandrare
som hade goda yrkeskunskaper, men som hade brister i svenska spriket, att
konkurrera p& arbetsmarknaden. 1 dag &r situationen annorlunda. I takt
med att arbetsuppgifterna blir mer komplexa och kraven pd samarbete i ar-
betslivet vixer 6kar kraven pa svenskkunskaper.

For den nyanlidnde invandrare som inte kan svenska blir det ndstan omdj-
ligt att sla sig in pd arbetsmarknaden om han eller hon inte fir en gedigen
grund i vart sprik.

Ocksé ménga invandrare som har bott linge i virt land riskerar att slds ut
fran arbetsmarknaden for att deras svenska inte ricker till. Bland de lang-
tidsarbetsldsa finns det ménga invandrare med bristfélliga svenskkunskaper.
Minga av dem har tidigare deltagit aktivt i arbetslivet, men de har i dag smé
chanser att komma tillbaka, dérfor att deras sprikkunskaper inte ricker till.

Svenska for invandrare och invandrares mojlighet att utveckla det svenska
spréket ar en grundbult i utvecklingen av ett samhille dir svenskar och nya
svenskar pd lika villkor deltar i arbetsliv och samhillsutveckling.

Hiromdagen kom det en oroande rapport frin Socialstyrelsen. Den visar
att det finns tendenser till att det svenska samhallet blir tudelat. Bland dem
som tilllhér férlorarna finns ménga invandrare.

Risken ir stor att en grupp invandrare hamnar utanfor arbetsliv och sam-
hillsgemenskap om dessa invandrare inte ges fullodiga méjligheter att ta del
av svenska spraket. Det ér darfor som vi socialdemokrater ser svenskunder-
visningen som si viktig. 97
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Bide Riksrevisonsverket och Riksdagens revisorer har riktat allvarlig kri-
tik mot svenskundervisningen. Delvis har denna kritik bemétts i regeringens
proposition om sfi, men jag tror inte att vi socialdemokrater var ensamma
om att tycka att propositionen delvis var ganska oengagerad och ett otillrick-
ligt instrument fér att utgéra startskottet till en gedigen satsning pa sfi.

Vi var bekymrade 6ver den brist pd forstdelse for svenskundervisningen
som vi motte i hdstas nir borgerligheten sade nej till en sirskild kursplan for
svenska 2 i gymnasiet eller tidigare i viras nidr majoriteten avslog Social-
demokraternas krav pa att 120 miljoner skulle avsittas for satsning pé att
utveckla svenskkunskaper och hemsprik for invandrarbarn.

Herr talman! Det ér rimligt att vi ocksd nu nar vi diskuterar svenska for
invandrare for ett dgonblick stannar till och ser till invandrarbarnens situa-
tion.

Skolverket redovisade fér en tid sedan en rapport som visade att det gir
bra i skolan foér de flesta invandrarbarnen. Minga visar anmarkningsvirt
goda resultat. Men det finns en grupp invandrarbarn som har mycket stora
svirigheter i skolan. Deras svérigheter har ett direkt samband med att de
inte fitt en rik och fullodig kunskap i svenska. Ocksa for barnens skull dr det
viktigt att forildrarna far de bista forutsittningarna att lira sig spréket.

Herr talman! S till det konkreta innehdllet i betinkandet: P3 tvd punkter
har utskottet forédndrat regeringsforslaget.

Vi foresldr enhilligt att invandrarna inte skall behéva vinta sex minader
pd svenskundervisning i kommunerna. Hir foljer utskottet den socialdemo-
kratiska motionens krav pd att undervisningen i sfi miste komma i géng si
snabbt som mojligt och att vintetiden inte far vara langre an tre manader.

Beslutet dr viktigt for den enskilde, men det innehdller ocksd en viktig
samhillsekonomisk dimension. Det ir inte rimligt att flyktingarna inte far
chansen att sa snart som mdjligt ta tag i den svenskundervisning som for de
allra flesta dr nyckeln till arbetsmarknaden.

Utskottsmajoriteten foreslar ocksd att en utredning kommer till stdnd om
behovet av ett sirskilt utvecklingscentrum for undervisning i svenska for in-
vandrare. Svenska ar ungt som frimmande sprdk, och behoven av fortbild-
ning, metodutveckling och liromedelsutveckling ir stora.

I utskottstexten finns det ocksd viktiga skrivningar om fortsatt utrednings-
arbete runt sfi i den invandrar- och flyktingpolitiska kommittén. Jag héalsar
med tillfredsstillelse att utskottet tagit till sig minga av den socialdemokra-
tiska gruppens skrivningar. De markeringar som utskottet gor ar viktiga. Da-
gens beslut skall bara ses som ett steg pd viagen. Det kravs ytterligare analy-
ser och mer av kunskap om invandrarna skall ges chansen till en fungerande
svenska och fullgoda majligheter pa vir arbetsmarknad.

Utskottet slér dn en ging fast vikten av att sfi-undervisningen méste vara
flexibel. Den méste anpassas till varje invandrares och grupps forutsitt-
ningar. Niigon har ideala férutsittningar att gd in i sprikstudier p en mycket
kvalificerad teoretisk nivd. En annan behéver mota sprakstudiernaien trygg
miljo, dir praktiska uppgifter spelar en viktig roll. Fér ménga spelar mojlig-
heterna till varvning av studier och arbete en avgdrande roll fér deras mojlig-
het att ta till sig ett nytt sprak.

Utskottet markerar ocksd betydelsen av att folkhogskolors och studiefor-



bunds kompetens tas till vara i sfi-undervisningen. Det ar inte minst viktigt
mot bakgrund av den nira kontakt med arbetslivet som de har.

P34 nigra punkter dr vi diremot inte ense. Jag beklagar fyrkantigheten i
utskottets beslut i 13 kap. 11 §. Det dr inte bra om en invandrare, som avslu-
tar utbildningen for att borja arbeta, inte kan vara tillforsdkrad ritten att
ateruppta studierna senare. For minga invandrare kan just ritten att arbeta
pa heltid i Sverige under en period vara ett viktigt led i utvecklingen av ett
fungerande svenskt sprik. Om man dé foreskriver att sfi méste ske vid en
viss tidpunkt ger det en marklig signal frin samhillet.

Inte blir det sd jattemycket bittre av att majoriteten hinvisar till ritten
till tjanstledighet for studier. Vi skall visa respekt for och sld vakt om vir
arbetsratt. Men det 4r inte givet att det bésta stod en invandrare, som skall
borja jobba pd den svenska arbetsmarknaden, kan f3 ir att tvingas bérja
med att begira tjanstledighet for studier under en del av arbetstiden. Var
uppfattning, som delas av Invandrarverket, ar att lagstiftningen borde arbe-
tas om. Det &r synd att majoriteten har sd brattom att man inte lyssnar or-
dentligt pd dem som moter invandrarna i deras praktiska verklighet.

I den socialdemokratiska reservationen nr 2 efterlyser vi en rekommenda-
tion om att sfi i normalfallet skall vara en heltidsuppgift. Det 4r allvarligt att
studierna i flera kommuner kommit att utformas som en deltidsuppgift.

Vi socialdemokrater menar att det ar rimligt att riksdagen markerar att
sfi-studierna ar ett alternativ till heltidsarbete for den som inte har annat ar-
bete eller andra starka skl for att ha en uppgift pd deltid, precis som man
har det pd arbetsmarknaden i Ovrigt.

Aven om de formella, klassbundna studierna begrinsas till nigra timmar
per dag bor det vara en sjélvklarhet att sfi-studierna &r en heltidsuppgift for
den som inte har ngon annan arbetsuppgift eller forsorjning. Den kan utfor-
mas pd olika sitt med den flexibilitet som utskottet kriver av svenskunder-
visningen. Det kan bl.a. bygga pd hemuppgifter, praktik eller andra model-
ler for sprikinldrning. Men sjalvfallet bér det normalt inte vara en uppgift
pa deltid. Daremot skall det naturligtvis finnas mojlighet att studera pa del-
tid f6r den som av olika skil méiste gora det. Vi menar ocksi att det maste
erbjudas kvillsstudier pd heltid for invandrare som férvirvsarbetar. Det gil-
ler inte minst de invandrare som har levt lange i vért land.

Herr talman! Jag ndmnde i inledningen de problem som méinga éldre och
medelélders invandrare stir infor genom de stora forindringarna pé arbets-
marknaden. Det finns anledning att ocksé till protokollet understryka hur
viktigt det 4r att behoven hos tidigare inflyttade invandrare fingas upp och
att man kan mota behoven hos dem som pd andra sitt in genom konventio-
nell flyktingmottagning kommer till kommunerna. For det kriivs en uppso-
kande verksamhet.

Jag yrkar bifall till reservation 2, mom. 6. Jag stéder ocksd i dvrigt den
reservation som vi limnat under mom. 5 men vill for att spara kammarens
tid inte formellt yrka bifall till den.

Anf. 95 BIORN SAMUELSON (v):
Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till den meningsyttring som vi har
fogat till betdnkandet.
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Jag kan i det allra visentligaste instimma i det som Inger Lundberg sade
i sitt anforande om vikten av en kvalitativt god svenskundervisning for in-
vandrare. Trots detta har vi frin Vinsterpartiets sida sett oss nodgade att
foga meningsyttringen, for vi tycker att ett timantal om 580 sextiominuters-
lektioner skulle vara en limplig 6kning. Bakgrunden ar att det ar viktigt att
garantera spraktillgéngligheten nir det géller sfi.

Ett sprik — oavsett hur man tillskansat sig kunskaperna i det nya sprik
vilket man skall anvinda i sin vardag — utgor en viktig del av identiteten for
minniskan sjélv. D4 ar det viktigt att vi frin borjan ger den goda grunden
for denna identitetsutveckling. Ett sprik talar om var man befinner sig. Det
talar ocksé i olika hinseenden om varifrin man kommer, naturligtvis inte
bara geografiskt. Det sdger mdjligen ocksa ndgot om vart man ir pa vig.

Anf. 96 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Dagens drende, svenskundervisning, r till skillnad frdn gar-
dagens inte f6r mig en ideologisk friga. Jag tvivlar inte pd att vi i grunden
har samma uppfattning nar det giller hur viktigt det dr att ménniskor som
bor och verkar i Sverige behirskar svenska spraket.

Jag har i vira motioner skrivit att man, om man inte behirskar spraket i
det land man bor, riskerar att bli ndgot slags andra klassens medborgare. Om
det dr ndgonting som vi ir ridda for, sd dr det just detta. Det innebir att
svenskan ir s oerhort central. Detta tror jag att vi dr fullstindigt Gverens
om.

Vari det mojligen finns litet dissonanser, vilket mojligen kan vara ett un-
derstatement, 4r att vi naturligtvis vill ersitta hemsprdksundervisningen med
svenska. Men lit oss ta den debatten i ett annat sammanhang, for den hor
inte hemma hir.

Jag har engagerat mig extra i frdgan mer som professionell utbildare én
som nydemokrat. De ménga larm som har kommit frén bl.a. Riksskattever-
ket och Riksdagens revisorer har gjort det s tydligt att detta ar ett problem.
Dirfor tycker jag att det, dven med mina "skdnska r”, skorrar litet nir Inger
Lundberg kritiserar nuvarande regering for bristande engagemang. De pro-
blem med kvalitetsbrister som vi har i dag méste rimligtvis mer bero p att
insatser inte sattes in ndr det var socialdemokratisk majoritet.

Undermadlig undervisning och undermalig utbildning ér ett problem. Jag
har sjilv egen erfarenhet av det. Tvé utbytesstudenter som vi har haft under
ett ir lirde sig svenska. Men det berodde inte pd att de deltog i sfi, det kan
jag garantera. Det berodde pé att de hade hemskt grymma virdforildrar.
Jag och min hustru samt véra tre barn stallde krav pd dem. Vi talade svenska
med dem.

Det var jobbigt i borjan. Vi satte lappar dir det stod vad allting hette. Vi
talade bara svenska. Sedan hade vi en paustimme di vi talade engelska, si
att de kunde litta pd trycket och prata djupare. Den ena av dessa flickor
hade definitivt ingen motivation nidr hon kom. Hon var forvidnad over att
sprik inte bara rann in till henne, ungefir som att man bli solbrind niir man
solar sig, dvs. om man lever i ett land s kommer spriket.

Men med dessa grymma virdforildrar och en professionell pedagog till
virdfar lyckades vi forcera ocksa detta problem. Bigge talade klockren
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ndgonting och limnade den efter bara nigra veckor.

De konstaterade: Hér sitter jag, hir sitter doktorer, har sitter akademiker
och hir sitter analfabeter fullstandigt blandat med oengagerade lirare. Ef-
tersom jag engagerade mig i detta férstod jag att det inte var en tillfillighet.
Det skrimde mig att se detta.

Herr talman! Lit mig ocksd understryka att det naturligtvis finns bra
svenskundervisning for invandrare. Det dr sjilvklart. Jag hoppas att det
finns mycket bra undervisning. Men uppenbarligen finns det stora brister.
Det ar kanske dir skillnaden ligger.

Det handlar inte bara om att vi ir i opposition och att man dé skall tycka
mer och fortare @n regeringen. Vi tycker att man hér skall viga g fram litet
kraftfullare. Vi tycker att man skall viga tydliggora kraven p& de minniskor
som skall ldra sig svenska av omtanke om dem.

Vi vet frin t.ex. Riksdagens revisorer att detta problem adven finns hos
miénniskor som har bott linge i Sverige. I t.ex. Goteborg finns minga som pi
70-talet kom frin divarande Jugoslavien och som fortfarande kan svenska
mycket diligt. Man skulle kunna séiga att det dr deras problem. Men det ir
inte det. De fér svart att komma in i samhiillet.

Herr talman! Jag har all respekt for att detta ar ett pedagogiskt problem
och att det krivs speciell pedagogik. Det dr ocksd dérfor vi nydemokrater
har gitt emot regeringen och tillsammans med Socialdemokraterna vill in-
ritta ett utvecklingscentrum for sfi. Vi tycker att det ar viktigt att man verkli-
gen fokuserar pa dessa problem.

Vi tycker att omfattningen i tid riicker. Jag skrev i var motion att man fak-
tiskt i tid far fler timmar via sfi 4n vad en grundskoleelev fir i engelska. Den
tiden ricker for att skapa en bra utbildning och lira sig sd mycket att man
sedan kan fortsiitta p& egen hand.

Vi tycker ocksd att det ir sjalvklart att man skall ha betyg, vilket inte kan
vara helt obekant. Vi tycker att man skall viga vara tydlig. Man skall ge bra
betyg, man skall ge annu bittre betyg, men man skall ocksa vaga siga: Det
ir inte tillrickligt bra. Det bendmner vi "icke godként”, "otillriackligt”, eller
vad man kallar det for. Att bara ge intyg ir for oss ett uttryck for en forlegad
pedagogik som gir ut pd att man inte ger feedback, eller aterkoppling.

Det dr aldrig roligt att f ett underkant betyg. Jag har en géng i tiden haft
BC i kristendom. Det var mycket nyttigt. Tvd terminer senare hade jag stort
A. Det hade jag aldrig haft utan BC i kristendom. Detta sdger jag som en
illustration.

Jag yrkar avslutningsvis bifall till vira reservationer 3, 4 och 6 samt till
utskottets hemstillan vad avser mom. 11.

Svenskundervisning
for invandrare

Anf. 97 INGER LUNDBERG (s) replik:
Herr talman! Det ir kanske inte sd svirt att forstd Stefan Kihlbergs BC i
kristendom nir man liser reservation nr 6. I den star att Ny demokrati anser
att krav pd viss kunskap i svenska bor finnas for att en elev skall fa folja den
ordinarie skolundervisningen.
Det vore intressant att hora Stefan Kihlberg utveckla detta litet grand. Ar 101
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det meningen att barn inte skall fa tillgdng till skola om de inte har tillrickliga
svenskkunskaper? Hur skall d& de barn som inte har fdrménen att bo inac-
korderade hos familjen Kihlberg fd tillgdng till dessa svenskkunskaper?

Anf. 98 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Riktigt sd enkelt ir det inte, Inger Lundberg. Orsaken till
att vi sdger att man skall kunna svenska nir man gir in i skolan beror just
pé att vi vet att vildigt mdnga barn mir mycket déligt av vara i klasser i en
skola dir de inte kan folja med dirfor att de inte behirskar spraket.

Vi vill ge dessa elever mojligheter att lira sig svenska spriket via intensi-
vutbildning, s att de kan spriket svenska innan de borjar skolan. Det hand-
lar tvirtom om omtanke om eleverna si att de skall kunna tillgodogéra sig
skolundervisningen. Det dr darfér som vi har denna uppfattning.

Jag kan forsdkra Inger Lundberg att mitt BC i kristendom hade en enda
orsak. Jag var lat, och jag struntade i lixorna infor vartenda laxforhor. Det
var mycket vilfortjant, och det var mycket nyttigt att fi den lixa som det
innebiir att fi kvitto pa: Du ir lat, grabben. Atminstone klarade inte jag av
att se det utan att skarpa mig.

Anf. 99 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Vi har tidigare fétt klart for oss att Stefan Kihlberg anser att
det miste vara lattja och inte bristande begdvning som ar orsaken om inte
Stefan Kihlberg fir toppbetyg i olika amnen. Dirifrin gir jag 6ver till det
som saken egentligen handlar om.

Ny demokrati berdmmer sig sig ofta av att vara verklighetens parti. Men
verkligheten, Stefan Kihlberg, ir inte si enkel att man 6ver hela landet kan
erbjuda ettdriga studier i speciella skolor fér invandrarbarn. Tvirtom ér det
ménga ginger bra for invandrarbarn, speciellt ute pé landet, att komma in i
en skolgemenskap tillsammans med andra barn.

Verklighetens barn lér sig sprak mycket genom att mota andra barn. Se-
dan dr det en annan sak, Stefan Kihlberg, att de behover kompletterande
resurser, stod i svenska 2-undervisning och pé annat sitt fa den uppbackning
som alla barn med siirskilda behov behover.

Jag har inte i ndgot sammanhang sett att Ny demokrati och Stefan Kihl-
berg har stallt sig i spetsen vare sig for utvecklingen av svenska 2 eller for de
extra stodresurser som invandrarbarnen behover.

Anf. 100 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag gillar att debattera, och jag kan inte lta bli att ta replik.
Egentligen ér det dumt, eftersom vi inte har skiljaktiga meningar. Men jag
vill ind4 litet kort tilligga foljande.

For mig finns inte bristande begévning. Det ir inte ett problem for eleven.
Det ar mitt problem som lirare. Jag vigrar att acceptera att ménniskor skulle
ha sddana brister i sin begdvning att jag som lirare eller andra som lirare
inte kan klara av att undervisa. Det som definierar en professionell och duk-
tig lirare r att kunna hantera en sidan situation. Men visst ir vi olika utrus-
tade pd detta plan.

Vi dr beredda att stoppa in mer resurser i svenskundervisningen, och det
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individualiserad undervisning i s stor utstrackning som det 6ver huvud taget
ar mojligt.

Alla barn har sirskilda behov, vare sig det dr behov av extra stodatgirder
dirfor att de behover extra inlarningshjélp eller de behover extra stimulans
dirfor att de rikat {4 litet for mycket begévning sa att de blir understimule-
rade i skolan. Vi tycker att bigge problemen ér lika viktiga att hantera.

Svenskundervisning
for invandrare

Anf. 101 ULF MELIN (m):

Herr talman! Det ar viktigt att vi tar till vara invandrarnas kunskaper och
i ménga fall ldnga och kvalificerade utbildningar. Det &r viktigt att vi under-
lattar for invandrarna att anvinda dessa resurser. Det dr naturligtvis vildigt
viktigt bdde for Sverige och for den enskilde invandraren.

God férdighet i svenska och kunskaper om det svenska sambhiillet har av-
gorande betydelse f6r den enskilde invandrarens integrering i Sverige. Kon-
kurrensen pi dagens arbetsmarknad och de framtida kraven pé vidgad kun-
skap och kompetens accentuerar detta ytterligare.

Nir det géller det hir betidnkandet tycker jag att det finns en samsyn mel-
lan partierna i mdnga frigor. Ett par motionsyrkanden har vi tillstyrkt direkt.
De giller skyldigheten att tillhandahdlla svenskundervisning fér invandrare.
Vi dndrar forslaget i propositionen frin sex ménader till tre minader. Vi i
den borgerliga gruppen tycker, precis som alla andra, att det ér att sinda fel
signaler. Det ir klart att det kan finnas svdrigheter att komma i géng med
undervisningen i smd kommuner. Men i de fallen kan det finnas sirskilda
skal.

Jag vill gé tillbaka till det riksdagsbeslut som vi fattade 1990. Den déva-
rande socialdemokratiska regeringen lade fram tvd propositioner. En gillde
svenska for invandrare. Dir renodlade man systemet mer. Kommunerna fick
ett tydligare ansvar. Samtidigt kom det en proposition om flyktingmottagan-
det till socialférsdkringsutskottet dir man ekonomiskt styrde upp det hela.
Jag tycker att det var tvd ganska bra propositioner. Det fanns en stor samsyn
om detta mellan de olika partierna i riksdagen.

D4 fattade vi beslut om att ta bort regelsystemet. Vi tog bort det system
som gjorde att man kunde ldsa svenska ganska linge och énda fa resurser.
Det fanns alltsd ingen morot for att férbattra svenskundervisningen.

Vi oppnade mojligheten att koncentrationsldsa. Grupperna skulle kunna
nivigrupperas. Det finns ju bide de som ér analfabeter och de som har hogre
utbildning. Det ir inte speciellt bra att de sitter i samma grupp och far samma
undervisning.

Vi inforde ocksd en tidsbegransning. Man skulle fi tvd eller maximalt tre
ar pa sig. Vi talade valdigt mycket om varvning mellan arbete och studier.
Det tror jag ir oerhort viktigt. D3 far man ocksd lira sig tillimpa det nya
spriket. Dessutom skulle vi ha en flexibel organisation.

Jag tycker att det var ganska bra beslut. Vi gjorde alltsi en mélstyrning. Vi
definierade vad som lig pd statens ansvar och vad som lag pd kommunernas
ansvar.

Inger Lundberg, Bjorn Samuelson och iven Stefan Kihlberg har tittat litet 103
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grand pa vad som har hint. Dar har vi Riksrevisionsverkets rapport, Riksda-
gens revisorers utvirdering av sfi-verksamhet samt Skolverkets rapport frin
1993. Man skall vara medveten om att dessa rapporter tittar mycket pd vad
som hdnde 1991 och 1992. Men jag tror tyvarr att mycket av vad de beskriver
dven ar relevant i dag. Det har inte hidnt sd mycket egentligen.

Studietakten dr ganska lig. 25 % av alla elever avbryter studierna. Det
ir ldng vintetid innan man kommer i gdng. Genomsnittet ir inte speciellt
upplyftande — 48 timmar per minad. Det ar alltsd 12-13 timmar per vecka.
1 vissa fall &r det mycket mindre. Detta ar naturligtvis inte bra.

Samtidigt visar en del rapporter att utbildningen ar likvirdig inom kom-
munerna, men att det finns stora skillnader mellan kommunerna. Det méste
vi naturligtvis forbdttra. Det ir inte acceptabelt.

I propositionen som ligger till grund for detta betinkande lyfter rege-
ringen faktiskt fram en hel del viktiga frigor och visar pi problemen. Man
maste faktiskt ta sig i kragen pd den kommunala nivan. Det dr dir som de
stora problemen finns.

Inger Lundberg sade att hon tyckte att propositionen var tunn och inte
visade ndgon vilja. Jag héller nog inte med henne. Jag tycker att det giller
den socialdemokratiska motionen i s fall. Det storsta oppositionspartiet
madste naturligtvis alltid opponera sig. Det har ju den rollen. Men samtidigt
tycker jag att de har hittat vildigt litet i propositionen att opponera sig mot
egentligen.

Den forsta reservationen handlar om ritten att ateruppta studierna. Vi
lyfter ju faktiskt fram att den mojligheten skall finnas. Vi exemplifierar det
ocksd bdde i propositionen och i utskottsbetinkandet. Men vi miste nog
strama upp reglerna. Jag tror inte att Socialdemokraterna heller accepterar
ett studieavbrott pé ver 25 %. Det kostar fruktansvirt mycket pengar for
sambhiillet, men framfor allt drabbar det den enskilde. Det ir klart att det blir
dnnu svdrare att komma ut pa arbetsmarknaden om man inte har kunskaper i
det svenska spriket.

I den andra reservationen talas det om koncentration och varvning mellan
arbete och studier. Det beslutet har riksdagen redan fattat, 1990. Det triadde
i kraft 1991. Jag tror inte att det hjdlper att riksdagen dn en glng siger att
man skall kunna koncentrationslisa niar den mojligheten redan finns. Vikan
tala om det. Men det handlar om att fora ut detta pd den kommunala niviin.
Det édr pd den kommunala nivin som man styr detta.

Stefan Kihlberg var inne pa betygen. Dir har vi litet olika uppfattningar.
Jag for min del tycker kanske att det siger mer om eleverna fér ett skriftligt
intyg som anger vad de kan i forhallande till kursens mél dn om de fér ett
icke godkint betyg. En arbetsgivare kan nog fd ut mer av detta in av ett icke
godkiint betyg.

Herr talman! Sedan har vi sjilva ocksa en reservation. Det finns ett forslag
om ett tillkinnagivande till regeringen om att se 6ver om man kan bilda ett
utvecklingscentrum for sfi. Vi har satt oss emot detta. Vi har svirt att se vad
det skulle tjédna till. Det framgdr egentligen inte heller i den socialdemokra-
tiska motionen vad man skall géra. Det handlar mer om att utreda det hela

Skolverket har sirskild fortbildning for sfi-lirare dir man skall titta pa ¢
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Jag har lyssnat pd Inger Lundberg hir, och hon nimnde att det ér viktigt
att vi tar till vara studieférbunds och folkhogskolors kompetens. Det skall vi
sjdlvfallet gbra. Det dr ocksd glddjande att Socialdemokraterna i det hér fal-
let kan téinka sig att lagga ut utbildningen pé entreprenad. Det klarar de ju
inte av att gora i andra sammanhang. Det ir positivt. Det ér ett steg i rétt
riktning. Om ni sedan kan stalla upp pé att man gor det med gymnasieskolan
ocksd vore det dnnu battre.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstillan i betédn-
kandet och avslag pé reservationerna forutom nér det géller mom. 11 och
reservation 5, som jag yrkar bifall till.

Svenskundervisning
for invandrare

Anf. 102 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Lt mig bara kort kommentera detta med betyg. Ulf Melin
séger att det dr battre med ett intyg én ett icke godkint betyg nir man soker
jobb. Det kan i och for sig diskuteras.

Viér utgdngspunkt niir vi pratar om betyg ér inte att det skall vara négot
slags informationstavla for arbetsgivare. Det skall vara ett "feedback”-in-
strument nir man &r i utbildning. Det édr precis samma filosofi som vi har nir
det giller betyg i grundskolan. Det ér dirfor som vi ocksé tycker att man
skall borja med det tidigt. Vi tycker att det ar viktigt att man fir terkopp-
ling, eller "feedback” som det heter pa svenska, kontinuerligt. Det ér inte
for att sitta dit niigon pa nigot sitt.

Om man behover informera arbetsgivaren om hur mycket man kan i
svenska finns det ju andra mojligheter att gora det.

Anf. 103 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag forsoker forklara varfor vi tycker att det vore bittre att
ge en form av omdome i stillet for betyg i detta fall.

Betygen som sidana skall naturligtvis vara en stimulans. Det ar vi helt
Overens om. Men i detta fall har de ingen rittslig verkan dver huvud taget,
eftersom man inte kan anvinda sig av dessa betyg nir man soker vidare till
négon utbildning.

Man kan naturligtvis diskutera om man skall ha det ena eller det andra.
Vi har valt det hér sittet. Det tycker vi dr bist. Jag har respekt for att Stefan
Kihlberg har en annan uppfattning i den hir fragan.

Anf. 104 INGER LUNDBERG (s) :
Herr talman! Ulf Melin! Vi gjorde ett bra jobb i utskottet nir det giller
den hir propositionen. Vi fattade viktiga, klara beslut pa nigra punkter dir
vi fortydligade och forindrade propositionen, och vi gjorde skrivningar som
var bra. Det ér bakgrunden till att vi socialdemokrater inte har si minga
reservationer som vi skulle ha haft om ni hade varit mindre prestigelosa.
Det var naturligtvis s3, Ulf Melin, att ni slappte si mycket att ni sedan
var tvungna att siga: Rittning bakdt! Det ér beklagligt — speciellt efter de
uttalanden som UIf Melin har gjort hiir i kammaren - att ni inte var beredda
att félja majoritetens linje nir det giillde behovet av metodutveckling. Det 105
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Ulf Melin har sagt har ar ju just att det behdvs vildigt mycket av metodut-
veckling i svenska for invandrare om vi skall komma ritt.

Vi skall vara klara 6ver att det ir friga om mycket stora samhillsekono-
miska kostnader om vi inte klarar av att utveckla svenskundervisningen for
invandrare pd ett bra sitt.

Jag midste som socialdemokrat sdga att det ar lickert att lyssna nir Ulf
Melin tar debatt med Stefan Kihlberg om varfor det ér sa viktigt att inte bara
ha betyget underkint utan att kunna visa fér den som inte uppnér sfi-nivin
att hon eller han faktiskt har uppndt ndgot i undervisningen. Tink, Ulf Me-
lin, om ni moderater anvinde det forhallningsséttet ocksd nir vi diskuterar
andra betygssystem! Det ér bra att ni har kommit s langt nir det giller sfi.

Jag ar helt overens med Ulf Melin om att det inte ér stora skillnader mellan
Socialdemokraterna och Moderaterna nir det giller utformningen av den
paragraf som giller mojligheten att dterkomma. Jag beklagar 4nd4 att man
inte hir har kunnat markera ndr man kan ge den garantin, men det r kanske
inte den principiellt viktigaste skillnaden mellan oss.

Det som diremot férvdnar mig mycket ar att varken den borgerliga majo-
riteten eller nydemokraterna har velat anamma vér reservation under
mom. 6 dér vi talar om vikten av att sfi-undervisningen ir en heltidsuppgift
for den som studerar sfi. Dér har utskottet varit mycket tydligt. Vi har inte
sagt att det innebdr att man koncentrationsléser och sitter och pluggar i bén-
ken 4tta timmar om dagen, Ulf Melin. Det som ér viktigt att markera r att
kommunerna tillsammans med invandrarna skall utforma uppgiften som ett
heltidsjobb i de introduktionsplaner som gors.

Anf. 105 ULF MELIN (m) :

Herr talman! Jag tycker ocksd att vi gjorde ett bra jobb in utskottet nir
det giller den hir propositionen. Jag tycker ocksd att vi gjorde ett bra jobb
i utskottet 1990 nir vi gjorde de stora forindringarna. Jag tycker att den da-
varande regeringen tog till vara manga av de forslag som kom frin den bor-
gerliga sidan d&. Vi har gjort ménga av de forbittringarna. Vi klarade ut sta-
tens roll och kommunens roll, vilket var viktigt da.

Vi behdver inte brika s mycket om det, Inger Lundberg, men anled-
ningen till att ni inte har s& manga reservationer ar att ni inte hade s mycket
pa fotterna. Ni hade gjort ett antal yrkanden. Man méste gora yrkanden nir
man tillhor det storsta oppositionspartiet.

Jag tycker att vi klarade ut ganska tydligt vad som gillde pa sammantra-
dena. Det dr klart att man inte kan reservera sig mot nigonting som redan
giller. Ni har trots allt gjort det, vilket i och for sig dr ganska markligt.

Det talades om prestige osv. Jag upphor aldrig att forvinas dver att det
tydligen bara dr nir man anammar socialdemokratiska forslag som man slép-
per pé prestigen. Men tvirtom di? Det skulle inte skada om ni ndgon géng
kunde erkinna att minga av de forslag vi ligger fram ér bra.

Det talades om nivder, betyg osv. Jag kanske skall ta det litet lingsammare
den hir gingen. Det handlar bl.a. om att betygen inte har ndgon rittslig ver-
kan.

Jag ville sdga foljande till Stefan Kihlberg: I stillet for att fi ett betyg dér
det bara star att man dr underkénd ir det kanske bittre att fi en beskrivning



av varfor man ir underkind. Fundera litet grand pa det, Inger Lundberg!
Den signalen kanske ér tydligare dn vad den andra ér.

Det talades om koncentrationsldsning nir det giller svenska for invand-
rare. Jag menar inte heller att man skall sitta i binken i dtta timmar. Det ar
klart att man kan organisera undervisningen pd olika sitt. Det giller ju
vuxna manniskor. Men det som inte 4r acceptabelt dr att ménniskor med en
hog bildning och en stor kunskap som kommer till Sverige - minga av dem
har kanske akademiska examina — fir en siddan liten del av timmarna och att
det tar sd ldng tid. Man skulle kunna gé igenom kursen betydligt snabbare.

Det andra som ér allvarligt dr att de som har goda kunskaper blandas i
grupper med dem som har simre kunskaper. Det ar faktiskt inte bra—varken
for den enskilde eller vad betriffar de ekonomiska resurserna.

Nir det giller mojligheten att dterkomma vill jag sdga att jag tycker att vi
skall strava efter att man skall kunna varva arbete med studier. Studierna
kan kanske i ménga fall ocksa ske pd kvillstid.

Att ha fatt arbete ér sjilvfallet ett sidrskilt skl for en sfi-studerande att
avbryta sina studier.

Anf. 106 INGER LUNDBERG (s) :

Herr talman! Det dr mojligt att den socialdemokratiska motionen inte var
sa hivlig, men den ledde i alla fall till en lagindring, ett tillkinnagivande och
ganska omfattande skrivningar. Med det @r vi socialdemokrater atminstone
bitvis nojda.

Jag forstod att Ulf Melin inte var s dér jittendjd med att han inte hade
fitt si mycket berdm. Jag vill bara pdminna om att han fick rejélt med berém
for att han begripit betydelsen av att ha ett betygssystem dér det inte bara
blir underként for den som inte helt och fullt klarar en uppgift utan didr man
faktiskt kan visa att nigonting har dstadkommits pa vigen.

Vi ér naturligtvis helt ense om att man skall ha flexibel undervisning — det
skriver utskottet om — koncentrationsstudier och praktiska uppgifter for den
som det behdver. Men det vi borde vara ense om, Ulf Melin, och det jag
tycker dr mirkligt att vi fortfarande inte dr ense om &r att uppgiften skall
vara en uppgift pd heltid for den enskilde utifrin hans formdga. Det dr en
uppgift som ersitter ett heltidsarbete fér dem som inte har sirskilda skil for
ndgot annat. Det ir samhillsekonomiskt viktigt, det ar viktigt som en signal
till den enskilde och det ir en forutsittning for att tiden skall tas till vara pa
ett bra siitt.

Jag tycker att det ar synd att vi inte nu har kunnat ge den signalen riktigt
tydligt till kommunerna, men lit oss d&terkomma och férsoka bli ense pd den
punkten nista gng som sfi-frigan kommer tillbaka till riksdagen!

Anf. 107 ULF MELIN (m) :

Herr talman! Nu tycker jag nog att Inger Lundberg ér litet grilsjuk, milt
uttryckt. Precis det Inger Lundberg sdger star ju i betidnkandet. Vi konstate-
rar att riksdagen redan har fattat beslut om detta. D4 kan jag inte inse varfor
man skall gora ett tillkinnagivande.

Det stér ju att sfi kan vara heltidsstudier, koncentrationslisning osv. Men
det passar inte alla, herr talman! Det ar klart att det i manga fall &r svirt att
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lisa ett nytt sprak pd heltid, framfor allt for de ménniskor som har fatt délig
skolunderbyggnad i det land de kommer ifrdn. Man méste samtidigt kanske
lisa sitt eget sprik ocksi. Sjilvfallet ir det si.

Vad det handlar om ér att f ett system med variation. Det ir alldeles for
stelbent i dag. Jag tycker att Inger Lundberg borde forsoka édgna litet mer tid
it sddana frdgor som hur man skall 6ka studietakten, minska viintetiderna,
minska studieavbrotten, minska frinvaron och éntligen fi ett flexibelt sy-
stem.

Men det jobbet méste goras ute i kommunerna, och kommunerna tappar
resurser om de inte forbittrar de sakerna. Det hir tar vi faktiskt upp i betén-
kandet, och det ir for mig det som ér viktigt och visentligt.

Sedan kan jag siga att jag i och for sig beklagar ett av tillkinnagivandena,
och det dr det om resurscentrum, som jag inte inser riktigt vad det 4r bra for.
Jag har angivit i mitt huvudanforande att Skolverket nu har fortbildning for
ldrare, dir man kommer att ta upp en hel del av de fragor som utskottet har
berort.

Vi far vil se om en utredning kan komma med négra bra forslag. Jag har
litet svart att s¢ var detta skall landa, det méaste jag erkinna, men det fir vi
som sagt var se.

Anf. 108 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Man skall inte griila i virens tid. Jag tror att nir det giller
synen pé heltidsstudier pratar Ulf Melin och jag litet grand forbi varandra.

Om Ulf Melin ldser igenom bdde den socialdemokratiska motionen och
protokollet fran debatten hdr, inser han kanske att vi har samma synsitt. Ef-
tersom protokollet inte hinner komma ut fore beslutet i morgon, leder det
tyvirr inte till att vi kan bli ense den hir gdngen, men vi kan kanske bli det
nista géng.

Jag hoppas ocksa allvarligt, Ulf Melin, att utredningen om behovet av me-
todutvecklingscentrum leder till att vi kommer vidare nir det giller metod-
utveckling inom sfi. Det handlar hér inte bara om fortbildning, utan frigan
ir vidare och storre.

Det giller ganska mycket pengar, och det géller djupast hur en grupp mén-
niskor som kommer till vart land skall fi verkliga mojligheter pé svensk ar-
betsmarknad. D& mdste ocksa vart samhille lara sig mycket mer om hur in-
larning av svenska som frimmande sprik skall g till.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet skulle fattas den 20 maj.)

Meddelande om arbetsplenum fredagen den 20 maj

Anf. 109 ANDRE VICE TALMANNEN:

Vid morgondagens sammantride avses endast socialutskottets betin-
kande om virdnadsbidrag att behandlas.

Detta drende kommer att tas upp omedelbart efter voteringen av over-
skjutande drenden.



Socialforsikringsutskottets betinkande om forildraforsikringen kom-
mer, till skillnad mot vad som tidigare meddelats, att behandlas vid ett se-
nare sammantride.

12 § Ytterligare medel till Utbildningsdepartementet, tilliggsbudget

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1993/94:UbU19 Ytterligare medel till Utbildningsdepartementet (tilldggs-
budget) (prop. 1993/94:125 delvis).

Anf. 110 ULF MELIN (m):

Herr talman! Anledningen till den hir debatten och till det hir betankan-
det ir regeringens proposition om ytterligare anslag pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for innevarande budgetér. Bl.a. finns det ett forslag om ytterli-
gare tillskott till Utbildningsdepartementet pa 20 miljoner kronor.

Det hiir har Socialdemokraterna gjort ett stort indignationsnummer av.
Det har nistan blivit en massmedial succé — jag far gratulera s mycket!

Lena Hjelm-Wallén och Socialdemokraterna har linge sugit pd den hir
karamellen. Ord som uppseendevickande, littsinne, klandervirt och exem-
pellost, for att nu anvanda négra, har haglat i luften.

Det finns frimst tre orsaker till overskridandet. Det ar for det forsta den
okade internationaliseringen, for det andra dkade informationsinsatser och
for det tredje férandrad myndighetsstruktur pd departementets omride.

Reformarbetet har ju varit intensivt sedan 1990. Vi har gitt frin en regel-
styrd till en mélstyrd skola, och vi har nyligen fattat beslut om nya laroplaner
och nytt betygssystem bdde for grundskolan och {or det frivilliga skolvisen-
det. Genom den nya hogskolelagens tillkomst och inforandet av ett nytt re-
surstilldelningssystem har ocksd universitetens och hogskolornas relation till
regeringen genomgdtt en omfattande forandring. Avskaffandet av de bada
centrala imbetsverken UHA och SO har fitt konsekvenser for departemen-
tets arbete och storre konsekvenser an man kunnat forutse.

Den andra delen ir den 6kade internationaliseringen. Viért kade samar-
bete med EG nir det giller en hel del forskningsprogram och utbildnings-
program har tagit mer resurser och mer tid i ansprék in vad man hade kunnat
forutse. Det ir klart att Sveriges representation i styrgrupper och vira forbe-
redelser for deltagandet dar ar ndgot mycket betydelsefullt. Samma sak ar
det nir det giller att likstilla och jamféra olika examina.

Nir man dé liser Socialdemokraternas motion, deras skrivelse till utskot-
tet och ocksé debattartiklar, kan man tro att det hér ir en ny foreteelse, men
det dr det ju inte. Under minga &r har Utbildningsdepartementets anslag,
det som varit budgeterat, inte rickt till. Man har haft ett strukturellt under-
skott, och det har arbetats upp under flera ar.

Underskotten har temporirt kunnat klaras genom tillaggsbudget eller ge-
nom att regeringen medgivit omdispositioner och éverskridande av anslag.
Det dr en teknik som Socialdemokraterna sjilva har tillimpat flitigt tidigare.

Tittar man pé siffrorna frin budgetdret 1985/86 och framét, finner man att
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underskottet har okat for varje dr. 1985/86 var det ungefir 1,4 miljoner.
1988/89 var det niistan 6 miljoner, for att inte tala om 1989/90, nir det gick
upp till 11,5 miljoner. 1990/91 var det 11,8 miljoner, 1991/92 var det 14,2
miljoner, och 1992/93 hade det kommit upp till 16,9 miljoner.

Det kan noteras att trots det stora underskottet fér 1990/91 minskade den
forra regeringen anslaget for 1991/92 med 8 miljoner kronor.

Jag konstaterar ocksi att den stora explosionen i friga om éverskridanden
kom nér den tilltinkte finansministern Goran Persson blev skolminister.
Han gick fram som en &ngviilt inte bara i Utbildningssverige, utan han fyllde
samma funktion nér det gillde att slosa med pengar, om jag nu skall anviinda
Socialdemokraternas eget sprakbruk.

Jag noterade ocksd att Goran Persson i debatten om kompletteringspro-
positionen sade om Per Unckel "den med pengar notoriskt slarvige utbild-
ningsministern”. Min slutsats, efter att ha sett pa de siffror som Goran Pers-
son presterade, ir att de var dtminstone tvd om det.

Varfor séiger jag nu detta? Varfor rikna upp de hir siffrorna? Vad jag vill
visa dr att Socialdemokraterna, som har gjort ett nummer av 6verskridandet,
sitter i glashus och kastar sten. Ni har ju sjédlva gjort samma 6verskridanden
tidigare!

Det dr naturligtvis inte rimligt att departementet gor de hir éverskridan-
dena. Det tycker inte vi heller. Jag upplever att de 20 miljonerna kan vara
allvarliga i sig, men vad det egentligen handlat om &r nog att ge Per Unckel
en rejil kndpp pa nisan.

Ivir reservation kritiserar vi det som har intriffat. Vi anser ocksi att rege-
ringen pi ett tidigare stadium borde ha redovisat situationen for riksdagen
och begirt erforderliga medel, bl.a. mot bakgrund av de riktlinjer for en ef-
fektiv medelshantering som regeringen for tva &r sedan framlade for riksda-
gens godkdnnande.

Vi var beredda frin vér sida att fi ett enigt utskott nir det géllde kritiken
av det intraffade, samtidigt som vi d& ocksé foreslog att man skulle bevilja
de medel som departementet dskade. Men, som sagt var, tyvirr valde oppo-
sitionen att g4 samman och filla regeringsforslaget.

I och for sig kan jag forstd att Ny demokrati och Vinsterpartiet som sjilva
inte haft regeringsansvar kan vara kritiska mot detta. Men jag har faktiskt
svart att acceptera att Socialdemokraterna skjuter sd hart nir de inte varit
bittre sjélva.

Samtidigt kan jag utifrin detta beklaga att Ny demokrati och Vinsterpar-
tiet hoppade i samma séing som Socialdemokraterna som faktiskt varit lika
bra kélsupare som denna regering.

Herr talman! Slutligen vill jag yrka bifall till reservationen, vilket innebir
att riksdagen beviljar de 20 miljoner kronorna till Utbildningsdepartementet
pa tilliggsbudget for innevarande budgetar.

Anf. 111 LENA HJIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Detta ar ett unikt riksdagsirende. Utbildningsdepartemen-
tet har 6verskridit sitt eget myndighetsanslag med hela 43 %. Utbildningsde-
partementets ledning har givit sig sjilv mojlighet att samka statsverket mer-
utgifter pd 20 miljoner kronor som inte har tickning i beviljade anslag.
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Herr talman! Med dessa fyra meningar borde drendet egentligen vara ut-
tomt och jag borde kunna ldmna talarstolen. Men det finns anledning att
bemota ndgra av UIf Melins forsok att blanda bort korten genom att tala om
andra ting 4n de som dagens drende handlar om. Han gor det genom att tala
om departementsutgifter for fyra fem &r sedan. Det har inget med dagens
situation att gora. Det tidigare budgetsystemet tillit omprioriteringar mellan
anslag. De relativt sett mindre overskridanden som gjordes i slutet av 1980-
talet kunde didrmed klaras genom neddragningar av andra anslag enligt
géngse budgetrutin. Ulf Melin glommer att det nu finns ett rambudgetsys-
tem. Det dr dir allvaret ligger i det anslagsoverskridande som nu behandlas.

Regering och riksdag har numera infort ett rambudgetsystem som i princip
inte accepterar dverskridanden. Dessutom ir 6verskridandet si stort, 43 %.

Aven regeringspartiernas foretradare i utbildningsutskottet har ju funnit
anledning att i sin reservation Kritisera regeringen. Det dr vil gott och vil.
Ulf Melin gick t.o.m. sd langt att han anvinde ordet slosa. Han forsokte hin-
fora det till tidigare regeringar. Men om man skall siga det om Goran Pers-
son, handlar det i mycket hogre grad om Per Unckel. Det var inte mitt ord.
Jag har faktiskt inte anvint det ordet. Det var Ulf Melins ord.

Hela drendet tydliggor en nonchalant instillning frin regeringens, och sir-
skilt utbildningsminister Per Unckels sida till av riksdagen fattade beslut.
Det framkom vid utbildningsutskottets utfrigning att Utbildningsdeparte-
mentet redan infor innevarande budgetdr utarbetade en budget som var av-
sevirt mycket storre dn vad regeringen askat anslag for och riksdagen bevil-
jat medel for. Det ér i sig uppseendevickande. Man har alltsi inte gjort nd-
got at det strukturella budgetunderskottet som UIf Melin talar om. Egentli-
gen sldr man bl dunster i dgonen pa riksdagen alldeles medvetet.

Regeringen valde att 1ata bli att redovisa situationen for riksdagen. Man
gjorde inte det forrdan vid senast mojliga tidpunkt, namligen nu. D3 var
storre delen av de dskade medlen redan spenderade.

Jag har svArt att hitta ndgot annat ord dn uppseendeviickande. Si hir bru-
kar faktiskt inte regeringar hantera riksdagen.

Inte nog med detta. Utbildningsdepartementets ledning har fortsatt att
leva Gver sina tillgdngar, trots att riksdagsmajoriteten i mitten av april signa-
lerade att man inte kommer att bevilja ytterligare medel. Det brydde sig de-
partementsledningen inte om. Under senviren pdgdr exempelvis en konfe-
rensserie kring temat Agenda 2000 dar departementets bada ministrar fram-
tratt pd flera platser i landet och lagt ut texten om moderat utbildningspoli-
tik. Det ér ett brett upplagt tema. Hur stora kostnaderna varit for projektet
och vilka medel som anviints till det har vi inte lyckats fa reda pa. Det anfors
dock i reservationen som ett skil for overskridandet. Vi kan se hur man acce-
lererat verksamheten snarare @n lugnat ned den, vilket man borde ha gjort
ndr man inte hade pengar.

Jag har fitt klart for mig att det infér sommaren planeras en mycket stor
forskningsutstillning i Stockholm, Malmo och Géteborg till en kostnad av
atskilliga miljoner. Det moderaterna nérstiende marknadsforingsforetaget
Kreab har fitt i uppdrag att skota forskningsinformationen, inbegripet att 111

Yiterligare medel
till Utbildnings-
departementet,
tillidggsbudget



Prot. 1993/94:107
19 maj 1994

Yiterligare medel
till Utbildnings-
departementet,
tilliggsbudget

112

marknadsfora regeringens forskningspolitik. Som av en hindelse rikar eve-
nemanget pdgd manaderna omkring valet.

Nir jag fick veta detta blev jag mycket forbryllad. Jag kiinde inte till att
det i departementet fanns konton ocksé for utstallningar. Det tycks numera
finnas ménga fickor for utbildningsministrarna att sa pengar ur; med bevil-
jade medel eller med medel utan tickning i beviljade anslag.

Omfattande informations- och marknadsforingsinsatser genomforda av
politiskt betrodda marknadsforingsbolag tillhor numera departementsvar-
dagen. Begransningar i form av beviljade medel i ramanslag tycks inte ut-
gora hinder pa vdgen ndr moderata utbildningsministrar och deras stab av
politiska tjanstemén anser att ytterligare insatser behover goras for att ge
den egna politiken storsta mojliga genomslag.

Av reservationen framgér hur besvirade regeringspartiernas riksdagsleda-
moter ar 6ver detta forfarande. Jag forstar att det vid ett sddant har drende
i riksdagen inte dr sd angendmt att vara forsvarsadvokat for utbildningsmi-
nister Per Unckel.

Utbildningsdepartementets ledning har med regeringens goda minne tilla-
tits avvika frdn regeln om rambudget pd ett sdtt som inte accepteras for nigra
andra myndigheter. Det sker i en situation d regeringen inom sitt eget fog-
deri borde vara en forebild och inte ett diligt cxcinpel. Det ér det, Ulf Melin,
som ar den viktigaste frigan.

Jag vetinte om Ulf Melin férnekar att man har 6vertratt rambudgeten nar
han i sitt forsvarstal forsoker slita 6ver detta. Jag hoppas verkligen att det
inte ar sd. Det skulle fi avsevirda budgetkonsekvenser f6r myndigheter p
alla andra omraden. Man kan inte behandla Utbildningsdepartementet, som
ar en myndighet i detta avseende, pd annat sitt dn alla andra myndigheter.

Alla riksdagsledamoter borde forenas i ett avstindstagande mot att en de-
partementsledning hanterar statliga medel pd det hir sittet inom ett ram-
budgetsystem. Darfor bor inga extra medel beviljas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottsbetinkandet.

Anf 112 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag dr klar 6ver rambudgeten och dess betydelse, Lena
Hjelm-Wallén. Det dr darfor vi faktiskt ér kritiska i var reservation. Vi for-
sokte dstadkomma en enighet om detta, men samtidigt skulle vi ansli de be-
viljade medlen.

Jag forsoker inte blanda bort ndgra kort. Vad jag ville visa med mitt anfor-
ande var att — for att anvinda ert sprakbruk - sloseri med pengar forekom i
lika stor omfattning tidigare. Man kan naturligtvis siga att systemet tillit
detta. Men det kan vil inte vara bra om man ldgger upp en socialdemokra-
tisk budget som inte héller. Det iir ju éindd underskottet som ér det visent-
liga. Jag konstaterar dd att underskotten var lika stora. Det ena underskottet
var vil i sd fall lika oacceptabelt som det andra, om man ser till pengarna.

Jag tror att det i mycket egentligen inte handlar om pengarna utan om en
irritation mot departementet, mot att det har ett moderat styre osv. Det dr
en irritation dver att vi for Agenda 2000-debatten, som jag tror att ocksd
Socialdemokraterna egentligen innerst inne tycker ar bra. Det ar viktigt att
vi diskuterar kompetens- och kunskapsfrgor och gor det pd minga olika



stillen. Vi méste tillse att hela arbetslivet blir medvetet om dessa frigors
vikt.

Jag vill pastd att Per Unckel gor ett fantastiskt bra jobb for att lyfta fram
detta. Han har 14tit médngder av institutioner utarbeta bidrag till materialet.
Det kommer att betyda mycket for genomférandet av ett kompetenslyft i
vért samhille, ndgot som 4r hogst vasentligt.

Nar det sedan giller den utstéllning som Lena Hjelm-Wallén talar om har
regeringen faktiskt fattat beslut om att bevilja pengar till denna nationella
utstillning om forskning. Den skall visas i Stockholm, Géteborg och Malmé
och skall sedan g ut i Europa, dir man skall forsoka silja svensk forskning.
Ocksé Socialdemokraterna borde tycka att detta ar ganska bra.

Hur finansieras di detta? Det sker, forutom genom regeringen, av NU-
TEK och av Riksbankens Jubileumsfond, dir Lena Hjelm-Wallén sjélv sitter
med. Departementet ansldr diremot inte négra pengar till detta.

Underskotten dr, som jag sade tidigare, strukturella. Jag tycker att det dr
bra att regeringen vinder sig till riksdagen och forsoker rétta till detta. Det
#r mahidnda sent, men bittre sent dn aldrig.

Anf. 113 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Ulf Melin bor vara litet forsiktig i sin argumenta-
tion. Om det skulle vara si enkelt att s3 snart en riksdagsledamot pekar pé
att en departementsledning har viktiga frégor att handligga och gor ett fan-
tastiskt jobb, som UIf Melin siger, skulle man ha ritt att dverskrida av riks-
dagen fattade beslut, d tror jag att vi hamnar mycket snett. Jag tror faktiskt
inte att Ulf Melin menar att det skulle vara si.

Aven en minister som &r synnerligen expansiv méste hilla sig inom bud-
getramar, och det dr det som Per Unckel inte har gjort i detta sammanhang.
Han har ansett sig sjilv s8 viktig i sammanhanget att han inte behéver hélla
sig inom budgetramar.

Vad han skulle ha gjort 4r naturligtvis det som alla andra fir géra, namli-
gen att han i forvig skulle ha riknat efter vad som behovs for den verksam-
het som man planerar. Sedan skulle man ha dskat medel for detta. Dérefter
skulle dskandet ha provats, och han skulle kanske ha fitt sina medel.

Men s skedde inte, och han fortsitter med oforindrad hantering av med-
len. Jag vet inte om nedskarningar har skett i Finansdepartementet — det ar
mojligt — men det har ndigonstans blivit stoppat. Men trots att hans expansiva
planer pd behov av medel har stoppats har han ind4 gtt vidare som om ing-
enting har hiint. Det ir detta som riksdagen méiste satta stopp for.

S4 hér far man faktiskt inte gora i ett departement nir man har ett rambud-
getsystem som inte tilldter Gverskridanden. Det ar diarfér som vi i enighet
har sagt ja till ett rambudgetsystem.

I det tidigare budgetsystemet har man om man overskridit pa ett stille -
men det har aldrig varit friga om s hiir stora verskridanden — kunnat finan-
siera det genom indragningar pd andra stillen. Det ér en helt annan sak, och
det gdr inte att jimfora med det som nu har skett.

Var alltsd litet forsiktig! Jag tycker att det dr en ganska tydlig kritik som
uttalas i utskottsbetinkandet. Denna borde ocksd UIf Melin tydligt kunna
uttala i denna debatt.
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Anf. 114 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Lit mig i denna replik ocksé ta upp frigan om kritiken. Jag
nimnde i slutet av mitt anférande just vér reservation, dir vi redovisat att
vi ér kritiska till detta. Det kommer att framgd av protokollet.

Jag kan inte l4ta bli att nimna Agenda 2000 hir. Jag har mirkt att det dr
ett mycket bra koncept som departementet har arbetat fram med hjélp av
ménga olika institutioner och minniskor med mycken kompetens och kun-
skap pa dessa omrdden. Jag har forstitt att det har varit en viss irritation mot
detta fridn socialdemokratisk sida. Det édr ocksd darfor som jag har talat om
vikten av att fora fram Agenda 2000.

Sdvitt jag forstdr dr det dock inte det projektet som har lett till de stora
underskotten. Lit mig for tredje gdngen siga att det ér friga om ett struktu-
rellt underskott, som har arbetats upp under ménga ar. Skilen till det ar bl.a.
den 6kande internationaliseringen, implementeringen av ldroplaner, en ny
hogskolelag och ett nytt resurstilldelningssystem. Dirtill kommer det arbete
som pégar inom EG men ocksd att vi tagit bort tvd imbetsverk, Skoloversty-
relsen och UHA, som naturligtvis hade vissa roller. Departementet har dar-
igenom fétt ta Hver ett storre ansvar 4n man tidigare hade forutsett.

Avskaffandet av Skoloverstyrelsen var ett socialdemokratiskt forslag, som
jag tycker var mycket bra. Skoltverstyrelsen var helt enkelt en fordldrad in-
stitution. Forslaget genomfordes, och man inrittade ett nytt skolverk, som
fick andra uppgifter. Men detta fick konsekvenser som man dé inte forutsdg.

Man kan naturligtvis fora en diskussion huruvida ett forslag skulle ha kun-
nat komma tidigare pd denna punkt. Ocksd jag kan tycka att man kanske
skulle ha gjort det, men det ar bittre att komma nu 4n att inte komma alls.
Med det forslag som riksdagen nu eventuellt kommer att rosta ned skulle
man komma till ratta med det strukturella problemet. Det var syftet med att
lyfta fram dessa fragor. Ocksd jag kan inse, herr talman, att man kan disku-
tera tidpunkten, men detta ar skilet till att den hir debatten fors hir i dag.

Anf. 115 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Samtliga de skil som Ulf Melin nimner for att det skulle bli
ett overskridande ir sidana som departementet miste ha ként till hela tiden.
1 varje fall var de vil kinda i utbildningsutskottet. De har pipekats av oss
socialdemokrater. Att avskaffandet av de bdda nimnda myndigheterna ex-
empelvis inte leder till de stora besparingar som man havdat har vi sagt hela
tiden. Det dr ingen nyhet. Man har hela tiden kint till det och har kunnat
budgetera for det.

Ocksa att det behovs information har man vetat hela tiden liksom att EG
och internationaliseringen dr pi ging. Det foreldg inga nya faktorer som
skulle ha accepterats som 6verskridandeskil for ndgon annan myndighet nir
finansministern skulle studera frigan. Det ir tydligen bara Utbildningsde-
partementet som fir gora sd hir.

Vidare siger Ulf Melin att det ar friga om ett strukturellt underskott se-
dan manga &r tillbaka. Hur skall en regering som inte ens kan hantera ett
departements myndighetsanslag under tre &r och fi ordning pé ett struktu-
rellt budgetunderskott kunna regera landet och f4 ordning pé de underskott



som finns pa det planet? Vi kan ocksd se konsekvenserna, med storre bud-
getunderskott 4r efter ar.

Ulf Melin tror dessutom att innehdllet i Agenda 2000 4r en anledning till
dagens diskussion. S ar det inte alls. Det dr ni som har tagit upp Agenda
2000 som en forklaring till 6verskridandet. Jag har dd bara hort mig for litet
grand om hur folk ser pé informationsflodet runt omkring detta utrednings-
projekt.

Ménga journalister siger att de badar i informationsskrifter, pakostat in-
formationsmaterial frin departementet inom ramen for detta projekt. De
sdger att det ndstan dr genant att se hur rektorer i skoldebatten far diskutera
besparingar som néstan knicker dem, samtidigt som Utbildningsdeparte-
mentet kan vara s enormt generost med dyra informationsmaterial.

Utbildningsdepartementets ledning har partipolitiserat departementet
mycket kraftigt under ett helt &r. Med informations- och marknadsforingsin-
satser har man overskridit kontona. Att det forfarandet skulle belonas med
ytterligare medel tycker jag dr vil magstarkt.

Anf. 116 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Pengar skall man vara ridd om, alldeles sarskilt ndr det ar
andras pengar. Om mdjligt skall man vara dnnu mer ridd om de pengar som
inte finns. Att vara radd om pengar ar en av Ny demokratis paradfrigor.

Ibland fir man en kinsla av att det dr svirare att vara ridd om mycket
pengar dn om litet pengar. Jag tycker att Anders Isaksson hade en bra illust-
ration till detta hirommorgonen, nir han fick frigan om hur vanliga ménni-
skor skall forstd de statsfinansiella problemen. Han férstod inte varfor det
skulle vara svért. Man borde kunna forstd det om man klarar av att hantera
sin egen ekonomi.

Det ar samma grundprinciper. Det ar egentligen hemskt enkelt. Om man
kan rikna med addition och subtraktion och uppticker att det blir minus ar
det en valdigt tydlig signal. Ar det slut pd pengarna i pldnboken s ar det
slut. Det finns ju ocksa ett uttryck i folktron, eller om det var i bondeprakti-
kan, att ratta mun efter matsdcken. Det dr uttryck for precis samma sak.

En tidigare kollega till mig som ar utbildningschef var — det var linge se-
dan, pd 70-talet — uppbragd 6ver riksdagens sloseri med pengar. Han trodde
att det bara fanns ett sitt att fi riksdagsledamoterna att forstd hur mycket
pengar en miljon 4r, nimligen att hilla ut en miljon i enkronor pa golvet i
ett stort rum och sedan tvinga ledamdterna att sitta pa stolar i en ring runt-
omkring pengarna och bara stirra pd dem i ett helt dygn. D4, trodde han,
skulle de forstd hur mycket pengar en miljon ar. Det ar latt att tappa greppet
nir det bara ér siffror pd papper.

Vi tycker att det som har skett inom departementet dr upprorande. Precis
som Lena Hjelm-Wallén tycker jag att vi kan ha forstdelse for att sddant hin-
der, men man méste kunna sld larm i tid och gé till den anslagsbeviljande
riksdagen.

Och det finns, Ulf Melin, alltid bra skl till att man éverskrider en budget.
Jag har aldrig hort annat dn bra skl till det, och jag har hort manga skal
under min tidigare bana. Det hiinder att man gor sidana hir dumheter dven
i ndringslivet. Men det svider i skinnet, och man gér det hogst en géng.
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Herr talman! Jag vill understryka att detta ar en rent principiell friga for
oss. Det har ingenting med partipolitik att gora. Vi blir lika upprorda oavsett
om det dr m-overskridanden eller s-overskridanden. Det har ingen bety-
delse. Jag tycker att det var svért i det hir fallet, eftersom Utbildningsdepar-
tementet gor ett utmirkt bra jobb. Det kiinns inte bra att det fir smill pd
fingrarna, men jag tycker att det sakligt sett dr korrekt.

Detta sker inte bara inom Utbildningsdepartementet. Vi i Ny demokrati
ir ofta upprorda Gver att det finns brist pd omsorgen om pengarna i mycken
offentlig verksamhet. Det brister i ekonomistyrning och i redovisningssyste-
men. Man har svirt att skilja mellan utgifter och kostnader. Sadant fir man
ldra sig pd ett tufft sitt i naringslivet.

Nir det saknas 20 miljoner kan man inte skicka ett brev till riksdagen och
be att £ 20 miljoner. Det vore i och for sig en innovation som jag ér overty-
gad om att minga foretagare skulle uppskatta. Nar det gdr back och man har
dragit 6ver sin budget ringer man till lokala skattemyndigheten och siger att
man har ett kraftigt budgetoverskridande och ber att fa kvitta bort det mot
skatten som man skall betala in. Under de forutsattningarna skall jag gérna
dra tillbaka mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan, men bara under
forutsittningen att det fungerar s pa bigge héllen.

Ulf Melin antyder att jag skulle hoppa i siing med s och v. Jag kan forsikra
Ulf Melin att jag bara hoppar i sing med min dlskade hustru. Men jag hoppar
girna i sing! Vi hoppar girna i singar som dr spanstiga, girna tillsammans
med moderater och socialdemokrater eller andra trevliga ménniskor, om vi
har gemensamma intressen.

For att alludera pd en annons som vi har i dag: Vi hoppar inte it hoger, vi
hoppar inte &t vinster, vi hoppar framdt! Och vi stiller krav. Vi har inte for-
stdelse for slarv nir det giller pengar. Vi tycker att man skall vara ett gott
foredome, alldeles sirskilt i dessa tider. D4 blir konsekvensen bara en, herr
talman: Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i UbU19.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

13 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Redogorelse

1993/94:ER1 Frin Sveriges delegation vid Europarddets parlamentariska
(rddgivande) forsamling

Socialutskottets betinkande
1993/94:S0U34 Virdnadsbidrag (férnyad behandling)



14 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstallts
den 18 maj

1993/94:525 av Fredrik Reinfeldt (m) till statsridet Bo Lundgren om avdrags-
gill kostnad for forlust pd grund av brott:

Regeringsriitten har i dom den 29 mars 1994 (mél nr 5099-1991) avslagit
ett butiksforetags overklagande i mél avseende avdrag f6r inbrottsforlust vid
inkomsttaxering. Det innebir att staten adven i fortsittningen kommer att
kriva butiker pd skatt och sociala avgifter pd belopp som forlorats genom
rin. Detta ir till forfing f6r branschen och stétande fran rittsynpunkt.

Jag vill dirfor fraga skatteministern:

Ar statsridet beredd att verka for att butikers forlust av kontanta medel
vid réin och inbrott gors till avdragsgill kostnad i rérelsen?

1993/94:526 av Lars Mogquist (nyd) till statsridet Alf Svensson om FN:s mul-
tilaterala upphandling:

Har svensk exportindustri schabblat bort méjligheten att plocka ét sig en
rimlig andel av den gigantiska multilaterala upphandlingen? Vad kan i sd fall
goras for att reparera gamla synder? Dessa bidda frigor ir befogade efter
ambassador Goran Englunds Rapport frin multilaterala upphandlingspro-
jektet.

"Det ror sig om hisnande belopp, som svensk industri med sin kompetens
och Sverige som ett generost internationellt bidragarland borde vakta bittre
pa dn hittills”, siger Goran Engblom.

Exportrddet och UD skulle gemensamt kunna bidra till att bevakningen
av den multilaterala upphandlingen forstirks och diarmed underlitta for
svenska exportforetag att fi bittre fiste pa en jittelik marknad.

Har statsridet Alf Svensson for avsikt att vidta nigra dtgarder for att
frimja svenska foretags mojligheter att sld sig in pd den multilaterala upp-
handlingen inom FN?

1993/94:527 av Jan Jennehag (v) till jordbruksministern om omstallningssto-
det:

Jordbruksverket har anmilt ett antal jordbrukare som misstankta for be-
drigeri i samband med omstillningsstédet. Jordbrukare har bl.a. odlat pris-
reglerade grodor i strid med reglerna for omstillningsstodet.

Riksdklagaren har nu lagt ner dessa drenden eftersom man bedomer att
det inte forekommit brottsligt uppsit.

Detta har upprort minga — inte minst jordbrukare. Rittsséikerheten hotas,
fusk uppmuntras och premieras. En snedvriden konkurrens uppstér.

Jordbruksverket och seriosa jordbrukare konstaterar att det dr omojligt
att misstolka reglerna.
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Vad avser regeringen gora for att rétta till situationen?

1993/94:528 av Bengt Hurtig (v) till statsridet Bo Konberg om studerandes
rabatterade resor:

Studerande i de fyra nordliga linen drabbas ekonomiskt av att inte fé ra-
batterade resor nidr de reser med Linstrafiken. De har rabatterade resor
med SJ och SAS men detta ir ofta inget alternativ for dem. Det var me-
ningen att CSN och lanstrafiken i dessa lidn skulle komma Gverens om en
studeranderabatt. Detta har misslyckats pd grund av att trafikbolagen har
krévt en total kostnadstackning som ror sig kring 50 miljoner kronor per ér,
pengar som CSN inte har. Detta krav skall stillas i relation till att SJ for hela
landet fir 70 miljoner och SAS 20 miljoner. Nu har regeringen av socialut-
skottet uppmanats att tillsitta en arbetsgrupp. Den skall se over studentra-
batterna men det kommer séikert att ta sin tid att fi fram ett landsomfattande
system for studeranderabatter. Under tiden drabbas studenterna i de fyra
nordligaste linen eftersom de ofta har mer én de 10 "normmil” som angetts
for rabatterade resor.

Min friga till Bo Konberg ér:

Vad kommer regeringen att gora for att studenterna i de nordligaste linen,
i likhet med kamrater i syd, snarast skall fi fika for rabatterat pris?

1993/94:529 av Bengt Hurtig (v) till ndringsministern om virkesleveranserna
till inlandssdgarna:

Det numer till viss del privatiserade foretaget Assidomén har meddelat att
man avser skira ner virkesleveranserna till kopsdgverken med 65%.

Detta beslut leder till stora problem for inlandssigverk, vilka har stor be-
tydelse for sysselsittningen i ménga inlandskommuner och som har Assido-
min som en mycket stor leverantor. I t.ex. Arvidsjaurs kommun dger Assi-
domin 71% av skogsmarken.

Jag vill dirfor frdga naringsminister Per Westerberg:

Vilka atgirder avser naringsministern foresla for att inlandssigarna skall
fa tillgéng till nddvandiga virkesleveranser?

1993/94:530 av Bengt Hurtig (v) till miljoministern om férvaring av kirn-
brinsleavfall:

Kommunfullmiktige i Mald kommun har den 2 november 1993 beslutat
att hos SKB begira en forstudie av forutsittningar och mojliga konsekvenser
avseende slutforvar av kirnbrinsle i kommunen.

Beslut om avtal med SKB om en férstudie togs den 17 februari 1994. Mil-
jominister Olof Johansson har ocksa fatt en inbjudan att besoka Mala for
utbyte av information om frégorna kring avfallshantering och slutforvar.

Det ar sjdlvfallet sd att for Mald kommun har méjligheterna till framtida
sysselsittning spelat en stor roll for avgorandet nir kommunen beslutat att
ansoka hos SKB om forstudien.



Har regeringen fattat ndgot beslut till stod for att valet av ort for forvaring
av kirnbrinsleavfall skall styras av hiansyn till behovet av sysselséttning?

1993/94:531 av Viola Furubjelke (s) till kulturministern om utfirdandet av
framlingspass:

Ansokan om uppehallstillstind i Sverige skall enligt huvudregeln ske frén
hemlandet. De flesta sGkande som kommer hit p& grund av anknytning har
ocksé foljt de regler som finns och beviljas darfor uppehdlistillstind i form
av uppskjuten invandringsprovning medan de befinner sig i hemlandet. De
har dé alla sina "papper” i ordning inklusive en giltig passhandling. Problem
uppstér di en i Sverige boende person triiffar en utlinning under dennes vis-
telse i Sverige. Oftast vintar utlanningen pd svar om asylansokan. Den s6-
kande kan di erhélla uppskjuten invandringsprovning om han dels samman-
bott i minst ett dr, dels har en giltig passhandling. Saknas giltigt pass ar det
omdjligt for paret att fi tillstind att leva tillsammans i Sverige. Ménga
ginger vintar utlinningen militartjanstgoring eller fiangelsestraff och vill
dirfor inte dtervinda déd separationen frin hustrun blir alltfor ling (ibland
upp till fem &r). Det dr inte heller sikert att utlinningen efter att ha dtervint
till hemlandet och fullgjort sina plikter beviljas pass och utresetillstind.

Avser invandrarministern att vidta atgirder for att dndra praxis/lagstift-
ning sd att utlinning utan pass beviljas framlingspass och dirmed uppskjuten
invandringsprovning nir det dr klarlagt att han gjort vad han kan for att er-
hilla passhandling vid sitt lands ambassad i Sverige?

1993/94:532 av John Andersson (-) till jordbruksministern om jakt pa stora
rovdjur:

Jirvstammen har minskat kraftigt i Norrbottens fjallvirld sedan mitten av
80-talet. Enligt nya inventeringar finns nu bara 60 jérvar i linet mot tidigare
100. Den enda rimliga forklaringen dr forfoljelse, vilket styrks av ménga
kéanda fall av tjuvjakt och utgrivda jarvlyor, siger Robert Franzén, rovdjurs-
forskare pa Naturvéirdsverket.

Helt nyligen fick vi dter ldsa om en grym jarvjakt i Arjeplogsfjillen. I tre
kilometer forsokte en jirv komma undan sin skoterikande plagoande innan
den dédades. Spéren visade att jirven korts pa flera génger under forfoljel-
sen.

Alltfor ofta far vi vetskap om de grymma jakterna som pégar i vér fjill-
viirld. Detta trots alla konventioner som Sverige skrivit under och de lagar
som stiftats. S& hir kan det vil dnd4 inte fa fortsitta.

Min fréga till jordbruksministern ér:

Vilka dtgiirder tinker jordbruksministern vidta for att tminstone férsvira
mdjligheten att bedriva den grymma jakten pd véra stora rovdjur?
1993/94:533 av John Andersson (-) till jordbruksministern om minskning av

renstammar:

Problemet med fér minga renar och tusentals renar pé forbjudet omride
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har med &ren blivit storre. En ortsbefolkning som stindigt varit utsatt har
inte erhallit nigot stod av myndigheter, tvirtom har man fitt erfara att lagar
och férordningar inte behovt foljas.

Ett gladjande undantag har nu skett i Jimtlands lin. Med linets landshov-
ding i spetsen har en 6verenskommelse slutits med Handédalens sameby om
en minskning av renantalet. Det visade sig att det fanns 16 400 renar inom
samebyn mot de tillitna 6 000.

Att det fanns tre génger sd mycket ren mot det tillitna dverraskar ingen
som bor i Norrland. Tvirtom kan det inte uteslutas att situationen ir dnnu
virre pd andra hill. Om den hir dtgérden nu var majlig i Jimtland s&borde
det ocksd vara mojligt att samma &tgéirder vidtas pa andra hill.

Min friga till jordbruksministern &r:

Ar jordbruksministern beredd att ta nddvindiga initiativ for att vriga sa-
mebyar i landet vidtar samma &tgirder som Handédalens sameby?

1993/94:534 av Dan Eriksson i Stockholm (nyd) till finansministern om real-
ranteldn:

Auvser regeringen att vidta nigra 4tgirder i anledning av de realriinteldn
som Riksgildskontoret har forsoksverksamhet med?

den 19 mars

1993/94:535 av Harry Staaf (kds) till statsridet Bo Kénberg om delningen av
pensionsrittigheter:

I propositionen "Reformering av det allmédnna pensionssystemet™ anfors
att sérskilda regler for delning av pensionsrittigheter for makar fodda under
aren 1935 — 1953 ska bli foremil for fortsatta studier och inforas under forut-
sittning att det inte visar sig att ett sddant system skulle innebéra betydande
tekniska komplikationer.

Riksskatteverket (RSV) har i sitt remissvar till arbetsgruppens forslag an-
gdende delning av pensionsritt for personer fodda 1954 eller senare framhél-
lit att effekterna av en delning kan bli sviroverskddliga. Enligt RSV skulle
effekterna bli mer forutsigbara om garantipension beriknas utan hinsyn till
vid delning éverliten respektive mottagen pensionsritt.

Kommer statsrddet att verka for att dven denna frigestillning blir ytterli-
gare belyst i det fortsatta utredningsarbetet?

1993/94:536 av Harry Staaf (kds) till kommunikationsministern om den sir-
skilda avgiften for kataloguppgifter:

Det dr nu ganska vanligt att makar och samboende har olika efternamn,
men gemensam telefon. Vill man ha kataloguppgifter inforda pd badda nam-
nen uttas sidrskild avgift. Denna avgift belastas dessutom med reklamskatt.

Det vore rimligt att makar/sambor i jimstilldhetens tecken utan extra
kostnad kunde fi kataloguppgift for respektive namn inférd. I vart fall borde
uppgiften kunna ingd i ett tilliggsabonnemang s& att inte uppgiften belastas
med 11 % reklamskatt.



Ar kommunikationsministern villig att verka for en sidan ordning hos Te-
lia AB?

1993/94:537 av Margareta Viklund (kds) till naringsministern om stodet till
innovatorer och uppfinnare:

Gladjande nog verkar Sveriges ekonomi vara pd uppdtgdende. Industrins
orderbocker fylls och méanniskor nyanstalls igen. Men den svenska industrin
behdver utvecklas och satsa pé nya idéer mot framtiden.

Sverige ar kant for att ha en hog kunskapsnivd inom ménga tekniska omra-
den och en stor potential kreativitet och uppfinningsrikedom. Ménga uppfin-
nare och idégivare har dock svart att f& fram sina idéer till firdiga produkter.
Alltfor manga svenska uppfinningar har 6vertagits och utvecklats och blivit
lysande afférer i andra lidnder.

I proposition 1993/94:206 foreslir regeringen att det finansiella stodet till
innovatorer skall utokas genom bildande av en stiftelse som tillfors 6,85 %
av kapitalet i Fond 92-94. Detta dr bra och ett av flera forslag som lagts fram
for att frimja foretagandet i Sverige. Innovationsutredningen foreslog en
rad ytterligare dtgarder for att frimja innovationer, som enligt min uppfatt-
ning vore vardefulla att prova.

Min friga till statsridet 4r: Ar statsridet beredd att verka for ytterligare
stdd till innovatdrer och uppfinnare?

1993/94:538 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern om information
om utlindska studier:

Fler och fler svenska ungdomar liser vid hogskolor utomlands och sedan
1989 har de ritt att ta med sig svenskt studiestod via CSN. Det ar inte mojligt
for den enskilde att pa egen hand beddma kvalitet, uppliggning och innehall
ialla utbildningar som bjuds ut, dessutom arbetar agenter for utlindska hog-
skolor. I Sverige ar vi vana vid att hogskoleutbildningar har en viss kvalitet
som garanteras av statlig finansiering och kvalitetskontroll. Sjilvklart skall
studenterna vilja sjidlva men de skall ha en fair chans att gbra valen utifran
sina behov. I Sverige finns kunnandet. VHS har stor erfarenhet av att be-
doma utlindska utbildningar. CSN har kunskaper om studiefinansiering,
Sverige-Amerika-stiftelsen och Fulbrightkommissionen har bada stort kun-
nade om USA:s hogskolor. Problemet ar att det dr oklart vem som har an-
svar for att ge grundlig information och att definiera acceptabel hogskole-
standard.

Ar statsridet beredd att medverka till att olika myndigheter och organisa-
tioner samarbetar fér att ge svenska studenter bista méjligheter att fa kor-
rekt information om de utlindska utbildningar de funderar pd att vilja?

1993/94:539 av Gote Jonsson (m) till socialministern om fosterhemsplace-
ringar:

Minga socialsekreterare misstror mormaodrar sdger en professor i socialt
arbete i en tidningsartikel. Anledningen till artikeln var att en 54-rig kvinna
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fatt uppgift om att hon var for gammal for att bli fosterforilder till sitt lilla
barnbarn som forlorat sin mamma. Jag anser att detta férhdllande dr hogst
otillfredsstillande eftersom nira sliktband ofta 4r en fordel nir det giller
fosterhemsplaceringar.

Vilka dtgérder dr socialministern beredd att vidta for att undanréja even-
tuella vanforestillningar hos sociala myndigheter nir det géller fosterhems-
placeringar hos ndra sliktingar?

1993/94:540 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsradet Bo Konberg om mu-
sikterapi:

Vilka étgédrder avser statsridet vidtaga for att stimulera anvindningen av
musikterapi i virden, enkannerligen i psyk- och demensvirden?

1993/94:541 av Per Stenmarck (m) till statsridet Gorel Thurdin om erosions-
problemen vid kusterna:

Frdgan om erosionsskadade strinder i Skéine har behandlats av riksdagen
vid flera tillfallen under senare r. Detta ar en foljd av att problemen blir allt
storre och av att det finns en forstdelse for att det ocksd ar ett nationellt in-
tresse att dessa strander kan rdddas.

Nir jordbruksutskottet i december 1993 behandlade frigan om ett fullska-
leforsok skrev man foljande: "Utskottet anser det — — — viktigt att staten ikli-
der sig ett storre ansvar dels for att piborjade skyddsatgirder skall kunna
fullféljas, dels for forsknings- och teknikutveckling men ocksé for genomfo-
rande av detta fullskaleforsok”.

Nir jordbruksutskottet i mars 1994 ter behandlade frigan anmildes att
mark- och planministern kallat en ling rad foretridare for myndigheter och
institutioner till en diskussion om erosionsproblemen lings vira kuster.

Vilka initiativ &r mark- och planministern efter dessa kontakter beredd att
ta?

1993/94:542 av Berndt Ekholm (s) till miljoministern om ekonomiska styr-
medel i miljépolitiken:

Sverige har i ett internationellt perspektiv varit foregdngare i introduktion
av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Under den socialdemokratiska
regeringstiden infordes flera miljoskatter/avgifter. Genom skattereformen
togs forsta steget i en skattevixling.

Effektiva styrmedel som miljoavgifter skulle utnyttjas enligt den nuva-
rande borgerliga regeringens tvé forsta regeringsforklaringar. "Ekonomiska
styrmedel kommer att anviindas i 6kad utstrickning for att virna och for-
battra miljon” utlovas i regeringsforklaringen for 1993/94.

Av departementskriften ”Sa fungerar miljoskatter” framgér att miljoskat-
ter/avgifter haft avsedd verkan, dvs. fororenande utslipp har minskat.

Men trots tidigare uttalanden av borgerliga partier, 16ften i samband med
regeringsforklaringarna och erfarenheter frin eget utredningsmaterial har
inte den borgerliga regeringen hittills varit sarskilt aktiv for att utveckla och
oka anviindningen av ekonomiska styrmedel - snarare tvirtom.



Dirfor blir min fréga till miljoministern:

Kommer den nuvarande borgerliga regeringen att ligga fram négon pro-
position med konkreta forslag till 6kad anviindning av ekonomiska styrme-
del som miljoskatter/avgifter?

1993/94:543 av Berndt Ekholm (s) till miljoministern om uppf6ljning av Rio-
konferensen:

Miljokonferensen i Rio forbereddes genom en bred samling dver parti-,
myndighets- och organisationsgranser, bl.a. i nationalkommittén. Redan
fore motet foreslog vi socialdemokrater att uppfoljningen borde priglas av
samma bredd genom att en sirskild kommission med representanter for par-
tier och olika delar av samhiillet tillsattes.

Riomotets Agenda 21 talar om behovet av denna bredd pd bade central
och lokal nivd. Svenska ambassaders redovisning av uppfoljningen i andra
lander visar att denna form ar vanlig.

Miljoproblemens tyngd och karaktir motiverar i sig breda 16sningar for
att f god uppslutning i samhiillet och for att garantera ldngsiktiga och stabila
losningar.

Denna samling av nationen har dock vid upprepade tillfillen avvisats av
den borgerliga regeringen, bl.a. med hinvisning till att det inte varit limpligt
nu men mojligen senare. Riksdagens borgerliga majoritet hivdade vid be-
handlingen av regeringens UNCED-proposition i viras: "Senare, nir arbe-
tet fortskridit ytterligare, kan det finnas anledning att dverviga tillskapandet
av en sirskild kommission for det fortsatta uppfoljningsarbetet”.

Jag vill friga miljoministern:

Avser regeringen ta initiativ till tillsiittandet av en kommission och i sé fall
nir?

15 § Kammaren atskildes kl. 21.06.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 18 (delvis),
av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 4 § anf. 48 (delvis),

av forste vice talmannen darefter t.o.m. 5 § anf. 83 (delvis) och

av andre vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Barbro Nordstrom
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