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Sammanfattning

Den 15 november 2012 presenterade kommissionen ett meddelande
avseende den inre marknaden for el med en tillhdrande handlingsplan med
aktiviteter, ansvariga aktorer och tidpunkter for genomférandet av den inre
marknaden. Meddelandet 4r en plattform for hur EU:s klimat- och
energiutmaningar ska hanteras och hur den inre marknaden ska né sin fulla
potential. Kommissionen vill med meddelandet tydliggéra behovet av
integrering av marknader genom investering i infrastruktur och elproduktion,
O6ka konsumentinflytandet och i slutindan forbéttra konkurrensen.
Kommissionen konstaterar att mycket har gjorts, men att mycket kvarstar att
gbra for att i slutindan astadkomma en marknad med ldga utsldpp av
vixthusgaser och samtidigt uppna trygga leveranser av energi till laga
kostnader. Kommissionen ser bland annat tendenser till att vissa lander vidtar
atgdrder som kan hota arbetet med den inre marknaden och snedvrida
konkurrensen. Andra problem som ndmns dr att det fortfarande &r hog
koncentration i produktionsledet i vissa ldnder, att det fortfarande &r hoga
intrddesbarridrer och att marknaderna karaktériseras av icke transparens,
vilket dr negativt bdde for foretag och for konsumenter.

Som bilaga till meddelandet finns dven en jamforelserapport med
kommentarer for alla EU:s medlemsstater. Kommissionen namner bl.a. att
Sverige maste fortsétta att satsa pa investeringar i transmissionskapacitet for



att minimera flaskhalsar. Samdgandet inom kéirnkraften ndmns ocksd som
negativt for fortroendet for marknaden.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Det ligger vl i linje med de atgérder
som vidtas i Sverige och Norden for att forbittra marknadens funktion och i
slutindan o6ka konsumentnyttan. FramfGrallt ser regeringen positivt pa
fokuseringen pa konsumenter och konsumenternas roll och méjlighet att vara
aktiva och pa sé vis uppna en fungerande marknad.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska rédet den 4 februari 2011 och vid energirddet den 28 februari
2011 antogs radslutsatser om energipolitisk handlingsplan for aren 2011—
2020. I handlingsplanen fasts stor vikt vid fungerande energimarknader for
att stodja de tre benen i energipolitiken; héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet.

Under 2011 lade kommissionen fram tre fardplaner for klimat, transport
respektive energiomradet for att diskutera hur malet om minskade
vixthusgasutslapp med 80-95% till 2050 ska kunna nis. Kommissionens
meddelande Energifdrdplan 2050 (KOM (2011) 885, FPM2011/12:95)
presenterades 15 december 2011. Det aktuella meddelandet om den inre
marknaden kan ses som en uppfoljning av Energifardplan 2050.

Den 15 november 2012 presenterade kommissionen meddelandet avseende
den inre marknaden for energi. Meddelandet dr en handlingsplan for hur
EU:s klimat- och energiutmaningar ska hanteras och hur den inre marknaden
ska na sin fulla potential. EU beslutade i juni 2009 om det tredje inre-
marknadspaketet. Paketet innehaller fem réttsakter, tre nya férordningar och
tva nya direktiv (el-marknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet). Syftet
med tredje inre marknadspaketet &r bl.a. att forbattra konsumentskyddet
inom EU, underlitta den griansoverskridande handeln av el samt stirka
bestdmmelserna om atskillnad mellan ndtverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet inom handel och produktion med el.

Det irlandska ordférandeskapet avser att ta fram radslutsatser pa
meddelandet under véren 2013.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet &r en handlingsplan for hur EU:s klimat- och energiutmaningar
ska hanteras och hur den inre marknaden ska nd sin fulla potential.
Meddelandet innehéller dtgdrder som méste vidtas for att uppfylla méalen
med det tredje inre marknadspaketet.
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Meddelandet far ses som en indikation pé att arbetet med genomférandet av
tredje inre-marknadspaketet och uppfyllandet av den inre marknaden inte
anses tillfyllest. Kommissionen ser bland annat tendenser till att vissa lander
vidtar atgdrder som kan hota arbetet med den inre marknaden. Andra
problem som ndmns é&r att det fortfarande 4r hog koncentration i
produktionsledet i vissa ldnder, att det fortfarande dr hoga intrddesbarridrer
for nya aktdrer samt att marknaderna karaktdriseras av icke-transparens,
vilket badde &r negativt for foretag och konsumenter. Kommissionen
konstaterar att manga ldnder har relativt langt till ett komplett genomforande
av det tredje inre-marknadspaketet.

Kommissionen konstaterar att det finns positiva atgérder som vidtagits. Bl.a.
ar flera foretag aktiva i flera lander, foretagskoncentrationen har minskat i
leverantorsleden och ménga lidnder har forbattrat mojligheterna for kunderna
att vara aktiva genom exempelvis prisjimforelsesajter vilket underléttat
leverantorsbyten och forbattrar konkurrensen.

Kommissionen goér i meddelandet en genomgéang av atgidrder och
nyckelfaktorer for att inre marknaden ska na sin fulla potential.
Kommissionen fokuserar bl.a. pa:

e  Utokad konsumentmakt och behovet av aktiva konsumenter for en
fungerande  elmarknad. = Kommissionen  konstaterar  att
energipriserna kommer att stiga i framtiden och att priserna
troligtvis bli mera volatila. Det blir ddrfor extra betydelsefullt med
efterfrageflexibilitet och leverantorsbyten. Korrekta prissignaler,
transparens och tillgdnglig information ar forutséttningar for aktiva
konsumenter.

e  Satsningar pa smarta nét och smarta métare ar forutsattningar for att
konsumenter ska kunna vara aktiva. Sadana satsningar &r ocksa
fundamentala for att konsumenter ska kunna producera sin egen el.
Smarta néit ndmns ocksd som betydelsefullt for effektiv anslutning
av fornybar energi.

e Satsningar pa griansoverskridande  grossistmarknader och
griansoverskridande handel. Kommissionen anser att det &r
betydelsefullt att bygga samman ldnders transmissionsnét for att
reducera prissvingningar och minska den nationella sarbarheten.
Storre marknader gor dartill att resurser anvands mera effektivt och
forbattrar  konkurrensen. I detta sammanhang ndmner
kommissionen betydelsen av att inféra de s.k. ndtkoder som ska tas
fram inom ramen for det tredje inre-marknadspaketet for el och
naturgas. Forslag till nidtverkskoder har utarbetats av de europeiska
transmissionsnéitsforetagen och de europeiska
energitillsynsmyndigheterna. Koderna ska etablera enhetliga
gransoverskridande spelregler for marknadens aktorer. Koderna har
dnnu inte antagits av EU-kommissionen (forst ddrefter kan
medlemslédnderna infora bestimmelserna i nationell lagstiftning).
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e  Minimering av nationella policys och subventioner som riskerar att
snedvrida handel over grinserna. Kommissionen uttrycker bl.a.
skepsis i1 fragan om separata betalningar for tillgéngliggorandet av
kapacitet, s.k. kapacitetsmekanismer. Sddana betalningar gor att
gammal elproduktion, ofta fossilbaserad saddan, subventioneras for
att kunna finnas tillgdnglig niar mer volatil produktion, sdsom t.ex.
vindkraft, inte producerar el. Kapacitetsmekanismer aberopas till
foljd av att stor médngder férnybar variabel elproduktion kommer in
i systemet vilket trycker ned elpriset. Ett lagre elpris forsdmrar
l6nsamheten for produktion som behdvs for att balansera den
fornybara volatila elproduktionen. Kommissionen anser att sidana
betalningar kan forsdmra handeln mellan ldnder, snedvrida
konkurrensen och leda till dkade kostnader for konsumenterna.
Kommissionen vill istéllet, innan separata betalningar infors, att
medlemsstater fokuserar pa satsningar pa okad integrering mellan
lander avseende transmission, okad efterfrageflexibilitet bland savil
industri som bland kunder samt smarta elnét och smarta métare.

e Att lata prissignalen styra elens riktning och att handel mellan
lander sker utan restriktioner. Kommissionen anser att all reglering
av priser inom de konkurrensutsatta delarna av marknaden maéste
upphora.

Till meddelandet finns dven en jamforelserapport med kommentarer for
respektive land. Kommissionen konstaterar att Sverige maste fortsétta att
satsa pa investeringar i transmissionskapacitet for att minimera flaskhalsar.
Samidgandet inom kérnkraften nidmns ocksa som negativt eftersom
fortroendet for marknaden minskar. Den reglerande myndigheten maéste
dérfor fortsdtta arbetet med att minimera samarbetsmojligheterna mellan de
dominerande foretagen. Pa naturgassidan anser kommissionen att utbudet bor
diversifieras for att minska sarbarheten och forbéttra konkurrensen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag. De direktiv som ingar i det
tredje inremarknadspaketet dr fullstindigt implementerade i svensk ritt.
Sverige har anmélt till kommissionen att sa &r fallet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetkonsekvens for
Sverige da det inte innehaller konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som ligger i linje med de atgérder som
vidtas i Sverige och Norden for att forbdttra marknadens funktion och i
slutindan 6ka konsumentnyttan. Meddelandet &r en viktig signal eftersom
fullbordandet av den inre elmarknaden &r en fOrutsittning for att el- och
gasmarknaden ska fungera vdl och nd sin fulla potential. Regeringen
instimmer med kommissionen om att genomférandet av den inre marknaden
ar centralt for att effektivt och marknadsorienterat nd EU:s mél for fornybar
energi.

Framforallt vidlkomnar regeringen att kommissionen fokuserar pa
konsumenter och deras mojlighet att vara aktiva for att pa s& vis uppné en
fungerande marknad samt en ldgre energikostnad. Regeringen anser att
korrekta prissignaler, smarta médtare och smarta nét ar viktiga forutséttningar.
Regeringen hade géirna sett att kommissionen i stdrre utstrickning ndmnt
griansoverskridande regionala slutkundsmarknader som betydelsefulla i
diskussionen om konsumenterna.

Regeringen anser i likhet med kommissionen att prissignaler &r viktiga for att
styra var och hur el ska produceras och anvédndas. Regeringen anser att det dr
viktigt att inte forhindra samhéllsekonomiskt effektiv dverforing mellan
lainder samt att sanktioner maste bli foljden da sd inte sker.
Samhéllsekonomiskt korrekta prissignaler, oreglerade priser samt okad
internationell elhandel forbattrar 1dnders forsorjningstrygghet och leder till
att resurser anvénds mer effektivt. Prisets forméga att styra resurser till dess
effektiva anvéndning far dock inte Overskattas eftersom regleringar av
elproduktion skiljer =~ sig 4  mellan  medlemslédnder, dvs.
marknadsforhallandena i medlemsldnderna 4r inte homogena.

Regeringen instimmer i kommissionens invédndningar i frigan om s.k.
kapacitetsmekanismer. Sddana mekanismer eller betalningar gor att gammal
elproduktion, ofta fossilbaserad saddan, subventioneras for att kunna finnas
tillgdnglig ndr mer volatil produktion, t.ex. vindkraft, inte producerar el.
Regeringen anser att kapacitetsmekanismer kan leda till att handeln mellan
lander minskar, att konkurrensen snedvrids, att gammal fossilbaserad
produktion cementeras och att kostnaden for kunderna okar. Regeringen
forordar samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva atgérder.
Kapacitetsmarknader maste darfor jimforas med andra &tgérder som kan 16sa
problemet som t.ex. satsningar pd okad integrering mellan linder avseende
transmission, Okad efterfrageflexibilitet hos sévil industri som bland
konsumenter samt smarta elndt och smarta métare innan separata betalningar
infors. Analysen av huruvida separata betalningar bor inforas maéste ske
utifran den relevanta marknaden, inte den enskilda medlemsstaten.

Regeringen vilkomnar den jamforelserapport som gors inom ramen for
meddelandet. Regeringen kan konstatera att mycket gors for att komma till
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ritta med de problem som fors fram. Bla. planerar Affarsverket svenska
kraftnét att under den kommande tredrsperioden investera dver 5 miljarder
kronor per ér i stamnitet for att minimera prisskillnader inom landet och
forstarka leveranssikerheten. Vad géller samégandet av kérnkraftverken
tillsatte regeringen 2008 tva oberoende forhandlare for att forsoka finna en
16sning genom att helt eller delvis 16sa upp samigandet i kdrnkraften,
uppdraget avslutades 1 april 2010 wutan framgang. Istdllet har
Energimarknadsinspektionen pa regeringens uppdrag utsett oberoende
observatdrer 1 kérnkraftsbolagens styrelser som Overvakar att de
branschetiska reglerna foljs for att minimera risken for negativa effekter av
samégandet.

Regeringen gor ocksa stora satsningar pa biogas vilket ar betydelsefullt for
starkt leveranssdkerhet samt forbattrad konkurrens pd gasmarknaden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte ként

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ett remissmote planeras med deltagare frén berorda aktorer.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt. Radslutsatser beslutas med enhillighet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens  meddelande  innehaller inga  konkreta  atgérds-
/lagstiftningsforslag  som kan beddmas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irlindska ordforandeskapet avser att ta fram radslutsatser for
meddelandet som kommer att forhandlas under varen. Ett antagande av
radsslutsatser kan forvéntas vid TTE-radet (energi) den 7 juni 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

Grossister = producenter

Kapacitetsmarknad = Effektmarknad = Marknad dir man far betalt for den
kapacitet som finns tillgénglig - inte det man levererar.

Smarta elndt = Ett elndt som pa ett kostnadseffektivt och leveranssikert sitt
kan hantera och integrera beteendet hos de aktdrer som &r anslutna till nétet.
Detta samtidigt som nétforlusterna minimeras.

Smarta méitare = Métare som automatiskt kan ldsa av, bearbeta och Gverfora
data. Dessa métare ska ocksa ha mgjlighet till tvavigskommunikation, ha
mojlighet att klara av tilldggstjanster och applikationer.

Korrekt pris = Ett pris dér alla externa kostnader och nyttor internaliseras.
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