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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om forbud mot dumpning
av avfall i vatten, m. m.; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &bcropande av bilagda utdrag av

statsradsprotokollet Over jordbruksdrenden, foresla riksdagen att bifalla:

de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.
Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om forbud mot dumpning av avfall i
vatten. Forbudet avser dumpning fran fartyg, luftfartyg och annat trans-
portmedel inom Sveriges sjoterritorium. Forbudet giller ocksd det
fria havet for svenska fartyg och luftfartyg. Det blir vidare forbjudet att
frén riket fora ut avfall som &r avsctt att dumpas i det fria havet. Om
dumpning kan ske utan oldgenhct fran miljoskyddssynpunkt, kan dock
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer medge un-
dantag fran férbudet.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 160

Prop. 1971: 160
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1 Forslag till

Lag om forbud mot dumpning av avfall i vatten

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Inom Sveriges sjoterritorium far ej frin fartyg, luftfartyg eller
annat transportmedel slippas ut (dumpas) av{all, vare sig fast dmne,
vitska cller gas. Dumpning fir ej heller ske frin svenskt fartyg eller
luftfartyg i det fria havet. Avfall som #r avsett att dumpas i det fria
havet far ¢j foras ut ur landet.

2 § Denna lag ir ej tillimplig pa sddant utslippande av olja eller olje-
haltig blandning som avses i lagen (1956: 86) om atgirder mot vatten-
fororening fran fartyg eller pa avfall som hirrdr fran fartygs drift.

3 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan medge
undantag fran 1 §, om dumpning kan ske utan oldgenhet {rin miljo-
skyddssynpunkt. Medgivande kan forenas med villkor.

Uppkommer genom dumpning oldgenhet som ej forutsigs niar medgi-
vandcet gavs, far den myndighet som limnat medgivandct meddela fore-
skrift for att avhjilpa oldgenheten.

Asidosiittes villkor eller foreskrift eller kan oldgenhet som avses i
andra stycket ej avhjiilpas, {ar medgivandet aterkallas.

4 § Tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och med stdd av lagen
meddelade villkor och foreskrifter utévas av myndighet som Konungen
bestimmer.

Tillsynsmyndighet har ratt att efter anfordran erhélla de upplysningar
och handlingar som behdvs for tillsynen.

For tillsynen dger myndigheten tilltriide till transportmedcl, lokal
eller omriade som anvindes i samband med dumpning och riitt att dir
gora undersdkning. :

5 § Till boter eller fingelse 1 hogst ett ar domes den som uppsitligen
cller av oaktsamhet

1. brytermot 1 §,

2. asidositter villkor eller foreskrift som meddelats med stod av 3 §.

For forsok till brott mot 1 § domes till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

6 § Till b6ter domes den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. underlater att fullgéra vad som aligger honom enligt 4 § andra
stycket,

2. limnar oriktig uppgift i fall som avses i 4 § andra stycket, om ej
girningen ar belagd med straff i brottsbalken.

7 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obe-
horigen yppa vad han dirvid erfarit om yrkeshemlighet cller affarsfor-
hillande. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot do-
mes till boter eller fingelse i hogst ett dr. Allmint atal fir vickas endast
om mélsigande anger brottet till atal eller atal dr pakallat frén allmiin
synpunkt.

8 § Utbyte av brott som avses i 5 § skall forklaras forverkat, om det
ej #r uppenbart obilligt.
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Egendom som anvants sdsom hjilpmedel vid brott som avses i 5 § far
forklaras forverkad, om det dr pékallat till forebyggande av brott eller
cljest sirskilda skil foreligger. I stillet for egendomen kan dess virde
forklaras forverkat.

9 § Har nagon begitt girning som avses i 5 §, kan &Overexekutor
meddcla handrickning f6r aft astadkomma rittelse. I friga om sidan
handrickning giller samma regler som for handrickning enligt 191 §
utsSkningslagen (1877: 31 s. 1).

Berors allménna intressen, fir ans6kan om handrickning goras av den
myndighet som drendet angér. _

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning som bchévs
for utdvande av tillsyn enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Har tillstand eller medgivande till dumpning limnats enligt dldre be-
stimmelser, anses tillstdndet eller medgivandet som medgivande cnligt
denna lag.

2 Forslag till _
Lag om iindring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom fdrordnas, att 1 § miljoskyddslagen (1969: 387) skall ha
nedan angivna lydclse.

Foreslagen Iydelse

18§

Nuvarande lydelse

Denna lag ir tillimplig pa

1. utslippande av avloppsvatten, fast dmne clier gas frin mark,
byggnad eller anliggning i vattendrag, sjo eller annat vattcnomréide,

2. anvidndning av mark, byggnad eller anliggning pa sitt som cljest
kan medfora fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, om
anviindningen ej utgor byggande i vatten,

3. anvindning av mark, byggnad eller anliggning pa sitt som kan
medfora storning for omgivningen genom luftférorening, buller, skak-
ning, ljus eller annat sddant, om storningen ej ir helt tillfillig.

Lagen ar icke tillamplig pa Lagen ir icke tillimplig pd sé-

storning 1 radiomottagningsappa-
rat. Ej heller ir lagen tillamplig
i fraga om joniscrande strilning
eller inverkan av elektrisk strom

frin elektrisk anldggning, varom

sarskilda bestimmelser giiller.

dant utslippande av aviall somn
avses i lagen (1971: ) om for-
bud mot dumpning av avfall i vat-
ten eller pa storning i radiomot-
tagningsapparat. Ej heller dr la-
gen tillimplig i frdga om jonise-
rande strilning eller inverkan av
elektrisk strom fran elektrisk an-
laggning, varom sarskilda bestim-
melser géller.

Atgiird cller anvindning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen .

kallas miljofarlig verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Om irende om sadant utslippande som avses i 1 § andra stycket i
dess nya lydelse vid lagens ikrafttridande 4r anhingigt hos koncessions-
nimnden for miljoskydd, statens naturvirdsverk eller linsstyrelse,
handligges och provas drendet enligt dldre bestimmelser.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksiirenden, hillet infor Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten i statsridet p2 Stockholms slott den 29 okto-
ber 1971.

Niéirvarande: statsministern PALME, ministern [Or utrikes iirendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG. BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter {raga om
lagstiftning om férbud mot dumpning av avfall i vatten och anfor.

Inledning

Fragan om lagstiftning till skydd mot de utslipp av industriavfall och
annat miljofarligt avfall som sker fran fartyg i havet och andra vatten-
omrdden har under senare tid aktualiserats i olika sammanhang bl. a.
i det nordiska samarbetet. Vid sammantriidec i Oslo i september 1970
enades de nordiska utrikesministrarna om att internationella regler dr
av betydelse for att hindra fororening genom utslipp eller nedsidnkning
(dumpning) av giftiga, radioaktiva eller andra skadliga &mnen i havet.
Frigan om Aatgirder mot havsfdroreningarna behandlades direfter vid
moéten pa dmbetsmannaniva i Oslo i januari och mars 1971. Dirvid
naddes i princip enighet om att de nordiska linderna genom intern lag-
stiftning snarast mojligt och senast fr. 0. m. den 1 januari 1972 skulle
forbjuda utslidpp fran fartyg av sirskilt miljofarliga dmnen. Forbudet
skulle gélla internationellt vatten utan nagon regional begrinsning. For
att nd en vidare uppstutning kring detta initiativ inbjéds medicmsstater-
na i den Nordostatlantiska fiskerikommissionen till en konferens i Oslo i
oktober 1971 i friga om fOroreningen av Nordsjén och Nordostatlanten.

Med anledning av nimnda atagande att infora forbud mot dumpning
av avfall har inom departementet upprittats en promemoria (Ds Jo
1971: 9) med forslag till lag med sérskilda bestimmelser om skydd av
vattenomrade.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av vattendver-
domstolen, chefen fér marinen, statens stralskyddsinstitut, sjofartsver-
ket, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelscn, statens naturvardsverk, konces-
sionsndmnden for miljoskydd, ldnsstyrclserna i Stockholms, Gotlands,
Malmoshus, Gdéteborgs och Bohus, Visternorrlands och Visterbottens
lan, sjdlagskommittén, utredningen rorande omhindertagande och be-
handling av kemiskt avfall m. m. (UKA), Svenska hamnforbundet,
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Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges industriforbund, Svceriges ke-
miska industrikontor, Sveriges redareforening och Svenska sjofolksfor-
bundet.

Gillande bestimmelser

Utsliépp i vattenomrade av avfall fran fast cgendom regleras i miljo-
skyddslagen (1969: 387). Lagen dr tillamplig bl. a. pa utslippande av
avloppsvatten, fast imne eller gas frdn mark, byggnad eller anldggning
i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade. Foredragande departements-
chefen anférde bl. a. (prop. 1969: 28 s. 257) att uttrycket “utslappande
av avloppsvatten” i forsta hand omfattar det fall att avloppsvatten leds
till vattenomridet genom en sirskild ledning men ocksa t. ex. ett sé-
dant forfarande som att avioppsvatten frin fast egendom med tank-
vagn eller liknande kors till och slidpps ut i ett vattenomréade. Departe-
mentschefen framholl vidare att de bestimmelser om avioppsvatten
som da fanns i 8 kap. 2 § vattenlagen i tillimpliga delar dven avsag
utkastande, utslippande eller upplidggande av fast avfall fran samhille
eller fastighet si, att vattenférorening kunde uppkomma, men att
tippning 1 vattenomriade av sand, sten cller andra icke fororenade #m-
nen intc {6l under bestimmelsen. Siirskift med tanke pd svirigheten
att i varje sirskilt fall avgéra om avfall ingér i det som sldpps ut fore-
slog departementschefen att miljoskyddslagen skulle bli generellt till-
lamplig pa utslippande av fasta 4mnen i vaticnomrade.

Tippning av fasta dmnen i vatten kan ocksa vara att bedoma enligt
2 kap. 35 § vattenlagen (1918: 523). Enligt denna bestiimmelsc dr det
i princip férbjudet att kasta ut, sldppa ut eller ligga upp fasta imnen
sa att de kan valla uppgrundning eller hinder for vattnets fria lopp.

Lagen (1956: 86) om atgdarder mot vattenfororening fran fartyg be-
handlar frégan om oljeutslipp och utslipp av avfall som uppkommer
under fartygs drift. Lagen #r inte skriven med tanke pd utsldpp av andra
miljofarliga dmnen som befordras som last med fartyg 4n olja.

Finland har genom c¢n lag om férebyggande av fororening i havet in-
fort forbud mot att frin finskt omride eller fran finskt fartyg foreta
dumpning i havet av avfall cller annat dmne som férorsakar menlig for-
orening av Oppet hav cller annan stats territorialvatten. I Danmark finns
ett motsvarande forbud mot dumpning fran danska fartyg. I Norge har i
juni 1971 meddelats forbud for norska fartyg, medborgare och foretag
att ombesorja dumpning av vissa miljofarliga dmnen pa internationellt
vatten.

Fragans tidigarce behandling m. m.

Frigan om vattenfororening fran fartyg har vid flera tillfilien be-
handlats av riksdagen. I forsta hand &r det forhéllandena i Oresund och
angriansande vattenomraden som har varit féremal for riksdagens upp-
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mirksamhet. I anledning av motioner vid 1970 ars riksdag om atgirder
till forbittring av forhallandena i Oresund framhdll jordbruksutskottet
(JoU 1970: 48) angeligenheten av snara och effektiva atgidrder for att
forhindra vattenfGrorening i sundet. Utskottet foreslog att dessa fragor
skulle tas upp av det da planerade — och numera upprittade — Nor-
diska kontaktorganct £6r miljovardsfragor. Riksdagen bifSll vad utskottet
anfort. Vid 1970 irs riksdag bchandlades ocksd motioner vari begirdes
Sversyn av 1956 ars lag angiende dtgdrder mot vattenfororening fran
fartyg med sdrskilt sikte pad de krav som borde stillas p& fartygens
toalettanordningar. Tredje lagutskottet uttalade i anledning hirav (3LU
1970: 68) att cn Oversyn av lagstiftningen borde Overvigas. Riksdagen
bitradde utskottets forslag. Vid 1971 érs riksdag behandlade jordbruks-
utskottet en motion om bl. a. forbud mot avfallsutsldpp fran svenska
fartyg pa internationellt cller utlindskt vatten (JoU 1971: 17). Utskottet
hiinvisade i anledning hiirav till nyss nimnda Oversyn av 1956 irs lag
som begiirts av 1970 ars riksdag. I fraga om forhéllandena pa interna-
tionellt och utldndskt vatten erinrade utskottet om att man inom den
internationella sjdfartsorganisationen (JMCQ) arbetar med att fa till
staind overenskommelser rorande utslipp fran fartyg av olika typer av
avfall. Enligt utskottets mening borde 10sningar av dessa fragor sbkas pa
denna vig. Utskottet hemstiillde att motionen skulle ldmnas utan bifall.
Riksdagen bitradde utskottets {Grslag.

Frigan om Aatgdrder mot havsfroreningarna intar cn framskjuten
plats i det omfattande forberedeclsearbetet infor 1972 ars FN-konferens
om den minskliga miljon. Fragan tas bl. a. upp i den rapport till FN
som Sverige pd anmodan stillt samman infor konferensen. I rapporten,
som har utarbetats inom Nationalkommittén for 1972 ars FN-konferens.
foreslas bl. a. att en konvention utarbetas som fdrbjuder utslipp och
dumpning till havs av radioaktiva, giftiga eller andra farliga substanscr.
I den kommitté som FN:s generalfGrsamling tillsatt for att fSrbereda
konferensen arbetar man nu ocksi pa ett forslag till internationell Gver-
enskommelse om reglering av dumpning av industriavfall m. m. pa inter-
nationellt vatten. PA svensk sida stridvar man efter att det vid FN-kon-
fercnsen skall foreligga ett konventionsforslag som innefattar fdrbud
mot dumpning av vissa, sirskilt miljofarliga 4mnen. Sasom underlag for
kommitténs arbete har en expertgrupp, Group of Experts on the Scien-
tific Aspects of Marine Pollution (GESAMP), utarbetat en rapport, dir
man framhaller behovet av ftgiirder mot vissa slag av havs{éroreningar
sasom PCB, DDT, kvicksilver, bly, kadium och andra tungmetaller,
13sningsmedel och marina biotoxiner.

Departementspromemorian

I departementspromemorian papckas inledningsvis att haven sedan
linge har utnyttjats som avstjalpningsplats for avfall fran industrilander-
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na. Stora mingdcr avfall dumpas fran fartyg bl. a. i Nordsjon och Nord-
ostatlanten. Det dumpade avfallct dr ofta starkt koncentrerat eller eljest
s beskaffat att det inte tillits belasta ndrmiljon och alltsd inte far
stjilpas pa soptippar cller sldppas ut i avloppssystem eller vattendrag.
Aven om dumpningens inverkan pd den marina miljon inte #r helt
klarlagd, rader enligt promemorian ingen tvekan om att avfallsdump-
ningen utgdr ett allvarligt problem. Riskerna for skador &r sarskilt stora
i havsomriden med forhallandevis ringa vattendjup sasom Nordsjon.

I promemorian framhélls att det finns ctt klart behov att vidta snara
atgirder mot dumpning i havet och andra vattenomraden fran fartyg
och andra transportmedel av olika slags avfall som hirror fran industri-
landerna. Den 6kande nedsmutsningen av haven genom dumpning ir cen-
ligt promemorian mycket oroande. F.n. saknas effektiva regler med
vars stod dumpning kan hindras. I promemorian uttalas att, om man ser
enbart till dumpningens andcl av den totala miingden fdroreningar
som nar haven, det kan synas som om detta slag av férorening inte bér
angripas i forsta hand. Om man déremot ser till f5roreningens karaktiir
— ofta #r det mycket giftiga dmnen som dumpas — och 6kande om-
fattning, framstar behovet av snara dtgirder klart. Utsldpp genom dump-
ning kan enligt promemorian av olika skl regleras littare och snabbare
dn utslipp fran land t. ex. genom avloppssystem, vattendrag och med
vindar. Sadana utslipp maste ocksa angripas men det tar betydligt lingre
tid att nd de rcgionalt eller globalt samordnade atgirder som krivs for
att komma till rdtta med fSroreningar av detta slag. Det framhalls att
behovet av internationellt samarbete idr stort. Som s& manga andra fra-
gor pa miljovardsomradet fordrar dumpningsproblemen cn internationell
samordning for att en tillfredsstillande 16sning skall kunna nés.

I frdga om den nidrmare utformningen av en lagstiftning till skydd
mot dumpning fran fartyg talar enligt promemorian dvervigande skil for
att infdra ett i princip generellt forbud mot utsldpp av alla slag av avfall,
dven om lagstiftningen niirmast bor sikta pa att forhindra utslipp av av-
fall innehallande bl. a. starkt giftiga émnen, icke nedbrytbara och giftiga
dmnen, kemiskt starka dmnen som anrikas i niringskedjorna samt ned-
smutsande och gddande @mmnen. Avfall innehallande &mnen av dessa
slag bor enligt promemorian inte f4 dumpas pa svenskt eller internatio-
nellt vatten vare sig fran svenskt fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel eller frén utlandskt sddant transportmedel som tagit ombord avfall
i Sverige. Undantag bor kunna goras endast i de fall di dumpning be-
doms kunna ske utan olidgenhet fran miljdskyddssynpunkt.

I promemorian anfors att detta forslag innebdr en utvidgning i for-
hallande till den nordiska Gverenskommelsen. Enligt denna skulle for-
budet omfatta endast vissa, sirskilt miljofarliga dmnen, sdsom svarned-
brytbara organiska dmnen och tungmetaller. En sidan begrinsning
medfdr enligt promemorian att vissa miljofarliga dmnen gér fria frin
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forbudet. Dirtill kommer att antalet imnen som kan misstidnkas cller
konstateras ha miljéfarlig cffekt Gkar. Eit begrinsat ftorbud maste dirfor
kompletteras tid efter annan. Ett generellt forbud ger ddaremot myndig-
heterna mojlighet att prova dumpningens miljoeffekt i varje sdrskilt fall.
Med ett sddant forfarande ges enligt promemorian riskerna fOr miljo-
skador stdrsta mojliga begrinsning. En effektiv kontroll av dumpningar-
na pa internationellt vatien fors fram som ett viisentligt inslag i det kon-
ventionsforslag som haller pé att utarbetas infér FN-konferensen om den
minskliga miljon. 1 promemorian framhalls dérfor som angeldget att den
svenska lagstiftningen tar sikte pé att i princip kontrollera all dumpning
av svenskt avfall pd iniernationellt vatten.

I promemorian erinras om att ocksd den nedskripning och f6rore-
ning som hirrdr fran fartygs drift — framfor allt toalett- och kiks-
avfall — ir ett miljéproblem. Detta dr sirskilt patagligt i starkt trafike-
rade farleder sdsom Oresund och vissa delar av Ostersjon. Enligt prome-
morian Gvervigs dessa problem f. n. inom kommunikationsdepartemen-
tet med sikte pd en sd snar 18sning som mojligt. Till 1972 ars riksdag
forbereds en proposition om dndring i 1956 ars lag om atgirder mot
vattenfororening fran fartyg i syfte att ge Kungl. Maj:t bemyndigandc
att bl. a. forbjuda utsldpp av toalett- och koksavfall pa internationellt
vatten. Med hinsyn hartill bor enligt promemorian den lagstiftning som
nu 4r i fraga intc omfatta avfall som héarrér fran fartygs drift sdsom
koksavfall, toalettavfall, kylvatten, m. m.

Tillsynen Over lagens efterlcvnad foreslas ankomma pa naturvards-
verket i ndra samarbete med tullverket.

I enlighet med det anférda fGreslds i promemorian cn sédrskild lag,
benamnd lag med sarskilda bestimmelser om skydd av vattcnomride,
vilken bl. a. innehéller foljande bestimmelser. Inom Sveriges sjoterri-
torium far ej med fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel sléppas
ut eller pd annat sdtt limnas avfall, vare sig fast dmne, viitska, gas eller
annat. Kungl. Maj:t eller myndighct som Kungl. Maj:t bestimmer far
dock limna tillstind dirtill, om utslipp kan ske utan oldgenhet frén
miljoskyddssynpunkt. Detsamma giller utsldppande i det fria havet fran
svenskt transportmedel eller utliindskt transportmedel som har tagit om-
bord avfall i Sverige (1 §). Lagen dr ej tillimplig pa sidant utslippandc
som avses i lagen (1956: 86) om atgdrder mot vattenfdrorening frin
fartyg eller som enligt miljoskyddslagen (1969: 387) utgdr miljofarlig
verksamhet eller pa tippning av fasta dmnen som avses i vattenlagen
(1918: 523) (2 §). Lagforslaget innchaller vidare dels bestimmclser som
syftar till att mojliggdra cn effektiv kontroll Sver efterlevnaden av de
foreslagna bestimmelserna, dels ansvarsbestammelser.

Remissyttrandena

Remissinstanserna dr ensec om att det finns ett starkt behov av att
atgirder vidtas for att hindra dumpning av avfall i vatten och vilkom-
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nar de initiativ som nu tas genom den fOreslagna lagstiftningen. Frén
flera hall understryks att snabba atgirder ar nddvindiga. Vikten av in-
ternationella étgiirder betonas allmint. Det papckas att en intern svensk
lagstiftning endast kan fa begrinsad cffekt pad den marina miljén. Lik-
som ménga andra frigor pd miljovardsomradet fordrar dumpningspro-
blemen en intcrnationell samordning ior att en tillfredsstillande 16s-
ning skall nas.

I fraga om omfattningen av ett {orbud mot avfallsdumpning ansluter
sig remissinstanscrna i huvudsak till departementspromemorians {or-
slag. Fran nagra hall riktas dock invindningar mot f&rslaget att inféra
ett forbud som avser i princip allt slag av avfall.

Sélunda motsitter sig Sveriges kemiska industrikontor att dumpnings-
forbudet utvidgas i forhallande till bl. a. den nordiska dverenskommel-
sen. Enligt kemikontoret ir det omotiverat att pa detta sitt forbjuda
utsliipp av dmnen eller varor som inte har miljoskadlig effekt och inte
heller skapar oldgenheter for fisket men dir en deponering pa land dr
forenad med vissa oldgenheter. Ett avfalls eventuella miljoskadlighet
beror i stor utstrickning pa i vilken miljo avfallet deponeras, hur det
deponeras och i vilken Kkoncentration det sker. Enligt kemikontoret
finns en mingd olika avfallstyper som om de slipps ut i sméa recipienter
kan orsaka viss skada, men som om de slidpps ut i 8ppna havet inte pa
nagot sitt skadar den marina miljon dir. Att foredra vore att den fére-
slagna lagen i stillet utformas si att forbud inférs mot dumpning av
amnen med miljoskadliga egenskaper. Det bor dverviigas om man kan
narmare preciscra vilka dmnen forbudet avser genom nagon form av
fista Over dessa dmnen. Sveriges industrif6rbund ansluter sig tilf vad
kemikontoret anfor.

Enligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin 4r det inte rcalistiskt att
lata allt aviallsutslipp, hur obetydligt det dn ir, komma under tillstinds-
tving och att gora ailt utslipp, som inte dr oavsiktligt, underkastat
straffansvar. Enligt linsstyrelsen behovs nigon form av kvantitativ be-
griansning for lagens tillimpning.

Sveriges redareforening anmirker att forslaget trots att problemets
internationella karaktdr betonas i promemorian gir utdver den nordiska
overenskommelsen, cnligt vilken forbudet skall omfatta endast vissa
miljofarliga imnen. Oavsett motiveringen [6r en sadan utvidgning ska-
pas hdrigenom enligt redareféreningen risk for just den mangfald av
nationella lagstiftningsvarianter som ofta visat sig utgdra hinder for ef-
fektiv internationcll samverkan. Sirskilt som en stegvis genomford lag-
stiftning knappast méter stdrre problem, borde man grunda den svenska
lagen p den nordiska 6vercnskommelsen.

Vattenoverdomstolen riktar invindning mot forslaget att kriminalise-
ra utlindska medborgares handlingar wianfdr Sverige pa siitt foreslagits
i promemorian. Enligt vattendverdomstolen kan man komma tillritta
med denna brist, om man konstruerar lagen si att den foérbjuder och
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kriminaliserar utforsel av avfall fran svenskt omrade. Vattendverdomsto-
len 8r medveten om att det kan torekomma en legitim utforsel, t. ¢x. av
skrot. Man kan i och [or sig tinka sig tvd olika vigar for att undanta
saddan utforsel fran forbudet. Den ena dr att man begriinsar forbudet
till utforsel som sker i syfte att dumpa avfallet utan{ér svenskt omréde.
En annan 10sning dr att man bygger ut dispensrcgeln i 1 § i departe-
mentspromemorians lagforslag sd att tillstind kan ges ocksé i nu avsed-
da fall. Vattendverdomstolen vill for sin del f8rorda den scnare 10s-
ningen.

Enligt sjélagskommittén hivdar lagforslaget ansprak pd svensk over-
hoghet inte endast dver svenska fartyg (transportmedel) utan dven Gver -
frimmande sddana inom Sveriges sj6territorium och mot detta finns
intet att invinda. Men lagforslagets tillimpning dr inte inskrdnkt till
Sveriges sjoterritorium utan hdvdar ansprak pa svensk kontroll Sver det
fria havet, dels i fraga om svenska fartyg, dels i friga om frimmande
fartyg som tagit avfall ombord i Sverige. Denna kontroll Sver svenska
fartygs dumpning torde vara i sin ordning. Men churu frimmande far-
tyg, som tar ombord avfall i Sverige f6r dumpning annorstiides, blivit
underkastade viss anknytning till svensk riittsordning, ir det svart att se
hur det skall anses forenligt med folkrittsliga grundsatser att Sverige
skall kontrollera dessa frimmande fartygs forehavanden pa det fria
havet sdvida det inte ror sig om s. k. hot pursuit, dvs. oavbruten for-
foljelse av det frimmande fartyget med borjan inom svenskt territorium
och med grund i férmodad lagovertriidelse diir. I den promemoria som
atfoljer lagforslaget motiveras dess tillimplighet pa det fria havet med
hénvisning till en planerad internationell konvention rorande den miinsk-
liga miljon. S& ldnge nagot gilllande internationellt fordrag inte kan
aberopas, menar sjdlagskommittén att lagforslaget i denna del saknar
den folkrittsliga forankring som behovs for att det skall kunna forsva-
Tas internationellt.

Flera remissmyndigheter uppehéller sig vid fragan vilken myndighet
som bor ha tillsynen Gver den foreslagna lagstiftningen. Enligt sjofarts-
verket bor uppgiften anfértros sjofartsverket. Som skal &beropas bl. a.
dels att sjofartsverket har huvudansvaret for atgirder mot vattenférore-
ning frn fartyg, dels att sjofartsverket redan i dag har en fungerande
regionalt organiserad tillsynsapparat med erfarenhet av tillsynsverksam-
het i fartyg och hamnar, dels att det antal myndigheter som verkstiilier
tillsyn i fartyg bor begriinsas sa att inte osdkerhet skall uppstd excmpel-
vis for utlindska fartyg om olika tillsynsfGrrittares kompetensomrade.

Naégra ldnsstyrelser anser aft dven linsstyrelserna bor vara tillsyns-
myndighet, varvid férdelningen av tillsynsuppgifterna pa naturvardsver-
ket och ldnsstyrelserna bor vara i princip likartad den som anges i miljo-
skyddslagen. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn anfor. Avgdrande
for om lagen skall fa asyftad verkan idr om en cffektiv tillsvn dver efter-
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levnaden kan anordnas. Enligt departementspromemorian bor tillsyns-
verksamheten anfortros &t statens naturvirdsverk i nidra samarbetc med
tullverket. DA tullverket forutsitts erhalla crforderliga resurser till havs
far dess medverkan vid Gvervakningen av lagens efterlevnad anses vara
ytterst angeldgen. Linsstyrelsen dr emellertid av den meningen att till-
synen bor ordnas pa liknande sitt som angivits i 38 § miljoskyddslagen.
Det bor saledes vara linsstyrclsen som i ndra samarbete med tullmyn-
digheten utdvar den fortiGpande tilisynen inom lidnet. Vid provtagningar
och analyser av vissa avfallstyper kan for Ovrigt foreligga behov. att
anlita den sakkunskap i hithorande frigor som finns att tillgd pa lins-
styrelsernas naturvirdsenhcter. Fragan om hur tillsynsverksamheten skall
ordnas pa vara storre insjoar och vattendrag har inte berdrts i motiven,
mahdnda beroende pa fragans begrinsade betydelse. En dvervakning ge-
nom ldnsstyrelserna och kommunernas hilsovardsnimnder bor hir vara
tinkbar. Bitride av de lokala polismyndigheterna kan dven vara er-
forderligt med hinsyn till att dessa i viss utstrickning forfogar Over
batar.

Departementscheien

Den industriella utveckling som pégar i de allra flesta ldnder i vérlden
har genomgripande aterverkningar pa den yttre livsmiljon. De avfalls-
mingder som samhillen och fabriker vill gora sig kvitt 6kar. Enorma
mingder avfall slipps ut i haven och andra vattenomraden. Haven ir
visserligen taliga recipiecnter men {6rr eller senare kommer grinsen for
vad de tal att nas. Sdrskilt oroviickande ir ldget i havsomraden med for-
hallandevis ringa vattendjup sisom Ostersjon och Nordsjon. Forove-
ningarna ndr haven pd olika vigar, t. ex. genom vattendrag och med
vindar. En fororeningskilla som sirskilt har uppméarksammats under den
senaste tiden dr dumpning fran fartyg av industriavfall som ofta inne-
héller starkt giftiga, svirnedbrytbara eller pd annat sitt miljofarliga
amnen.

Som sd manga andra fragor pa miljévirdsomradet fordrar dumpnings-
problemen en internationell samordning for att en tillfredsstéllande 15s-
ning skall kunna uppnas. Det ir inte tillriickligt att problemen angrips
nationellt. Inom en rad olika internationella organisationer har vickts
forslag som syftar till att skona haven frin nedsmutsning och forgift-
ning. Ett forsta tillfille att globalt komma till ritta med denna typ av
miljoforstoring synes 1972 ars FN-konferens om den minskliga miljén
utgdra. I den rapport som Sverige har sammanstillt inf6r konferensen
foreslas bl. a. utarbetandet av cn konvention som foérbjuder dumpning
av radioaktiva, giftiga eller andra farliga substanser till havs. I den
kommitté som FN:s generalforsamling tillsatt for att forbereda konfe-
rensen arbetar man nu pa att sdka fa till stdnd en internationell Gver-
enskommelse om reglering av dumpning av industriavfall m. m. Avsik-
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ten idr att det vid konferensen skall f6religga ett konventionsférslag som
innefattar ett forbud mot dumpning av vissa, sdarskilt miljofarliga am-
nen. Det finns skl att hysa viss optimism betriffande mojligheterna att
nd enighet kring ett sddant forslag.

I syfte att si snabbt som mdjligt {4 till stind regleringar som hindrar
fortsatt fororening trimst av Nordsjon och Nordostatlanten har man i
det nordiska samarbetet i princip dverenskommit att de nordiska linder-
na genom intern lagstiftning snarast mdjligt och senast fr.o.m. den
1 januari 1972 skall f6rbjuda utsliipp fran fartyg av sarskilt miljofarliga
amnen. Forbudet avses gilla internationellt vatten utan nagon regional
begrinsning. Vid cn konferens i Oslo i oktober 1971 har delegationer
frdn tolv stater, dc flesta medlemmar i den Nordostatlantiska fiskeri-
kommissionen, i princip cnat sig om ctt avtalsutkast enligt vilket bl. a.
sankning av giftigt avfall forbjuds. Utkastet vintas komma att slutbe-
handlas ar 1971.

I enlighet med nyss nimnda nordiska Gverenskommelse har Norge
redan infért ett forbud mot dumpning av vissa miljofarliga @mnen pa
internationellt vatten.

Ett forslag till motsvarande reglering for Sveriges del har presenterats
i den departementspromemoria som jag tidigarc har redovisat. I likhet
med remissinstanserna kan jag i huvudsak ansluta mig till fGrslaget.

I promemorian foreslds en ny lagstiftning som utgar fran elt i princip
generellt forbud mot dumpning av allt slags avfall. Remissinstanserna
har i allménhet godtagit att fSrbudet utformas pa detta sitt. Enligt
Industrifrbundet vore att foredra att lagen konstrucras sd att forbud
infdrs endast mot dumpning av dmnen med miljoskadliga egenskaper.
Enligt Sveriges redareforening borde man grunda den svenska lagen
pd den nordiska Gvercnskommelsen, cnligt vilken dumpningsforbudet
skulle omfatta cndast vissa sirskilt miljéfarliga @mnen. For cgen del
anser jag att Overvigande skil talar for att man utgir frin en generell
forbudsregel. En begriinsning av forbudet till vissa sirskilt angivna dm-
nen medfor alitid grinsdragningsproblem och bevissvarigheter. Dirtill
kommer att antalet imnen med miljdskadliga egenskaper kan antas dka.
Ett begrinsat forbud {orutsitter ndgon form av specificerad forteckning
over farliga dmnen, vilken tid efter annan maéste kompletteras. Ett gene-
rellt forbud ger daremot myndigheterna mojlighet att prova dump-
ningens miljoeffekt i det sirskilda fallet. Kan dumpning ske utan oligen-
het frin miljoskyddssynpunkt, fir myndighcterna medge undantag frén
férbudet. Jag ansluter mig sélunda till promemorians fdrslag till 18sning
som enligt min mening ger det mest effcktiva skyddet mot dumpaing av
miljofarligt avfall.

Forbudet bor avse dumpning fran fartyg, luftfartyg och andra trans-
portmedcl inom Sveriges sjoterritorium. Forbudet bor ocksd gilla pa
det fria havet {Or svenska fartyg och luftfartyg. Det dr angeldget att den
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svenska lagstiftningen tar sikte pa att i princip kontrollera all dumpning
av avfall som hirror frin Sverige och svenska industrier. For att na
detta syfte och for att lagen samtidigt skall std i Sverensstiimmelse med
folkriitsliga principer bor, som nigra remissinstanser férordar, lagen
konstrueras si att den forbjuder utférsel fran riket av avfall. Forbudet
bor begrinsas till utforsel som sker i syfte att dumpa avfallet pa det
fria havet. Att som vattendverdomstolen forordar inféra ett generellt
forbud mot utforsel av avfall skulle i allt {or hog grad forsvara den le-
gitima utforseln av vissa slags avfall.

Den nu foreslagna lagstiftningen bor inte omfatta avfall som hirror
fran fartygs drift, dvs. koksavfall, toalettavfall, kylvatten m.m. De
problem som sammanhinger med denna form av nedskrépning och
foérorening Svervigs {. n. inom kommunikationsdepartementet med sikte
pa en sd snar I9sning som mdojligt. En proposition i denna fraga for-
bereds till 1972 ars riksdag.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa fragan vilken myndighet
som bor ha tillsynen Gver efterlevnaden av den fdreslagna lagstiftningen.
Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta i denna fraga. Jag vill forut-
skicka att jag avser att foresla Kungl. Maj:t att uppdra at statens natur-
véardsverk och tullverket att utSva tillsynen. For den regionala tillsynen
bor dven linsstyrelserna kunna utnyttjas.

I lagen bor, sdsom foreslagits, vidare tas in dels vissa bestimmelser
som syftar till att mojliggéra en effektiv kontroll Sver efterlevnaden
av de foreslagna bestimmelserna, dels ansvarsbestimmelser.

Grinsen mellan den foreslagna lagstiftningens tillimpningsomrade
och miljoskyddslagens bor goras klar genom en #ndring i sistnimnda
lag. Jag dterkommer till denna fraga i [ortsiittningen.

Den foreslagna lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1972.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprét-
tats fOrslag till

1) lag om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

2) lag om &dndring i miljoskyddslagen (1969: 387).

I fraga om de enskilda bestimmelserna i lagforslagen vill jag ytter-
ligare anfora f6ljande.

Specialmotivering

Forslaget till lag om forbud mot dumpning av avfall i vatten

Lagen beniimns lag om forbud mot dumpning av avfall i vatten. Ut-
trycket dumpning dr numera vedertaget inte bara som handelsterm utan
ocksa i mera konkret betydelse, liktydigt med kvittblivning.
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13

I Sverenssiimmelse med vad jag har foreslagit i det {6regiacnde inne-
héller paragrafen forbud mot dumpning av avfall inom Sveriges sjoterri-
torium. Forbudet giller alla slags transportmedel inbegripet utlandska
fartyg och luftfartyg.

Pa det fria havet giiller forbudct {6r svenskt fartyg och luftfartyg iiven
om avfallet tagits ombord 1 utlandet. Med hinsyn till svérigheten att be-
stimma nationaliteten p& andra transportmedcl #n fartvg och luftfartyg
omfattar {8rbudet cndast fartyg och luftfartyg. Begreppen Sveriges sjo-
territorium och det fria havet finns definicrade i lagen (1966: 374) om
Sveriges sjbterritorium. Forbudet att frdn olika transportmedel dumpa
avfall avses omfatta savil att avfallet sinks i behallare som att trans-
portmedlet med last av avfall sinks. Forbudet avses ocksd omfatta
dumpning pd is. Forbudet avser inte tippning {ran land.

Avfallsbegreppet dr svart att ange entydigt. Den foreslagna lagstift-
ningen tar nirmast sikte pa avfall fran industrier och annan likartad
verksamhet i form av olika slags giftiga produkter. Men avfallsbegrep-
pet omfattar dven utrangerade bilar, jarnskrot, gummidick e. d. Négot
krav pa att avfallet kan medféra {Orgiftning cller annan skada har som
tidigare namnts inte uppstilits. Atgiirder som tippning av siddana mud-
dermassor eller sten- och jordmassor som inte innehéller avfall omfat-
tas inte av lagen. Eftersom sddana Atgirder utgdr miljofarlig verksam-
het i miljoskyddslagens mening kan man dock ingripa med stdd av den
lagen. Av 2 § framgar att lagen inte ir avsedd att gélla avfall som &ar
olja eller oljehaltig blandning och inte heller avfall som uppkommer
under fartygs drift.

Frigan om forbud mot utforsel av avfall fran Sverige har behandlats
i den allmiinna motiveringen. Det bor pipekas att utforselforbudet gil-
ler dven om avfallet fors ut med t. ex. landtransport for att i utlandet
lastas om och dumpas.

2§

Under rcmissbehandlingen anfoérde vattendverdomstolen att gréans-
dragningen mot miljoskyddslagen och vattenlagen inte bor genomfdras
s som foOreslagits. Savitt giller svenskt sjdterritorium #r tillimpnings-
omradena for miljoskyddslagen och den féreslagna lagen i allt viisent-
ligt desamma. Eftersom miljoskyddslagen idr den mer omfattande lagen,
bor griansdragningen ske i miljoskyddslagen, forslagsvis genom ett till-
ligg till dess 1 § av innehdll att miljoskyddslagen inte dr tillamplig pa
sddana Atgidrder som avscs med den fOreslagna lagen. Vad angar gréins-
dragningen mot vattcnlagen framgar av motiveringen att den fGreslag-
na lagen inte skall gilla sadana foretag for vilka bestimmelserna i
2 kap. 35 § vattenlagen kan vara tillimpliga. I detta lagrum stadgas
forbud bl. a. mot att utkasta eller utslippa fast avfall fran industriell
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inrdttning, skogsavfall cller andra fasta foremil cller imnen, om dar-
igenom uppgrundning clier hinder f6r vattnets fria lopp till men for
allmin cller cnskild ratt fororsakas cller skiligen kan befaras. Bedom-
ningen enligt vattenlagen skall alltsd gOras endast med hinsyn till &t-
girdens inverkan pa vattendjup eller vattenfdring. Lnligt vattendver-
domstolens mening utgdr 2 kap. 35 § vattenlagen inte nagot effektivt
medel for att hindra dumpning av avfail. Den nya lagen bér ddrfér om-
fatta ocksd atgirder som i och for sig faller under bestimmelsen i vat-
tenlagen. I den nya lagen bdr endast tas in cn erinran om att utéver
dess bestimmelser géller vad som i vattenfagen foreskrivs om utslédp-
pande av avfall m. m.

Som jag tidigarc anfort bor lagen inte omfatta avfall som hirrér fran
fartygs drift. Inte heller bor lagen omiatta sidant utslippande frin far-
tyg av olja och oljehaltig blandning som avses i 1936 ars lag.

I friga om grinsdragningen mot miljoskyddslagen delar jag vatten-
overdomstolens uppfattning att miljoskyddslagen intc boér vara till-
limplig pa den form av miljéfarlig verksamhet som dumpning utgor.
Detta foranleder dndring i 1 § miljoskyddslagen.

I likhet med vattendverdomstolen anser jag att 2 kap. 35 § vatten-
lagen i forekommande fall bor kunna tillimpas jimsides med den nya
lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatien. Nagon sirskild erin-
ran hiirom i lagen synes intc erforderlig.

3§ .

Paragrafen innehailer bestimmelse om undantag frin dumpningsfor-
budet. Undantag skall kunna medges om dumpningen beddéms kunna
ske utan oldgenbet frin miljoskyddssynpunkt. Diirvid skall dven beaktas
den marina miljons betydelse fran fiskesynpunkt. Ett forslag frin en
remissinstans att uttrycket “utan olidgenhct fran miljoskyddssynpunkt”
skall bytas ut mot "utan oliigenhet av betydclse” ansluter jag mig inte
till. Medgivande om undantag fran dumpningsférbudet kan forenas med
sidana villkor som bchovs for att forebygga oliigenheter frin miljs-
skyddssynpunkt. 1 paragrafcn finns ocksid bestimmelser for det fall att
dumpning som medgivits ger upphov till ofdrutsedda oliigenheter, Asi-
dosiittes villkor eller foreskrift eller kan oligenhet ej avhjilpas, kan
medgivandet aterkallas. Om sadan &terkallclsc beslutas, giller sjilv-
fallet forbudet mot dumpning och Gvertriidelse Ar straffbelagd.

4§

Paragrafcn innehéller regler om tillsyn &ver lagens efterlevnad. Som
framhallits i den allminna motiveringen bor denna uppgift ankomma
pa myndighct som Kungl. Maj:t bestimmer. I &vrigt innehéller para-
fen regler om tillsynsmyndighcts befogenheter i olika avseenden.
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5—9 §§

I paragraferna upptas bestimmelser om ansvar och handrickning.
Eftersom fingelse ingdr i straffskalan enligt 6 §, tillimpas enligt praxis
brottsbalkens medverkansregler analogiskt.

I 8 § finns forverkanderegler och 9 § innehdller, cfter forebild av
47 § miljoskyddslagen, regler om handrickning for att adstadkomma
riittelse i fall av otillaiten dumpning.

Overgingsbestimmelsen

Har i fréga om utsldpp av avfall som dr att anse som dumpning till-
stind eller medgivande av undantag att sbka tillstdnd limnats enligt
miljoskyddslagen, bor tillstdndet eller medgivandet anses som medgi-
vande enligt den nu foreslagna lagstiftningen. Motsvarande bor gilla
sadant medgivande till utslipp av avfall som enligt bestimmelsen i
punkt 4 Gvergangsbestimmelserna till miljoskyddslagen skall anses som
tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Detta innebir bl. a. att bestimmel-
serna i 3 § i den nu foreslagna lagen blir tillimpliga.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen till

1) lag om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

2) lag om indring i miljoskyddslagen (1969: 387).

Med bifall till vad foredraganden sadlunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokoliet:
Britta Gyllensten
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