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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om
anstédllningsskydd bor dndras sa att sdrskild visstidsanstillning utgar och det 1 stéllet
infors objektiva kriterier for nér det &r tillatet med visstidsanstdllningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att slutbetdnkandet fran
Utredningen for héllbart arbetsliv 6ver tid, Tid for trygghet (SOU 2019:5), bor
remitteras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppdrag att utreda konsekvenserna for
anstédllningstryggheten for visstidsanstéllda i enlighet med
Jamlikhetskommissionens forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kvalifikationstiden
for foretradesritt till ateranstdllning bor forkortas och intrdda efter sammanlagt sex
manaders anstillning under de senaste tvéa aren och att tiden under vilken
foretradesritten till ateranstillning géller bor forléngas till tolv manader efter
anstédllningens upphorande, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverket kring
vikariat bor fortydligas 1 syfte att forhindra missbruk av anstéllningsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd bor dndras sé att regelverket gillande arbetsbrist blir tillampligt
om en arbetsgivare avser att omreglera den anstilldes sysselséttningsgrad, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om
anstillningsskydd bor dndras sa att det tydligt framgar att arbetsgivaren dels ska
ange skal for att en provanstillning avslutas 1 fortid, dels ska ge 16pande
aterkoppling till den provanstéllde under provanstillningens ging i syfte att gora det
mojligt for arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och forvintningar,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 4 kap. 10 §
hogskoleforordningen bor avskaffas i syfte att forbattra anstéllningsskyddet for
larare vid konstnarliga hogskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ritten for
arbetsgivare att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ska tas bort ur 22 §
lagen om anstéllningsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv sd att medlemsstaterna sjdlva kan
besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tillatna pa den egna arbetsmarknaden,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare bor dndras sd att det blir forbjudet att hyra ut och hyra in
arbetskraft for permanenta arbetskraftsbehov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i lagen om anstédllningsskydd dér
det uttryckligen framgér att det inte &r tillatet att hyra in arbetstagare fran



bemanningsforetag nér det finns tidigare anstdllda som har foretradesritt till
ateranstillning och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att den fackliga
vetordtten 1 lagen om medbestimmande i arbetslivet bor stdrkas och tillkdnnager
detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen om uthyrning
av arbetstagare bor kompletteras med en bestimmelse som ger arbetstagare och
avtalsslutande fackforbund rétt att pa begéran ta del av bemanningsforetagets
affarsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att staten, 1 sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen ser till att statliga myndigheters
anlitande av bemanningsforetag avvecklas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3 Inledning

Maktforhallandena pa arbetsmarknaden dr i grunden ojamlika. Den som k&per arbete
har per definition mer makt dn den som séljer arbete. Arbetskoparen leder och fordelar
arbetet, avgor sjialv vem hen vill anstilla och har stora mgjligheter att ensidigt
bestimma vem som ska ségas upp. Den som siljer sin arbetskraft &r, a sin sida,
beroende av lonearbete for sin forsorjning och befinner sig dirmed 1 underlége.

En stark arbetsritt 4r avgorande for l16ntagarnas trygghet pé arbetsmarknaden. Det
ger den enskilde arbetstagaren ett grundldggande skydd mot arbetskdparnas godtycke.
Samtidigt ger det arbetstagarna en kollektiv styrka gentemot arbetskdparna. Ett starkt
anstéllningsskydd reglerar hur en arbetsgivare far sdga upp en anstéllning. Vid
arbetsbrist géller 1 utgdngspunkten turordning — sist in, forst ut — och lagen ger rétt till
ateranstéllning. Detta hindrar att arbetsgivaren byter ut en anstilld mot en arbetslos. En
stark arbetsréttslagstiftning bidrar darmed till att utjamna de ojimlika maktforhéllan-
dena mellan arbetstagare och arbetskopare.

Under de senaste decennierna har arbetsrétten forsvagats i Sverige. Lagen om
anstéllningsskydd (LAS) har successivt urholkats: arbetsgivarnas mojlighet att gora
undantag fran turordningsreglerna har utokats, tiden for dteranstéllningsrétt har
forkortats och allmén visstidsanstillning har inforts. Utover detta har praxis, genom
arbetskOparnas faktiska agerande och domar i Arbetsdomstolen, forskjutits i klart
arbetskoparvinlig riktning.

De fordndringar i arbetsrétten som den socialdemokratiska regeringen drev igenom i
juni 2022, som bygger pa parternas principdverenskommelse, innebdr ytterligare
forsdmringar av anstéllningstryggheten. Arbetsgivarnas mdjlighet att géra undantag fran
turordningen utdkas fran tva till tre arbetstagare. Detta ska gélla for alla arbetsgivare —
oavsett antalet anstdllda. Tillsammans med andra forsdmringar i arbetsrétten, sdsom att
en anstillning inte langre ska bestd under en tvist om giltigheten av en uppségning eller
ett avskedande samt att en uppsédgning fran arbetsgivarens sida ska grunda sig pa
”sakliga skal”, stirker det arbetskoparnas makt och forsvagar de arbetandes stéllning.

Angreppen pa anstillningsskyddet har dkat otryggheten pa den svenska arbets-
marknaden. Andelen otrygga jobb har okat kraftigt och den mest otrygga formen av
tillfallig anstéllning, behovsanstillning, har 6kat mest. Frén att ha varit ett av l&inderna



med starkast anstédllningsskydd for visstidsanstédllda har Sverige blivit ett land 1
bottenligan. De fordndringar i arbetsritten som genomfors 2022 férsdmrar anstéllnings-
tryggheten dven for fast anstéllda.

Pé senare ar har nya former for att organisera arbete vuxit fram: plattformsarbete
(s.k. gigjobb). De som utfor arbetet betraktas 1 regel inte som arbetstagare, de saknar
anstéllningstrygghet och har ofta orimliga arbetsvillkor, en bristfillig arbetsmiljo och en
oskiligt lag 16n. Om plattformsarbetet inte regleras &r risken stor att den prekéra
arbetsrelationen sprids till andra delar av arbetsmarknaden. I var motion Ordning och
reda pa arbetsmarknaden (motion 2022/23:1245) lagger vi fram forslag i denna riktning.

Vinsterpartiet anser att arbetstagarnas stéllning och trygghet behover starkas — inte
forsvagas. Anstéllningsskyddet behover forbéttras — inte forsdmras. Vi behover fler
trygga jobb — inte farre. Vinsterpartiet vill reformera arbetsrétten pa lontagarnas villkor.
De delar av LAS som ér dispositiva, dvs. att fack och arbetsgivarorganisationer i
kollektivavtal kan komma 6verens om andra regler, ska fortsatt vara dispositiva. I denna
motion ldgger vi fram ett antal forslag som syftar till att stdrka arbetsriatten och minska
de otrygga anstéllningarna — en arbetsrétt for starka och trygga lontagare.

4 Minska de otrygga anstillningarna

Tidsbegriansade anstéillningar fyller en nédvéndig funktion pd arbetsmarknaden. Det
maste ga att ta in vikarier nér anstéllda ar fordldralediga eller sjuka och det maste gé att
anstélla extrapersonal vid tillfdlliga arbetsanhopningar eller nir det behovs specifik
kunskap under en begransad tid. Problemet ar att ménga arbetsgivare systematiskt
anvander tidsbegridnsade anstédllningar — trots att de har ett kontinuerligt arbetskrafts-
behov. Det ger arbetsgivarna en flexibilitet som gar ut over arbetstagarnas trygghet.

I den ursprungliga versionen av LAS fanns en tydlig reglering av tidsbegrinsade
anstéllningar. Tillfélliga anstéllningar var separerade fran tillsvidareanstillningar pé sa
vis att visstidsanstillda inte kunde anvindas for att utfora samma arbete som fast
anstéllda. Tillsvidareanstédllning var norm, och tidsbegransad anstillning ett undantag.

Under 1980- och 90-talen genomfordes fordndringar i LAS som 6ppnade upp for ett
vidare anviindande av tillfillig arbetskraft. Over tid 6kade de tidsbegrinsade
anstéllningarna i omfattning. Sedan ar 2000 har andelen anstéllda med tidsbegransad
anstéllning varit nagorlunda konstant med vissa mindre upp- och nedgingar bl.a.
beroende péd konjunktursvingningar. Under 2020 hade 14 procent av de anstéllda ndgon
form av tidsbegriansad anstillning (LO 2021: Anstillningsformer ar 2020).

Under de senaste 15 aren har de tidsbegrénsade anstéllningarna blivit alltmer osékra.
Forklaringen ar att de tidsbegriansade anstédllningarna 1 sin tur bestar av flera olika typer
av anstdllningar och att det &r de mest osikra formerna som har dkat, frimst allmin
visstidsanstéllning och olika former av behovsanstillningar. Parallellt med det har de
mest trygga formerna av tidsbegriansade anstillningar minskat, framfor allt vikariaten.
Detta sammantaget har skapat en forskjutning mot allt fler otrygga jobb under aren
2005-2018, trots att den totala andelen tidsbegridnsade anstéillningar varit relativt stabil
sett Over hela tidsperioden (Arena Idé 2019: Fler otrygga jobb och farre fackligt
anslutna).

Det rader stora skillnader mellan olika grupper nér det géller hur vanligt det &r med
tidsbegransade anstillningar. Arbetare, kvinnor, utomeuropeiskt fodda och unga ér



overrepresenterade. I vissa branscher ér tidsbegridnsade anstillningar snarare regel 4n
undantag. Det géller framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard och
omsorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Den bransch som hade hogst
andel tidsbegrénsat anstédllda under 2019 var hotell och restaurang med 42,2 procent av
de anstdllda (SCB 2020: Arbetskraftsundersokningarna — Tema: Utvecklingen for
tidsbegréansat anstdllda 2005-2019).

Att vara anstilld pa tillfalliga kontrakt innebar stora nackdelar for individen. Livet
gér inte att planera, ekonomin &r oséker och pd arbetsplatsen befinner man sig stiandigt 1
underldge. Det ar svarare att engagera sig fackligt och séga ifran om oréttvisor och
problem pa jobbet. Tillfélligt anstdllda erbjuds ocksd mindre kompetensutveckling och
har en sdmre 16neutveckling. Att inte ha en tillsvidareanstillning gor det svart att teckna
ett hyreskontrakt eller att lana pengar till en bostad. Otrygga anstédllningar &r en stor
kalla till stress och oro, framfor allt bland unga. Forskningsstudier visar tydliga
kopplingar mellan psykisk ohélsa och otrygga anstéllningar. Otrygga anstéllningar ger
helt enkelt otrygga liv. De tidsbegransat anstéllda betalar ett hogt pris for arbetsgivarnas
krav pa flexibilitet. Situationen for unga behovsanstéllda &r sirskilt utsatt (Alfonsson
2020: Alienation och arbete. Unga behovsanstélldas villkor 1 den flexibla kapitalismen).

De tydliga skillnaderna i arbetsmilj6 mellan tidsbegrinsat anstéllda och
tillsvidareanstillda bekriftas 1 Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning. Enligt
rapporten dr en av fyra tidsbegrénsat anstdllda rddd for att bli uppsagd eller att tvingas
korta sin arbetstid jimfort med en av tio av de tillsvidareanstéillda. Vidare har drygt
hélften av de tidsbegréinsat anstdllda repetitiva arbetsuppgifter jimfort med drygt en
tredjedel av de tillsvidareanstillda. Dessutom kan sex av tio tidsbegrédnsat anstéllda
sdllan eller aldrig bestimma nér arbetsuppgifter ska utforas. Motsvarande siffra for
tillsvidareanstillda &r tre av tio. Déarutdver visar rapporten att det bland tidsbegransat
anstéllda kvinnor ar dubbelt sa vanligt att ha upplevt sexuella trakasserier pd jobbet
jamfort med bland tillsvidareanstéllda kvinnor (Arbetsmiljoverket 2020: Arbetsmiljon
2019).

Nir antalet visstidsanstéllningar blir for stort paverkar det dven de tillsvidare-
anstélldas arbetsvillkor och arbetsmiljo negativt. Exempelvis visar en undersokning som
Handelsanstélldas forbund har gjort bland butiks- och lageranstéllda att tillsvidare-
anstélld personal pa arbetsplatser dér det finns manga visstidsanstéllda mar sédmre och
kanner sig mer stressad dn andra. Bemanningen dr ofta ldgre pa dessa arbetsplatser och
de tillsvidareanstéllda far dra ett tyngre lass och sténdigt ldra upp nya kollegor (Handels
2018: Handels om allmén visstid).

De senaste decenniernas utveckling pd den svenska arbetsmarknaden sammanfattas i
sociologen Johan Alfonssons bok ”Det otrygga arbetslivet 1 Sverige. Dess framvixt och
konsekvenser” (2022). Alfonsson lyfter fram en central forklaring till den dramatiska
forandringen av den svenska arbetslivet: makten péa arbetsmarknaden har forskjutits till
arbetsgivarnas fordel, vilket 6kat mojligheten for arbetsgivarna att erbjuda otrygga
anstillningar och 6kat pressen pa Iontagarna att acceptera dessa anstéllningar.
Alfonsson identifierar tre centrala maktforskjutningar som har paverkat utvecklingen.
For det forsta har anstéllningsskyddet for tillfalligt anstéllda urholkats. For det andra har
arbetslosheten 0kat och pressen pa de arbetslosa skruvats upp. For det tredje har
fackforeningarnas makt minskat i takt med den sjunkande organisationsgraden.

Den tidigare S/MP-regeringens proposition 2015/16:62 Skérpta atgérder mot
missbruk av tidsbegridnsade anstéllningar innehdll forslag som kan ses som steg 1 rétt
riktning. De lagidndringar som trddde i kraft den 1 maj 2016 ar dock otillrackliga for att
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pa allvar komma till ratta med missbruket av de tidsbegrinsade anstéllningarna. Inte
heller de forslag kring tidsbegridnsade anstillningar som parterna kommit dverens om
inom ramen for principdverenskommelsen, som ligger till grund for ny lagstiftning, ar
tillrackliga. Vénsterpartiet foreslar dirfor ett antal regeldndringar i syfte att minska de
otrygga anstillningarna och stdrka den enskildes rétt till anstéllningstrygghet.

4.1 Objektiva skil for alla visstidsanstédllningar

Vinsterpartiet anser att tillsvidareanstéllning ska vara norm pé arbetsmarknaden och att
tidsbegrinsade anstéllningar bara ska fa anvéndas nér det finns objektiva skal for det. Sa
ar det inte 1 dag.

For att anstédlla ndgon pé ett vikariat krdvs att en anstélld dr franvarande och
tillfalligt behover erséttas. Men for att erbjuda nagon en sdrskild (tidigare allmén)
visstidsanstéllning enligt 5 § LAS finns inga saddana kriterier alls. Det stir arbetsgivaren
fritt att vdlja en tidsbegridnsad anstillning utan att motivera det. Darmed kan det inte
sdgas att tillsvidareanstillning langre dr norm i den svenska arbetsrittslagstiftningen.

Sarskild visstidsanstillning bryter med en grundtanke 1 LAS, ndmligen att
arbetstagaren, som i utgdngspunkten har en underordnad relation till arbetsgivaren,
atminstone ska skyddas mot godtycke. Sarskild visstidsanstéllning kan tvartom ségas
bygga pa just godtycke.

Allmén visstidsanstédllning, som sérskild visstidsanstéllning hette tidigare, infordes
av den borgerliga regeringen 2007. Viénsterpartiet har sedan dess, tillsammans med flera
fackforbund, framfort krav pé att allméan visstidsanstéllning bor tas bort ur LAS. 2017
stdllde sig d&ven Socialdemokraterna bakom detta krav efter ett beslut pa partiets
kongress.

Darefter har Socialdemokraterna svéingt och spelplanen foréndrats. Genom
januariavtalet 6ppnade Socialdemokraterna for en reformerad arbetsritt, vilket ledde till
att parterna tvingades till férhandlingsbordet 1 syfte att ta fram forslag till ny
lagstiftning. Resultatet, i form av parternas principdverenskommelse, 1ag till grund for
de forslag om reformerad arbetsrétt som riksdagen rostade igenom 1 juni 2022 (prop.
2021/22:176). Genom propositionen ersattes allmén visstidsanstillning av sarskild
visstidsanstéllning. Den nya anstédllningsformen liknar den gamla pé det séttet att det
inte krivs att arbetsgivaren anger nagot objektivt skil for tidsbegransningen. Reglerna
for sérskild visstidsanstéllning medfor dock att anstillningen betydligt snabbare overgar
till en tillsvidareanstillning (prop. 2021/22:176 s. 135). Det ar visserligen positivt att
overgangen foreslds ske snabbare 4n i dag men grundproblemet kvarstér: arbetsgivaren
behdver inte ange nagot objektivt skil for tidsbegransningen.

Vinsterpartiet anser att LAS bor éndras sd att sérskild visstidsanstillning utgér och
det i stillet infors objektiva kriterier for nir det ar tillatet med visstidsanstéllningar.
Lagen bor 1 denna del dven fortséttningsvis vara semidispositiv. Det innebér att arbets-
marknadens parter 1 centrala kollektivavtal kan komma 6verens om de anstéllnings-
former som &r ldmpliga inom respektive bransch.

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd bor dndras sé att sarskild visstidsanstéllning
utgar och det i stillet infors objektiva kriterier for nér det dr tillatet med visstids-
anstéllningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.



4.2 Skydd mot missbruk av intermittenta anstéllningar

Ett omfattande och védxande problem pé svensk arbetsmarknad &r utvecklingen mot allt
fler s.k. intermittent anstillda, t.ex. timanstéllda, behovsanstéllda, springvikarier eller
personer som rings in tillfdlligt vid behov. Gemensamt for denna grupp ér att de arbetar
kortare perioder i taget, helt efter arbetsgivarens dnskemaél. Varje nytt arbetstillfille dr
ett nytt anstillningsforhdllande. Tiden mellan arbetstillfdllena rdknas inte som
anstéllningstid.

Inom manga sektorer, inte minst i LO:s tjédnstebranscher, pagér en utveckling dir
denna form av moderna daglonare blir allt vanligare. Personer med intermittenta
anstéllningar erbjuds arbete med kort varsel och har ingen garanterad arbetstid, inget
schema och ddrmed ingen garanterad inkomst. Intermittenta anstdllningar kan fortgé
under en lang period, ofta under flera dr. De arbetstagare som omfattas av intermittenta
anstillningar dr fraimst unga, kvinnor och personer med utldndsk bakgrund. De
intermittent anstdllda har i praktiken inte ndgot anstdllningsskydd alls — de &r helt
utldmnade till arbetsgivarens godtycke.

Vinsterpartiet ser ett stort behov av att komma till ritta med det omfattande
missbruk av intermittenta anstdllningar som préglar delar av den svenska arbets-
marknaden. S/MP-regeringen tillsatte 2017 en utredning med uppdrag att bl.a. utreda
skydd i anstillningen for intermittent anstillda (dir. 2017:56). I utredningens slut-
betéinkande finns flera intressanta forslag som syftar till att 6ka tryggheten for personer
med intermittenta anstillningar. Bland annat foreslas att tid mellan upprepade korta
anstéllningar ska riknas som anstillningstid vid tillimpning av vissa bestimmelser i
LAS. Nir en arbetstagare har haft fler 4n tva tidsbegrinsade anstéllningar hos samma
arbetsgivare under en period av 30 dagar ska dven tid mellan anstéllningar anses som
anstéllningstid (SOU 2019:5, s. 21).

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag ar ett bra steg pa vigen for att motverka
missbruket av intermittenta anstédllningar. Vi kan dock konstatera att utredningens
slutbetidnkande dnnu inte har remitterats. Vénsterpartiet har tidigare lagt fram forslag 1
riksdagen om att slutbetdnkandet bor skickas ut pa remiss (se mot. 2021/22:461
yrkande 2). Utskottet har avslagit vart forslag med hdnvisning till det ”pdgaende
forandringsarbetet”, dvs. parternas principdverenskommelse och de lagindringar som
foljde av detta (se bet. 2021/22:AU7 s. 22). Vinsterpartiet kan konstatera att varken
parternas principoverenskommelse eller proposition 2021/22:176 inneholl nagra forslag
for att motverka missbruket av intermittenta anstéllningar och stirka skyddet 1
anstéllningen for intermittent anstéllda. Behovet av att forédndra rddande lagstiftning
kvarstar séledes. Ett forsta steg bor vara att remittera SOU 2019:5.

Slutbetéinkandet fran Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid, Tid for trygghet
(SOU 2019:5), bor remitteras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

4.3 Utred konsekvenserna for anstillningstryggheten for
visstidsanstillda

Sedan 1990-talet har andelen tidsbegrénsat anstéllda okat i takt med fordndrad lagstift-
ning. De senaste 15 aren har de mest osdkra formerna av tidsbegriansade anstéllningar
okat. Detta har skapat en forskjutning mot allt fler otrygga jobb pa svensk arbets-
marknad (se ovan).



Jamlikhetskommissionen lyfter 1 sitt betdnkande fram tillfdlliga anstidllningar som ett
av flera problem pa arbetsmarknaden. Enligt kommissionen leder tillfalliga
anstéllningar till langa perioder av osdkra inkomster och arbetsvillkor, vilket paverkar
mdjligheterna att bilda familj, skaffa bostad och gora andra stdrre investeringar.
Bristande mojligheter och forankring pa arbetsmarknaden leder dessutom, enligt
kommissionen, till att tillfélligt anstdllda har varierande skydd i de arbetsbaserade
forsékringssystemen, primirt sjukpenningen och den inkomstrelaterade arbetsloshets-
forsdkringen. Dértill menar kommissionen att osékra anstéllningar okar riskerna for att
de anstillda ska acceptera en simre arbetsmiljo (SOU 2020:629).

Jamlikhetskommissionen framhaéller att forekomsten av tidsbegrinsade anstéllningar
ar relativt vél kind men att graden av upprepade tillfdlliga anstdllningar och vad som
karaktériserar arbetsgivare, utover bransch och sektor, som 1 stdrre utstrackning
utnyttjar detta ar daligt kartlagt. For yngre arbetstagare och andra med begransad
kunskap om arbetsritt kan det dessutom rdda oklarhet om pa vilka villkor man
egentligen ar anstélld. Eftersom det saknas en statlig tillsyn 6ver anstédllningsvillkoren
och det ér de fackliga organisationerna som utdvar tillsynen dver anstéllningsvillkor
finns information om situationen framst bland de arbetsgivare som har tecknat
kollektivavtal. Situationen pd den delarbetsmarknad som inte ticks av kollektivavtal,
och som over tid har vuxit, dr dirmed ofullstdndigt kind. Enligt kommissionen finns det
behov av 6kad kunskap om dels vilka forhéllanden som faktiskt rader, dels vilka
effekter de alternativa anstédllningsformerna far pa sysselsittningen.

Jamlikhetskommissionen foreslar darfor att man ska utreda konsekvenserna for
anstillningstryggheten for visstidsanstéllda av den utveckling som skett sedan
1990-talet. Uppdraget bor, enligt kommissionen, behandla fordndringar genom savél ny
lagstiftning som nya sitt att utnyttja den befintliga lagstiftningen (SOU 2020:634).
Vinsterpartiet delar Jimlikhetskommissionens uppfattning.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda konsekvenserna for
anstéllningstryggheten for visstidsanstéllda 1 enlighet med Jdmlikhetskommissionens
forslag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.4 Foretradesratt till dteranstillning

Foretradesritt till teranstédllning innebar att anstidllda som blir uppsagda p.g.a.
arbetsbrist och visstidsanstillda som inte far en fortsatt anstéllning har ratt till
ateranstédllning om den tidigare arbetsgivaren behover anstilla. Forutsittningar for att
foretradesrdtten ska gilla &r att anstéllningen har varat en viss tid och att personen i
fraga har tillrdckliga kvalifikationer for det aktuella arbetet. Denna regel &r viktig for att
upprétthilla tillsvidareanstédllningen som norm. Utan fOretradesratt till dteranstéllning
forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppsiagning sin funktion. Arbetsgivaren
definierar med nuvarande praxis nér arbetsbrist foreligger och ddrmed ocksd grund for
uppsédgning. Foretriadesritten till ateranstillning motverkar att oseridsa arbetsgivare
godtyckligt sdger upp personal enbart for att kunna ersétta dem med andra.
Kvalifikationstiden for foretradesrétt till ateranstdllning har forlangts. I dag kréavs
sammanlagt 12 ménaders anstillning under de senaste tre aren. Givet de allt fler korta
visstidsanstédllningar som framf6r allt unga hénvisas till innebér denna tidsgréns att stora
grupper stills utanfor det skydd som foretradesratt till dteranstéllning medfor.
Foretradesritten géller i dag under nio manader efter anstdllningens upphorande. For att



foretradesritten ska ge ett tillrdckligt skydd mot godtyckliga uppségningar bor denna tid
forldngas. Redan i dag finns det ett stort antal personer som permanent blir hdnvisade
till att varva tillfdlliga anstéllningar med arbetsloshet. Om inget gors for att stiarka
ateranstillningsritten riskerar den skaran att vixa dn mer framover.

Enligt proposition 2021/22:176 ska en arbetstagare som har varit anstélld 1 en
sarskild visstidsanstillning 1 sammanlagt mer dn nio manader under de senaste tre dren
ha foretradesritt till ateranstédllning i en ny sérskild visstidsanstéllning (prop.
2021/22:176 s. 135). Vinsterpartiet ser positivt pa att foretrddesratten trider in tidigare
vid sdrskild visstidsanstillning. Enligt var mening bor dock kvalifikationstiden forkortas
ytterligare. Dessutom bor tiden under vilken foretrdadesrétten till ateranstillning géller
forlangas. Detta bor gélla for alla anstéllda — oavsett anstillningsform.

Kvalifikationstiden for foretradesritt till ateranstdllning bor forkortas och intrada
efter sammanlagt sex manaders anstéllning under de senaste tva aren, och tiden under
vilken foretrdadesritten till dteranstédllning géller bor forldngas till 12 ménader efter
anstillningens upphdrande. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.5 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tankt att vara en person som ersétter en bestimd viss person under en
bestamd tid. Mgjligheten att anstélla pa vikariat fyller en nédvéandig funktion pa
arbetsmarknaden genom att det gar att anstélla erséttare vid olika former av
tjénstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mdjligheten fanns skulle arbets-
belastningen bli alltfor stor for den personal som inte &r ledig. Det skulle ocksé bli
svarare att fa tjanstledigt av andra anledningar dn de som ger ritt till tjinstledighet enligt
lag och avtal. Anstéillningsformen ska dock inte kunna missbrukas.

Poédngen med vikariat dr att det finns ett personsamband. I verkligheten anvédnds
vikariat ibland pa vaga grunder dér det kan vara oklart om vikarien alls ersitter en
frdnvarande person eller om det i sjdlva verket handlar om att ticka upp for vakanser
eller tillfdlliga arbetsanhopningar. Det &r inte acceptabelt att vikariatsformen missbrukas
pa detta sitt. Arbetstagarnas fackliga organisationer maste ha insyn i vilka faktiska
forhallanden som omger en anstillning for att kunna hidvda lagstadgade och avtalade
anstéllningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstéllningsformen
vikariat anvindas. Naturligtvis méste det finnas utrymme for rockader 1 en organisation,
sd att en vikarie ticker upp for en person som utfor en franvarande anstillds arbets-
uppgifter. Det méste dock pd ett tydligare sétt &n vad som é&r fallet i dag gi att se
sambandet mellan en anstdllds franvaro och en vikarie.

Vinsterpartiet har vid flera tillfdllen lagt fram forslag om tydligare personsamband
vid vikariat. Utskottet har dock avslagit vart forslag, senast med hianvisning till
parternas principdverenskommelse och att den bor vara styrande for eventuella
forandringar av regelverket for tidsbegransade anstillningar (bet. 2021/22:AU7 s. 22).
Vinsterpartiet delar inte utskottets uppfattning. Parternas principdverenskommelse bor
inte begrénsa politiska partier fran att foresla forandringar av regelverket for
tidsbegriansade anstéllningar. Vi viljer dérfor att ligga fram vart forslag pa nytt.

Regelverket kring vikariat bor fortydligas 1 syfte att forhindra missbruk av
anstéllningsformen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.



4.6 Skydd mot s.k. hyvling av sysselsittningsgrad

Det anstéllningsskydd som 1 dag finns i lagen om anstéllningsskydd (LAS) skyddar
anstéllningen som sadan i arbetsbristsituationer genom turordningsregler och
ateranstillningsritt. Daremot finns inte pd samma sétt ett skydd for sysselséttnings-
graden 1 anstéllningen.

Detta medfor att arbetsgivare, med hdnvisning till arbetsbrist, kan vilja att sdnka
sysselsdttningsgraden for arbetstagare 1 stillet for att sdga upp dem. Om den
arbetstagare som blir erbjuden ett ldgre arbetstidsmétt tackar nej har arbetsgivaren
saklig grund for uppségning, sa linge som erbjudandet &r att anse som skiligt. Det
innebdr att den person som arbetsgivaren riktar erbjudandet till kan bli uppsagd — utan
att turordningsreglerna har anvints.

Fenomenet kallas hyvling, dvs. att arbetstidsmattet hyvlas ned frén heltid till deltid.
Flera fackforbund, daribland HRF, Fastighets, Handels och Kommunal, har pa senare ar
vittnat om att detta dr ett vixande problem inom deras branscher. Arbetsgivaren
omorganiserar och sdnker arbetstiden for de anstillda. Ibland anvénds metoden for att
sdnka arbetstiden for redan anstéllda och ta in nya pa deltid.

Nackdelarna med hyvling ér stora, inte minst for de arbetstagare som drabbas. Flera
fackforbund har slagit larm om att deras medlemmar inte lingre kan forsorja sig pa sina
16ner efter att sysselséttningsgraden hyvlats. Séledes blir en till synes enkel 16sning for
arbetsgivarna ett riktigt problem for samhallet i allménhet och for arbetstagarna i
synnerhet.

Arbetsdomstolen faststéllde 2016 1 en uppmérksammad dom att en arbetsgivare inte
agerat felaktigt nér ett flertal anstdllda i en butik fétt sina sysselséttningsgrader — och
foljaktligen inkomster — sédnkta (AD 2016 nr 69). En tjédnst med en ldgre sysselsattnings-
grad kan betraktas som ett skiligt omplaceringserbjudande och behdver darfor inte
behandlas som ett drende om arbetsbrist. Arbetsgivare behdver da inte beakta
turordningsregler eller uppsdgningstider. LAS skyddar darmed inte omfattningen av en
anstéllning. Domen markerar en definitiv atervindsgriand for skydd mot hyvlingar i
nuvarande lagstiftning.

LO har sedan tidigare beslutat att verka for en lagéindring for att motverka hyvling.
Efter provningen av regelverket i Arbetsdomstolen har flera fackforbund forstérkt sina
krav pd atgérder. Vénsterpartiet anser, 1 likhet med arbetstagarorganisationerna, att det
krévs en lagidndring for att komma till rdtta med det problem som lyfts fram hér, och har
ocksa foreslagit detta tidigare (mot. 2019/20:149).

Fragan om hyvling har utretts av Utredningen for ett hdllbart arbetsliv 6ver tid
(A 2017:02). I utredningens slutbetéinkande, Tid for trygghet, foreslas ett 6kat skydd
mot hyvling. Forslaget innebdr att arbetsgivaren dven fortsdttningsvis ska ha ritt att
rikta omplaceringserbjudanden om sédnkt arbetstid till arbetstagarna. Arbetstagarna ska
dock ha mojlighet att tacka nej till ett sadant erbjudande och dnda behélla sin plats i
turordningen. Om arbetstagarna tackar nej maste arbetsgivaren g vidare med en
uppsigning enligt turordningsreglerna. Att tacka nej till ett omplaceringserbjudande
som enbart innebir ett 14gre arbetstidsmaétt ska sdledes inte vara saklig grund for
uppsdgning (SOU 2019:5, s. 19). Vinsterpartiet valkomnar utredningens forslag som
ligger 1 linje med det vi foreslagit tidigare.

Genom proposition 2021/22:176, som bygger pa parternas principdverenskommelse,
har arbetstagare nu fitt ett forbattrat skydd vid omreglering till en ldgre sysselséttnings-
grad. Vid omreglering av arbetstagares sysselsattningsgrad ska arbetsgivaren folja
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sarskilda turordningsregler. Arbetstagare som accepterar en siankt sysselsittningsgrad
fér ratt till omstéllningstid i1 upp till tre ménader (prop. 2021/22:176 s. 129 1.).
Vinsterpartiet anser att den nya lagstiftningen &r ett steg 1 ritt riktning. Det minskar
arbetsgivarens godtycke och starker arbetstagarnas stillning. Samtidigt finns det en risk
for att de nya reglerna legitimerar ett oonskat beteende, vilket bl.a. Handels patalat
(Arbetet 2020-12-08). Vinsterpartiet anser darfor att det forslag som vi lagt fram 1
riksdagen tidigare dr en battre vag att gd. Vi viljer darfor att lagga fram véart forslag pa
nytt.

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd bor éndras sé att regelverket géllande
arbetsbrist blir tillimpligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselsdttningsgrad. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.7 Tydligare reglering av provanstillning

Provanstillning dr en tidsbegrdnsad anstédllningsform med syftet att leda till en
tillsvidareanstéllning. Provanstéllningen ger arbetsgivaren mojlighet att prova en person
pa en viss tjanst. Om provanstéllningen inte avbryts nir provotiden gar ut dvergar
anstéllningen automatiskt till en tillsvidareanstéllning. Provanstéllningen féar avbrytas i
fortid givet att arbetsgivaren meddelar arbetstagaren tva veckor innan anstillningen
avslutas.

Enligt nuvarande regelverk behover dock arbetsgivaren inte ange négra skil for att
avsluta en provanstéllning i fortid. Det finns alltsa inget krav pd saklig grund for
uppsdgning som vid andra anstillningsformer. Det innebér att en arbetstagare kan
tvingas att avsluta en provanstédllning utan att fa reda pd varfor. Arbetstagaren ar helt
utldmnad till arbetsgivarens godtycke. I vissa kollektivavtal finns det dock en skyldighet
for arbetsgivaren att pa arbetstagarens begéran uppge skilen for att provanstéllningen
avbryts. Vinsterpartiet anser att det bor géilla alla arbetsgivare — inte bara de som ér
bundna av dessa kollektivavtal. Arbetsgivaren bor dven vara skyldig att ge 16pande
aterkoppling till den provanstillde under provanstillningens gang i syfte att gora det
mojligt for arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéntningar.
Sammantaget skulle dessa fordndringar stirka den provanstilldes position gentemot
arbetsgivaren under provanstéllningen och minska utrymmet for arbetsgivarens
godtycke.

Vinsterpartiet har vid flera tillféllen lagt fram forslag om tydligare reglering av
provanstillningar. Utskottet har dock avslagit vart forslag, senast med hianvisning till
parternas principoverenskommelse och att den bor vara styrande for eventuella
andringar av regelverket for tidsbegransade anstillningar (bet. 2021/22:AU7 s. 22).
Vinsterpartiet delar inte utskottets uppfattning. Varken principdverenskommelsen eller
proposition 2021/22:176 innehaller nigra forslag om provanstéllning. Det kan knappast
anses vara styrande for fordndringar pd omradet. Vi viljer darfor att 1dgga fram vart
forslag pa nytt.

Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd bor dndras sa att det tydligt framgér att
arbetsgivaren dels ska ange skél for att en provanstillning avslutas 1 fortid, dels ska ge
16pande aterkoppling till den provanstillde under provanstédllningens gang i syfte att
gora det mgjligt for arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och
forvantningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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4.8 Forbattrat anstillningsskydd for larare pa konstnirliga
hogskolor

Omkring en tredjedel av de anstidllda inom universitet och hogskolor (forskande och
undervisande personal) har en tidsbegrinsad anstéllning. Korta visstidsanstillningar
staplas ofta pa varandra under lang tid, men ocksa tillsvidareanstillningar kan avslutas
och staplas pé varandra utan storre trygghet eller forutsdgbarhet (SULF 2021: I skuggan
av osdkerheten: Om extern finansiering, osékra anstillningar och arbetsmiljon i
akademin). Universitetskanslersimbetet visar i sin rapport Tidsbegrénsade anstéllningar
bland hogskolans forskande och undervisande personal (UKA 2018) att av andelen
tidsbegransat anstélld forskande och undervisande personal pé 33 procent kan

14 procentenheter forklaras utifran de sirskilda reglerna om tidsbegrénsade
anstillningar 1 hdgskolan, medan ca 19 procentenheter var allménna
visstidsanstéllningar eller vikariat enligt LAS, dvs. dven det en hogre andel &n i fraga
om arbetsmarknaden i stort. Staplandet av tidsbegrénsade anstéllningar kan innebéra att
en forskare eller ldrare inom akademin &r dver 40 &r innan hen far en
tillsvidareanstéllning. Fler kvinnor 4n mén har tidsbegransade anstillningar.
Vinsterpartiet har lagt flera forslag om anstillningstrygghet inom akademin, senast i
foljdmotionen pa forskningspropositionen 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid —
kunskap och innovation for Sverige. Varen 2021 gav regeringen UKA i uppdrag att
utreda de tidsbegrinsade anstéllningarna inom akademin, ett uppdrag som
Vinsterpartiet vilkomnar och stéllde sig bakom i forskningspropositionen.

De osikra anstéllningarna ér ett problem inom hela akademin men inom de
konstnérliga utbildningarna pa hogskolor och universitet dr problemet med osédkra
anstillningar sérskilt stort. Orsaken till detta star att finna i 4 kap. 10 § hogskole-
forordningen:

En ldrare inom konstnérlig verksamhet fér anstillas tills vidare, dock langst fem éar.

En sddan anstéllning far fornyas. Den sammanlagda anstillningstiden far dock

omfatta hogst tio ar.

En ldrare vid en konstnérlig hogskola kan alltsa, enligt nuvarande regelverk,
visstidsanstéllas 1 upp till 10 &r innan LAS trdder i kraft. Att en sadan sérskild regel
finns for konstnadrliga utbildningar bottnar i en gammal forestillning om att gynna
mobilitet mellan det fria konstlivet och hogskolan. Det mélet har dock inte uppnaétts via
denna regel. I stéllet ser vi hur de konstnérliga hogskolorna missbrukar denna regel for
att inte behova tillsvidareanstélla lirare som ar efter ar utfér och administrerar en
avgorande del av dessa hogskolors utbildningsprogram.

Problemet med nuvarande ordning har patalats av de fackforbund som organiserar
larare pa konstnirliga hdgskolor (SULF, ST, Fackforbundet scen & film m.fl.). Enligt
fackforbunden bor 4 kap. 10 § hogskoleférordningen avvecklas, sé att samma ratt till
anstéllningsskydd géller for hogskoleldrare inom det konstndrliga omradet som inom
andra delar av akademin (SvD 2022-06-08). Viansterpartiet delar denna uppfattning.

Vinsterpartiet har tidigare lagt fram forslag om forbéttrat anstéllningsskydd for
larare pé konstnérliga hogskolor. Utskottet har dock avslagit vart forslag med
hinvisning till den dévarande regeringens pagaende arbete och UKA:s uppdrag att
undersoka omfattningen av bl.a. forekomsten av upprepade tidsbegriansade anstédllningar
inom akademin (bet. 2021/22:UbU19 s. 15). Vinsterpartiet kan konstatera att problemet
med otrygga anstéllningar for lirare pa konstnérliga hogskolor kvarstar. Vi véljer darfor
att l1dgga fram vart forslag pé nytt.
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4 kap. 10 § hogskoleforordningen bor avskaftas 1 syfte att forbattra anstéllnings-
skyddet for larare vid konstndrliga hogskolor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

5 Turordning vid uppsdgning

5.1 Avskaffa mojligheten att gora ensidiga undantag fran
turordningen

Turordningsregler vid uppsdgning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte fritt kan
vilja vilka som ska sédgas upp. Turordningskriterierna 1 lagen om anstillningsskydd
(LAS) ar anstéllningstid och alder. Dessa kriterier ar, till skillnad frén t.ex. kompetens,
objektiva och létta att faststdlla. Om det krdvs omplaceringar ska de som ska vara kvar,
enligt LAS, ha tillrickliga kvalifikationer for det kvarvarande arbetet. Ar 2000
beslutade en riksdagsmajoritet bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Miljopartiet att en arbetsgivare med hdgst tio anstéllda innan
forhandlingarna inleds, utan att ange skél, far undanta tva personer som denne vill ha
kvar. Det innebdr att forhandlingsrétten sétts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan
inte heller provas rittsligt.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har
tidigare genomfort en utvirdering av undantagsregeln. Rapporten visade att
undantagsregeln inte har lett till att fler nyanstélls 1 sma foretag. Diaremot finns det en
tendens till fler avgangar bland l6ntagare 1 dldern 5564 ar, en aldersgrupp dér véldigt
manga har stora svérigheter att dter fa en anstéllning om de blir arbetslosa samtidigt
som de inte &r tillrackligt gamla for att ha rétt till ndgon pensionslosning. En orsak till
att undantagsregeln inte lett till fler nyanstéillningar &r att det redan fore lagéndringen
var enkelt for arbetsgivare att gora lokala 6verenskommelser med facket om
avtalsturlistor. I dag &r det alltfor l4tt for arbetsgivare att anstdlla pa viss tid och det
Okade antalet visstidsanstidllningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att gora
undantag fran turordningsreglerna (IFAU rapport 2008:26). Trots att relativt &
arbetsgivare har anvint sig av mojligheten att undanta tva av de anstillda fran
turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den inskrinker forhandlingsrétten och
okar otryggheten for alla anstédllda pa sma arbetsplatser. Det finns inga sakliga skal till
att anstdllda 1 mindre foretag ska ha sdmre anstillningsskydd an anstéllda i storre
foretag.

Genom proposition 2021/22:176, som bygger pa parternas principdverenskommelse,
har mojligheten att géra undantag frén turordningen utdkats. Frdn och med den
1 oktober 2022 har en arbetsgivare, vid uppségning p.g.a. arbetsbrist, ritt att frin
turordningen undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens bedomning ar av
sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Detta géller for alla arbetsgivare,
oavsett antalet anstédllda (prop. 2021/22:176 s. 101 f.).

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till forsdmringen av turordningsbestimmelserna.
Enligt var mening riskerar den nya lagstiftningen att skapa otrygghet, tysta arbetsplatser
och godtyckliga uppsidgningar. For anstéllda pd mindre foretag blir bestimmelserna om
turordning ndrmast illusoriska. Vénsterpartiet kan dven konstatera att det inte har
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presenterats nagot hallbart underlag till stod for en forsdmring av turordningsbestam-
melserna. Vinsterpartiet avslog darfor regeringens forslag (mot. 2021/22:4524).

Vinsterpartiet anser att arbetsgivarnas mdjlighet att gora ensidiga undantag fran
turordningen vid uppségning p.g.a. arbetsbrist bor inskridnkas — inte utokas.
Arbetstagarnas stillning och trygghet behover stirkas — inte forsvagas. Anstill-
ningsskyddet behover forbéttras — inte forsdmras.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt med utrymme f6r att forhandla
fram losningar vid uppségningar p.g.a. arbetsbrist som bade &r réttssidkra for den
enskilde och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Nyckelpersoner var, genom kravet pa
tillrackliga kvalifikationer, skyddade redan innan undantagsregeln infordes. Det finns
ddarmed ingen anledning att utoka mojligheten att gora undantag fran turordningen.

Ritten for arbetsgivare att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ska tas
bort ur 22 § lagen om anstéllningsskydd. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

6 Starkt reglering vid in- och uthyrning av
arbetstagare

Bemanningsbranschen véxer och sysselsitter allt fler 1 Sverige. Vart femte arbetsstélle
hyr drligen in arbetstagare via bemanningsforetag. Under 2021 sysselsatte bemannings-
foretagen omkring 190 000 personer, vilket motsvarar drygt 102 000 arsanstillda. I
genomsnitt arbetar 1,8 procent av den sysselsatta befolkningen i ett bemanningsforetag
(Kompetensforetagen 2022: Arsrapport 2021). De bemanningsanstillda ir ofta unga,
mdnga dr oerfarna och mer &n var femte person &r utlandsfodd.

Bemanningsforetag medfor ett flertal problem pé svensk arbetsmarknad. For det
forsta delas arbetskraften upp 1 inhyrda och anstéllda. Det splittrar arbetstagarna,
forsamrar mojligheterna att bedriva en effektiv facklig verksamhet och stérker arbets-
givarnas makt. For det andra finns det stora brister i bemanningsanstilldas arbetsmiljo.
Enligt Arbetsmiljoverket dr det dubbelt sa vanligt att inhyrd personal drabbas av
arbetsolyckor jamfort med andra anstillda. Framst dr det unga bemanningsanstillda
min som rakar ut for skador. Kortare uppdrag och anstillningar pa olycksdrabbade
arbetsplatser bidrar till att bemanningspersonal 1 hdgre utstrackning &n andra &r utsatt
for risker pé jobbet (Arbetsmiljoverket 2018: Tillsyn inom bemanningsbranschen). For
det tredje paverkar bemanningsforetagen anstéllningstryggheten hos anstillda i
kundforetagen. Sedan bemanningsforetag blev tillatna pa svensk arbetsmarknad 1992
har tillsvidareanstdlld personal vid flera tillfdllen sagts upp och ersatts med beman-
ningsanstéllda — trots att tidigare anstillda haft foretradesrétt till dteranstdllning.
Sammanfattningsvis innebdr bemanningsforetagen problem for sévél de bemannings-
anstillda som anstéllda pa kundforetagen. De bidrar till att splittra arbetstagarna, hotar
tryggheten pa jobbet och stirker arbetsgivarnas makt.

Vinsterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maste se till att ha en tillracklig
bemanning for att kunna hantera variationer i produktionstakten och técka upp for
sjukdomsfall och ledigheter. Inférandet av allmén visstidsanstdllning och
bemanningsforetagens insteg péd arbetsmarknaden har bidragit till en utveckling 1 rakt
motsatt riktning. Savil visstidsanstdllningar som inhyrning anvinds inte bara for att
tiacka upp vid tillfélliga arbetstoppar eller for att fa ett avgrénsat uppdrag utfort, utan 1
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allt hogre utstrackning for att ticka personalbehov som dr permanenta. Hot om att
ersitta tillsvidareanstélld personal med inhyrd arbetskraft har ocksa kommit att bli ett
maktmedel 1 arbetsgivarnas hdander. Darfor behdvs en tydligare reglering av beman-
ningsverksamheten som vérnar anstédllningsskyddet och kollektivavtalen samt garanterar
likabehandling av inhyrda.

Vinsterpartiet har under lang tid lagt fram forslag i1 riksdagen for att stirka regler-
ingen vid in- och uthyrning. Infor valet 2014 presenterade Socialdemokraterna och LO
liknande forslag (LO och Socialdemokraterna 2013: Ordningsregler for svensk
arbetsmarknad). Trots atta &r vid makten har Socialdemokraterna inte lagt fram nagra
lagforslag som pd allvar starker regleringen vid in- och uthyrning. Det dr mycket
anmérkningsvart.

Genom proposition 2021/22:176, som bygger pa parternas principdverenskommelse,
ges en anstélld 1 bemanningsforetag en 6kad mojlighet till tillsvidareanstillning hos ett
kundforetag dar arbetstagaren varit placerad under lang tid (prop. 2021/22:176 s. 146).
Den nya lagstiftningen innebér forvisso en forbattring jamfort med tidigare lagstiftning.
Enligt var mening krivs det dock helt andra 16sningar pa de problem som in- och
uthyrning av arbetstagare medfor. Mot bakgrund av att de negativa effekterna av
bemanningsforetag pa svensk arbetsmarknad kvarstdr véljer vi att ldgga fram véra
forslag pa nytt.

6.1 Verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv

EU:s bemanningsdirektiv géller 1 dag som lag 1 Sverige. Direktivet innebér ett starkt
skydd mot diskriminering av inhyrda arbetstagare, vilket framst har forbéttrat villkoren
for inhyrda i de lander dir bemanningsforetagen inte dr bundna av kollektivavtal. Pa den
svenska arbetsmarknaden har direktivet frimst inneburit ett starkt skydd for arbetstagare
som dr bade utstationerade och uthyrda.

Men direktivet innebér ocksa att enskilda medlemsstater inte langre sjélva kan
besluta huruvida och i sa fall pa vilka villkor bemanningsforetag ska vara tilldtna pa den
egna arbetsmarknaden. Viansterpartiet anser att det dr en frdga som varje medlemsland
maste ha ritt att besluta om. Inhyrning av arbetskraft &r i praktiken en arbetsrattslig
fraga, och EU ska inte reglera arbetsrétten.

Regeringen bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv sa att medlems-
staterna sjdlva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pd den egna
arbetsmarknaden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.2 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen innehdll
regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyrning endast ske vid
tillfalliga behov av arbetskraft, och en enskild arbetstagare fick inte vara uthyrd till
samma kundforetag lingre dn fyra sammanhidngande ménader om inte annat
overenskommits 1 kollektivavtal. Dessa regler avskaffades 1993. Den borgerliga
majoriteten menade att det av kostnadsskal var liten risk att uthyrningstiderna darmed
skulle bli langa. Oppositionen var kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att
det 6ppnade upp for kringgdende av lag och kollektivavtal. Med facit 1 hand sa
underskattade den borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.
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I dag sker uthyrning av arbetstagare 1 allt storre utstrickning for att tillfredsstilla
permanenta behov hos kundforetagen. Permanent inhyrning innebér ett missbruk av
bemanningsforetag och skapar stora problem pa arbetsmarknaden. Relationerna vid
uthyrning dr mer komplicerade @n forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande foretaget, 4r inblandad. Det forsvarar
mojligheterna att driva en effektiv facklig verksamhet. Det gor det svarare for de
fackliga organisationerna att skydda arbetstagarens anstéllnings- och arbetsvillkor och
att undvika diskriminering och godtycke. Det dr ocksa svérare for anstillda i
uthyrningsforetag att fa det inflytande i arbetslivet som de har ritt till och de har ocksé
ofta mindre mojlighet att ta del av kompetensutvecklande dtgdrder. Lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare behdver moderniseras och anpassas till den utveckling
som skett sedan 1993.

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare bor dndras sé att det blir forbjudet
att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskraftsbehov. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6.3 Inhyrning ska inte vara tilldten nir tidigare anstillda har
foretradesritt till ateranstillning

Arbetsdomstolens praxis innebdr att det normalt sett inte sker nagon provning av saklig
grund ndr arbetsgivare sdger upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsrittsliga begreppet
arbetsbrist innebér inte att det nddvandigtvis foreligger brist pa arbete 1 verksamheten.
Arbetsgivare kan med nuvarande praxis dberopa tekniska, ekonomiska eller
organisatoriska skél for att sdga upp sin personal oavsett om det finns mycket eller lite
arbete att utfora. I arbetsbristsituationen ligger arbetstagarnas anstillningstrygghet i
turordningsreglerna och i foretriddesrétten till teranstéllning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet 2003 har arbetsgivare
kunnat sidga upp anstéllda och i stéllet hyra in helt andra personer for att utfora deras
arbete. Det innebar att anstillningsskyddet sitts ur spel. Sa var det inte tinkt nar LAS
skrevs. Da var bemanningsforetag forbjudna och ingen kunde forestélla sig dagens
situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen ar uppenbara. I flera uppmirksammade fall har
arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp, tillsvidareanstilld personal for att
ersitta den med inhyrd arbetskraft. Hotet om att ersétta de anstéllda med inhyrda har
anvénts 1 utpressningssyfte for att forhandla ned lokala kollektivavtal och for att kunna
sdga upp anstillda utan hénsyn till regler om anstillningstid och kvalifikationer.
Avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot att kringga ateranstillningsréitten genom att
anlita uthyrningsforetag strider mot lagens syfte.

Fragan har vid flera tillfdllen debatterats i riksdagen. Foretrddare for den borgerliga
regeringen, sdsom den tidigare arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin, instimde i
det orimliga 1 att foretag kan sédga upp sina egna anstéllda och ersétta dem med inhyrda
arbetstagare. Han var dock inte beredd att dndra lagstiftningen forrdn Arbetsdomstolen
hade meddelat dom i det s.k. Maraboufallet. Da skulle vi veta om det krdvdes en
lagéndring, menade den ddvarande ministern.

Maraboufallet gillde huruvida foretaget hade handlat i1 strid mot LAS nér det hyrde
in arbetskraft fran ett bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort antal f.d. anstdllda
som hade foretradesratt till ateranstéllning. Marabou erbjod dessutom ett urval av de
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tidigare uppsagda att komma tillbaka till foretaget som inhyrda. Ett solklart kringgaende
av LAS, menade Livsmedelsarbetareforbundet, som stimde foretaget.

Maraboufallet slutade med en forlikning mellan parterna. Arbetsdomstolen har
dérfor inte meddelat ndgon dom som klargor vad som géller. Det blev ddrmed inte
heller nadgon lagindring. Problemet kvarstar dock och behovet av en lagéndring ar
uppenbart.

Fragan om inhyrning och foretradesritt till ateranstallning har dven varit foremal for
en statlig utredning (SOU 2014:55). Utredarens uppdrag var bl.a. att undersoka 1 vilken
omfattning personal hyrs in nir uppsagda fortfarande har foretradesrétt till ateranstall-
ning enligt LAS. Enligt utredningen ar det séllsynt att personal hyrs in 1 situationer dér
tidigare anstillda har foretradesrétt till ateranstillning. Svenskt Naringsliv har tagit detta
till intékt for att det inte finns ndgra problem pa omradet. Utredningen har dock
kritiserats, bl.a. for att den saknar ett statistiskt sdkerstillt resultat vad géller varsel om
uppsigning. I stéllet bygger utredningen pé ett mindre antal intervjuer med arbetsgivare
och en enkdt till parterna pa arbetsmarknaden dir endast drygt hélften svarat.
Utredningen kan ddrmed inte ségas gora ansprék pa att vara nadgon fullstindig kart-
laggning av de faktiska forhéllandena. Det ar rimligt att anta att problemet dr storre och
mer utbrett an vad som framstélls i utredningen. Om detta vittnar dven flera fackliga
organisationer.

Socialdemokraterna har tidigare motionerat om att foretradesratten till
ateranstéllning enligt LAS inte ska kunna asidosittas genom att ett foretag sdger upp
arbetstagare for att sedan hyra in personal frdn bemanningsforetag for samma
arbetsuppgifter. Detta forslag fanns dven med 1 LO och Socialdemokraternas
ordningsregler for svensk arbetsmarknad infor valet 2014, vilket redogjorts for ovan.
Trots detta lade S/MP-regeringen inte fram négra lagforslag pd omradet under
mandatperioden 2014-2018. Vinsterpartiet anser att det krdvs en lagéndring for att
téppa till den lucka i LAS som &r grunden till problemet. Arbetstagare ska inte behdva
leva i otrygghet 1 vintan pa nya fall som eventuellt kan leda till en prejudicerande dom 1
Arbetsdomstolen.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i lagen om
anstillningsskydd dir det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet att hyra in
arbetstagare frin bemanningsforetag nér det finns tidigare anstéllda som har
foretradesratt till ateranstéllning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

6.4 Vetoritten behover starkas

Genom 38-40 §§ MBL ges arbetstagarorganisationer mojlighet att granska och bedoma
om en entreprendr eller ett bemanningsforetag som arbetsgivaren vill anlita eller hyra in
bedriver sin verksamhet pé ett seriost satt. Den fackliga vetorétten kan saledes stoppa
anvindandet av oseridsa entreprendrer och bemanningsforetag och forhindrar dirmed
ekobrott, brott mot arbetsréttsliga lagar och annan lagstiftning (arbetsmilj6lagen,
arbetstidslagen etc.).

Enligt 38 § medbestimmandelagen (MBL) ska en arbetsgivare, innan beslut om
inhyrning av arbetskraft, pa eget initiativ férhandla med den arbetstagarorganisation
som den dr bunden till av kollektivavtal for det avsedda arbetet. Har forhandling enligt
38 § dgt rum och arbetstagarorganisationen forklarar att den ténkta atgidrden kan antas
medfOra att en lag eller ett kollektivavtal &sidositts, eller att atgdrden strider mot vad
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som dr allmént godtagbart inom parternas avtalsomrade, far atgérden inte beslutas eller
verkstillas av arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetoritt 1 39 § MBL &r att forhindra ekonomisk
brottslighet och brott mot arbetsrittsliga regler och annan lagstiftning. Vetorétten har
bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter. Forutsittningen for att en facklig
organisation ska kunna utnyttja sin vetorétt dr att forhandlingar har dgt rum enligt 38 §
MBL. Om arbetsgivaren inte fullgor sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas.
Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att bryta mot lagen. Dérfor bor fackliga
organisationer kunna anvénda vetoritten 4ven om en arbetsgivare har brustit 1 sin
forhandlingsskyldighet enligt 38 §.

Kollektivavtalen ar en grundsten 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen och utgor
en garant for I6ner och andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen ”strider mot vad
som dr allmént godtaget inom parternas avtalsomrade” ar ett for vagt begrepp for att
fackforeningar ska kunna ldgga veto mot anlitande av uthyrningsforetag som bedriver
social dumpning. Inte minst for att forhindra att utlindska arbetare utnyttjas och
diskrimineras genom sdmre l6ner och anstéllningsvillkor bor en avsaknad av kollektiv-
avtal kunna racka for en facklig vetoritt mot inhyrning.

Den fackliga vetoritten i lagen om medbestdmmande 1 arbetslivet bor starkas. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.5 Ratt att pd begiran ta del av affarsavtal

Enligt lagen om uthyrning av arbetstagare ska en anstélld hos ett bemanningsforetag
inte kunna hindras frin att ta anstéllning hos ett foretag dir hen utfor arbete som inhyrd.
Men 1 dag saknar uthyrda arbetstagare och deras fackforbund ritt att ta del av
bemanningsforetagets affarsavtal. Darmed saknas en mdjlighet att kontrollera om det
finns nigra klausuler som hindrar den uthyrde arbetstagaren fran att ta anstillning vid
ett kundforetag.

Lagen om uthyrning av arbetstagare bor kompletteras med en bestimmelse som ger
arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ritt att pa begdran ta del av bemannings-
foretagets affarsavtal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.6 Staten bor avveckla anlitandet av bemanningsforetag

Fackforbundet ST, som organiserar statligt anstéllda tjinstemén, har vid flera tillfdllen
uppmairksammat de problem som statens anlitande av bemanningsforetag medfor.
Utover det faktum att staten anvander sig av bemanningsforetag i storre omfattning dn
ndr mojligheten infordes, har det dven skett en fordndring vad giller innehéllet 1 de
inhyrdas arbetsuppgifter. Inhyrda frdn bemanningsforetag anviinds numera inte langre
enbart inom myndigheters stodfunktioner, t.ex. 1 frdga om reception, vixel och
administration, utan dven for arbete 1 myndigheters kdrnverksamhet, dvs. myndighets-
utdvning (ST 2012: Myndighetsutovning pé entreprenad. En rapport om privata bolag i
myndigheters kdrnverksamhet).

Enligt ST kan denna utveckling dels riskera det offentligas mdjligheter till insyn,
kontroll och ansvarsutkriavande, dels f4 negativa konsekvenser for kvaliteten i
handldggningen. I forlingningen innebir det, enligt ST, en degradering av den svenska
forvaltningsmodellen. Enligt ST bor staten déarfor upphora med att anvinda beman-
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ningsforetag for kdarnuppgifter (ST 2018: P4 statligt uppdrag. Tydligare roll for 6kad
tillit).

Vinsterpartiet delar ST:s kritik mot att staten anlitar bemanningsforetag 1 allt hogre
grad. Vid sidan av det uppenbara problemet att privatrittsliga organ ddrmed blir en del
av myndigheternas kdrnverksamhet finns det tva ytterligare problem i sammanhanget
som vi vill lyfta fram. For det forsta skapar anvindandet av bemanningsforetag en
uppdelning av personalen, dir de inhyrda far en hogre troskel till delaktighet i och
inflytande dver jobbet. Det paverkar dels arbetet i sig, dels mdjligheten att driva en
fungerande facklig verksamhet. For det andra innebéar den utbredda inhyrningen en stor
kostnad for staten. Under 2016 granskade ST:s forbundstidning Publikt ett femtontal
statliga arbetsgivares anvandning av bemanningsforetag. Granskningen visar att det pa
flera myndigheter finns konsulter som hyrts in pd heltid i flera ar. Enligt granskningen
ar flera myndigheter beroende av dyra konsulter, vilket innebér stora kostnader for
staten. Granskningen visar dven att en stor del av den inhyrda personalen utfor
myndighetsutovande verksambhet.

Vinsterpartiet anser att statens anvdndande av bemanningsforetag bor avvecklas.
Det handlar dels om att staten ska vara en bra arbetsgivare, dels om att virna den
myndighetsutdvande verksamheten. Ett forsta steg ar att tydliggora detta 1 de statliga
myndigheternas arbetsgivarpolicy. Det dr efterstrdvansvirt att staten agerar som ett
positivt foredome 1 principiella arbetsgivarfragor. Om staten gér fore och ser till att
undvika problematiska bemanningslosningar vid den egna personalférsorjningen kan
det forhoppningsvis fé spridning till andra delar av arbetsmarknaden.

Regeringen bor verka for att staten, i sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen ser till att
statliga myndigheters anlitande av bemanningsforetag avvecklas. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Nooshi Dadgostar (V) Andrea Andersson Tay (V)
Ida Gabrielsson (V) Samuel Gonzalez Westling (V)
Tony Haddou (V) Vasiliki Tsouplaki (V)

Jessica Wetterling (V) Ciczie Weidby (V)
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