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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 1 juni 2023 forslag till
revidering av fem réttsakter som liggs fram som ett s.k. sjofartspaket. Tre av
dem &4r nira sammanldnkade och &r foremal for denna faktapromemoria:
olycksutredningsdirektivet, hamnstatskontrolldirektivet och flaggstats-
direktivet. Syftet med forslagen &r att ytterligare forbéttra sjosakerheten och
skyddet for méinniska och miljo, genom att modernisera reglerna och stéirka
efterlevnaden av dem. Forslagen okar harmoniseringen mellan stater och
innebdr att EU:s regler anpassas till uppdaterade internationella
bestdmmelser och till ny teknikutveckling, bl.a. digitalisering. Forslagen
innebdr i vissa fall att tillimpningsomradet utokas till vissa fiskefartyg.

Regeringen vilkomnar forslagens malsittning. Det &r positivt att regelverket
uppdateras och att medlemsstaternas hantering harmoniseras. Forslagets



administrativa bordor och kostnaderna bor dock st i proportion till nyttan
och vara kostnadseffektiva.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Utarbetandet av den europeiska sjosdkerhetspolitiken tog fart i slutet av
1990-talet, till stor del som svar pa ett antal sjoolyckor. Efter att fartyget
Erika forliste utanfor Frankrikes kust 1999, med stora oljeutslépp till foljd,
antog EU det sk. ERIKA I-paketet som innehdll réttsakter om utvidgad
hamnstatskontroll, skérpt kontroll av klassificeringsséllskap samt paskyndad
utfasning av tankfartyg med enkelskrov. Det andra dtgérdspaketet, det s.k.
ERIKA [II-paketet, inneholl réttsakter om Overvakning, kontroll och
information pé sjosdkerhetsomrédet, samt om inrdttandet av den Europeiska
sjosékerhetsbyrdn (EMSA). Den 19 november 2002 intrdffade ytterligare en
svar fartygsolycka da oljetankern Prestige sjonk utanfor den spanska kusten.
Héndelsen bidrog till att sjosdkerhetsarbetet inom EU ytterligare drevs
framét. Det tredje atgdrdspaketet, det s.k. tredje sjosdkerhetspaketet, var
mycket omfattande och innehdll bade helt nya rittsakter och &ndringar i
tidigare réttsakter: flaggstatsdirektivet, klassdirektivet, &vervaknings-
direktivet, hamnstatskontrolldirektivet, olycksutredningsdirektivet,
forordningen om transportdrens ansvar i samband med olyckor vid
passagerarbefordran till sjOss och pa inre vattenvégar
(passagerarforordningen) samt direktivet om redares skadestdndsansvar och
finansiella sdkerheter (ansvarsdirektivet). Det finns saledes ett omfattande
regelpaket for sjofart pa plats.

Flaggstaten ér den primért ansvariga for att fartyget ar sjovérdigt och att det
innehar nddvindiga certifikat som visar Gverensstimmelse med
internationella regler och standarder. Flaggstatens ansvar beskrivs ofta som
den forsta forsvarslinjen. Syftet med flaggstatsdirektivet &r att sékerstélla att
EU:s medlemsstater uppfyller sina forpliktelser som flaggstater, att forbttra
sikerheten och forhindra fororeningar fran fartygen. Direktivet innehaller
krav pd att genomgd IMO:s (Forenta Nationernas sjofartsorganisation)
revisionsprogram.

Da alla flaggstater inte alltid uppfyller sina forpliktelser, finns dven systemet
med hamnstatskontroll dér utlindska fartyg inspekteras i hamn.
Hamnstatskontroll ~ beskrivs som den  andra forsvarslinjen.
Hamnstatskontrolldirektivet faststiller EU:s ordning foér hamnstatskontroll
och syftar till att minska antalet undermaliga fartyg i farvatten under
medlemsstaternas jurisdiktion. Direktivet har sin utgdngspunkt i hanteringen
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inom det regionala samfOrstdndsavtalet om hamnstatskontroll — Paris
Memorandum of Understanding (Paris MoU).

Direktivet om olycksutredning faststdller de grundldggande principerna for
utredning av olyckor inom sjotransportsektorn. Enligt direktivet ska
sjoolyckor som omfattas av direktivets tillimpningsomrade utredas av
oberoende nationella olycksutredningsorgan som faststiller orsaken till
olyckan for att forbittra sjosdkerheten, skydda den marina miljon, dra
lardomar fran olyckor och forhindra framtida sjdolyckor. Olycksutredning
beskrivs som den tredje forsvarslinjen. Direktivet inforlivar principerna i
Forenta nationernas havsréttskonvention samt IMO:s olycksutredningskod i
EU-lagstiftningen.

Under 2018 genomforde kommissionen en kontroll av &ndamaélsenligheten
av de tre nu aktuella direktiven. Slutsatsen blev att de tre direktiven tillfor ett
mervérde, sdrskilt genom att bidra till ett harmoniserat genomforande och
genomdrivande av internationella regler, och att de har uppnétt de avsedda
malen. Det framgick dock att det fanns utrymme for forbattringar och
mojligheter till ytterligare digitalisering, samarbete mellan medlemsstaterna
och okat stod fran  Europeiska  sjosdkerhetsbyrdin  (EMSA).
Flaggstatsdirektivet och olycksutredningsdirektivet har inte reviderats sedan
de antogs 2009, medan hamnstatskontrolldirektivet har reviderats fyra
ganger.

Kommissionen valde att 1dgga fram forslagen i det sa kallade sjofartspaketet,
som presenterades den 1 juni 2023. Tre av rittsakterna 4r néra
sammanldnkade och &r foremél for denna faktapromemoria: forslagen till
andring av direktiv 2009/18/EG om grundldggande principer for utredning av
olyckor i sjotransportsektorn (det s.k. olycksutredningsdirektivet); direktiv
2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet) samt
direktiv.  2009/21/EG ~ om  fullgérande av  flaggstatsforpliktelser
(flaggstatsdirektivet). Forutom de tre sjosdkerhetsrelaterade forslagen, ingar i
paketet forslag till dndring av direktivet om fororeningar fororsakade av
fartyg! samt forslag till ny forordning for den Europeiska sjosikerhetsbyran?.

I COM(2023) 273 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2005/35/EC on ship-source pollution and on the
introduction of penalties, including criminal penalties, for pollution offences.

2 COM(2023) 269 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the European Maritime Safety Agency and repealing Regulation (EC) No
1406/2002.

2022/23:FPM102



1.2 Forslagets innehall

Syftet med de tre forslagen dr att ytterligare forbattra sjosdkerheten och
skyddet for ménniska och miljo, genom att modernisera reglerna och stéirka
efterlevnaden av dem.

Forslagen innebdr i forsta hand att harmoniseringen mellan medlemsstaterna
Okar nér det géller hur de utfor sin verksamhet pd de aktuella omradena;
flaggstatskontroll, hamnstatskontroll och olycksutredning. Det giller bl.a.
hur inspektioner och utredningar ska utforas och rapporteras, vilken
utbildning inspektdrerna ska genomga och att staterna ska ha tillrickliga
resurser for verksamheten. I flaggstatsdirektivet infors en mer detaljerad
regim for kontrollen av flottan via flaggstatsinspektioner och tillsynen av
erkdnda organisationer. I hamnstatskontrollen gors flera dndringar i syfte att
justera berdkningen av staternas inspektionsmal och att infora ett storre matt
av flexibilitet. Forslagen innebdr ocksa att EU:s regler anpassas till
uppdaterade internationella bestdmmelser, frimst IMO:s genomforandekod
for IMO-instrument, IMO:s kod for olycksutredning samt bestimmelserna
som utvecklats for hamnstatskontroll inom Paris MoU.

Vidare foreslds anpassningar av direktiven till ny teknikutveckling. Flera
forslag tar sikte pa digitalisering, t.ex. genom att mdjliggdra anvdndningen
av elektroniska certifikat och elektronisk rapportering. Anpassning gors
ocksa till nya branslen, genom inslag i utbildning och rekommendationer och
att ldgga till miljomassiga hinsyn i riskprofilen for fartyg i
hamnstatskontrollen. EMSA foreslas kunna erbjuda expertis och spetsteknik
pa nya tekniska omraden.

Det foreslas att EMSA far okat ansvar att bistd medlemsstaterna, bl.a. med
utbildning, digitala tjédnster och operativ utrustning. Det foreslés att utveckla
EMSA:s utbildningsprogram for hamnstatsinspektérer och att skapa ett
motsvarande program for flaggstatsinspektorer.

Tva av direktiven foreslas dndras i syfte att stirka skyddet for fiskefartyg,
deras besittning och miljon — hamnstatskontrolldirektivet genom att infora
ett frivilligt system for kontroll av fiskefartyg storre dn 24 meter i ldngd, och
olycksutredningsdirektivet genom att utvidga tillimpningsomradet till
fiskefartyg mindre dn 15 meter i ldngd, som tidigare varit undantagna.

For de tva nyss ndmnda direktiven infors ocksd ett krav pa att ha ett
kvalitetsledningssystem for verksamheten. Ett sddant krav géller sedan
tidigare for flaggstatsforpliktelser.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Direktiven dr genomforda framfor allt i fartygssdkerhetslagen (2003:364),
fartygssikerhetsforordningen (2003:438), lagen (1980:424) om atgérder mot
fororening frén fartyg, forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening
fran fartyg, lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor samt i Transportstyrelsens
foreskrifter. De fordndringar som behover goras i svensk rétt for att inforliva
forslagen till direktivsédndringar bedoms vara relativt begrinsade.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys — Direktivet om olycksutredning

Kommissionen beskriver i konsekvensanalysen (SWD(2023) 145) att de
foreslagna atgérderna antas vara genomférda frdn 2025 och framét, och att
man darfor har gjort en beddmning for perioden 2025-2050. Kommissionen
anger att de uppskattade arliga merkostnaderna for EU:s budget uppgér till
cirka 1,88 miljoner euro vid &r 2030 och 1,93 miljoner euro vid &r 2050.
Forslagets budgetkonsekvenser ingar redan i kommissionens forslag till ny
forordning for Europeiska sjosdkerhetsbyréan.

Kommissionen har bedomt samhillskonsekvenserna med avseende pa
inverkan péd sjosdkerheten (i form av rdddade liv och personskador som
undviks, arbetsforhallanden och miljoskydd) under perioden 2025-2050.
Forslaget berdknas leda till att 2848 liv rdddas och att 219-379
personskador undviks, och beror pa att direktivets tillimpningsomrade
utvidgas till att omfatta mycket allvarliga olyckor som involverar fiskefartyg
under 15 meter. De externa kostnaderna véntas minska med uppskattningsvis
132,6-229,28 miljoner euro och 101-176 ton utsldpp av bunkerbrénsle till
havs kommer formodligen att kunna undvikas. Dessutom berdknas
kostnadsbesparingarna for fartygsdgare/fartygsoperatorer i form av indirekta
effekter att uppga till 5,68-9,41 miljoner euro. Kommissionen noterar dock
att eftersom direktivets inverkan pa sdkerheten ar indirekt, genom
sikerhetsrekommendationer och uppfoljning av dessa, dr uppskattningarna
mycket osékra.

De mest betydande kostnaderna kommer enligt kommissionen att uppkomma
for organen for utredning av olyckor, genom 6kad arbetsborda pa grund av
det storre antalet utredningar. Totalt berdknas kostnaderna uppga till 11,97—
141,53 miljoner euro for perioden 2025-2050. Det 6kade stodet fran EMSA
till organen for utredning av olyckor uppgér till 31,88 miljoner euro.
Tillsynskostnaderna for industrin (fartygsagare/fartygsoperatdrer) uppskattas
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till 0,29-0,7 miljoner euro. Kostnadseffekterna for konsumenterna har enligt
kommissionen inte visat sig vara mojliga att kvantifiera, men forvéintas bli
forsumbara.

Kommissionens konsekvensanalys — Direktivet om hamnstatskontroll

Kommissionen anger i konsekvensanalysen (SWD(2023) 148) att de
uppskattade merkostnaderna for EU:s budget uppgar till 6,5 miljoner euro
over perioden 2025-2050. Forslagets budgetkonsekvenser ingar redan i
kommissionens forslag till #ndring av forordningen om Europeiska
sjosdkerhetsbyran (EG) nr 1406/2002.

Nar det géller samhéllspaverkan, i form av effekterna pa sjosdkerheten under
perioden 2025-2050 (rdddade liv, undvikna skador och miljoskydd),
beréknas forslaget resultera i att sex liv rdddas och 61 skador undviks, att
cirka 35 miljoner euro sparas och att 75 ton bunkerbrinsle forhindras gé
forlorat till sjoss. Kommissionen noterar dock att det finns stor osékerhet
kring uppskattningarna, eftersom effekterna av hamnstatskontrollen &ar
indirekta.

For hamnstatskontrollmyndigheter férvéntas forslaget resultera i besparingar
i verkstillighetskostnader pa 8,4 miljoner euro, uttryckt som nuvirde &ver
2025-2050, pa grund av atgdrder som uppmuntrar anvidndningen av
elektroniska certifikat. For fartygsoperatorer forvintas administrativa
kostnadsbesparingar pd 5,5 miljoner euro genom avskaffandet av
rapporteringsskyldigheten 72 h fore ankomst.

Ytterligare kostnader kommer framst att falla pa hamnstatskontroll-
myndigheter, dessa uppskattas till 17,9 miljoner euro som nuvirde under
2025-2050. Med hédnsyn till besparingarna i verkstéllighetskostnaderna
uppskattas nettokostnaderna till 9,5 miljoner euro. Flaggstatsmyndigheter
kommer ocksa att ha kostnader for inférandet av elektroniska certifikat som
uppgar till 0,22 miljoner euro per ar for alla flaggstatsmyndigheter
tillsammans. Dessutom forvintas engéngsinvesteringskostnader pd 1 miljon
euro ar 2025. Totala kostnader for flaggstatsmyndigheter berdknas till 4,8
miljoner euro. Nar det géller EMSA uppskattas anpassningskostnaderna till
6,5 miljoner euro. Forslaget leder till en 6kning av genomforandekostnaderna
pd 0,7 miljoner euro for fartygsoperatérer, som & andra sidan far
administrativa kostnadsbesparingar pa 4,8 miljoner euro.

Kommissionens konsekvensanalys — Direktivet om flaggstatsforpliktelser

2022/23:FPM102



Kommissionen anger i konsekvensanalysen (SWD(2023) 165) att de
uppskattade merkostnaderna f6r EU:s budget uppgér till 7-8,1 miljoner euro
over perioden 2025-2050. Forslagets budgetkonsekvenser ingér redan i
kommissionens forslag till dndring av forordningen om Europeiska
sjosdkerhetsbyran (EG) nr 1406/2002.

Kommissionen har bedémt samhilleliga konsekvenser genom effekter pa
sjosdkerheten (rdddade liv) och pa miljoskyddet. Kommissionen lyfter att det
regleringsalternativ man valt medfor 6kad digitalisering och darigenom mer
effektiva och transparenta fartygsinspektioner och 6vervakning och tillsyn av
EU-erkénda organisationer. Forslaget berdknas resultera i 69 rdddade liv och
att 810 skador undviks under 2025-2050. Externa kostnader relaterade till
olyckor forvintas minska med uppskattningsvis 2,4 miljarder euro under
2025-2050. Genom att forhindra att olyckor intréffar i framtiden beréknar
kommissionen att man undviker fOrlusten till sjoss av 1418 ton
bunkerbrénsle under 2025-2050. Detta forvéntas ha en indirekt positiv
inverkan pa kvaliteten pa det marina vattnet och den biologiska mangfalden.

For flaggstatsmyndigheter forvédntas forslaget generera besparingar pa
verkstéllighetskostnader pa 48,8-52,9 miljoner euro under 2025-2050. For
fartygsoperatorer uppskattas kostnadsbesparingarna for anpassning till 0,6—
1,2 miljoner euro under 2025-2050, huvudsakligen genom implementering
av tekniska 10sningar for elektroniska inspektionsrapporter.

Flaggstatsmyndigheterna forvintas f4 merkostnader pa 49,1-49,2 miljoner
euro dd forslaget okar kontrollen av flottan via flaggstatsinspektioner och
tillsynen av erkdnda organisationer. For EMSA forvintas utvecklingen av en
flaggstatsrapporteringsmodul och att utveckla forbattrade utbildningsverktyg
for inspektdrer ge upphov till anpassningskostnader som uppskattas till 6,4—7
miljoner euro. For fartygsoperatorer forvintas den begrinsade dkningen av
antalet inspektioner resultera i anpassningskostnader som uppskattas till 3,2
miljoner euro.

Regeringens bedomning av forslagets konsekvenser

Forslaget dr for narvarande pa remiss och analys av forslaget pagér.

Forslagens konsekvenser for EU:s budget bestar i dkningen av EMSA:s
budget och ingér redan i kommissionens forslag till &ndring av férordningen
om Europeiska sjosdkerhetsbyrdn (EG) nr 1406/2002. De budgetmissiga
effekterna kommer att kompenseras genom en motsvarande minskning i en
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annan del av EU:s budget (CEF Transport). Forslaget ar d& neutralt i relation
till EU:s budget.’ Om utgiftsdrivande atgirder pd EU-budgeten skulle bli
aktuella ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerariga
budgetramen (MFF).

Regeringen beddmer att forslagen kommer att innebdra kostnader for de
nationella myndigheterna, fraimst Transportstyrelsen. Forslaget till &ndring av
flaggstatsdirektivet innehaller nya eller utokade krav pa att utfora
flaggstatsinspektioner och kontroll av de erkdnda organisationerna som
troligen medfor att Transportstyrelsen behover utfora fler inspektioner och
granskningar. Forslaget innehédller dven en bestimmelse om att varje
medlemsstat ska ha tillrickliga resurser i forhallande till sin storlek och typ
av flotta. En berdkningsfaktor for det forhéllandet ska utvecklas och kan fa
konsekvenser for svensk del beroende pa om véra resurser anses tillrickliga
eller inte. Flera forslag giller digitalisering, bland annat inférande av
elektroniska certifikat och elektronisk rapportering. Regeringen bedomer att
dessa forslag kommer att leda till IT-utvecklingskostnader for
Transportstyrelsen. Omfattningen av dessa beror bla. pd i vilken
utstrickning det nationella systemet behdver utvecklas for att kunna svara
mot EMSA:s system. Inriktningen for de ovan ndimnda forslagen foreslés tas
fram av en ny hognivagrupp for flaggstatskontroll, och det ar darfor inte klart
hur bestdimmelserna slutligen ska tilldimpas eller hur genomforandet exakt
ska ske. Det dr déarfor inte heller mdjligt att i nuliget bedoma vilka
tillkommande kostnader som forslagen foranleder, eller att viga dem mot
t.ex. de kostnadsbesparingar som kommissionen lyfter fram som fo6ljd av
okad digitalisering.

Forslaget pa att utoka tillimpningsomradet i hamnstatskontrolldirektivet till
att omfatta fiskefartyg med en langd dver 24 meter dr dels utformat som en
frivillig mojlighet, dels ska forutsittningarna for en sddan kontrollregim
utvecklas i genomforandeakter. Det &r darfor inte mdjligt att i nuldget
beddma vilka tillkommande kostnader som forslagen leder till.

Nar det géller olycksutredningsdirektivet har kommissionen forutsett dkade
kostnader for utredningsmyndigheterna till foljd av 6kat antal utredningar.
For svensk del bedoms antalet utredningar dock inte att oka, eftersom
tillampningsomradet dr mer omfattande i nationell ritt dn i direktivforslaget.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som

3 Se faktapromemoria XXX Forordning for Europeiska sjosikerhetsbyrdn (EMSA).
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riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar malséttningen med forslagen och bedémer att de, rétt
genomforda, bidrar till att forbéttra sjosdkerheten och skyddet f6r ménniska
och milj6, moderniserar reglerna och stérker efterlevnaden av dem. Samtidigt
méste de administrativa bordorna och kostnaderna som forslaget foranleder
sta i proportion till nyttan och vara kostnadseffektiva.

Regeringen ser positivt pa forslagen som syftar till att uppdatera definitioner
och hénvisningar i direktiven och att ensa bestimmelserna till andra EU-
regler eller internationella regler, bland annat fran IMO och Paris MoU.

Vidare ser regeringen positivt pa forslaget att utdka tillimpningsomradet for
olycksutredningsdirektivet till fiskebatar &ven under 15 meter. Det &r
oproblematiskt for svensk del dd vi inte idag gor ndgon begrinsning av
utredningsskyldigheten kopplad till fartygets storlek. Med forslaget skapas
ett incitament att dven utreda olyckor med mindre fiskebétar utan att detta
gOrs obligatoriskt: en ndrmare granskning av sadana olyckor som resulterar i
en formaliserad s.k. prelimindr beddmning racker. Vidare kommer denna typ
av olyckor i fiskebatssegmentet att fingas upp 1 statistiken, vilket pa sikt
skapar en grund for sdkerhetsforbattringar inom omrédet.

Niér det géller att inkludera fiskefartyg i hamnstatskontrollen pa frivillig basis
sd4 kommer fOrutsittningarna for detta att tas fram i genomf6randeakter.
Regeringens utgéngspunkt dr att en ndrmare analys av nytta och kostnader
behover goras i samband med det och att man bl.a. bor ta lirdom av den
pagéende forsoksverksamheten inom Paris MoU, for att beddma hur ett
proportionerligt genomforande ska kunna se ut.

Flera forslag fortydligar eller utokar EMSA:s stdd till medlemsstaterna. Det
foreslas ocksa att kommissionen ska ges en roll i IMO:s revision av staterna
och att EMSA/kommissionen ska ges tillgdng till omfattande data fran
staterna. I forslaget som géller olycksutredningsdirektivet foreslds det dven
att den utredande myndigheten ska fa tillgéng till vissa funktioner &ven i den
stat som har ett vdsentligt intresse av hindelsen. Regeringen anser att det r
relevant att diskutera gransdragningen och ansvarsfordelningen mellan
kommissionen, EMSA och medlemsstaterna
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Flera av forslagen som ror dndring av flaggstatsdirektivet ska ndrmare
utvecklas i en ny hognivagrupp for flaggstatsfragor och/eller i delegerade
akter och genomforandakter. Regeringen anser att det bor bevakas vilka
uppgifter gruppen tilldelas, hur beslutsfattandet sker och hur det sédkerstills
att medlemsstaterna dr delaktiga och att nationella arbetsmarknadsmodeller
respekteras.

Regeringen ser generellt positivt pa forslag som bidrar till en o6kad
digitalisering. Det dr dock viktigt att utvecklingen av de IT-system som
behovs for utvecklingsarbetet dr teknikneutral. Det &r ocksa viktigt att
utformningen av IT-system, rapporteringskrav m.m. inte leder till en onddigt
Okad administrativ borda for sjofartsbranschen eller medlemsstaterna.

Regeringen anser det vidare Onskvirt att de réttsliga forutséttningarna for
griansoverskridande  personuppgiftshantering,  informationsutbyte  och
informationségarskap klargors pa ett tidigt stadium, liksom hur dessa forslag
forhaller sig till GDPR och svensk sekretesslagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stindpunkter &r &nnu inte kénda. Forslagen har
remitterats och remisstiden gér ut den 1 september 2023.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Andringsdirektiven dndrar inte den rittsliga grunden, som ir artikel 100(2) i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag é&r tillimpligt, vilket
innebdr att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor i konsekvensutredningsrapporterna att i den man
internationella instrument pd de aktuella omrddena &r en exklusiv
unionsbefogenhet enligt artikel 3.2 1 EUF-fordraget, géller inte
subsidiaritetsprincipen, vare sig pa dessa instrument eller pa unionsregler
som genomfor dessa avtal. Kommissionen anfor vidare att reglering i vart
fall behovs pa EU-nivd da medlemsstaterna inte sjdlva kan uppnd den
onskade nivén pd egen hand. Kommissionen lyfter fram sjofarten som en
internationell bransch, dér aktorerna verkar i olika EU- och internationella
vatten och med reglering pa savil global, nationell och regional niva, och att
sjofarten till sin natur har en stark grénsdverskridande dimension. En
harmonisering  av  flaggstatsforpliktelser, ~ hamnstatskontroll ~ och
olycksutredning pa EU-niva ar visentlig for detta &ndamal. Kommissionen
anfor att forslaget inte gar utéver vad som krivs for att uppna de avsedda
syftena, och redogér bland annat for tidigare synpunkter fran
medlemsstaterna i beredningsprocessen och de dvervidganden man gjort nir
man valt mellan olika regleringsalternativ.

Regeringen bedomer att forslagen &dr forenliga med subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslagen har sénts pa remiss fram till den 1 september 2023.

Som ordforande i radet inledde Sverige behandlingen av olycksutrednings-
direktivet i rddsarbetsgruppen for sjéfart under juni 2023. Det ar inte ként nér
behandling av 6vriga forslag ska paborjas.

4.2 Fackuttryck/termer
European Maritime Safety Agency (EMSA): Europeiska sjosédkerhetsbyran

International Maritime Organization (IMO): FN:s sjofartsorgan

Paris Memorandum of Understanding (Paris MoU): det samforstandsavtal
om hamnstatskontroll som undertecknades i Paris den 26 januari 1982

Erkénd organisation: en organisation som har erkénts i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april
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2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor ~ 2022/23:FPM102
inspektioner och utovar tillsyn av fartyg
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