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Modernare adoptionsregler

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i fordldrabalken
och till en ny lag om adoption i internationella situationer.

Lagéndringarna innebdr en modernisering av regelverket for adoption och
syftar till att starka barnrattsperspektivet och skapa béttre forutsattningar for
ett effektivt forfarande som uppfyller hogt stéllda krav pa rattssakerhet.

Andringarna innebar narmare bl.a. féljande.

Vid adoption av ett barn ska barnets bésta vara viktigast. Barnets rétt till
information och att komma till tals i adoptionsprocessen lyfts fram och
tydliggors. Det infors dven en ratt for barn som ar adopterade att fa veta det av
sina foréldrar.

Adoptionsreglerna ska vara flexibla och majliggéra en provning utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Vissa generella begransningar av
mojligheten att adoptera tas darfor bort. Bland annat ska sambor kunna
adoptera under samma forutséttningar som gifta par.

For att forbattra underlaget i adoptionsérenden infors tydligare bestammel-
ser om domstolens handl&ggning och en effektivare ordning for att genomfora
adoptionsutredningar.

Det infors vidare utdkade mojligheter till automatiskt erkdnnande av
utléndska adoptionsbeslut, och &ven i 6vrigt inférs modernare regler om
adoption i internationella situationer.

Den nya lagen och lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 september
2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns elva reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler.

16 yrkanden i foljdmotioner.

12 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i foraldrabalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foréldrabalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:121 punkt 1 och
avslar motionerna
2017/18:2403 av Boriana Aberg (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (KD)

2. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till

1. lag om adoption i internationella situationer,

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

3. lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584),

4. lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

5. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

7. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

8. lag om &ndring i lagen (2016:1013) om personnamn,

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Dérmed bifaller riksdagen propositionerna 2017/18:121 punkterna 2—
9 och 2017/18:155 punkt 3.2.

3. Sambors ratt att adoptera
Riksdagen avslar motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (KD)

4. Barnets ratt att komma till tals i adoptionsprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 3 (L, KD)

5. Barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter
Riksdagen avslar motion
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 1.
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Reservation 4 (M, C)

Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:418 av Christina Ornebjar (L) yrkande 3,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 6,
2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti
(béda M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),
2017/18:3098 av Eva Lohman (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.
Reservation 5 (M, C, KD)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)

Vuxenadoption i sarskilda fall
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 8 (L, KD)

Enskilda adoptioner och medgivandeutredningar

Riksdagen avslar motion

2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.
Reservation 9 (KD)

Samkdnade pars mojligheter till adoption
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 3.
Reservation 10 (M, C, L)

Adoptioner kopplade till surrogatarrangemang i utlandet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 4.

Reservation 11 (M, C, L)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2007 gavs en sdrskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
reglerna om adoption i 4 kap. fordldrabalken och lagen (1971:796) om
internationella rattsforhallanden rérande adoption och vidare utreda vissa
fragor som sarskilt galler internationella adoptioner. 2008 ars adoptions-
utredning overldmnade i juli 2009 betdnkandet Modernare adoptionsregler
(SOU 2009:61).

Betankandet har remissbehandlats. Vren 2017 bjod Justitiedepartementet
in de auktoriserade adoptionssammanslutningarna till ett méte, och i samband
med det yttrade de sig i drendet.

Lagréadet har yttrat sig 6ver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden som har véackts med
anledning av propositionen och 12 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2017/18. Motionsforslagen finns i bilaga 1.

I detta sammanhang behandlar utskottet &ven forslaget i proposition
2017/18:155 Modernare regler om assisterad befruktning och foraldraskap
punkten 3 som gdller lag om &andring i socialtjanstlagen (2001:453).
Socialutskottet har i sitt betdnkande 2017/18:SoU20 i sak stéllt sig bakom de
andringar som foreslas i proposition 2017/18:155. Av lagtekniska skl och i
syfte att samordna lagfdrslagen i proposition 2017/18:155 med det nu aktuella
forslaget till d&ndringar i samma lagrum har socialutskottet overfort den
formella behandlingen av lagforslaget till civilutskottet for beredning i detta
arende. Utskottets lagférslag finns i bilaga 3. Ovriga lagforslag i proposition
2017/18:155 behandlas av socialutskottet i betdnkande 2017/18:SoU20.

Civilutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge socialutskottet tillfélle att
yttra sig dver propositionen och motionerna i de delar som berdr social-
utskottets beredningsomrade. Socialutskottet beslutade att 1amna ett yttrande,
vilket justerades den 3 maj 2018 (yttr. 2017/18:SoU3y). Yttrandet finns i
bilaga 4.

| arendet har det lamnats in en skrivelse fran enskilda.

Bakgrund och géallande ratt

En adoption innebér att det skapas ett familjerattsligt forhallande mellan
adoptivforéldern, &ven kallad adoptanten (den som adopterar), och adoptiv-
barnet (den som adopteras). Genom adoptionen betraktas adoptivbarnet i
rattsligt hanseende som adoptivforalderns barn och inte som barn till sina
tidigare foraldrar. En adoption kan avse bade ett barn och en vuxen person.
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Vid adoption av ett barn 6vergar vardnaden om barnet och skyldigheten att
forsorja barnet genom adoptionen till adoptivférdldern. Den som &r gift (eller
registrerad partner) far adoptera gemensamt med sin make. Den ena maken far
ocksa adoptera den andra makens barn. Efter en sadan s.k. styvbarnsadoption
anses barnet som makarnas gemensamma. Sambor far varken adoptera
gemensamt eller adoptera den andres barn. En person som inte &r gift eller
registrerad partner far adoptera ensam.

Vid nationell adoption tillampas de grundldggande bestdmmelser om
adoption som finns i 4 kap. foraldrabalken. Beslut om tillstand till adoption
fattas av allman domstol. Néar det galler internationella adoptioner tillampas
lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling, som innehaller
bestammelser om anlitande av adoptionsorganisationer och tillstand till
enskild adoption, samt socialtjanstlagen (2001:453), som innehaller regler om
socialnd&mndens medgivande till adoption. Omstandigheterna i det enskilda
fallet avgor i vilken stat adoptionsbeslutet fattas och vilket regelverk som blir
tillampligt. Om adoptionen har anknytning till ett annat nordiskt land galler
forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
&ktenskap, adoption och formynderskap. Om det rér sig om en internationell
adoption av ett barn fran en stat som har tilltratt den i Haag den 29 maj 1993
antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (1993 ars Haagkonvention) kan adoption antingen beslutas i den
staten eller i Sverige. Ett beslut som fattas i ursprungsstaten med tillampning
av konventionen blir automatiskt géllande i Sverige. Om adoptionen i stallet
provas i Sverige tillimpas bade konventionen och 4 kap. fordldrabalken. Om
ursprungsstaten inte har tilltratt 1993 ars Haagkonvention, galler lagen
(1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption. | sadana fall
kan beslutet beroende pa omstandigheterna fattas antingen i Sverige med
tilldmpning av 4 kap. foraldrabalken eller i ursprungsstaten. | det senare fallet
blir det utlandska beslutet inte automatiskt gallande i Sverige utan maste
godkannas av Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstdd for att gélla
hér.

2017/18:CU14
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i foréldrabalken
och avslar motionsyrkandena.
Riksdagen antar vidare lagforslagen i dvrigt.

Jamfor reservation 1 (KD).

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen en modernisering av regelverket for
adoption genom att ett nytt 4 kap. foraldrabalken om adoption och en ny lag
om adoption i internationella situationer ska inforas. Syftet &r att starka
barnréttsperspektivet och skapa battre forutsattningar for ett effektivt
forfarande som uppfyller hogt stallda krav pa rattssakerhet.

Den nya lagen och lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 september
2018.

Andringar i foraldrabalken

Sambors réatt att adoptera och mgjligheten att adoptera ensam

| propositionen foreslar regeringen att sambor ska kunna adoptera pa samma
satt som gifta par. Det innebér att tvd sambor ska kunna adoptera gemensamt
och att en sambo ska kunna adoptera den andra sambons barn genom
styvbarnsadoption.

Det foreslés vidare att en person som ar gift eller sambo ska kunna adoptera
ensam om den andra maken eller sambon befinner sig pa okand ort eller ar
varaktigt forhindrad att adoptera till f6ljd av psykisk sjukdom eller nagot annat
liknande forhallande. Styvbarnsadoption ska i undantagsfall kunna ske utan
samtycke fran den andra foraldern.

Andra &n makar och sambor ska inte kunna adoptera gemensamt.

Det ska uttryckligen anges att tva personer som gemensamt adopterar ett
barn ocksa har gemensam vardnad om barnet. Detsamma ska gélla om ndgon
adopterar sin makes eller sambos barn. Om en person i annat fall ensam
adopterar ett barn, ska barnet std under vardnad av adoptivforaldern.

Som skal for forslaget om att sambor ska kunna adoptera pa samma satt
som gifta par redovisar regeringen inledningsvis att sambor kan adoptera
gemensamt och genomfdra styvbarnsadoption i Danmark och Norge samt att
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det inte langre finns ndgot internationellt atagande som hindrar att aven
sambor ges mdjlighet att adoptera i Sverige.

Regeringen ar av den uppfattningen att fragor om adoption i stérsta méjliga
utstrackning bér bygga pé individuella bedémningar utifran omstéandigheterna
i det enskilda fallet. Generella begransningar bor enligt regeringen uppstéllas
endast om det finns sakliga skal for det. Att endast makar far adoptera
gemensamt anges vara en sadan begransning av mojligheten att adoptera.

Regeringen anser att det dr angeldget att den fordldraskapsrattsliga
lagstiftningen utvecklas i takt med samhéllet i dvrigt. Lagstiftningen behdver
vara utformad s& att den kan hantera olika satt att bilda familj. Oavsett vilken
samlevnadsform ett par véljer r enligt regeringen det vasentliga for barnet att
paret kan erbjuda en stabil och trygg uppvéaxtmiljo. Det ar, framhalls det, sedan
lange vanligt att manniskor véljer att leva tillsammans som sambor i stéllet for
att gifta sig. Numera har en majoritet av de barn som fods i Sverige ogifta
foraldrar, och méanga barn vaxer upp med féraldrar som ar sambor. Detta &r
alltsa, anfors det vidare, en fullt ut accepterad form av familjebildning.
Regeringen konstaterar dven att behandling med assisterad befruktning
erbjuds ocksé sambor. Det papekas att om sambor tillats att adoptera pd samma
sétt som gifta par, finns det fler foréldrar som kan erbjuda barn trygghet. Dessa
omstandigheter talar enligt regeringen med styrka for att sambor bér kunna &
adoptera pd samma satt som gifta par.

Nér det géller styvbarnsadoption och adoption av ett barn som &r eller har
varit familjehemsplacerad hos den som anstker om adoption anser regeringen
att det ar naturligt att inte gora ndgon skillnad mellan makar och sambor. |
dessa fall har s6kandena redan en relation till barnet, och det framstar enligt
regeringen som obefogat att valet av samlevnadsform i en sadan situation ska
avgora om barnet kan fa den trygghet som en adoption innebar. Detsamma
anges galla vid vuxenadoption.

Nar det sedan galler invandningar fran nagra remissinstanser om att
separationsfrekvensen skulle vara hogre bland sambor &n bland gifta par anser
regeringen att det &r vanskligt att dra slutsatser om stabiliteten i férhallandena
hos dem som ansoker om adoption utifran allman statistik om
separationsfrekvensen bland sambor och makar. Att dra gransen mellan gifta
par och sambor med hénvisning till risken for separation &r vidare enligt
regeringen ett trubbigt verktyg for att tillgodose barnets behov av en stabil och
trygg uppvaxtmiljo. Regeringen papekar att en adoption — sérskilt nar det
géller internationell adoption — ar en relativt omstandlig process. | inledningen
av forfarandet gors en ingdende provning av sékandens lamplighet som syftar
till att endast personer som kan ge barnet en stabil och karleksfull uppvéxt ska
fa mojlighet att provas som adoptivforaldrar. Stabiliteten i relationen ar en
viktig omsténdighet att beakta vid denna beddmning. Detta bor enligt
regeringen gélla oavsett samlevnadsform.

Regeringen anser att barnets bésta védrnas battre genom att det i samtliga
fall gors noggranna prévningar av stabiliteten i parets relation an genom en
generell begransning som innebar att en stor grupp blir formellt uteslutna fran

2017/18:CU14
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mojligheten att adoptera. Det finns, framhalls det, manga sambor som lever i
stabila forhallanden och som aven i 6vrigt har lika goda forutsattningar som
gifta par att bedémas som I&mpliga. | en modern lagstiftning behévs enligt
regeringen inte ett krav pa aktenskap for att tillgodose barnets behov av en
stabil och trygg uppvéxtmiljo.

Nar det galler frdgan om juridisk trygghet for barn till sambor konstaterar
regeringen att reglerna om bodelning och arv visserligen skiljer sig at for gifta
och sambor. Samtidigt anser regeringen att dessa skillnader inte bor
overdrivas. Adoptivbarn &r i svensk ratt fullt ut att anse som barn till sina
adoptivforaldrar, vilket bl.a. innefattar en rétt till arv och underhéll. Vidare
finns det regler om bodelning efter att ett samboforhallande har upphort och
sérskilda bestdmmelser om en sambos mdjlighet att dverta en bostad som
sarskilt tar sikte pa den situationen att samborna har barn tillsammans. Det
tillaggs att for sambor och i forlangningen deras adoptivbarn kan framtiden
ytterligare tryggas genom att paret t.ex. upprattar ett inbordes testamente.

Regeringen behandlar dven invandningar om att 1993 &rs Haagkonvention
utgar frn att de som adopterar ska vara gifta och péstdenden om att en
avvikande reglering skulle strida mot principen om barnets bésta. Regeringen
framhaller att Haagkonventionen speglar den syn pd barnets basta inom
adoptionsomradet som radde i de flesta lander nar konventionen antogs. Sedan
dess har det gatt ett kvarts sekel, och synen pa vad som ar barnets basta inom
det familjerattsliga omréadet har férandrats. Regeringen pekar pa att 2008 &rs
Europaradskonvention till skillnad fran sin féregangare 6ppnar for att staterna
tilldter sambor att adoptera och att denna utveckling ocksd bejakas av
Europadomstolen. Att 1993 &rs Haagkonvention inte kommer att vara
tillamplig pa adoptioner som rér sambor ar visserligen enligt regeringen en
nackdel, eftersom stravan bor vara att konventionen tillimpas pa en sa stor
andel av de internationella adoptionerna som majligt. Regeringen framhéller
dock att ett stort antal adoptioner redan i dag genomfars fran stater som inte ar
anslutna till 1993 ars Haagkonvention. Att konventionen inte kan tillampas ar
mot den bakgrunden enligt regeringen inte ett tillrackligt argument for att
utesluta sambor fran mojligheten att adoptera. Motsvarande anges for 6vrigt
gélla for samkoénade par som vill adoptera. Regeringen pekar pa att om Sverige
hade Iatit sig hindras av konventionen, skulle samkonade par inte ha fatt
mojlighet att adoptera.

Som skél for forslaget om en méjlighet att i vissa fall adoptera ensam
redovisar regeringen inledningsvis att géllande ratt innebar att en make kan
genomfora en adoption pa egen hand om den andra maken vistas pa okand ort
eller lider av en allvarlig psykisk stérning. Genom en adoption som genomférs
i en sddan situation uppstér inte nagot rattsforhallande mellan adoptivbarnet
och den make som inte deltar i adoptionen. Nar det galler fragan om
majligheten att adoptera ensam om partnern befinner sig pad okénd ort
redovisar regeringen att utredningen inte foreslar att mojligheten att adoptera
ensam om partnern befinner sig pa okand ort ska utvidgas till att galla aven
sambor. Utredningen hanvisar till att det ligger i sakens natur att en sadan
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situation inte kan uppkomma i ett sambofdrhallande. Regeringen delar inte den
beddmningen. Aven om det inte lar vara vanligt forekommande kan det enligt
regeringen intraffa att ett samboférhallande anses besta trots att paret inte bor
ihop. Det finns, anfors det, inte anledning att i denna situation behandla
sambor annorlunda &n makar. Mojligheten for en make att adoptera ensam om
den andra maken befinner sig p& okand ort bor darfor enligt regeringen galla
aven for en sambo. En forutsattning for att en sdan adoption ska beslutas &r,
tillaggs det, naturligtvis att de allménna forutsattningarna for adoption &r
uppfyllda, vilket vid adoption av ett barn innebdr att barnets bésta ska ges
storst vikt.

Nar det sedan galler fragan om majligheten att adoptera ensam om partnern
lider av en allvarlig psykisk storning redovisar regeringen att utredningen
foreslar att undantaget for det fall en make lider av en allvarlig psykisk
storning helt tas bort. Utredningen motiverar detta med att det ur ett
barnperspektiv inte &r lampligt med adoption om sdkandens make eller sambo
lider av en allvarlig psykisk storning.

Regeringen konstaterar for sin del att bestdmmelsen inte endast galler vid
adoption av barn utan dven vid vuxenadoption. Vuxenadoptioner sker i
situationer ndr sbkanden och den som sdkanden vill adoptera har en relation
som motsvarar den mellan ett barn och en forélder. Det kan enligt regeringen
mycket val tankas att undantaget kan fylla en funktion i en sédan situation.
Nar det rdr sig om en adoption av ett barn &r det, anfors det vidare, mojligt att
tanka sig situationer nér det skulle anses vara till barnets basta att lata en make
eller sambo ensam genomftra en adoption néar den andra maken eller sambon
lider av en psykisk sjukdom. | en sddan situation bor enligt regeringen makens
eller sambons psykiska sjukdom végas in i bedémningen av om adoptionen ar
lamplig. Det pdpekas att prévningen alltid méste géras med beaktande av
samtliga omsténdigheter. Det kan t.ex. vara s att den make eller sambo som
ar sjuk inte bor i det gemensamma hemmet utan vistas pa en vardinrattning,
vilket kan péaverka bedémningen. Enligt regeringens uppfattning bor
lagstiftningen inte vara utformad pa ett satt som i praktiken kan innebara att
en make i den nu aktuella situationen ké&nner sig tvingad att skilja sig for att
kunna genomféra en adoption. Regeringen anser mot denna bakgrund att
undantaget bor finnas kvar och att det bor gélla dven for en sambo. Det kan
enligt regeringen antas att undantaget kommer att tillampas ytterst sallan.
Regeringen understryker att det krévs att dvriga forutsattningar for adoption
ar uppfyllda.

Barnrattsperspektivet samt barnets delaktighet och samtycke

Regeringen foreslar ett starkt barnréttsperspektiv bl.a. genom att barnets basta
ska ges storst vikt vid alla frdgor som ror adoption av ett barn. Ett barn ska fa
adopteras endast om det med beaktande av samtliga omstandigheter &r
lampligt. Vid beddmningen ska sérskilt beaktas barnets behov av adoption och
sokandens lamplighet att adoptera.
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| frdiga om barnets delaktighet foreslas en ny, allman bestammelse om att
barnet ska fa information och ges majlighet att framféra sina asikter i fragor
som ror adoptionen.

Nar det galler betydelsen av barnets asikter foreslas att barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Vad sedan avser fragan om samtycke foreslas att adoption av ett barn som
har fyllt tolv &r ska krava barnets samtycke (om inte barnet ar varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa grund av en psykisk sjukdom eller nagot
annat liknande forhallande). Det ska inte langre vara mojligt att avsta fran att
inhdmta ett barns samtycke med héanvisning till att det skulle skada barnet att
bli tillfragad.

Regeringen foreslar dven att ett barn som ar adopterad ska ha ratt att fa veta
det av sina foraldrar. Foraldrarna ska sa snart det ar lampligt upplysa barnet
om att han eller hon &r adopterad.

Som skal for forslaget om en ny, allmén bestdmmelse om barnets ratt till
information och rétt att komma till tals anfor regeringen att den anser att det
finns anledning att forbattra barnets ratt till delaktighet i adoptionsdrenden i
forhallande till vad som galler i dag. Skélen till detta &r i huvudsak tva. Det
ena skélet &r att barnets ratt till delaktighet h&nger samman med rétten till
information. For att barnet ska kunna framféra sina &sikter behdver han eller
hon ha fatt den information som kréavs for att kunna satta sig in i frdgan och
Overblicka konsekvenserna av ett stallningstagande. Det andra skalet ar att
barnets ratt till delaktighet inte bor vara begrénsad till sjalva adoptionsbeslutet.
Barnets ratt till delaktighet bor enligt regeringen avse adoptionsprocessen som
helhet.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det bor inforas en bestdmmelse
som tydliggor barnets réatt till delaktighet. For att tydliggora att ratten till
delaktighet galler under hela handlaggningen av adoptionsarendet och att det
&r domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven &r uppfyllda anser
regeringen att bestdmmelsen bor placeras i inledningen av kapitlet om
adoption.

Regeringen framhaller att ratten att uttrycka sikter ar en mojlighet for
barnet, inte en skyldighet. Barnets 6nskan om att inte framfora nagra asikter
ska darfor respekteras. Det anfors att det vanligtvis & den som genomfor
adoptionsutredningen som ska se till att barnet ges mojlighet att framféra sina
asikter.

Regeringen uttalar vidare att en forutsattning for att ett barn ska kunna
komma till tals och uttrycka sina sikter pa ett adekvat satt ar att barnet far
information. Med detta avses sddan information som &r av betydelse for
barnet. Informationen ska inte begrénsas till faktauppgifter utan ska aven
beskriva hur uppgifterna som barnet lamnar kommer att anvéndas och vilken
betydelse asikterna kan fa. Det &r den som samtalar med barnet som ansvarar
for att barnet far relevant information. I de flesta fall bor detta enligt regeringen
ske inom ramen for adoptionsutredningen. Informationen ska anpassas {ill
barnets alder och mognad pa ett sadant satt att barnet kan ta till sig den.
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Som skal for forslaget om betydelsen av barnets asikter framhaller
regeringen att det ar viktigt att barnets asikter beaktas i adoptionsarendet och
att det ar angelaget att &ven yngre barn ges en mojlighet att fa sina asikter
framforda och beaktade. Domstolen bor darfor — dven i det fall barnets
samtycke inte krévs —ta hansyn till barnets &sikter med beaktande av hans eller
hennes alder och mognad. For att markera att asikterna ska beaktas d&ven om
barnet inte kan ge uttryck for en tydlig instéllning anser regeringen att
uttrycket asikter bor anvandas i stallet for, som i dag, begreppet vilja.

Att barnets alder och mognad ska beaktas medfor enligt regeringen att
hansyn ska tas i hogre grad till de aldre barnens &sikter an till de yngre barnens.
Enbart alder kan dock, understryks det, inte avgdra vikten av ett barns asikter.
Hur mycket ett barn forstar ar inte pa ett entydigt satt knutet till barnets alder.
Mognad avser i sin tur formagan att forstd och bedéma konsekvenserna av en
sarskild fraga, varvid den fortlépande utvecklingen av barnets formagor maste
beaktas.

Som skal for forslaget om barnets samtycke framhaller regeringen
inledningsvis att det &r en livsavgdrande héndelse for ett barn att bli adopterad.
Ett adoptionsbeslut &r ju — till skillnad fran t.ex. beslut om vardnad — definitivt
pé sé satt att det rattsliga férhallandet till de ursprungliga foraldrarna upphor.
Enligt regeringens uppfattning &r det darfor mycket viktigt att ett barn som har
uppnétt en viss mognad har ett bestimmande inflytande 6ver frégan om
huruvida han eller hon ska adopteras.

Regeringen redovisar att det i dag uppstalls ett krav pa barnets samtycke
fran tolv ars alder. Detta krav fanns redan i 1917 ars adoptionslag. Enligt 2008
ars Europaradskonvention ska samtycke kravas fran i vart fall 14 ars alder. |
Norge galler som i Sverige ett krav pa samtycke fran tolv ars élder. Vid en
jamforelse med samtyckeskrav i annan svensk lagstiftning noterar regeringen
att den som har fyllt tolv ar inte kan intrada i eller uttrada ur ett trossamfund
utan eget samtycke och att det vid en ansokan enligt lagen (2016:1013) om
personnamn finns ett krav pa samtycke fran tolv rs alder.

Regeringen redovisar vidare att utredningen foreslar att kravet pa samtycke
fran tolv ars &lder ska behallas. Négra remissinstanser anser daremot att det
finns en risk for att tolvarsgransen leder till troskeleffekter, dvs. att barn som
ar négot yngre &n tolv ar inte ges ett tillrackligt inflytande Gver beslutet. En
remissinstans anser att aldersgransen bor sankas till tio ar.

Regeringen beddmer att risken for troskeleffekter inte skulle férsvinna med
en sankt aldersgrans. Daremot riskerar en sankt aldersgrans enligt regeringen
att leda till att barn som inte & mogna att ta stallning till fragan om adoption
avkravs ett besked. Regeringen anfor att det i finsk ratt finns en s.k. mjuk
vetoratt. Dar kombineras ett krav pa samtycke for den som har fyllt tolv ar
med en regel om att adoption inte kan beslutas mot barnets vilja om barnet &r
yngre &n tolv ar men sa utvecklat att avseende kan fastas vid hans eller hennes
vilja. Regeringen instdmmer i denna del i utredningens beddémning att en mjuk
vetoratt riskerar att bli otydlig och svar att tillampa i praktiken.
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Regeringen understryker att kravet pd samtycke fran tolv ars alder inte
innebdr att yngre barns asikter saknar betydelse. Regeringen hanvisar till sitt
forslag om att barnet ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som
rér adoptionen och att barnets asikter och installning ska tillmatas betydelse i
forhallande till hans eller hennes &lder och mognad. Forslagen stammer enligt
regeringen 6verens med de krav som barnkonventionen stéller upp for barnets
delaktighet. Yngre barns rétt att komma till tals tillgodoses harigenom, och det
gors tydligt att deras asikter i adoptionsfrdgan ska beaktas och ha betydelse
vid domstolens beslut. Samtidigt méjliggors enligt regeringens uppfattning i
stérre utstrackning en mer nyanserad bedémning &n vad en I6sning liknande
den finska ordningen skulle ge.

Regeringen anser darfor alltsa att huvudregeln aven fortsattningsvis bor
vara att ett barn som har fyllt tolv ar ska samtycka till en adoption for att den
ska kunna genomforas.

Utredningen infor domstolens beslut och domstolsprévningen

Utdver den allménna bestdmmelsen om barnets ratt till information och att
komma till tals som beskrivits ovan foreslar regeringen dven bestammelser om
en battre utredning infor domstolens beslut i form av en adoptionsutredning
som ska félja samma ordning som vardnadsutredningar. Syftet ar att
mojliggéra en effektivare adoptionsprocess och samtidigt se till att
adoptionsutredningarna haller en hig kvalitet. Regeringens forslag innehéller
vidare tydligare bestdmmelser om domstolens handldggning av
adoptionsarenden i frdga om bl.a. domstolens utredningsskyldighet och vilka
som ska ges tillfalle att yttra sig direkt till domstolen. Bestdammelserna innebar
bl.a. féljande.

Om ansokan avser adoption av ett barn, ska ratten uppdra at socialnamnden
att utse ndgon att genomféra en adoptionsutredning. Den som genomfor
adoptionsutredningen ska utreda om forutsattningarna for adoption &r
uppfyllda. Utredaren ska alltid forsdka klarlagga barnets och foraldrarnas
instéllning. Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér domstolen och
&ven lamna ett forslag till beslut.

Domstolen har en utredningsskyldighet som innebér att domstolen ska se
till att adoptionsarendet blir tillrackligt utrett. | detta ligger det som tidigare
anforts om att det & domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven pa
barnets ratt till delaktighet ar uppfyllda i arendet.

Domstolen ska som huvudregel ge den som é&r forélder till den som
sOkanden vill adoptera tillfélle att yttra sig inom en viss tid. Den som stkanden
vill adoptera ska fa tillfalle att yttra sig om han eller hon har fyllt 18 r och det
inte &r uppenbart obehévligt.

Nér det galler bestimmelserna om vilka som domstolen ska ge tillfalle att
yttra sig handlar det i praktiken om ett krav pa skriftvaxling med vissa
personer, aven om det ocksa finns en magjlighet att halla ett sammantrade i
&rendet. Regeringen anfor i denna del bl.a. att den som sdkanden vill adoptera
naturligtvis &r i hogsta grad berdrd av adoptionen. Om den som sdkanden vill
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adoptera ar 6ver 18 ar, bor darfér han eller hon fa tillfalle att yttra sig. Det
framhalls vidare att &ven den som &r under 18 ar har rétt att komma till tals i
adoptionsarendet och att det for barn 6ver 12 ar finns ett krav pa samtycke.
Om den som sokanden vill adoptera ar under 18 ar, ar det enligt regeringen
oftast lampligast att barnet far tillfalle att komma till tals inom ramen for
adoptionsutredningen. Regeringen anser darfor att det inte bor inféras ndgon
bestammelse om att domstolen ska ge den som ar under 18 ar tillfalle att yttra
sig direkt till domstolen.

Foraldrarnas samtycke

Regeringen foreslar i propositionen att det vid adoption av ett barn dven
fortsattningsvis ska kravas att en foralder som ar vardnadshavare samtycker
till adoptionen.

Det foreslas vidare att det inte heller i fortsattningen ska kravas samtycke
fran den foralder som inte ar vardnadshavare.

Det ska &ven fortsattningsvis finnas vissa mojligheter att besluta om
adoption utan en vardnadshavares samtycke. Samtycke ska inte kravas fran
den som befinner sig p& okand ort eller som &r varaktigt foérhindrad att
samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande. Det infors darutéver en mojlighet till undantag fran samtycke om
det finns synnerliga skal.

Det som galler for en foralder som ar vardnadshavare foreslas galla aven en
sarskilt forordnad vardnadshavare eller ndgon annan som enligt lag eller
sedvanja i en annan stat far anses ha trétt i foraldrarnas stalle.

Det ska dven fortsattningsvis kravas att samtycke fran den som har fott
barnet lamnas forst nar den foraldern har aterhamtat sig tillrackligt efter
barnets fodelse.

Som utgangspunkt for sina forslag framhaller regeringen att det ar en
grundlaggande princip i svensk rétt att en adoption &r frivillig. Det gallande
regelverket innebdr att en foralder som ar vardnadshavare i princip har vetoratt
i adoptionsdrendet, medan en foralder utan del i vardnaden inte har det.
Reglerna om krav pa foraldrarnas samtycke kan enligt regeringen sigas ge
uttryck for en avvigning mellan & ena sidan vérdet av att adoptioner som ar
till barnets basta kommer till stdnd och & andra sidan foraldrarnas rattigheter.
Instéllningen hos en fordlder som inte &r vardnadshavare ska beaktas vid
bedémningen av om adoptionen ar l&mplig, och barnets foraldrar ska i regel
fa tillfalle att yttra sig oavsett om de har del i vardnaden eller inte.

Nar det galler de narmare skilen for forslaget om att vardnadshavares
vetoritt ska behdllas redovisar regeringen att frdgan om huruvida kravet pa
vardnadshavares samtycke bor lattas upp har aktualiserats framst i samband
med diskussioner om vardet av att barn som ar placerade i familjehem
adopteras. Regeringen forklarar att i Sverige anvands vardnadséverflyttning i
stor utstrackning for att uppna trygghet och stabilitet i tillvaron fér barn som
under lang tid ar familjehemsplacerade. | vissa andra lander anvands i stéllet
adoption for att uppna detta. Det har, anfors det vidare, i olika sammanhang
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framforts att nationella adoptioner borde ske i fler fall, sérskilt nér det galler
barn som placeras i familjehem som spadbarn eller som har varit placerade i
familjehem under lang tid. | samband med detta har det gjorts gallande att
kravet pa vardnadshavarens samtycke hindrar att fler adoptioner kommer till
stand.

Regeringen framhéller att kravet pa foraldrarnas samtycke &r en
grundldggande del i adoptionslagstiftningen, vilket hdnger samman med att
adoption i svensk ratt ar en frivillig dtgard. En adoption &r mycket ingripande
och kan inte upphdvas pd annat sitt &n genom en ny adoption. Enligt
regeringens uppfattning maste det darfor kravas mycket starka skal for att
dverge kravet pa samtycke. Regeringen papekar dven att vetoratten redan ar
begréansad, eftersom den endast galler vardnadshavare.

Regeringen redovisar att utredningen kommer till slutsatsen att det saknas
stod for att just foraldrarnas vetoratt ar anledningen till det 13ga antalet
adoptioner av barn i Sverige och att utredningen inte foreslar nagon férandring
av kravet pd samtycke fran en foralder som &r vardnadshavare. Ingen
remissinstans invander mot denna bedémning. Inte heller 2015 A&rs
tvangsvardsutredning (SOU 2015:71) gér nagon annan bedémning. Den
utredningen konstaterar att det i Norge, dar méjligheten till tvangsadoption har
funnits sedan 1950-talet, genomfors endast ett trettiotal adoptioner per ar av
samhallsvérdade barn med eller utan samtycke och att det i Danmark uppges
ha genomférts totalt tio adoptioner enligt den lagstiftning om tvangsadoption
som infordes 2009. Detta ska enligt regeringen jamforas med att i genomsnitt
24 familjehemsplacerade barn per ar har adopterats i Sverige under den senaste
tiodrsperioden.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns tillrackliga skal for
att mojliggéra adoption mot vardnadshavarens vilja i syfte att fa till stand fler
nationella adoptioner i samband med familjehemsplaceringar. Vardnads-
havarens vetoratt bor darfor enligt regeringen behallas.

Vuxenadoption

Det foreslas att forutsattningarna for att adoptera en vuxen ska regleras
sérskilt.

En vuxen ska fa adopteras om det finns sérskild anledning till en adoption
med hansyn till det personliga forhallandet mellan sokanden och den som
sOkanden vill adoptera och om adoptionen dven i &vrigt ar lamplig. Vid
beddmningen av om det finns sarskild anledning till en adoption ska det
sérskilt beaktas om stkanden har uppfostrat den som sokanden vill adoptera
eller om adoptionen annars avser att bekrafta en relation motsvarande den
mellan barn och foralder.

En vuxen ska fa adopteras endast om han eller hon sjalv samtycker till
adoptionen. Ett samtycke ska dock inte krdvas om den som ska adopteras &r
varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller nagot
annat liknande férhallande.
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Den som ska lamna samtycke ska fa information om innebdrden av en
adoption och ett samtycke innan samtycke lamnas.

Avsikten med regleringen &r enligt regeringen att en adoption liksom
tidigare ska bli aktuell i forsta hand i situationer nér sokanden &r en
styvforalder eller har varit familjehemsforalder eller av ndgon annan anledning
har uppfostrat den som sékanden vill adoptera.

Ovriga andringar i féraldrabalken

| propositionen foreslar regeringen, utéver vad som redovisats ovan, bl.a.
foljande andringar i foréldrabalken.

Den som har fyllt 18 ar ska kunna prévas som adoptivforalder, vilket
innebdr att 25-arsgransen tas bort.

De sérskilda bestdammelserna i foraldrabalken om adoption av eget barn och
omadoption tas bort, och bestdmmelsen om réttsverkningarna av en adoption
fortydligas sa att den omfattar &ven omadoption.

En ansdkan om adoption ska inte heller framdver fa bifallas om det fran
nagon sida har getts eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om bidrag
till barnets underhdll. Ett sddant avtal om ersattning eller underhall ska vara
utan verkan. Forbudet mot erséttning vid adoption skdrps genom att reglerna
om underhéllsbidrag i form av ett engangsbelopp tas bort.

Lagforslagen i dvrigt

Medgivandeprévningen vid en internationell adoption
Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) far ett barn som har sin hemvist
utomlands inte tas emot i syfte att adopteras utan socialndmndens medgivande.
Ett medgivande ska inh&mtas innan barnet ldmnar den stat dar barnet har sin
hemvist. Medgivande far lamnas endast om den som ansoker ar lampad att
adoptera.

Regeringen foreslar att socialngmnden vid medgivandeprovningen ska géra
en samlad beddémning av sokandens lamplighet. Vid den beddmningen ska
sérskilt beaktas

— sOkandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens innebord

— sOkandens personliga egenskaper och sociala natverk

— sokandens alder och halsotillstand

— stabiliteten i relationen, om ett medgivande sdks av makar eller sambor.

Regeringen foreslar aven ett starkt skydd vid adoption av ett kant barn.
Sokandens lamplighet ska da prévas i forhallande till det enskilda barnet, och
det ska &ven i dvrigt kunna antas att adoptionen &r till barnets bésta.

Det foreslas vidare att giltighetstiden for ett medgivande att ta emot ett barn
for adoption ska forlangas fran tva till tre ar. Giltighetstiden ska raknas fram
till den tidpunkt da barnet tas emot i sokandens vard.
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Adoptioner i internationella situationer

Regeringen foreslar en ny lag om adoption i internationella situationer, som
ska ersétta 1971 ars lag i samma @mne. Den nya lagen reglerar svensk domstols
internationella behdrighet, tillamplig lag, nér utldndska beslut erkénns i
Sverige och rattsverkningar av sadana beslut. Lagen géller i den utstrackning
inget annat foljer av 1931 ars forordning avseende de nordiska landerna eller
av annan lag. Lagen innebdr bl.a. foljande.

Svensk domstol ska vara behorig att préva en ansékan om adoption om
sokanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist i Sverige. Detsamma ska
galla om det tilltdnkta adoptivbarnet har sin hemvist hér eller om det med
beaktande av annan anknytning till Sverige finns sérskilda sk&l att saken
provas hér. En anstkan om adoption som prévas av svensk domstol ska dven
fortsattningsvis provas enligt svensk lag.

Mojligheterna till automatiskt erk&nnande av utldndska adoptionsbeslut
utokas. Liksom tidigare ska ett adoptionsbeslut som har meddelats i
adoptivforélderns hemviststat erkdnnas i Sverige. Dérutdver ska ett utlandskt
adoptionsbeslut erk&nnas i Sverige om beslutet har meddelats eller annars
géller i den stat dar adoptivbarnet hade sin hemvist nér forfarandet inleddes.
Detta innebér att adoptivforaldern inte ldngre behdver ansbka om
godkannande hos Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod for att
adoptionen i dessa fall ska gélla i Sverige.

Ett utlandskt adoptionsbeslut som erkénns i Sverige ska fullt ut ha de
rattsverkningar som foljer av ett svenskt adoptionsbeslut.

Ovrigt
Regeringen foreslar, utéver vad som redovisats ovan, bl.a. féljande
lagandringar.

Hénvisningar till foraldrabalkens regler om adoption som finns i annan
lagstiftning andras sa att de stammer Overens med de foreslagna
forandringarna, bl.a. att sambor ska kunna adoptera. Aven hanvisningar till
1971 ars lag justeras med anledning av den nya lagen om adoption i
internationella situationer.

Begrénsningarna i socialforsékringsbalken och foréldraledighetslagen
(1995:584) av rétten till adoptionsbidrag, foraldraledighet och foréldrapenning
som galler vid adoption av eget barn tas bort.

Bestdmmelserna i socialforsakringsbalken som reglerar ratten till
socialforsakringsformaner i samband med adoption andras s att den relevanta
tidpunkten ar nar barnet tas emot i den blivande adoptivforalderns vard,
oavsett om det sker i hemmet eller ndgon annanstans.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att en person som &r
gift eller sambo ska kunna adoptera ensam, om den andra maken eller sambon
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befinner sig pa okand ort eller &r varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av
psykisk sjukdom eller nagot annat liknande forhallande. Motionarerna anfor
att barn som lever med en foralder som lider av en psykisk sjukdom utgér en
riskgrupp, och de anser att forslaget har ett renodlat foraldraperspektiv.

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver hur adoptions-
lagstiftningen kan utformas pa ett sdant satt att den tydligt skiljer mellan
adoption av barn och adoption av vuxna.

Ett motsvarande forslag lamnas i motion 2017/18:2403 av Boriana Aberg
(M).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att i forhallande till hur dagens
samhalle ser ut och de varderingar som &r utgéngspunkten fér den
familjerattsliga lagstiftningen i 6vrigt framstar lagstiftningen om adoption som
alderdomlig, snérig och alltfér formell. Utskottet ser mot den bakgrunden som
utgangspunkt positivt pad regeringens férslag om en modernisering av
regelverket i syfte att stdrka barnrattsperspektivet och skapa battre
forutsattningar for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt stillda krav pa
rattssakerhet.

Andringar i foraldrabalken

Sambors réatt att adoptera och mdjligheten att adoptera ensam

Nér det géller forslaget om att sambor ska kunna adoptera pa samma sétt som
gifta par anser utskottet i likhet med regeringen att frdgor om adoption i storsta
mojliga utstrackning bor bygga pa individuella bedémningar utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet och att generella begrénsningar bor
uppstallas endast om det finns sakliga skal for det. Att endast makar far
adoptera gemensamt ar en sadan begransning av majligheten att adoptera.
Utskottet instdmmer vidare i regeringens uppfattning att barnets basta varnas
béttre genom att det i samtliga fall gérs noggranna prévningar av stabiliteten i
parets relation an genom en generell begransning som innebdr att en stor grupp
blir formellt uteslutna frAn mojligheten att adoptera. Mot den bakgrunden och
av de skal som i 6vrigt anfors i propositionen, vilka bl.a. bemdter invandningar
kopplade till fragan om juridisk trygghet for barnet och forenligheten med
1993 ars Haagkonvention, stéller sig utskottet darfor bakom regeringens
forslag i denna del.

Né&r det sedan galler forslaget om en mojlighet att i vissa fall adoptera
ensam innebar gallande rétt att en make kan genomfdra en adoption pa egen
hand om den andra maken antingen vistas pa okand ort eller lider av en
allvarlig psykisk storning.
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Utskottet delar till att borja med regeringens beddmning att mojligheten for
en make att adoptera ensam om den andra maken befinner sig pa okéand ort bor
gélla &ven for en sambo, eftersom det inte finns anledning att i denna situation
behandla sambor annorlunda &n makar. En annan sak &r, som regeringen
papekar, att det inte l4r vara vanligt forekommande att ett samboférhallande
anses besta trots att paret inte bor ihop.

Vad dérefter géller mojligheten att adoptera ensam om partnern lider av en
psykisk sjukdom konstaterar utskottet i likhet med regeringen att
bestdmmelsen inte endast galler vid adoption av barn utan &ven vid
vuxenadoption, da relationen mellan sokanden och den som sokanden vill
adoptera alltsa motsvarar den mellan ett barn och en foralder. Som regeringen
papekar kan det mycket vél tankas att undantaget kan fylla en funktion i en
sadan situation. Nar det ror sig om en adoption av ett barn ar det vidare mojligt
att tanka sig situationer dar det skulle anses vara till barnets basta att Iata en
make eller sambo ensam genomfdra en adoption nér den andra maken eller
sambon lider av en psykisk sjukdom. I en sadan situation bér, som regeringen
framhaller, makens eller sambons psykiska sjukdom végas in i bedémningen
av om adoptionen &r lamplig. Provningen maste alltid géras med beaktande av
samtliga omsténdigheter. Som regeringen anfor kan det antas att undantaget
kommer att tillampas ytterst séllan, eftersom det krévs att Ovriga
forutsattningar for adoption &r uppfyllda.

Med det sagda och av de skél som i dvrigt anfors i propositionen staller sig
utskottet darfor d&ven bakom regeringens forslag om mojligheten att i vissa fall
adoptera ensam. Detta innebér att motion 2017/18:4006 (KD) yrkande 4 bor
avslas.

Barnrattsperspektivet samt barnets delaktighet och samtycke

Utskottet ser till att borja med positivt pa regeringens forslag om att barnets
basta ska vara viktigast vid alla fragor som ror adoption av ett barn och att
detta bl.a. ska komma till uttryck i den lamplighetsbeddmning som ska goéras
infor en adoption.

Nér det géller barnets delaktighet i adoptionsprocessen ser utskottet positivt
pé att det infors en ny, allmén bestammelse om att barnet ska f& information
och ges mojlighet att framfara sina sikter i fragor som ror adoptionen. Genom
att bestdmmelsen placeras i inledningen av kapitlet om adoption tydliggors att
ratten till delaktighet galler under hela handlaggningen av adoptionséarendet
och att det & domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven &r
uppfyllda.

Utskottet anser vidare att forslaget om betydelsen av barnets asikter ar val
avvégt. Regleringen innebér att domstolen — dven i det fall barnets samtycke
inte kravs — ska ta hansyn till barnets &sikter med beaktande av hans eller
hennes alder och mognad. Genom att uttrycket asikter anvands, i stéllet for
hittillsvarande vilja, markeras att asikterna ska beaktas &ven om barnet inte
kan ge uttryck for en tydlig installning. Att barnets alder och mognad ska
beaktas medfor att hansyn ska tas i hogre grad till de aldre barnens asikter &n
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till de yngre barnens. Enbart alder kan dock, som regeringen ocksa
understryker, inte avgora vikten av ett barns asikter. Hur mycket ett barn
forstar ar ju inte pa ett entydigt satt knutet till barnets alder.

Nér det sedan géller forslaget om barnets samtycke anser utskottet i likhet
med regeringen att huvudregeln aven fortsattningsvis bor vara att ett barn som
har fyllt tolv ar ska samtycka till en adoption for att den ska kunna genomforas.
Liksom regeringen beddmer utskottet att risken for troskeleffekter inte skulle
forsvinna med en sankt aldersgrans och att en sankt aldersgrans daremot skulle
riskera att leda till att barn som inte &r mogna att ta stallning till frdgan om
adoption avkrévs ett besked. Vidare riskerar, som regeringen ocksa anfor, en
s.k. mjuk vetoratt att bli otydlig och svar att tillimpa i praktiken. Utskottet vill
dock i likhet med regeringen understryka att kravet pa samtycke fran tolv ars
alder inte innebar att yngre barns asikter saknar betydelse. Enligt vad som
redovisas ovan ska barnet ges majlighet att framfdra sina asikter i frigor som
ror adoptionen, och barnets asikter och installning ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Yngre barns ratt att komma till tals
tillgodoses hirigenom, och det gors tydligt att deras asikter i adoptionsfragan
ska beaktas och ha betydelse vid domstolens beslut. Detta mdjliggdr en
nyanserad bedémning.

Utskottet ser vidare positivt p& regeringens forslag om barnets ratt till
upplysning om adoptionen.

Det har inte vackts ndgon motion som gér emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skal
som i dvrigt anfors i propositionen stéller sig utskottet darfor bakom forslagen.

Utredningen infér domstolens beslut och domstolsprévningen

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om en béttre utredning infor
domstolens beslut i form av en adoptionsutredning som ska félja samma
ordning som vardnadsutredningar. Regleringen ar enligt utskottets mening val
&gnad att mdojliggdra en effektivare adoptionsprocess samtidigt som
adoptionsutredningarna haller en hog kvalitet. Utskottet ser ocksd positivt pa
regeringens forslag om tydligare bestdmmelser om domstolens handléggning
av adoptionsarenden i fraga om bl.a. domstolens utredningsskyldighet. Nar det
galler fragan om vilka personer som ska ges tillfalle att yttra sig direkt till
domstolen anser utskottet i likhet med regeringen att om den som sdkanden
vill adoptera ar under 18 Ar, ar det oftast lampligast att barnet far tillfalle att
komma till tals inom ramen for adoptionsutredningen. Utskottet delar darfor
regeringens bedémning att det inte bor inforas nagon bestammelse om att
domstolen ska ge den som ar under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till
domstolen.

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skal
som i vrigt anfors i propositionen stéller sig utskottet darfor bakom forslagen.
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Foraldrarnas samtycke

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att det &r en grundldggande
princip i svensk rétt att en adoption ar frivillig. Det géllande regelverket
innebar att en fordlder som &r vardnadshavare i princip har vetoratt i
adoptionsarendet, medan en foralder som &r utan del i vardnaden inte har det.
Som regeringen papekar kan reglerna om krav pa foraldrarnas samtycke ségas
ge uttryck for en avvagning mellan & ena sidan vardet av att adoptioner som &r
till barnets basta kommer till stdnd och & andra sidan foraldrarnas rattigheter.
Vidare saknas det, som regeringen redogor for, stod for pastaendet att just
vardnadshavares vetoratt skulle vara anledningen till det ldga antalet
adoptioner av barn i Sverige. Mot den bakgrunden delar utskottet regeringens
beddmning att det inte finns tillrackliga skal for att mojliggéra adoption mot
vardnadshavares vilja i syfte att fa till stind fler nationella adoptioner i
samband med familjehemsplaceringar.

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skal
som i dvrigt anfors i propositionen staller sig utskottet darfor bakom forslagen.

Vuxenadoption

Utskottet ser positivt p& regeringens forslag om att forutsattningarna for att
adoptera en vuxen ska regleras sarskilt och konstaterar att avsikten liksom
tidigare dar att vuxenadoption ska bli aktuell i forsta hand i situationer nér
sokanden ar en styvforalder eller har varit familjehemsforalder eller av ndgon
annan anledning har uppfostrat den som sokanden vill adoptera. Det har inte
vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar regeringens
lagforslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skal som i évrigt
anfors i propositionen stéller sig utskottet darfor bakom forslagen.

Genom den nya regleringen far 6nskemalen i motionerna 2017/18:2403
(M) och 2017/18:3217 (M) yrkande 5 anses vara tillgodosedda, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Ovriga dndringar i foraldrabalken

Det har inte véackts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
forslag till 6vriga andringar i foraldrabalken. Utskottet staller sig darfor bakom
forslagen av de skal som anfors i propositionen.

Lagfdrslagen i dvrigt

Né&r det galler medgivandeprévningen vid internationella adoptioner ser
utskottet positivt pa regeringens forslag om att socialnamnden ska gora en
samlad bedomning av sokandens lamplighet utifrdn alla relevanta
omstandigheter. Utskottet ser ocksa positivt bl.a. pa forslaget om ett starkt
skydd vid adoption av ett k&nt barn som syftar till att adoptioner som inte &r
till barnets bésta ska kunna avstyras i ett sa tidigt skede som majligt.
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Utskottet ser vidare positivt pd regeringens forslag om en ny lag om
adoption i internationella situationer, som bl.a. innebér utdkade mojligheter
till automatiskt erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut.

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar
regeringens lagfdrslag i aktuella delar. Med det som sagts ovan och av de skal
som i 6vrigt anfors i propositionen stéller sig utskottet darfér bakom forslagen.

En annan atgard som bér vidtas galler de andringar i socialtjanstlagen
(2001:453) som foreslas i proposition 2017/18:155 Modernare regler om
assisterad befruktning och foraldraskap punkten 3. Socialutskottet har i sitt
betankande 2017/18:SoU20 i sak stallt sig bakom de andringar som féreslas i
proposition 2017/18:155 men av samordningsskal 6verlatit behandlingen av
den forfattningstekniska regleringen till civilutskottet i det nu aktuella
betdnkandet. For att samordna lagforslagen bor riksdagen anta utskottets
forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker saledes dven proposition 2017/18:155
punkten 3.

Utskottet 6vergdr nu till att under skilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller férslag om tillkénnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.

Sambors rétt att adoptera

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sambors ratt att adoptera.
Utskottet hanvisar till innehallet i det lagfrslag som utskottet har
stéllt sig bakom.

Jamfor reservation 2 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att sambor ska kunna
adoptera. Motionarerna hanvisar till invandningar fran vissa remissinstanser
om vikten av stabilitet i sokandenas relation, om en férsamrad juridisk
trygghet for barnet och om att forslaget skulle strida mot 1993 A&rs
Haagkonvention och principen om barnets béasta.

I samma motion foreslas dven tva tillkannagivanden om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som innebar att sambor ges ratt att adoptera
endast i vissa fall. Enligt motiondrerna bor sambor gemensamt kunna adoptera
ett barn som &r eller har varit familjehemsplacerad hos dem (yrkande 2).
Vidare bor en sambo kunna adoptera den andra sambons barn genom en
styvbarnsadoption (yrkande 3). Motionédrerna menar att den omsténdigheten
att barnet redan har en relation till samborna i dessa fall vager tyngre.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagférslag om
att sambor ska kunna adoptera pa samma séatt som gifta par. Utskottet har bl.a.
hanvisat till att barnets bésta vérnas béttre genom att det i samtliga fall gors
noggranna prévningar av stabiliteten i parets relation &n genom en generell
begransning som innebar att en stor grupp blir formellt uteslutna fran
mojligheten att adoptera. Utskottet har &ven hanvisat till de skal som anfors i
propositionen i frdgan om juridisk trygghet for barnet och forenligheten med
1993 &rs Haagkonvention. Utskottet anser mot den bakgrunden att det inte
finns skal att foresld ndgon atgard med anledning av motionen, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Barnets réatt att komma till tals i adoptionsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnets ratt att komma till
tals i adoptionsprocessen. Utskottet hanvisar till innehallet i det
lagforslag som utskottet har stallt sig bakom.

Jamfor reservation 3 (L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagférslag som ytterligare starker barnets ratt att komma till tals genom hela
adoptionsprocessen. Motionérerna anser att domstolen ska vara skyldig att ge
aven den som &r under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till domstolen.

Ett motsvarande forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:4006 av
Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens lagforslag nar
det galler regleringen av barnets delaktighet i adoptionsprocessen genom att
det infors en ny, allman bestammelse om att barnet ska fa information och ges
moéjlighet att framfora sina asikter i fragor som ror adoptionen. Genom att
bestdmmelsen placeras i inledningen av kapitlet om adoption tydliggors att
rétten till delaktighet géller under hela handldggningen av adoptionsérendet
och att det & domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven &r
uppfyllda. Utskottet har vidare stéllt sig bakom regeringens lagfdrslag nér det
galler utredningen infor domstolens beslut och domstolsprévningen.
Regleringen innebér att det ar domstolen som har det yttersta ansvaret for att
utredningen i &rendet &r fullstandig, men att tanken &r att utredningen ska vara
genomford i och med att adoptionsutredningen dverldmnas — detta eftersom
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det oftast ar lampligast att barnet far tillfalle att komma till tals inom ramen
for adoptionsutredningen. Domstolen &r mot den bakgrunden inte skyldig att
ge den som &r under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till domstolen.

Eftersom utskottet alltsa anser att regleringen ar val avvagd finns det inte
skdl att foresla ndgon &tgard med anledning av motionerna, och
motionsyrkandena bor darfor avslas.

Barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om barnets samtycke och
betydelsen av barnets asikter. Utskottet hanvisar till innehallet i det
lagforslag som utskottet har stallt sig bakom.

Jamfor reservation 4 (M, C).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor &terkomma med ett
lagforslag som dels anger att barnets asikter ska tillmétas stor betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad, dels innebér att barnets alder inte
ska vara styrande for frigan om samtycke utan att &ven yngre barn ska kunna
samtycka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens lagforslag nar
det géller barnets samtycke och betydelsen av barnets &sikter med hanvisning
till att regleringen &r vél avvdgd och mojliggdr en nyanserad beddémning.
Forslagen innebar att adoption av ett barn som har fyllt tolv &r ska krava
barnets samtycke och att domstolen — dven i det fall barnets samtycke inte
kravs — ska ta hansyn till barnets asikter med beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Mot den bakgrunden anser utskottet inte att det finns skal att foresla nagon
atgard med anledning av motionen, och motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardnadshavares vetorétt
och om atgarder for att framja nationella adoptioner. Utskottet
hanvisar till innehallet i det lagforslag som utskottet har stéllt sig
bakom och till pagaende arbete.

Jamfor reservation 5 (M, C, KD), 6 (SD) och 7 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med ett lagférslag som
mojliggor adoption mot vardnadshavarens vilja, i de fall det finns sarskilda
forutsattningar. Motiondrerna anser att det bor bli lattare for familjehems-
foraldrar att adoptera barn som har bott hos dem under en langre tid. Samma
forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:983 av Mikael Eskilandersson
och Roger Hedlund (bada SD) yrkande 6.

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att framja
adoptioner av familjehemsplacerade barn.

Motsvarande forslag laggs fram i kommittémotionerna 2017/18:4007 av
Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2 och 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkande 9.

Motsvarande yrkanden finns dven i motionerna 2017/18:1749 av Ann-
Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bada M), 2017/18:3036 av
Helena Bouveng (M) och 2017/18:3098 av Eva Lohman (M).

Ett liknande forslag finns ocksa i kommittémotion 2017/18:4002 av Mikael
Eskilandersson m.fl. (SD).

| motion 2017/18:418 av Christina Ornebjar (L) yrkande 3 foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att fraimja adoptioner
av barn till foraldrar med kognitiva svarigheter.

Den nya regleringen om adoptioner

Som framgér ovan innebar den nya regleringen om adoptioner att det vid
adoption av ett barn &ven fortséttningsvis ska krévas att en foralder som ar
vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte heller i
fortsattningen ska kravas samtycke frdn en foralder som &r utan del i
vardnaden. Vidare ska det dven fortsattningsvis finnas vissa majligheter att
besluta om adoption utan en vardnadshavares samtycke. Samtycke ska inte
kravas fran den som befinner sig pa okand ort eller som ar varaktigt forhindrad
att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
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forhallande. Ut6ver detta finns en moéjlighet till undantag frdn kravet pa
samtycke om det finns synnerliga skal.

Propositionen

Regeringen behandlar i propositionen, i anslutning till sina férslag om
foraldrarnas samtycke, frdgan om huruvida det inom ramen for detta
lagstiftningsdrende bor 6vervagas atgarder i syfte att framja samforstands-
l6sningar om nationell adoption.

Regeringen forklarar att bade 2008 ars adoptionsutredning och 2015 ars
tvangsvardsutredning ger stod for att det kan finnas anledning att aktualisera
fragan om adoption i fler fall &n som gors i dag. Utredningarna kommer fram
till att det bor utvecklas arbetsmetoder for att framja samforstandslésningar.
2015 ars tvangsvardsutredning konstaterar i betankandet Barns och ungas ratt
vid tvangsvard (SOU 2015:71) att socialnamnden inom ramen for nuvarande
regler har en viktig roll i att beméta foraldrar pé ett professionellt satt om de
onskar adoptera bort sitt barn. Den utredningen konstaterar &ven att det ar
viktigt att familjehemsforaldrar kan fa information om vilka mdjligheter som
finns att i frivilliga former adoptera det placerade barnet och fa stéd i en sédan
process. Overvigandena i betidnkandet fran 2015 &rs tvangsvardsutredning
omfattas inte av detta lagstiftningsérende utan bereds i Regeringskansliet.

Vidare redovisar regeringen att det inom Socialstyrelsen pagar arbete med
att revidera olika relevanta publikationer i syfte att bl.a. uppmérksamma
mojligheten till adoption. Frdgan Overvags dessutom inom ramen for
regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden. | det arbetet
ingar dven att 6vervaga om det finns anledning att i Sverige utveckla arbetet
med s.k. Oppna adoptioner, dvs. adoptioner dar den adopterade har kontakt
med de ursprungliga foréldrarna.

Mot bakgrund av det pagéende arbetet gor regeringen bedomningen att det
inte finns anledning att inom ramen for detta lagstiftningsérende 6vervéaga
ytterligare atgarder i syfte att framja samforstndslésningar om adoption.

Socialutskottets yttrande

Né&r det galler de motionsyrkanden som handlar om att se &ver hur
mojligheterna till nationella adoptioner kan starkas konstaterar socialutskottet
att regeringen bereder frégan inom ramen for arbetet med den sociala barn-
och ungdomsvarden. Socialutskottet anser att detta arbete bor avvaktas och att
motionsyrkandena darfor bor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens lagforslag om
att det vid adoption av ett barn dven fortséttningsvis ska kravas att en foralder
som ar vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte heller i
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fortsattningen ska kravas samtycke fran en fordlder som &r utan del i
vardnaden. Utskottet har bl.a. hanvisat till att regleringen ger uttryck for en
avvagning mellan & ena sidan vardet av att adoptioner som ér till barnets basta
kommer till stand och & andra sidan foraldrarnas réttigheter och vidare att det
saknas stod for péstdendet att just vardnadshavares vetoratt skulle vara
anledningen till det I3ga antalet adoptioner av barn i Sverige. Mot den
bakgrunden anser utskottet inte att det finns skl att foresla ndgon atgard med
anledning av forslagen i motionerna 2017/18:982 (SD) yrkande 40 och
2017/18:983 (SD) yrkande 6. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Nar det sedan galler frdgan om atgarder for att framja nationella adoptioner
delar utskottet regeringens och socialutskottets beddmning att det med hénsyn
till det arbete som pagar pa omradet, i enlighet med vad som redovisas ovan,
inte finns anledning att inom ramen for detta lagstiftningsérende dvervéaga
ytterligare atgarder for att framja nationella adoptioner. Ovriga motions-
yrkanden bor darfor ocksa avslas.

Vuxenadoption i sarskilda fall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ytterligare méjligheter till
vuxenadoption i sérskilda fall. Utskottet forutsétter att regeringen
vid en lamplig tidpunkt kommer att utreda fragan.

Jamfor reservation 8 (L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se éver majligheten att lata
bara den ena maken eller sambon adoptera en vuxen som tidigare varit
familjehemsplacerad hos stkanden. Den situation som asyftas ar nar en
tidigare familjehemsforalder lever i ett nytt parforhallande och den som ska
adopteras inte har ndgon narmare relation till den nya partnern.

Samma forslag laggs fram i kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline
Szyber m.fl. (KD) yrkande 6.

Den nya regleringen om adoptioner

Den nya regleringen om adoptioner innebér att makar och sambor som
huvudregel endast far adoptera gemensamt. Undantag fran huvudregeln galler
dels vid styvbarnsadoption (dvs. vid adoption av makens eller sambons barn),
dels i vissa sarpraglade situationer nar maken eller sambon befinner sig pa
okand ort eller &r varaktigt forhindrad att adoptera pa grund av sitt tillstand.
En styvbarnsadoption kan i sin tur endast ske av en makes eller sambos barn.
Den nya regleringen innebér vidare att gemensam adoption endast kan
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genomforas av tva personer som ar gifta med varandra eller sambor. Det
anforda galler vid adoption bade av barn och av vuxna.

Regeringen redovisar i propositionen, i anslutning till sitt forslag om
vuxenadoption, att det i vissa sammanhang har gjorts gallande att det sérskilt
vid vuxenadoption kan finnas ett behov av att mdjliggéra gemensam adoption
och styvbarnsadoption &ven efter en separation. Det kan t.ex. tankas att ndgon
vill manifestera sin relation till en styvforalder genom en adoption trots att
styvforaldern och den andra foraldern inte langre ar gifta eller sambor. P&
motsvarande satt kan nédgon som har vuxit upp i ett familjehem vilja bli
adopterad av de tidigare familjehemsforaldrarna forst sedan de har separerat.
Regeringen forklarar att dessa fragor inte har Gvervégts av utredningen och att
det darfor inte finns ndgon majlighet for regeringen att inom ramen for detta
lagstiftningsarende behandla dem nérmare.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen har regeringen inte haft mojlighet att inom
ramen for detta lagstiftningsdrende behandla frdgan om vuxenadoption for
tidigare familjehemsforaldrar som separerat eller fér en styvféralder som
separerat fran den andra foraldern. Samma sak galler den situation som
beskrivs i motionerna nér en tidigare familjehemsforélder dessutom lever i en
ny parrelation. Utskottet beklagar att dessa fragor inte har kunnat behandlas i
arendet men forutsatter att regeringen vid en lamplig tidpunkt kommer att ta
nodvandiga initiativ till att utreda dem. Mot den bakgrunden anser utskottet
att det inte finns skal att foresld nagon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor darfor avslas.

Enskilda adoptioner och medgivandeutredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om enskilda adoptioner och
medgivandeutredningar. Utskottet hénvisar bl.a. till en aviserad
Oversyn av den internationella adoptionsverksamheten.

Jamfor reservation 9 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som vytterligare begrédnsar mojligheten till enskild adoption.
Motiondrerna hénvisar till utredningens forslag i denna del.
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I samma motion yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen
bor vidta nodvandiga atgarder for att fa till mer likvardiga medgivande-
utredningar vid adoption. Enligt motionarerna kan kvaliteten pa utredningarna
variera mellan olika kommuner.

Propositionen

Enskilda adoptioner

Den som vill adoptera ett barn fran utlandet ska enligt 4 § lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling anlita en auktoriserad adoptions-
sammanslutning. | vissa fall kan dock en adoption genomféras utan
formedling av en sddan sammanslutning, s.k. enskild adoption. Detta galler
enstaka fall av adoption som avser sléktingbarn eller dér det annars finns
sérskilda sk&l att adoptera utan formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod ska i
sadana fall innan barnet lamnar landet préva om forfarandet ar godtagbart.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att det for nérvarande inte
finns skél att begrdnsa mdjligheterna till enskild adoption.

Som sk&l for beddmningen forklarar regeringen inledningsvis att den
géllande ordningen innebér att enskild adoption kommer i fraga framst i fall
nar sokanden har en relation till barnet i fraga, t.ex. om det rér sig om ett
slaktingbarn. Enskild adoption kan dock aven tilldtas om sokanden har bott
eller arbetat i ett visst land eller har sitt ursprung dar och vill adoptera ett barn
fran det landet. Regeringen framhaller att kravet enligt socialtjanstlagen pa
medgivande och tillstand till att adoptionsforfarandet far fortsatta galler vid
enskild adoption.

Regeringen redovisar att det i olika sammanhang har framforts
invandningar mot regleringen av enskilda adoptioner. Det har bl.a. uttalats att
adoptionsprocessen vid adoption av ett kdnt barn inte &r tydlig och enhetlig
och att regelsystemet kan behdva ses dver. Regeringen redovisar vidare att
utredningen foreslar att de situationer nar enskild adoption far ske ska
begransas ytterligare i forhallande till vad som géller i dag genom att adoption
av ett okant barn genom enskild adoption inte langre ska tillatas. Som skal for
forslaget anfor utredningen att det generellt sett ar battre att en adoption
formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning &n att den sker genom
enskild adoption, bl.a. eftersom utredningen manga ganger ar samre vid en
enskild adoption. Bakom forslaget ligger alltsa, konstaterar regeringen, inte att
det framkommit att barn som kommit till Sverige genom enskild adoption
faktiskt farit illa.

Regeringen haller med om att det finns ett varde i att adoptioner som
innebar en formedling av ett pd forhand oként barn i storsta mdjliga
utstrdckning skots av auktoriserade sammanslutningar som har kunskap om
och erfarenhet av adoptionsférmedling och som stdr under tillsyn av
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Regeringen papekar
emellertid att det finns lander som de auktoriserade sammanslutningarna inte
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verkar i. Om mojligheterna till enskild adoption begrénsas, minskar
moéjligheterna for barn i dessa lander att fa en familj genom internationell
adoption. Nar det inte a&r mgjligt att fa hjalp av en adoptionssammanslutning
anser regeringen att enskild adoption kan vara ett véardefullt komplement for
att mojliggora for fler barn att f& en ny familj genom internationell adoption.
Detta talar enligt regeringen for att mojligheten till enskild adoption inte nu
bor begrénsas.

Eftersom fragan om i vilka fall enskild adoption bor tillatas hanger samman
med hur adoptionsverksamheten i stort &r organiserad och hur den moter de
behov som finns beddmer regeringen ocksa att det ar rimligt att dessa fragor
behandlas i ett ssmmanhang, vilket inte kan goras i detta lagstiftningsérende.
Regeringen hanvisar till att den i budgetpropositionen fér 2017 konstaterade
att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av adoptions-
formedlingsverksamheten och det stéd som Ildmnas i samband med
internationell adoption till nya forhallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9
s. 164). Regeringen forklarar att den alltsa avser att aterkomma till fragan om
den internationella adoptionsverksamheten.

Mot denna bakgrund &r regeringen av den uppfattningen att utredningens
forslag om att begransa mojligheten till enskild adoption inte bér genomforas.

Regeringen uttalar vidare att i de fall d sékanden redan har en relation till
det barn som adoptionen avser finns det séllan ett behov av att en auktoriserad
adoptionssammanslutning medverkar vid adoptionen, eftersom det i dessa fall
inte sker ndgon egentlig formedling. Det konstateras att utredningen inte heller
foreslar att denna majlighet tas bort. | syfte att avstyra olampliga adoptioner i
ett sa tidigt skede som majligt hanvisar regeringen har till sitt forslag ovan om
att det vid adoption av ett kdnt barn ska ske en prévning av om adoptionen kan
antas vara till barnets bésta redan vid socialndmndens medgivandeprévning.

Medgivandeutredningar

Regeringen anfoér i propositionen, i anslutning till sitt forslag om
socialndmndens medgivandeprévning, att det behdvs végledning om hur den
anpassade lamplighetsbedémningen och beddmningen av om en adoption kan
antas vara till barnets bésta ska goras. Regeringen forklarar att den forutsatter
att Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod ser 6ver sina foreskrifter
i syfte att anpassa dem till den nya lagstiftningen (Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstods allmanna rad om socialnamndens handlaggning av
&renden om adoption, HSLF-FS 2017:48). Enligt regeringen kan det med
anledning av den nu foreslagna lagstiftningen vidare finnas anledning att se
over handboken for socialtjdnstens handldggning av internationella och
nationella adoptioner.

Socialutskottets yttrande

Nér det galler enskilda adoptioner anser socialutskottet i likhet med regeringen
att frdgan om i vilka fall enskild adoption bor tillatas hanger samman med hur
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adoptionsverksamheten i stort &r organiserad och hur den moter de behov som
finns och att det darfor ar rimligt att dessa fragor behandlas i ett ssmmanhang.
Socialutskottet delar regeringens bedémning att det inte finns skl att nu
begransa mojligheterna till enskild adoption.

Nar det galler medgivandeutredningar har socialutskottet nyligen (bet.
2017/18:S0U13 s. 84) konstaterat att det finns detaljerade rekommendationer
i form av allmanna rad till stod fér handldggningen av arenden som rér
utlandska adoptioner. Socialutskottet anser darfor att det inte finns skal for
riksdagen att ta ndgot initiativ i fragan.

Socialutskottet anser mot den bakgrunden att civilutskottet bor avstyrka
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen och socialutskottet att det ar rimligt att
i ett sammanhang behandla frdgan om i vilka fall enskilda adoptioner bor
tillatas och frdgan om hur adoptionsverksamheten i stort &r organiserad och
moter de behov som finns. Regeringen forklarar i propositionen att den avser
att aterkomma till frdgan om hur den internationella adoptionsverksamheten
kan anpassas till nya férhallanden. Mot den bakgrunden och av de skal som i
dvrigt anfors i propositionen delar utskottet regeringens bedémning att det for
nérvarande inte finns skél att begransa mojligheterna till enskild adoption. Det
finns darfor inte anledning att foresla nagon atgard med anledning av motion
2017/18:4006 (KD) yrkande 7, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Né&r det galler medgivandeutredningar konstaterar utskottet, i likhet med
socialutskottet, att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods
allminna rdd om socialnamndens handlaggning av arenden om adoption
(HSLF-FS 2017:48) innehaller detaljerade rekommendationer till stod for
handl&dggning och dokumentation av &renden som ror adoptioner vid
tilldmpning av bestimmelsen om medgivandeproévning. Utskottet har tidigare
i betdnkandet stallt sig bakom regeringens lagfdrslag om en anpassad
medgivandeprovning. Utskottet forutsétter, i likhet med regeringen, att
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd ser dver sina foreskrifter i
syfte att anpassa dem till den reviderade medgivandeprévningen. Det kan
vidare, som regeringen papekar, finnas anledning att se 6ver handboken for
socialtjanstens handlaggning av internationella och nationella adoptioner. Mot
den bakgrunden finns det enligt utskottets mening inte skal att foresla nagot
initiativ fran riksdagen med anledning av motion 2017/18:4006 m.fl. (KD)
yrkande 8. Aven det motionsyrkandet bor darfér avslas.
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Samkdnade pars mojligheter till adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samkdnade pars mojligheter
till adoption. Utskottet hanvisar bl.a. till innehallet i det lagforslag
som utskottet har stéllt sig bakom och till en aviserad 6versyn av den
internationella adoptionsverksamheten.

Jamfor reservation 10 (M, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att forbattra
samkdnade pars mojligheter till bade nationella och internationella adoptioner.
Motionarerna hanvisar till det lga antalet adoptioner som har &gt rum, om
man bortser fran narstdendeadoptioner.

Samma forslag laggs fram i kommittémotionerna 2017/18:3217 av Ewa
Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7 och 2017/18:4007 av Mats Green m.fl.
(M, C) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det lagférslag om modernare adoptionsregler som
utskottet tidigare i betankandet stallt sig bakom inte gér ndgon atskillnad
mellan samkdnade och olikkénade par. Detta galler &ven forslaget om att
sambor ska kunna adoptera pa samma satt som gifta par. Det nya regelverket
syftar generellt sett till en rattssaker adoptionsprocess som utgar fran barnets
bésta och dér det ska géras en provning utifrdn omstandigheterna i det enskilda
fallet. Enligt lagforslaget ska en adoption foregés av en lamplighets-
beddmning, dar bl.a. sokandens Iamplighet att adoptera sérskilt ska beaktas.
Sokandens lamplighet omfattar hans eller hennes forutsattningar att ge barnet
ett varaktigt och stabilt foralder—barn-forh&llande. Aven sékandens vilja och
férmaga att erbjuda barnet omvardnad, trygghet och en god fostran ar av
betydelse. Om tvéa personer ansoker gemensamt ska dessutom stabiliteten i
relationen bedémas.

Né&r det ndrmare galler internationella adoptioner redovisar regeringen i
propositionen att antalet sddana adoptioner stadigt har minskat under senare
ar. Detta anges bero bl.a. pa att valstandet i flera tidigare ursprungsstater har
okat och att man p& manga hall i varlden har fatt battre forutsattningar att sjélva
ta om hand barn som behdver nya foréldrar. Det minskade antalet
internationella adoptioner anges dven bero pa att de alternativ till adoption som
finns for ofrivilligt barnldsa personer i Sverige, t.ex. assisterad befruktning,
anvands i 6kad omfattning. Utskottet konstaterar i sammanhanget att 1993 ars
Haagkonvention inte &r tillamplig pa adoptioner som genomférs av
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samkdnade par, och sddana adoptioner omfattas darfor inte av konventionen
och dess system med samarbete.

Som tidigare redovisats ska den som vill genomfdra en internationell
adoption inhamta ett medgivande fran socialndmnden. Som regeringen
pépekar i propositionen accepterar vissa ursprungsstater inte t.ex. samkénade
par som adoptivforaldrar. Det kan alltsd forekomma att ndgon som beddms
som l&mplig vid en medgivandeprévning i Sverige inte kan bli aktuell for
adoption av barn frdn vissa stater. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det &r lampligt att sokandena far information om det om socialnamnden kéanner
till att s3 ar fallet.

Som dven tidigare redovisats ska den som vill adoptera ett barn fran
utlandet anlita en auktoriserad adoptionssammanslutning. Det & Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod som avgor fragor om auktorisation och
som har tillsyn dver de auktoriserade sammanslutningarna. For narvarande
finns det tre auktoriserade adoptionssammanslutningar i Sverige. Utskottet
konstaterar att frdgan om utformningen av den internationella adoptions-
verksamheten inte omfattas av forslagen i propositionen. Regeringen hanvisar
dock i propositionen till att den i budgetpropositionen fér 2017 konstaterade
att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av adoptions-
formedlingsverksamheten och det stdd som I[&mnas i samband med
internationell adoption till nya foérhallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9
s. 164). Regeringen forklarar att den alltsd avser att aterkomma till fraigan om
den internationella adoptionsverksamheten. Enligt utskottets mening &r det
rimligt att resultatet av det arbetet avvaktas.

Mot den redovisade bakgrunden finner utskottet inte skél att inom ramen
for detta arende foresla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av
motionerna, och motionsyrkandena bor darfor avslas.

Adoptioner kopplade till surrogatarrangemang i
utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om adoptioner kopplade till

surrogatarrangemang i utlandet. Utskottet hénvisar bl.a. till

innehéllet i det lagforslag som utskottet har stallt sig bakom.
J&mfor reservation 11 (M, C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6
anfdr motiondrerna att det verkar finnas ett begransat utrymme for att erkénna
ett utlandskt avgérande om adoption efter ett surrogatarrangemang i utlandet
och ett begrénsat utrymme for svenska domstolar att kunna préva en ansokan
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om adoption efter ett sddant arrangemang men innan barnet kommer till
Sverige. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen
bor se dver regelverket utifran barnets intresse av rattsliga foraldrar och behov
av trygghet.

Ett motsvarande forslag finns i kommittémotion 2017/18:4007 av Mats
Green m.fl. (M, C) yrkande 4.

Bakgrund

Surrogatmoderskap, dven kallat vardmoderskap, innebér att en kvinna blir
gravid med den uttalade avsikten att efter fodseln lamna 6ver barnet till ett par
eller en person som inte sjalv kan eller vill foda ett barn. Surrogatmoderskap
kan vara antingen partiellt eller fullstandigt. Vid partiellt surrogatmoderskap
befruktas surrogatmoderns eget &gg av spermier fran en av de tilltankta
foraldrarna eller fran en donator. Vid fullstandigt surrogatmoderskap fors ett
befruktat &gg in och utvecklas i surrogatmoderns livmoder. Saval 4gg som
spermier kommer antingen fran de tilltankta foraldrarna eller fran utomstaende
donatorer.

Enligt svensk rétt ska den kvinna som foder barnet alltid anses som barnets
mor. Néagra sérskilda regler for internationella forhallanden finns inte. Nar det
géller faderskap finns det daremot sarskilda regler som géller i internationella
forhallanden.

For att dstadkomma ett rattsligt foraldraskap for en person som inte anses
vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan &beropa
eller utverka en giltig faststéllelse krévs att denna person adopterar barnet. For
att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet krévs alltid att hon adopterar barnet. Det blir i
férekommande fall frdga om en styvbarnsadoption.

Utskottets stallningstagande

Propositionen behandlar inte specifikt frigan om adoption efter ett surrogat-
arrangemang i utlandet. Det lagforslag som utskottet tidigare i betdnkandet har
stéllt sig bakom innebér dock bl.a. att det infors en ny lag om adoption i
internationella situationer. Enligt den nya lagen ska svensk domstol generellt
vara behorig att préva en ansékan om adoption bl.a. om s6kanden eller nagon
av sokandena har sin hemvist i Sverige. Det kravs alltsa inte for svensk
domstols behorighet att barnet har fatt hemvist har. En ansékan om adoption
som provas av svensk domstol ska dven fortsattningsvis provas enligt svensk
lag.

Den nya lagen innebér vidare att mojligheterna till automatiskt erk&nnande
av utléndska adoptionsbeslut generellt utdkas. Liksom tidigare ska ett
adoptionsbeslut som har meddelats i adoptivforalderns hemviststat erkdnnas i
Sverige. Déruttver ska ett utlandskt adoptionsbeslut erk&nnas i Sverige om
beslutet har meddelats eller annars galler i den stat d&r adoptivbarnet hade sin
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hemvist nér forfarandet inleddes. Detta innebdr att adoptivforaldern inte langre
behdver ansoka om godk&nnande hos Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod for att adoptionen i dessa fall ska gélla i Sverige. Vidare ska
ett utldndskt adoptionsbeslut som erkdnns i Sverige fullt ut ha de
rattsverkningar som foljer av ett svenskt adoptionsbeslut.

Utdver detta kan ndmnas att regeringen i proposition 2017/18:155
Modernare regler om assisterad befruktning och féraldraskap behandlar fragan
om foréldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet. 1 den propositionen
foreslas utokade mojligheter for socialnamnder och domstolar att faststélla
faderskap enligt svensk lag, vilket ska gora det lattare att i Sverige faststalla
faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet.
I samma proposition gors bedémningen att det inte finns behov av att &ndra
reglerna om adoption utéver vad som foreslas i den proposition om modernare
adoptionsregler som behandlas i detta betdnkande.

Utskottet kan mot bakgrund av det anférda inte se att det finns behov av
nagon atgard med anledning av motionerna, och motionsyrkandena bor darfor
avslas.



Reservationer

1. Andringar i foraldrabalken, punkt 1 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foraldrabalken med
den édndringen att orden eller &r varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av
en psykisk sjukdom eller nagot annat liknande forhallande” i 4 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen ska utga.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2017/18:121 punkt 1 och
motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:2403 av Boriana Aberg (M) och
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

2008 ars adoptionsutredning féreslog i sitt betdnkande Modernare
adoptionsregler (SOU 2009:61) inte ndgon majlighet for en sambo att adoptera
ensam om den andra sambon lider av en psykisk sjukdom. Utredningen
foreslog i stéllet att den mojligheten skulle tas bort dven for gifta. Som skal for
det anforde utredningen att det ur ett barnperspektiv inte ar lampligt med
adoption om s6kandens make eller sambo lider av en allvarlig psykisk
storning. Flera remissinstanser har ocksa stéllt sig bakom utredningens forslag
i denna del. Regeringen foreslar trots detta att det aktuella undantaget ska
finnas kvar och att det &ven ska gélla for en sambo.

Jag instdmmer i utredningens och flera remissinstansers uppfattning att det
inte bor vara mojligt for en make eller sambo att adoptera ensam om den andra
maken eller sambon &r varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande férhallande. Utgangspunkten vid adoption
maste alltid vara barnets basta, och barn som lever med en vuxen som lider av
en psykisk sjukdom utgér en riskgrupp. Precis som exempelvis Barn-
ombudsmannen lyfter fram menar jag att forslaget har ett renodlat
foraldraperspektiv.

Jag anser darfor att regeringens forslag till lag om éndring i féraldrabalken
bér antas med den andring som foljer av det sagda.
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2. Sambors ratt att adoptera, punkt 3 (KD)
av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
bifaller delvis motion
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens lagforslag innebar att sambor ska kunna adoptera pa samma satt
som gifta par. Denna reglering bor dock andras for framtiden, bl.a. for att
tillmétesgé olika invandningar som har framforts.

Professor Maarit Jantera-Jareborg, som var férordnad som expert i 2008 ars
adoptionsutredning, anforde i ett sarskilt yttrande till utredningen att férslaget
om att sambor ska kunna adoptera pa samma villkor som gifta par bortser fran
verkligheten och barnens behov av trygghet. Likasa har flera remissinstanser
framfort invandningar med utgdngspunkt i vikten av stabilitet i de sokandes
relation och den samre juridiska tryggheten for barnen. Néagra remissinstanser
har dven péapekat att regleringen strider mot 1993 ars Haagkonvention, som
utgar fran att de som adopterar ska vara gifta, och darmed mot principen om
barnets basta. Jag instimmer i dessa invandningar. Aven om sambo-
forhallanden ar mycket vanliga och manga barn vaxer upp med féraldrar som
&r sambor ar det en juridisk skillnad mellan att vara sambo och gift. Detta har
betydelse for adoptioner eftersom dessa barn befinner sig i en srskilt utsatt
situation, vilket gor att deras behov inte kan bedémas pa samma satt som for
barn i allménhet.

Det bor déremot finnas en mojlighet for sambor att prévas som
adoptivforéldrar under forutsattning att barnet &r eller har varit familje-
hemsplacerad hos dem och vid styvbarnsadoption. | de fallen véger den
omstandigheten att sbkandena redan har en relation till barnet tyngre.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebar att
sambor ges rétt att adoptera endast i vissa fall. Sambor bér gemensamt kunna
adoptera ett barn som &r eller har varit familjehemsplacerad hos dem. Vidare
boér en sambo kunna adoptera den andra sambons barn genom en
styvbarnsadoption. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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3. Barnets ratt att komma till tals i adoptionsprocessen, punkt
4 (L, KD)

av Caroline Szyber (KD) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 1 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet stallt oss bakom regeringens lagforslag nér det
géller regleringen av barnets delaktighet i adoptionsprocessen genom att det
inférs en ny, allmén bestammelse om att barnet ska fa information och ges
mojlighet att framféra sina asikter i frdgor som rér adoptionen. Genom att
bestdmmelsen placeras i inledningen av kapitlet om adoption tydliggors att
ratten till delaktighet galler under hela handldggningen av adoptionsérendet
och att det & domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven &r
uppfyllda. Detta &r en forbattring jdmfort med utredningens férslag som
inskrankte sig till att ange att barnets instéallning skulle utredas inom ramen for
adoptionsutredningen.

Vi anser dock att regleringen gar att forbattra ytterligare for att i annu storre
utstrackning sakerstalla barnets ratt att komma till tals genom hela adoptions-
processen. | det syftet bor det, som ocksa forordats av en remissinstans, inforas
en bestdmmelse om att domstolen ska vara skyldig att ge &ven den som ar
under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt till domstolen. Det far bli en uppgift for
regeringen att aterkomma med ett sédant lagforslag.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Barnets samtycke och betydelsen av barnets asikter, punkt 5
(M, C)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 1.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betdnkandet stallt oss bakom innebar att
adoption av ett barn som har fyllt tolv ar ska krava barnets samtycke och att
domstolen — &ven i det fall barnets samtycke inte krévs — ska tillméata barnets
asikter betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.

Regleringen &r i huvudsak bra men kan forbéttras for att i &nnu storre
utstrdckning uppfylla de krav som barnkonventionen stéller upp for barnets
delaktighet. Vi tycker att barnets alder inte ska vara styrande for fragan om
samtycke utan att &ven yngre barn ska kunna samtycka. Vidare bor regleringen
ange att barnets asikter ska tillmatas inte bara betydelse utan stor betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Regeringen bor aterkomma med ett
lagférslag i enlighet med detta.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner, punkt 6 (M, C, KD)

av Caroline Szyber (KD), Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola Johansson (C) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bada M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),
2017/18:3098 av Eva Lohman (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2017/18:418 av Christina Ornebjar (L) yrkande 3,
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40 och



RESERVATIONER

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
6.

Stallningstagande

Vi delar majoritetens bedémning med dér anforda skal att det inte finns
anledning att foresla nagon atgard med anledning av forslagen om
vardnadshavares vetoratt i motion 2017/18:982 (SD) yrkande 40 eller motion
2017/18:983 (SD) yrkande 6. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Socialstyrelsen har kartlagt i vilken utstrdckning socialndmnderna vécker
fragan om adoption for barn som ar eller kan komma att bli placerade i
familjehem. Enligt kartlaggningen vacks fragan om adoption i mycket liten
utstrackning och for fa barn, vilket bl.a. kan bero pé att det inte framgar av
vare sig lagstiftning eller vagledningar att socialtjansten bér uppméarksamma
mojligheten till adoption for barn som &r placerade eller kan komma att
placeras i familjehem. Samtidigt anser Socialstyrelsen att adoption framfor allt
kan vara ett alternativ for en liten grupp barn, ndmligen barn som saknar
foraldrar i livet och barn som placeras i familjehem som spada och inte kan
leva med sina biologiska foréldrar.

Vi anser att mojligheterna till nationella adoptioner for bl.a. denna grupp
barn behéver forbattras for att dstadkomma I6sningar som ar for barnens basta.
| detta arbete méste det séikerstillas att individuella beddmningar gors och att
de blivande adoptivforaldrarnas vilja och l[&mplighet utreds.

Vi konstaterar att betdnkandet fran 2015 &rs tvangsvardsutredning bereds
inom Regeringskansliet och att det inom Socialstyrelsen pagar arbete med
revideringar av olika relevanta publikationer i syfte att bl.a. uppmarksamma
mojligheten till adoption. Frdgan Overvags dessutom inom ramen for
regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden.

Vi anser att det arbete som pagar for att framja nationella adoptioner bor
prioriteras och intensifieras samt bedrivas med beaktande av det som vi har
anfort ovan. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner, punkt 6 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40,
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2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
6 och

2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),

bifaller delvis motionerna

2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bada M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),

2017/18:3098 av Eva Lohman (M),

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,

2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och

2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2 och

avslar motion

2017/18:418 av Christina Ornebjar (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betdnkandet stallt oss bakom innebér att det
vid adoption av ett barn &ven fortsattningsvis ska krévas att en foralder som ar
vardnadshavare samtycker till adoptionen och att det inte heller i
fortsattningen ska kravas samtycke fran en fordlder som &r utan del i
vardnaden. Vi anser dock att &ndringar ar pakallade for framtiden.

I Sverige bor i dag ca 12 000 barn i ndgon form av familjehem, antingen
langvarigt eller tillfalligt. 1 de fall familjehemsforaldrarna efter en langre tid
onskar adoptera barnet kan kravet pa vardnadshavares samtycke hindra en
adoption. 1 vart grannland Norge finns ddremot en mojlighet for
familjehemsforaldrar att adoptera ett barn trots att vardnadshavarna inte
samtycker till det.

Alla barn har ratt att vaxa upp i en langsiktigt trygg och karleksfull miljo.
Vi anser mot den bakgrunden att det bor finnas en mojlighet for
familjehemsforaldrar att i vissa fall, nar barnets bésta kraver det, adoptera ett
barn trots att en vardnadshavare motsatter sig det. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett lagforslag som mojliggor detta.

I samma syfte anser vi att nationella adoptioner bor framjas i stallet for
alternativ som familjehem och liknande. Vi konstaterar att betankandet fran
2015 érs tvangsvardsutredning bereds inom Regeringskansliet och att det inom
Socialstyrelsen pagar arbete med revideringar av olika relevanta publikationer
i syfte att bl.a. uppmarksamma mojligheten till adoption. Fragan vervags
dessutom inom ramen for regeringens arbete med den sociala barn- och
ungdomsvarden. Regeringen bor ta nddvandiga initiativ till att det arbete som
pagar for att frimja nationella adoptioner prioriteras och intensifieras.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7. Vardnadshavares vetoratt samt atgarder for att framja
nationella adoptioner, punkt 6 (L)

av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:418 av Christina Ornebjar (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 40,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
6,
2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti (bdda M),
2017/18:3036 av Helena Bouveng (M),
2017/18:3098 av Eva Lohman (M),
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 8,
2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD),
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.

Stallningstagande

En uppskattning gor gallande att det i Sverige foéds minst 1 400 barn till
foraldrar med kognitiva svarigheter. Mellan 40 och 60 procent av dessa barn
omhandertas, och i manga fall kommer de inte att ndgon gang under uppvéxten
bo hos sina biologiska foréldrar. Battre utredningsinstrument och tydligare
rutiner skulle ge socialtjénsten verktyg for att tidigt kunna klarlagga i vilka fall
det inte kommer att finnas forutsattningar for barnet att vaxa upp hos sina
biologiska foréldrar. Stod till foraldrarna och information om vilka mojligheter
som finns att 4ndd ingé i barnets natverk skulle kunna skapa forutsattningar
for bl.a. fler inhemska adoptioner och darmed tryggare uppvaxtforhallanden
for barnen.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvéndiga initiativ. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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8. Vuxenadoption i sarskilda fall, punkt 7 (L, KD)
av Caroline Szyber (KD) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L) yrkande 2 och
2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betdnkandet stallt oss bakom innebar bl.a. att
makar och sambor som huvudregel endast far adoptera gemensamt. Detta
galler vid adoption bade av barn och av vuxna. Det finns dock skal att se dver
regleringen av vuxenadoptioner for framtiden.

En vanlig situation vid vuxenadoption &r ndmligen att en person som har
vuxit upp som familjehemsplacerad senare i livet vill bli adopterad av sina
tidigare familjehemsforaldrar. Det blir ett sétt att fa juridisk bekréftelse pa det
som man betraktar som sin verkliga familj. Om en tidigare familjehems-
foralder langre fram i livet gar in i en ny samborelation eller ett &ktenskap blir
dock vuxenadoption tilldten bara om bada samborna eller makarna adopterar.
Detta kan framstd som frammande for den som ska adopteras, eftersom han
eller hon inte har vuxit upp med den nya partnern. De kénslomassiga banden
existerar inte pa samma satt. Vi anser att regeln om att makar och sambor bara
far adoptera gemensamt inte nodvandigtvis ar lika motiverad nar det galler
vuxenadoptioner.

Regeringen bor darfor se 6ver mojligheten att lata bara den ena maken eller
sambon adoptera en vuxen som tidigare varit familjehemsplacerad hos
sokanden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

9. Enskilda adoptioner och medgivandeutredningar, punkt 8
(KD)

av Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det for nérvarande inte finns
skal att begransa mojligheterna till enskild adoption. Detta avviker helt fran
utredningens forslag som gar ut pa att ytterligare begransa de situationer nar
enskild adoption far ske i forhallande till i dag, genom att adoption av ett okant
barn genom enskild adoption inte langre ska tillatas. Som skal for sitt forslag
anforde utredningen att det generellt sett ar battre att en adoption férmedlas av
en auktoriserad adoptionssammanslutning &n att den sker genom enskild
adoption, bl.a. eftersom utredningen ménga ganger ar samre vid en enskild
adoption. En majoritet av remissinstanserna har ocksa tillstyrkt utredningens
forslag eller inte invant mot det.

Jag delar utredningens beddémning att det generellt sett &r béttre att en
adoption formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning &n att den
sker genom enskild adoption, bl.a. eftersom utredningen méanga ganger ar
samre vid en enskild adoption. Regeringen bor darfor dterkomma med ett
lagforslag som ytterligare begransar mojligheten till enskild adoption i
enlighet med utredningens forslag.

Som redovisats tidigare i betankandet far ett barn som har sin hemvist
utomlands inte tas emot i syfte att adopteras utan socialndmndens medgivande,
och jag har dven stallt mig bakom regeringens lagfoérslag om en anpassad
medgivandeprévning. En daligt genomférd utredning kan minska en familjs
chans att fa adoptera, och det ar darfor av storsta vikt att utredningarna haller
en hog kvalitet. Lika viktigt ar det att utredningarna ar likvardiga dver hela
landet. Tyvarr har det visat sig att kvaliteten ofta skiftar. Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) har t.ex. uppméarksammat kommuner som brustit i kvalitet
nar det galler medgivandeutredningar. 1VO har ocksa lyft fram det faktum att
sméa kommuner ofta har svart att halla den hdga kompetens som behévs inom
omrédet. Aven adoptionsbyraer har patalat att kvaliteten skiftar alltfér mycket
mellan olika kommuner och att det ibland saknas nédvéndig kompetens.
Regeringen bor darfor dven vidta nodvandiga atgarder for att fa till mer
likvardiga medgivandeutredningar vid adoption.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

10. Samkonade pars mojligheter till adoption, punkt 9 (M, C, L)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 12,
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 3.

Stallningstagande

Samkonade par har sedan 2003 haft mdjlighet att bli adoptivforéldrar i
Sverige, men hittills har bara ett barn formedlats genom internationell
adoption till ett samkonat par. Nar utlandska myndigheter har tillfragats om
mojligheten for samkdnade par att adoptera i de olika ursprungslanderna har
svaret i samtliga fall, utom fran Sydafrika och Colombia, blivit att detta inte
ar mojligt.

Nar det sedan galler nationella adoptioner har det, bortsett fran
narstaendeadoptioner, endast forekommit i ett fatal fall att barn har adopterats
av samkonade par.

Vi anser mot bakgrund av det anférda att forutsattningarna for samkonade
pars mojligheter till adoption tydligt behdver forbattras. Darfor behdvs insatser
for att starka méjligheterna till sdval nationella som internationella adoptioner.
Det far bli regeringens uppgift att ta nddvandiga initiativ.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Adoptioner kopplade till surrogatarrangemang i utlandet,
punkt 10 (M, C, L)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 4.

Stallningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betdnkandet har stéllt oss bakom innebér bl.a.
att det infors en ny lag om adoption i internationella situationer. Enligt den nya
lagen ska svensk domstol vara behdrig att préva en ansdékan om adoption bl.a.
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om stkanden eller nagon av sokandena har sin hemvist i Sverige. Den nya
lagen innebér vidare att mojligheterna till automatiskt erkdnnande av
utléndska adoptionsbeslut utdkas. Detta &r i sig positivt, men vi konstaterar att
propositionen inte specifikt behandlar frdgan om adoption efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Regeringen behandlar visserligen fragan om foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet i proposition 2017/18:155 Modernare regler om
assisterad befruktning och foraldraskap. Dar foreslas utékade mojligheter for
socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag for
barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Vi konstaterar
dock att i fragan om adoption gor regeringen bara kortfattat bedomningen att
det inte finns behov av att andra reglerna om adoption utéver vad som foreslas
i den proposition om modernare adoptionsregler som behandlas i detta
beténkande.

Vi anser mot den redovisade bakgrunden att frigan om adoption efter ett
surrogatarrangemang i utlandet inte har blivit ordentligt belyst och behandlad
i ndgot av de aktuella lagstiftningsarendena. Darmed kan det inte anses vara
sakerstallt att de olika frégor som kan tankas uppkomma nér det géller sddana
adoptioner verkligen kommer att l6sas pa ett satt som stér i overensstammelse
med barnets intresse av rattsliga féréldrar och behov av trygghet.

Regeringen bor darfor ta nddvéndiga initiativ till en 6versyn av de regler
som géller for adoptioner efter ett surrogatarrangemang i utlandet i syfte att
sakerstalla att reglerna loser de fragor som kan tankas uppkomma pa ett satt
som star i Gverensstimmelse med principen om barnets basta. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:121

Proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
foréldrabalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om adoption i
internationella situationer.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrédde till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1013) om personnamn.

Foljdmotionerna

2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
inhemska adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4004 av Christina Ornebjar m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om barnets réatt
att yttra sig i adoptionsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
vuxenadoption och tillk&dnnager detta for regeringen.

2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

1.

Riksdagen avslar forslaget om att sambor ska kunna adoptera.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sambor
hos vilka barnet har varit eller & familjehemsplacerad ska kunna
provas som adoptivforéldrar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sambor
vid styvbarnsadoption ska kunna provas som adoptivforaldrar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om att en person som ar gift eller sambo ska
kunna adoptera ensam om den andra maken eller sambon befinner sig
pé okand ort eller &r varaktigt férhindrad att adoptera till foljd av
psykisk sjukdom eller annat liknande férhallande.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barnets ratt
att yttra sig i adoptionsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vuxenadoption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om enskild
adoption och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
regelverket och lagstiftningen i syfte att fa till mer likvérdiga
medgivandeutredningar vid adoption och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i storre
utstrackning majliggora adoption for familjehemsplacerade barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barnets ratt
att yttra sig i adoptionsutredningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationell
adoption och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
mojligheterna till adoption for samkdnade par och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om adoption
kopplad till surrogatarrangemang och tillkdnnager detta for regeringen.
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Proposition 2017/18:155

Proposition 2017/18:155 Modernare regler om assisterad
befruktning och foraldraskap:

3.2.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Behandlingen avser det lagtekniska antagandet av lagforslaget.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:418 av Christina Ornebjar (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inhemska
adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
utredning av nuvarande regelverk med syfte att mojliggora for
adoption mot vardnadshavarens vilja i de fall sarskilda forutsattningar
rader och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
utredning av nuvarande regelverk med syftet att mojliggora adoption
mot vardnadshavarens vilja i de fall sarskilda forutsattningar rader, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1749 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Ellen Juntti
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inhemska
adoptioner av familjehemsplacerade barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2403 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om adoption av vuxna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3036 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om adoptioner och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3098 av Eva Lohman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att omgaende se
over regelverket for inhemska adoptioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om adoption
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3217 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vuxenadoption och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

narstdendeadoption kopplad till surrogatarrangemang och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om battre
mojligheter for samkdnade par att adoptera och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om nationell

adoption och tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Lagforslag framlagda i proposition 2017/18:121

1 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs i friga om forildrabalken'

dels att 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 7 § och 7 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§
Socialndgmnden far ldgga ner en péaborjad utredning om faderskapet,
om det

1. visar sig omojligt att f& de upplysningar som behdvs for bedomning
av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka f& faderskapet faststillt av
domstol,

3. har ldamnats ett samtycke av 3. har lamnats ett samtycke av
modern eller en sérskilt forordnad modern eller en sérskilt forordnad
vérdnadshavare enligt 4 kap. 5 a § vardnadshavare enligt 4 kap. 8§
till adoption av barnet, eller till adoption av barnet, eller

4. av sarskilda skil finns anledning att anta att en fortsatt utredning
eller en rittegéng skulle vara till men for barnet eller utsdtta modern for
pafrestningar som innebdar fara for hennes psykiska hilsa.

Socialndmnden ska ldgga ner en paborjad faderskapsutredning om
faderskapet inte ska faststéllas enligt 1 kap. 3 §.

Socialndmndens beslut att 1dgga ner en péborjad faderskapsutredning
far overklagas till lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krdavs vid overklagande
till kammarrétten.

4 kap. Om adoption

Adoption av ett barn

1 § Vid alla fragor som ror adoption av ett barn ska barnets bésta ges
storst vikt.

2 § Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstindigheter dr lampligt.

! Balken omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 2016:17.
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Vid bedomningen av om en adoption dr ldmplig ska barnets behov av
adoption och sékandens lamplighet att adoptera sérskilt beaktas.

3 § Barnet ska fa information och ges mdojlighet att framfora sina asikter
i frdgor som ror adoptionen.

Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets &lder
och mognad.

17 § finns bestimmelser om barnets samtycke.

Adoption av en vuxen

4 § Den som har fyllt 18 &r far adopteras endast om det finns sérskild
anledning till en adoption med hénsyn till det personliga forhallandet
mellan s6kanden och den som sokanden vill adoptera och om adoptionen
dven i Ovrigt ar lamplig.

Vid bedomningen av om det finns sédrskild anledning till en adoption
ska det sirskilt beaktas om sokanden har uppfostrat den som sokanden
vill adoptera eller om adoptionen annars avser att bekréfta en relation
som motsvarar den mellan barn och forélder.

Vem som far adoptera
5§ Den som har fyllt 18 ar far adoptera.

6 § Makar och sambor far endast adoptera gemensamt.

En make eller sambo far dock med sin makes eller sambos samtycke
adoptera hans eller hennes barn. I frdga om samtycket tillimpas 8 § andra
stycket. En make eller sambo fér dven i annat fall adoptera ensam om
den andra maken eller sambon vistas pa okénd ort eller &r varaktigt for-
hindrad att adoptera till f6ljd av en psykisk sjukdom eller nagot annat
liknande forhallande.

Andra dn makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

Samtycke

7 § Den som har fyllt 12 &r far adopteras endast om han eller hon sam-
tycker till adoptionen.

Négot samtycke behdvs inte om den som sokanden vill adoptera &r
varaktigt forhindrad att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller
négot annat liknande forhallande.

Innan ett samtycke ldmnas ska den som sokanden vill adoptera fa
information om innebodrden av en adoption och ett samtycke.

8 § Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den forédlder som é&r
vardnadshavare.

Nagot samtycke behovs inte om

1. fordldern dr varaktigt forhindrad att samtycka till f61jd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande forhéllande,

2. forédldern vistas pa okénd ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Innan ett samtycke ldmnas ska fordldern f& information om innebdrden
av en adoption och ett samtycke.
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Det som anges om en fordlder som dr vardnadshavare i forsta—tredje
styckena giller dven en sérskilt férordnad véardnadshavare eller annan
som pa grund av lag eller sedvénja i en annan stat far anses ha trétt i
forédldrarnas stille.

9 § Ett samtycke fran den som har fott barnet far lamnas forst sedan den
fordldern har aterhdmtat sig tillréckligt efter barnets fodelse.

Forbud mot erséttning

10 § En ansokan om adoption far inte bifallas, om det frdn ndgon sida
har getts eller utlovats erséttning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underhall.

Ett avtal om erséttning eller underhall som avses i forsta stycket &r utan
verkan.

Adoptionsirenden

11 § En ansokan om adoption far goras av den eller dem som vill
adoptera.

12 § En ansokan om adoption gors till tingsratten i den ort ddr den som
sokanden vill adoptera har sin hemvist. Om den som sokanden vill
adoptera inte har sin hemvist i Sverige, gors ansokan till tingsrétten i den
ort dir sokanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta stycket, gors
ansokan till Stockholms tingsritt.

13 § Raitten ska se till att ett drende om adoption blir tillréckligt utrett.

14 § Om ansokan avser adoption av ett barn, ska rétten uppdra at
socialndmnden att utse ndgon att genomfoéra en adoptionsutredning. Upp-
draget ska lamnas till socialndmnden i den kommun dér barnet har sin
hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska uppdraget ldmnas
till socialndmnden i den kommun ddr ndgon av sokandena har sin
hemvist.

Om det inte finns ndgon behorig socialndmnd enligt forsta stycket, ska
uppdraget lamnas till socialndmnden i Stockholms kommun.

Ritten ska bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
slutférd. Om det behovs, far rétten forldnga denna tid. Rétten ska se till
att utredningen bedrivs skyndsamt. Ritten far ange riktlinjer for
adoptionsutredningen.

15 § Den som genomfor en adoptionsutredning ska utreda om forutsétt-
ningarna for adoption dr uppfyllda. Utredaren ska alltid forsoka klarldgga
barnets och fordldrarnas instéllning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit for rétten och ldmna
ett forslag till beslut.

16 § En socialndmnd som har tillgdng till uppgifter som kan vara av
betydelse for en adoptionsutredning &r, trots sekretess enligt 26 kap. 1 §
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forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skyldig att
lamna sédana uppgifter pa begéran av den socialndmnd som har fatt ett
uppdrag enligt 14 §. Detsamma géller ndr uppgifterna begérs av den som
socialndmnden har utsett att genomf6ra utredningen.

17 § Om den som sokanden vill adoptera inte &r svensk medborgare och
inte heller har permanent uppehéllstillstdnd eller permanent uppehéllsritt
i Sverige, ska rétten inhdmta ett yttrande fran Migrationsverket, om det
inte &r obehovligt.

18 § Ritten ska ge den som &r foridlder till den som sokanden vill
adoptera tillfille att yttra sig inom en viss tid.

Forsta stycket giller inte om

1. det dr uppenbart obehovligt att fordldern far tillfdlle att yttra sig,

2. fordldern ar varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande,

3. forédldern vistas pa okénd ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Det som anges om en fordlder i forsta och andra styckena giller d&ven
en sérskilt forordnad vérdnadshavare eller formyndare eller annan som
pa grund av lag eller sedvinja i en annan stat far anses ha tratt i fordldrar-
nas stélle.

19 § Ritten ska ge den som sokanden vill adoptera tillfille att yttra sig
inom en viss tid, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Forsta stycket giller inte om det @r uppenbart obehovligt att den som
sokanden vill adoptera far tillfdlle att yttra sig.

20 § Vid rittens handldggning av ett drende om adoption tillimpas i
ovrigt lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Riittsverkningar av en adoption

21 § Den som har adopterats ska anses som adoptivfordlderns barn och
inte som barn till sina tidigare fordldrar. Om en make eller sambo har
adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den som har adop-
terats dock anses som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Lag
eller annan forfattning som tillagger sldktskapet mellan barn och fordlder
réattslig betydelse ska tillimpas p& den som har adopterats och hans eller
hennes adoptivfordlder.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning négot annat &r sérskilt
foreskrivet eller foljer av réttsforhdllandets natur.

22 § Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, star barnet
under vdrdnad av bada makarna eller samborna frén den tidpunkt da
adoptionsbeslutet far laga kraft. Detsamma giller om en make eller sam-
bo adopterar den andra makens eller sambons barn. Om en person i annat
fall ensam adopterar ett barn, star barnet under vardnad av adoptiv-
fordldern fran den tidpunkt da adoptionsbeslutet far laga kraft.
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Barnets ritt till upplysning om adoptionen

23 § Ett barn som &r adopterat har rétt att av sina forédldrar & veta det.
Fordldrarna ska sa snart det ar lampligt upplysa barnet om att han eller

hon &r adopterad.

7 kap.
78

Underhallsbidrag betalas i forskott for kalendermanad.

Avtal om att underhéllsbidrag
for framtiden skall betalas med ett
engangsbelopp eller for léngre
perioder dn tre ménader &r giltigt
endast om avtalet &r skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under arton &r skall avtalet
dessutom vara godkint av social-
ndmnden i kommun dér barnet
eller dess vardnadshavare &r varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
ar varaktigt bosatt i riket, av
socialndmnden i Stockholm.

Avtal om att underhéllsbidrag
for framtiden ska betalas med ett
engangsbelopp eller for ldngre
perioder dn tre manader &r giltigt
endast om avtalet dr skriftligt och
bevittnat av tvAd personer. Ar
barnet under /8 &r ska avtalet dess-
utom vara godkdnt av social-
ndmnden i den kommun dér barnet
eller dess vardnadshavare ar varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
ar varaktigt bosatt i Sverige, av
socialndmnden i Stockholms kom-
mun.

Ritten far bestimma annat betalningssétt 4n som anges i forsta stycket,

om det finns sdrskilda skal.

Underhallsbidrag i form av ett
engéngsbelopp skall betalas till
socialndmnden om barnet dr under
arton ar. I fraga om sadan betal-
ning tillimpas 4 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen.

Underhallsbidrag i form av ett
engéngsbelopp ska betalas till
socialndmnden om barnet &r under
18 &r. For det belopp som har
betalats in ska nidmnden se till att
en livrdnta at barnet som dr an-
passad efter underhdllsskyldig-
heten kops in hos en forscdkrings-
givare, om inte avtalet hindrar det
eller ndmnden finner att beloppet
kan anvindas pa ndgot annat
lampligt sdtt for barnets underhall.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befrielse fran
skyldigheten att betala underhéllsbidrag pé foreskrivet sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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2 Forslag till lag om adoption i internationella
situationer

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller frdgor om adoption i internationella situationer.

Lagen géller inte i den utstrackning négot annat foljer av forordningen
(1931:429) om vissa internationella réttsférhallanden rérande dktenskap,
adoption och formynderskap eller av annan lag.

Svensk domstols internationella behorighet

2 § En ansokan om adoption far tas upp av svensk domstol, om

1. den som sokanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige,

2. sokanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist i Sverige, eller

3. det med beaktande av annan anknytning till Sverige finns sdrskilda
skl till att saken provas hir.

Tilliimplig lag

3 § En ansokan om adoption provas enligt svensk lag.

Niér utlindska beslut erkiinns i Sverige

4 § Ett utlindskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol
eller ndgon annan myndighet giller i Sverige nir det har fatt laga kraft,
om beslutet har meddelats eller annars géller i

1. den stat dédr den som har adopterats hade sin hemvist nir adoptions-
forfarandet inleddes, eller

2. den stat dér adoptivforildern eller ndgon av adoptivfordldrarna hade
sin hemvist nir beslutet meddelades.

I 5 och 6 §§ finns bestimmelser om ytterligare forutséttningar i vissa
fall for att beslutet ska gilla.

5§ Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsféormedling var
tillamplig pa adoptionen, krévs att adoptionen har genomforts i enlighet
med den lagen for att ett beslut som avses i 4 § ska gilla i Sverige.

Om det finns synnerliga skél, far den myndighet som regeringen
bestimmer godkidnna att beslutet ska gdlla i Sverige trots att forutsétt-
ningarna i forsta stycket inte dr uppfyllda.

6 § Om den som har adopterats var svensk medborgare eller hade sin
hemvist i Sverige nédr adoptionsforfarandet inleddes, giller ett beslut
enligt 4 § endast om den myndighet som avses i 5 § andra stycket god-
kénner att beslutet ska gilla.
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7§ Aven om forutsittningarna i 4 § forsta stycket 1 eller 2 inte #r
uppfyllda, far den myndighet som avses i 5 § andra stycket godkénna att
ett utlindskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol eller
nadgon annan myndighet och som har fétt laga kraft ska giélla i Sverige
om det fanns skélig anledning till att saken provades i den andra staten.

8 § Ett utlandskt beslut om adoption géller inte i Sverige om det skulle
vara uppenbart oforenligt med grunderna for den svenska réttsordningen.

9 § Ett beslut enligt 5 § andra stycket, 6 och 7 §§ fér overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarratten.

Rittsverkningar av ett utlindskt beslut som erkiinns i
Sverige

10 § Ett utlindskt beslut om adoption som giller i Sverige har de rétts-
verkningar som anges i 4 kap. 21 och 22 §§ fordldrabalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

2. Genom lagen upphidvs lagen (1971:796) om internationella rétts-
forhallanden rorande adoption.

3. Den upphivda lagen géller fortfarande for utlindska adoptionsbeslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 8 § och
21 kap. 4 och 5 §§ socialforsakringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
15§

Med blivande adoptivfordlder
avses i denna balk den som efter
socialndmndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vérd och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Med blivande adoptivforilder
avses i denna balk den som efter
socialndmndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vérd och fostran i syfte att
adoptera barnet.

11 kap.

7§

Vid tillimpning av bestimmel-
serna om fordldrapenningsférmén-
er likstdlls med adoption att ndgon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vérd och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna om fordldrapenningsférman-
er likstdlls med adoption att ndgon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vérd och fostran i syfte att
adoptera barnet.

Vid tillimpning av bestdmmelserna om forédldrapenningsformaner
likstélls den tidpunkt ndr den som adopterat ett barn har fatt barnet i sin
vard med tidpunkten for ett barns fodelse, dock inte vid berdkning av
barnets alder.

12 kap.
8§!
Bestammelserna om fordldrapenning géller i tillimpliga delar ocksa
vid adoption av barn, med f6ljande undantag;:
1. Vid adoption av andra makens 1. Vid adoption av den andra

barn eller av eget barn lamnas for-
dldrapenning inte utdver vad som
skulle ha géllt om adoptionen inte
hade dgt rum.

makens eller sambons barn lémnas
fordldrapenning inte utover vad
som skulle ha géllt om adoptionen
inte hade dgt rum.

2. Foréldrapenning i samband med foréldrautbildning enligt 6 § till den
som avser att adoptera ett barn ldmnas inte fore den dag dé foréldern har
fatt barnet i sin vard.

! Senaste lydelse 2013:999.
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21 kap.
4§

Adoptionsbidrag lamnas endast
till den eller de fordldrar som har
fatt  tillstand att  adoptera av
svensk domstol.

Med svensk domstols tillstand
likstalls

1. beslut av regeringen, eller av
den myndighet som regeringen har
bestdmt, om att ett utomlands med-
delat beslut om adoption ska giilla
hdr i landet, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som giller hdr i
landet enligt lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner.

5§

Adoptionsbidrag lamnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nér fordldrarna fick der i sin vard.

Bidrag ldmnas inte for adoption
av eget eller makes barn.

Adoptionsbidrag ldmnas endast
till den eller de foridldrar som har
adopterat enligt beslut av svensk
domstol.

Med svensk domstols beslut
likstélls

1. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som géller i Sverige
enligt lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som giller i Sverige
enligt lagen (2018:000) om adop-
tion i internationella situationer.

Adoptionsbidrag ldmnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
ndr fordldrarna fick barnet i sin
vard.

Bidrag ldmnas inte for adoption
av en makes eller sambos barn.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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4 Forslag till lag om &ndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 5 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En fordlder har ritt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet dr 18 ménader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har rétt att vara helt
ledig i 18 ménader frdn den tid-
punkt dé& arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens rétt till
sddan ledighet upphor dock nér
barnet har fyllt arta ér eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har arbets-
tagaren inte ritt till ledighet utover
vad som skulle ha gillt om adop-
tionen inte hade skett.

En fordlder har ritt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet & 18 ménader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har rétt att vara helt
ledig i 18 mdnader fran den tid-
punkt da arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sddan ledighet upphor dock nér
barnet har fyllt § ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
eller sambos barn har arbetstaga-
ren inte rétt till ledighet utover vad
som skulle ha géllt om adoptionen
inte hade skett.

En fordlder har darutover ratt att vara helt ledig medan fordldern far hel
fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsdkringsbalken.

Denna lag tridder i kraft den 1 september 2018.

! Senaste lydelse 2014:948.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Nir en adoption som enligt kon-
ventionen erkdnns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhéllandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 8¢
fordldrabalken. Omvandling far
ske endast om de samtycken som
avses i artikel 27.1b i konven-
tionen och i 4 kap. 5§ fordldra-
balken har lamnats.

Allmén domstol beslutar om
sddan omvandling pd ansokan av
adoptanten eller adoptanterna.

Niér en adoption som enligt kon-
ventionen erkénns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhdllandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 21 och
22 ¢¢ fordldrabalken. Omvandling
far ske endast om de samtycken
som avses i artikel 27.1b i kon-
ventionen och i 4 kap. 7 § forédldra-
balken har ldmnats.

Allméan domstol beslutar om
sddan omvandling p& ansokan av
adoptivfordldern eller  adoptiv-
fordldrarna.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!
Ett barn som inte har fyllt tolv ar och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,

eller

2. barnet adopteras genom ett
utldndskt beslut som godkdnts
eller annars giller i Sverige enligt
lagen (1971:796) om internatio-
nella rdttsforhallanden  rorande
adoption eller som gdller enligt
lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrdde till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner.

2. barnet adopteras genom ett
utlindskt beslut som géller i
Sverige enligt lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner eller
lagen (2018:000) om adoption i
internationella situationer.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:481.
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7 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 12 och 13 §§ och 10 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 12a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
12 §!

Ett barn med hemvist utomlands
fér inte utan socialndmndens med-
givande tas emot i syfte att adop-
teras av nagon som inte dr barnets
fordlder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdmtas
innan barnet ldmnar det land dér
det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast
om den sokande @ lampad att
adoptera. Vid den bedomningen
skall sdrskild hdnsyn tas  till
sokandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebord, sokandens dalder, hdilso-
tillstand, personliga egenskaper
och sociala ndtverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit i av
kommunen anvisad fordldrautbild-
ning infor adoption.

! Senaste lydelse 2004:770.

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialndmndens med-
givande tas emot av ndgon i syfte
att adopteras. Medgivandet ska ha
ldmnats innan barnet ldmnar det
land dér barnet har sin hemvist.

Ett medgivande far lamnas om
sokanden ar lampad att adoptera.
Om barnet dr kdnt, ska sokandens
lamplighet provas i forhallande till
det enskilda barnet och adoptionen
ska dven i 6vrigt kunna antas vara
till barnets bdsta.

Socialndmnden ska gora en
samlad bedomning av sokandens
lamplighet. Vid bedomningen ska
sdrskilt beaktas

— sokandens kunskaper och in-
sikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adop-
tionens innebord,

— sokandens personliga egen-
skaper och sociala nitverk,

— sokandens alder och hdlsotill-
stand, och

— stabiliteten i relationen, om med-
givande soks av makar eller sambor.



Om sokanden har adopterat barn
fran utlandet tidigare far med-
givande ldmnas dven om han eller
hon inte har deltagit i fordldra-
utbildning.

Medgivandet upphor att gilla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet ldmnades.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Innan ett medgivande ldmnas
ska sokanden ha deltagit i en av
kommunen anvisad fordldrautbild-
ning infor adoption. Om sdkanden
har adopterat barn frdn utlandet
tidigare, f&r medgivande ldmnas
dven om han eller hon inte har
deltagit i fordldrautbildning.

12a§

Ett medgivande enligt 12 § upp-
hor att gdlla om inte barnet har
tagits emot i sékandens vard inom
tre ar fran det att medgivandet
ldmnades.

13§

Den eller de som vill adoptera ar
skyldiga att anmdila till social-
ndmnden om deras omstdndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet
skall aterkallas, om forutscittning-
arna for det inte ldngre finns.
Medgivandet kan aterkallas dven
ndr barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets bdsta.

Den eller de som vill adoptera &r
skyldiga att anmila till social-
ndmnden om deras omstdndigheter
dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet géller. Om ett barn
inte har foreslagits for adoption
inom tva ar fran det att medgivan-
det ldmnades, ska socialndimnden,
om det inte dr obehovligt, kontrol-
lera om omstindigheterna har
andrats.

Medgivandet ska aterkallas, om

forutsdttningarna  for det inte

langre finns. Medgivandet kan
aterkallas dven ndr barnet har
tagits emot av den eller dem som
vill adoptera, om en fortsatt vistel-
se hos dem inte vore forenlig med
barnets bdsta.
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10 kap.
5§?

Uppdrag att besluta pd socialndmndens vidgnar far ndr det géller
fordldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ fordldrabalken,

—2kap. 1, 4-6, 89 §§ foréldra- —2kap. 1, 4-6 och 89 §§ for-
balken, dock inte befogenhet enligt  &ldrabalken, dock inte befogenhet
9§ att besluta att inte padborja enligt 9 § att besluta att inte pé-
utredning eller att ligga ned en borja en utredning eller att ldgga
paborjad utredning, ner en paborjad utredning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

—4 kap. 14 § fordldrabalken,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldra-
balken,

—6 kap. 13 a § fordldrabalken, dock endast at en sérskild avdelning
som bestar av ledaméter eller ersittare i namnden,

— 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken ndr det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vérdnad, boende eller umgénge,

—7 kap. 7 § fordldrabalken nir det giller godkdnnande av avtal om att
underhéllsbidrag ska betalas for ldngre perioder @n tre ménader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialndmndens végnar far inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut i frdgor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller
att fullgdéra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 §
socialforsakringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

2 Senaste lydelse 2012:132.
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8 Forslag till lag om éndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

3 §!

Uppehallstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till nagon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som 4r ogift och

a) har en forédlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd
for boséttning i Sverige, eller

b) har en fordlder som &r gift eller sambo med ndgon som &r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstillstand for bosittning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som dr ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet
var och fortfarande &r bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—gdller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella rcitts-
forhallanden rérande — adoption,
eller

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner,

—giller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner, eller

—gdller i Sverige enligt lagen
(2018:000) om adoption i inter-
nationella situationer,

4. en utlinning som é&r forédlder till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bada sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen
person som fér anses ha trétt i fordldrarnas stélle, eller om barnet lamnats
ensamt efter ankomsten, och

5.en utlanning som dr fordlder till ett ogift utlindskt barn som é&r
flykting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som
far anses ha trétt i fordldrarnas stdlle, om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband
med beslutet om barnets asylansokan.

! Senaste lydelse 2016:753.
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Nér en ansokan om uppehéllstillstind grundas pé ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i d&rendet om uppehallstillstdnd.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska gélla minst ett ar. Uppe-
hallstillstand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som fordlderns uppehéllstillstind. Om ett nytt tids-
begransat uppehallstillstdnd beviljas en utldnning som med stéd av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegransat uppehélistillstdnd pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstdndet
gélla i minst tvd &r, om inte tvingande hédnsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 201619 juli 2019 giller de begrénsningar i
forsta och tredje styckena som framgér av 6 § forsta stycket samt 7 och
8 §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1013)

om personnamn

Hérigenom foreskrivs att 6 och 27 §§ lagen (2016:1013) om person-

namn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta géller dock inte om en
make adopterar den andra makens
barn eller om en domstol har
beslutat enligt 8 §.

Nir makar adopterar gemensamt
far adoptivbarnets efternamn vara

Foreslagen lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta giller dock inte om en
make eller sambo adopterar den
andra makens eller sambons barn
eller om en domstol har beslutat
enligt 8 §.

Niar makar eller sambor adop-
terar gemensamt far adoptiv-

barnets efternamn vara

1. ett efternamn som adoptivforéldrarna eller ndgon av dem bér,

2. ett efternamn som ndgon av adoptivfordldrarna har burit,

3. ett dubbelt efternamn enligt 20 § andra stycket som &r bildat av
efternamn som adoptivforéldrarna bér,

4. ett efternamn som é&r bildat av ndgot av adoptivfordldrarnas fornamn
med tilligg av ndgon av @ndelserna -son eller -dotter, eller som é&r bildat
pé jamforligt sétt, eller

5. ett efternamn som nagot av adoptivfordldrarnas gemensamma barn
bér.

Ett efternamn enligt andra stycket 2 far inte vara ett namn som har
forvdarvats genom #ktenskap, utom i det fall en adoptivforilder som
avlidit bar namnet vid sin dod.

Nir ett adoptivbarn adopteras av en person ensam géller andra stycket
1, 2 och 4 och tredje stycket den fordldern.

27§

En person féar forvérva eller dndra fornamn genom

1. tilldgg av ett eller flera namn,

2. byte av ett eller flera namn,

3. strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla,

3. strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla, eller

4. andring av ordningsf6ljden mellan tva eller flera namn.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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Lagforslag framlagt i proposition 2017/18:155

3 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:121 Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vdgnar far ndr det géller
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

—1 kap. 4 och 9§§ fordldra- -1 kap. 4, 9, 13 och 148§
balken, fordldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6 och 8-9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja en utredning eller att ldgga ner en paborjad
utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ foréldrabalken,

—4 kap. 14 § foréldrabalken,

—6 kap. 6§, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldra-
balken,

—6 kap. 13 a§ fordldrabalken, dock endast &t en sérskild avdelning
som bestar av ledamoter eller ersittare i nimnden,

— 6 kap. 15 ¢ § tredje stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umginge,

—7 kap. 7 § fordldrabalken nér det giller godkénnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for ldngre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgéra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsékringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:121 Utskottets forslag

10 kap.
58

Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 88 foraldra- —1Kkap. 4,9, 13 och 14 88
balken, foraldrabalken,

— 2 kap. 1, 4-6 och 8-9 88 foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paborja en utredning eller att lagga ner en paborjad
utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 8§ foréldrabalken,

— 4 kap. 14 § foraldrabalken,

— 6 kap. 6 8, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket foraldrabalken,

— 6 kap. 13 a § foraldrabalken, dock endast &t en sarskild avdelning som
bestar av ledaméter eller ersattare i namnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket foraldrabalken,

— 6 kap. 19 § foréldrabalken nr det géller beslut att utse utredare i mal och
arenden om vardnad, boende eller umgange,

— 7 kap. 7 § foraldrabalken nér det géller godkédnnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for ldngre perioder an tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket foréldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta befogenhet
att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgéra
namndens uppgifter enligt 16 kap. 18 & eller 18 kap. 19 §
socialforsékringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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BiLAGcAa 4

Socialutskottets yttrande 2017/18:SoU3y

Modernare adoptionsregler

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge socialutskottet tillfélle att
senast den 3 maj 2018 yttra sig over proposition 2017/18:121 Modernare
adoptionsregler och motioner i de delar som berdr socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2017/18:4002 av
Mikael Eskilandersson m.fl. (SD), 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkandena 7-9 och 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.
Motionsyrkandena ror fragor om nationella adoptioner, enskild adoption och
medgivandeutredningar.

Socialutskottet anser att civilutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar
som ror socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, C, KD).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Nationella adoptioner

Regeringen anfor att bade 2008 ars adoptionsutredning och 2015 ars
tvangsvardsutredning ger stod for att det kan finnas anledning att aktualisera
fragan om adoption i fler fall &n i dag. Utredningarna kommer fram till att det
bor utvecklas arbetsmetoder for att frimja samforstdndslésningar. 2015 &rs
tvangsvardsutredning konstaterar att socialndmnden, inom ramen for
nuvarande regler, har en viktig roll nér det giller att bemota fordldrar pa ett
professionellt sdtt om de onskar adoptera bort sitt barn. Den utredningen
konstaterar dven att det dr viktigt att familjehemsforildrar kan fa information
om vilka mojligheter som finns att i frivilliga former adoptera det placerade
barnet och fa stéd i en sddan process (SOU 2015:71 s. 676 f.). Inom
Socialstyrelsen pégar arbete med revideringar av olika relevanta publikationer
for att bl.a. uppmirksamma majligheten till adoption. Fragan dvervigs vidare
inom ramen for regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden.
I detta arbete ingar dven att dvervdga om det finns anledning att i Sverige
utveckla arbetet med s.k. Sppna adoptioner. Mot denna bakgrund finns det
enligt regeringen inte anledning att inom ramen for detta lagstiftningsérende
Overvdga ytterligare &tgdrder for att frimja samforstandslosningar om
adoption.

Enskild adoption

Den som vill genomfora en internationell adoption ska enligt 4 § forsta
meningen lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling anlita en
auktoriserad adoptionssammanslutning. I enstaka fall av adoption som avser
slaktingbarn eller ddr det finns andra sdrskilda skél far adoption ske utan
medverkan av en auktoriserad sammanslutning (4 § andra meningen).
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstdd ska i sddana fall préva om
forfarandet &r godtagbart innan barnet lamnar landet. Detta kallas enskild
adoption.

Enligt regeringen finns det inte skil att nu begrinsa mojligheterna till
enskild adoption (s. 108 f.). Eftersom fragan om i vilka fall enskild adoption
bor tillatas hidnger samman med hur adoptionsverksamheten i stort &r
organiserad och hur den moter de behov som finns &r det enligt regeringen
rimligt att dessa fradgor behandlas i ett sammanhang, vilket inte kan goras i
detta lagstiftningsdrende. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017
konstaterat att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av
adoptionsformedlingsverksamheten och det stod som ldmnas i samband med
internationell adoption till nya forhallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr.
95s.164). Regeringen avser alltsd att &aterkomma till fragan om den
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internationella adoptionsverksamheten. 2008 &rs adoptionsutrednings forslag
om att begransa mojligheten till enskild adoption bér mot denna bakgrund inte
genomforas, anfor regeringen.

For att avstyra oldmpliga adoptioner i ett sd tidigt skede som mojligt
foreslar regeringen (s. 101 f.) att det vid adoption av ett kint barn ska provas
om adoptionen kan antas vara till barnets bdsta redan vid socialndmndens
medgivandeprévning.

Medgivandeutredningar

Regeringen foreslar att socialnimnden vid medgivandeprévningen ska géra en
samlad bedémning av sokandens lamplighet (s. 95 f.). Regeringen f6reslar
déarfor att bestimmelsen i 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) bor
formuleras om. Vid den samlade bedémningen ska enligt regeringens forslag
sdrskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens innebord

— sokandens personliga egenskaper och sociala nétverk

— s@kandens alder och hélsotillstdnd

— stabiliteten i relationen, om ett medgivande soks av makar eller sambor.

Motionerna

Nationella adoptioner

I kommittémotion 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2
foreslas ett tillkénnagivande om att se dver hur mojligheterna till nationella
adoptioner kan stirkas. Motiondrerna anfor att socialtjansten bor ta ett samtal
om mdjligheten till adoption med de biologiska foréldrar som har sa allvarliga
svarigheter att de inte heller senare kommer att klara av ett fordldraansvar. |
kommittémotion 2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) och
motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 finns liknande
forslag.

Enskild adoption

I motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om enskild adoption. Motiondrerna hinvisar till de
remissinstanser som tillstyrker 2008 ars adoptionsutrednings forslag om att
begransa mgjligheterna till enskild adoption (SOU 2009:61). Motiondrerna
anser att det inte finns skél att riskera en sémre kvalitet i en adoptionsutredning
och foresléar darfor att tillstand till enskild adoption endast ska ldmnas med de
restriktioner som utredningen foreslog.
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Medgivandeutredningar

I motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om att se dver regelverket och lagstiftningen for att fa till mer
likviardiga medgivandeutredningar vid adoption. Motiondrerna hénvisar till att
dessa utredningar i dag #r av skiftande kvalitet.

Tidigare behandling i socialutskottet

Utskottet avslog genom forenklad beredning motionsyrkanden om nationella
adoptioner i sitt av riksdagen godkinda betinkande 2017/18:SoUl3
Socialtjénstfragor (s. 104). Utskottet sdg ingen anledning att géra en annan
bedémning dn den som utskottet tidigare gjort i sitt av riksdagen godkinda
betinkande 2014/15:SoU10 Socialtjénst- och barnfragor. Utskottet anforde da
att frdgan om léngsiktighet och stabilitet for langvarigt placerade barn var
foremal for beredning av LVU-utredningen och att det dérfor inte fanns skél
for riksdagen att ta nagot initiativ (s. 67).

Utskottet behandlade @ven ett motionsyrkande om medgivandeutredningar
i betdinkande 2017/18:SoU13 (s. 84). Utskottet noterade att det finns
detaljerade rekommendationer till stéd for handlédggningen av drenden som rér
utldndska adoptioner i Socialstyrelsens allménna rad. Utskottet ansag darfor
att motionen till viss del fick anses tillgodosedd och avstyrkte inte den.

Utskottets stiillningstagande

Socialutskottet konstaterar att syftet med regeringens forslag om att
modernisera regelverket for adoption dr att stirka barnréttsperspektivet och
skapa bittre forutsdttningar for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt
stdllda krav pa rittssidkerhet. Socialutskottet ser positivt pa de forslag om att
modernisera regelverket fér adoption som berér utskottets beredningsomrade.

Nir det géller motionsyrkanden om att se 6ver hur mdjligheterna till
nationella adoptioner kan stdrkas konstaterar socialutskottet att regeringen
bereder frdgan inom ramen for arbetet med den sociala barn- och
ungdomsvarden. Socialutskottet anser att detta arbete bor avvaktas.

Eftersom fragan om i vilka fall enskild adoption bér tillatas hinger samman
med hur adoptionsverksamheten i stort &r organiserad och hur den moter de
behov som finns &r det enligt regeringen rimligt att dessa fragor behandlas i
ett ssmmanhang. Socialutskottet delar regeringens bedémning att det inte finns
skil att nu begrinsa mojligheterna till enskild adoption.

Socialutskottet har nyligen konstaterat (se bet. 2017/18:SoU13 s. 84) att det
finns detaljerade rekommendationer till stod fér handldggningen av drenden
som ror utlindska adoptioner i Socialstyrelsens allménna rad. Socialutskottet
anser dirfor att det inte heller nu finns skl for riksdagen att ta nagot initiativ
till ett motionsyrkande om medgivandeutredningar.

Sammanfattningsvis anser saledes socialutskottet att civilutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som ror socialutskottets beredningsomréade
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och avstyrka motionerna 2017/18:4002 (SD), 2017/18:4006 (KD) yrkandena
7-9 och 2017/18:4007 (M, C) yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 2018

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Maj Karlsson (V).
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Avvikande meningar

1. Nationella adoptioner (M, SD, C, KD)

Emma Henriksson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina
Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Anders W
Jonsson (C), Carina Stihl Herrstedt (SD) och Ann-Britt Asebol (M)
anfor:

Vid langvariga familjehemsplaceringar av smé barn anser vi att socialtjansten
i vissa fall bor inleda ett samtal med de biologiska f6rédldrarna om méjligheten
till adoption. Enligt en kartldggning som Socialstyrelsen gjort vicks fragan av
socialtjansten i mycket liten utstrickning och for ett litet antal barn (Nationella
adoptioner av barn i familjehem, Socialstyrelsen, mars 2014). Vi menar att det
bl.a. kan bero pa att det inte framgér av lagstiftning eller vigledning att
socialtjansten bor uppmirksamma méjligheten till adoption for barn som &r
placerade eller kan komma att placeras i familjehem.

Vi vill se 6ver hur mgjligheterna till nationella adoptioner kan stirkas. I
detta arbete ska det sikerstillas att individuella beddmningar gérs och att de
blivande adoptivf6rildrarnas lamplighet utreds for att uppna barnets bésta.

Socialstyrelsen eller en annan lamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta
fram en langsiktig och hallbar strategi for nationella adoptioner.

Sammanfattningsvis anser vi sédledes att civilutskottet bor tillstyrka
motionerna 2017/18:4002 (SD), 2017/18:4006 (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 (M, C) yrkande 2.

2. Enskild adoption och medgivandeutredningar (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Det finns enligt min mening inte skél att riskera en sdmre kvalitet i en
adoptionsutredning. Jag anser darfor att tillstand till enskild adoption endast
ska fa lamnas med de restriktioner som 2008 ars adoptionsutredning foreslog
(SOU 2009:61). Utredningen framholl den generellt bittre kvalitet som
auktoriserade adoptionssammanslutningar haller i sina adoptionsutredningar.

Jag konstaterar vidare att socialtjanstens medgivandeutredningar vid
adoption ofta dr av skiftande kvalitet. Inspektionen for vard och omsorg har
uppmérksammat att kommuner brustit i dessa utredningar. For att fa till mer
likvédrdiga utredningar anser jag att regelverket for medgivandeutredningar
behover ses dver.

Sammanfattningsvis anser jag séledes att civilutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4006 (KD) yrkandena 7 och 8.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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