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Riksdagsstyrelsens framstéllning —
Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfdlle att yttra sig Over
2002 ars riksdagskommittés huvudbetinkande Riksdagen i en ny tid (fram-
stillning 2005/06:RS3) och de motioner som vickts med anledning av
denna framstéllning.

I betdnkandet foreslar Riksdagskommittén att riksdagen ska godkénna rikt-
linjer for:

— riksdagens arbete med EU-fragorna (avsnitten 3.1-3.6),

— riksdagens interparlamentariska samarbete (avsnitt 4.4),

— arbetet i riksdagens utskott (avsnitten 5.2.9 och 5.2.10),

— forenklad motionsberedning (avsnitten 5.3.6),

— riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4),

— riksdagens arbete med uppf6ljning och utvirdering (avsnitt 5.5.12),

— fordndringar av arbetet i riksdagens kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2,
6.3.3,6.3.4, 6.3.5,6.3.7, 6.4.1, 6.4.2 samt 6.4.3),

— riksdagens arbete for en jamstilld riksdag (avsnitt 7.3),

— forskning om riksdagen och riksdagsarbetet (avsnitt 8.1).

Dessutom foreslés att riksdagen ska anta ett framlagt forslag till lag om
andring i riksdagsordningen.

Sju motioner har vickts med anledning av framstdllningen, ndmligen:

— K4 av Carl B Hamilton (fp),

— K5 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (bada v),

— K6 av Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bada v),
— K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd),

— K8 av Goran Lennmarker m.fl. (m),

— K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) och

— K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp).
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Utskottets overvidganden

I det foljande redovisar utskottet sin syn pa nagra av de forslag som Riks-
dagskommittén for fram i sitt betdnkande. Genomgangen knyter an till
betdnkandets disposition och de rubriker som aterfinns i det.

Behandlingen av gron- och vitbocker och andra strategiska
dokument (avsnitt 3.2)

Riksdagskommittén

Gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument bor 1 6kad utstrick-
ning bli foremal for debatt och behandling i utskott och kammare. Doku-
menten bor hanteras pa foljande sétt. Talmannen anméler EU-dokumentet i
kammaren. Kammaren remitterar dokumentet till ansvarigt utskott. Nagon
motionsritt pd EU-dokumenten foreligger inte. Utskottet granskar dokumen-
tet och kan t.ex. anordna en Oppen utfrigning i fragan. Utskottet ska
redovisa sin granskning av dokumentet till kammaren i ett utlitande som
kan ligga till grund for en kammardebatt. Kammarens &drendehantering
avslutas med att utlatandet 14ggs till handlingarna. I likhet med den praxis
som har utvecklats vid kammarbehandlingen av konstitutionsutskottets
granskningsbetinkande bor det vara mojligt for kammaren att votera mel-
lan alternativa skrivningar i utlatandet. Utlatandet kan dock inte innehalla
nagot forslag om tillkdnnagivande.

Kulturutskottet

Kulturutskottets majoritet — foretrddd av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas, Vinsterpartiets och Centerpartiets
ledaméter 1 utskottet — ser det som angeldget att man i riksdagen finner
former for att hantera gron- och vitbocker samt andra liknande dokument.
Som ocksd framhélls i betdnkandet &r det onskvért att utskotten inom sina
respektive ansvarsomraden pa ett tidigt stadium far en béttre inblick i hur
beredningen av exempelvis viktiga lagstiftningsfragor utvecklas inom EU.
Det &r ocksa viktigt att dessa fragor kan lyftas fram for debatt i kamma-
ren. Att pa foreslaget sitt ldgga fast former for utskottens hantering av
dessa dokument ser kulturutskottet som en bra 19sning for att uppna detta
syfte.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Socialdemokraternas ledaméter i
utskottet — delar den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 1 i
betinkandet. Som framhalls ddr far inte behandlingen av EU-dokument
leda till att regeringen pa ett tidigt stadium binds vid en viss standpunkt.
Den ska endast skapa utrymme for en debatt som visar pa olika synsitt pa
de aktuella frigorna. Utskottets utldtande bor anmélas i kammaren av tal-
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mannen och nidr denna anmélan gors kan den ledamot som s& Onskar
begira ordet. Kammarens hantering av EU-dokument bor avslutas med att
kammaren utan nagot stdllningstagande ldgger utlatandet till handlingarna.

Fackutskottens representation i EU-niimnden (avsnitt 3.3.3)

Riksdagskommittén

Nér regeringen infor ministerrddsmoten samrader med EU-ndmnden bor
partierna i forsta hand, i enlighet med géllande praxis, utnyttja den utskotts-
erfarenhet som deras ordinarie ledaméter och suppleanter i EU-ndmnden
har. Om ett parti inte har ndgon ledamot fran ett visst utskott bland sina
ledaméter och suppleanter i EU-ndmnden bor detta parti tillfalligt fa 1ata
en ledamot fran det berdrda utskottet ersitta en av ledaméterna i ndmnden
nir samradet ror utskottets omrade. Den riksdagsledamot som trader in pa
detta tillfélliga sdtt kan for ndmnden och regeringen redovisa sitt partis
stillningstagande 1 utskottet. Det ar respektive partigrupp som avgor vilken
ledamot som i forekommande fall ska ersétta en ordinarie ledamot i ndmn-
den. Genom att alla partier kan vara representerade med en ledamot fran
det berérda utskottet kan de synpunkter som framforts under utskottets
behandling fa fullt genomslag i nimnden. Samtidigt betonas att utskotten
har ett ansvar for de tidigare stadierna av hanteringen.

Kulturutskottet

Kulturutskottets majoritet — foretrdidd av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas, Vénsterpartiets och Centerpartiets
ledamdter i1 utskottet — tillstyrker kommitténs forslag till 16sning med till-
falliga ersdttare i ndmnden. Om ett parti inte har nagon foretridare for
kulturutskottet bland sina ledaméter eller suppleanter i EU-ndmnden bor
detta parti tillfédlligt kunna sétta in en ledamot fran kulturutskottet ndr ndmn-
den samréder i frdgor som ror kulturutskottets ansvarsomrade.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Socialdemokraternas ledamdter —
instimmer i den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 2 i
kommitténs betédnkande. Att bereda tillfdlliga erséttare frén olika fackut-
skott plats i EU-ndmnden och lita dem fungera som experter under ndmn-
dens Overldggningar med regeringen motsvarar inte dagens parlamentariska
tradition. Forslaget strider dessutom mot all vedertagen foreningspraxis déir
ersittare och deras intrdde alltid &r noga definierat och forutségbart. Det
bor dérfor avvisas av konstitutionsutskottet.
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Utskottens kontakter med andra parlament (avsnitt 3.6)

Riksdagskommittén

Riksdagskommittén framhéller vérdet av kontakter med andra parlament.
Det dr angeldget att utskotten har kontakter med sina motsvarigheter i
andra ldnder, t.ex. genom att anordna konferenser om olika fragor. En
annan viktig aspekt dr inhdmtande av information om hanteringen av EU-
fragor i olika parlament.

Kulturutskottet

Liksom Riksdagskommittén vill kulturutskottet betona virdet av kontakter
med foretrddare for andra parlament inom framst EU. Utskottet ser dérfor
mycket positivt pd kommitténs forslag i det avseendet och ser det som
angeldget att det kan forverkligas.

Aterkopplingen av det interparlamentariska arbetet (avsnitt 4.4)

Riksdagskommittén

En central friga &r kopplingen mellan det internationella parlamentariska
samarbetet och det nationella riksdagsarbetet. Kommittén anser att det &r
angeldget att man integrerar det internationella engagemanget med riksda-
gens Ovriga verksamhet. De viktiga erfarenheter som kan vinnas genom
riksdagens interparlamentariska samarbete och av de parlamentariska dele-
gationerna bor tillgodogoras hela riksdagen. Utskottens och partigrupper-
nas roll bor dirvid beaktas.

Kulturutskottet

Liksom kommittén anser kulturutskottet att det i forsta hand bor vara leda-
moter i de berdrda fackutskotten som foretrdder riksdagen i olika interna-
tionella sammanhang. Det finns dock tillfdllen d& dven andra ledamdter ar
minst lika ldmpade att ikldda sig denna roll pd grund av sin bakgrund, sitt
kunnande, sitt engagemang eller andra liknande skil. Liksom hittills méste
man alltsd kunna godta dven situationer dd den omedelbara kopplingen till
det nationella parlamentet saknas. Viktigt &r ocksd att ambitionen att
stirka banden mellan det nationella riksdagsarbetet och kontakterna med
omvirlden inte fir inkrdkta pd partiernas fria nomineringsritt. Partierna
maste utan nigra begrinsningar sjélvstindigt kunna utse den de anser vara
mest ldmpad for en uppgift.
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Beredningsansvaret i riksdagen for internationella kulturfragor

Kulturutskottet

Forslagen i Riksdagskommitténs betdnkande har en stark internationell pra-
gel. Virdet av ett internationellt erfarenhetsutbyte betonas, och utskotten
forutsitts stirka sina kontakter med sina motsvarigheter i andra lénders par-
lament genom att t.ex. anordna konferenser om olika fragor.

Som nyss framgatt dr kulturutskottet mycket positivt instéllt till ett vid-
gat internationellt erfarenhetsutbyte mellan kulturpolitiker inom framst
Europa. Sett i det perspektivet bor enligt utskottets mening dven kulturut-
skottets beredningsansvar tas upp till diskussion. Undantaget EU-fragor
har ndmligen kulturutskottets beredningsansvar for internationella fragor
hittills varit mycket begriinsat!, s begriinsat att utskottet i praktiken endast
har svarat for den nationella kulturpolitiken. Internationella kulturpolitiska
satsningar har i forsta hand beretts av utrikesutskottet som svarar for medels-
tilldelningen till bl.a. Svenska institutet, Sida med dess omfattande sats-
ning pd kultursamarbete, press- och kulturrdd samt kulturinstitutioner i
utlandet som Centre Culturel Suédois i Paris.

Genom forslag i budgetpropositionen for 2006 har emellertid regeringen
pa kulturutskottets utgiftsomrade satt av motsvarande 5,25 miljoner kronor
for internationellt kulturutbyte under detta &r. Medlen avser i forsta hand
en utbyggnad av Statens kulturrads resurser for internationellt kulturutbyte
samt en satsning pa ett internationellt utbyte inom dansomrddet med
IASPIS som forebild. Fortfarande ar det emellertid en hogst marginell del
av kostnaderna for det internationella kulturutbytet som bereds av kulturut-
skottet?.

I budgetpropositionen anméilde regeringen ocksé att den hade for avsikt
att aterkomma till riksdagen med bl.a. riktlinjer fér hur kulturlivets interna-
tionalisering ska frimjas i ett langsiktigt perspektiv.

Det gor regeringen i en skrivelse om internationell kulturpolitik som
laggs pa riksdagens bord den 22 mars 2006 (skr. 2005/06:188). Kulturut-
skottet kommer efter att forst ha berett utrikesutskottet tillfélle att yttra sig
i drendet att behandla skrivelsen senare i vér.

Enligt kulturutskottets mening bor konstitutionsutskottet vid sina fort-
satta Overvidganden om drendefordelningen mellan utskotten beakta vad
kulturutskottet hir har framhallit.

! Fram t.o.m. 2005 har det over utgiftsomradde 17 finansierade stodet till internationellt
kulturutbyte begrinsats till bidrag till Voksendsen pa Holmenkollen i Oslo (9 mkr) och
Hanaholmen utanfor Helsingfors (1 mkr) samt till organisationer som Svenska Pennklub-
ben och Barents Litteraturcentrum (3 mkr) liksom till Svenska institutet som fétt visst
stod for bl.a. spridning av svensk litteratur (2 mkr). Dessa stod har administrerats av
Kulturradet och finansierats under anslaget 28:2 Bidrag till allmdn kulturverksambhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

2 Internationella kulturutredningen berdknade i sitt betinkande (SOU 2003:121) att Sve-
riges internationella kultursatsningar 2002 uppgick till sammanlagt 314 miljoner kronor,
varav 132 miljoner kronor avsdg Sidas kultursamarbete och 182 miljoner kronor 6vriga
internationella kultursatsningar.
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Utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2)

Riksdagskommittén

Riksdagskommittén foreslar att lagutskottets och bostadsutskottets bered-
ningsomraden ska ldggas samman och diskuterar i det sammanhanget
ocksa en omfordelning av nagra av de drendegrupper som i dag ingér i de
béada utskottens beredningsomraden. En sidan drendegrupp som lagutskot-
tet i dag hanterar dr immaterialritten, vilken foreslas bli Overford till
néringsutskottet. Enligt kommittén ligger det ndra till hands med en saddan
16sning om man ser till onskemélet att lagstiftnings- och budgetdrenden
inom ett och samma &mnesomride helst ska beredas i ett och samma
utskott. Ett ytterligare skél for en saddan fordndring &r att ndringsutskottet
bereder internationella handelsfragor. I t.ex. WTO-forhandlingarna spelar
immaterialritten en stor och véxande roll.

Kulturutskottet

Om en sammanslagning av lagutskottet och bostadsutskottet kommer till
stand finns det som kommittén redovisat flera skédl som talar for att de
immaterialrittsliga frdgorna fors till ndringsutskottet. I immaterialrétten
ingar ndmligen det industriella réttsskyddet som pa ett naturligt sitt knyter
an till néringsutskottets beredningsomrade. Dit hor:

—  skydd for uppfinningar genom patent,

— skydd for nya vixtsorter genom viaxtforadlarritt,

— skydd for varors yttre utseende och for ornament genom monsterritt,

— skydd for varumirken och andra varukdnnetecken genom varumérkes-
ratt,

— skydd for firmor och andra niringskidnnetecken genom firma samt

— skydd for andra kénnetecken sdsom verkstitlar, egenartade efternamn
och heraldiska vapen.

Till immaterialrdtten hor emellertid ocksa upphovsritten som omfattar skyd-
det for litterdra och konstnérliga verk, fotografier och vissa s.k. nérstdende
rittigheter, daribland skydd for artisters prestationer.

Immaterialrdtten 4r en del av civilritten och sd ldnge lagutskottet
ensamt bereder fraigor med anknytning till den civilréttsliga lagstiftningen
ter det sig sjilvklart att detta utskott ocksd odelat svarar for beredningen
av de immaterialrittsliga frdgorna. Skulle emellertid dessa frdgor foras
over till néringsutskottet dr det inte ldngre lika sjdlvklart att man bor
behalla det odelade beredningsansvaret. I lika hog grad som det industri-
ella rittsskyddet dr ndra forknippat med niringsutskottets ansvarsomréade
kan ndmligen upphovsritten med dess inriktning pa kulturliv ségas vara en
lika naturlig del av kulturutskottets beredningsomrade. Det talar for att de
immaterialrittsliga fragorna bor delas upp mellan néringsutskottet och kul-
turutskottet om det skulle bli aktuellt att fora dem fran lagutskottet.
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Vid en eventuell sammanslagning av lagutskottet och bostadsutskottet
bor siledes enligt kulturutskottets mening fragor med anknytning till den
upphovsrittsliga lagstiftningen foras till kulturutskottet.

Motionstidens forléiggning (avsnitt 5.3.4)

Riksdagskommittén

I beténkandet diskuteras alternativa losningar for ndr fristiende motioner
ska fa vidckas. Kommittén har provat tvd nya alternativ. Det ena innebér
att det ska finnas tvd allmidnna motionstider, ndmligen en forlagd till
samma tidsperiod som den nuvarande allmdnna motionstiden och en annan
till tva veckor efter jul- och nyérsuppehéllet. Det andra forslaget &r att fri-
stdiende motioner ska fa vidckas ndr som helst under aret, dven under
uppehall i kammararbetet. Kommittén anser visserligen att den nuvarande
ordningen med en tidsbegrdnsad allmidn motionstid vid riksmoétets borjan
har ménga brister, men har dnda kommit till slutsatsen att denna ordning
ar att foredra framfor de tvd diskuterade alternativen.

Kulturutskottet

Kulturutskottets majoritet — foretrddd av Socialdemokraternas och Vinster-
partiets ledamdter i utskottet — tillstyrker kommitténs forslag. Andra 16s-
ningar skulle forsvéra utskottens planering, sérskilt for de motionstyngda
utskotten. Att t.ex. ge utrymme for en fri motionsritt under en mandatperi-
ods sista varsession skulle i praktiken innebédra att ett stort antal motioner
fick foras over till ndsta mandatperiod, alternativt aldrig kunna tas upp till
behandling i de berdrda utskotten.

Under en mandatperiod har utskotten numera goda mgjligheter att skjuta
upp behandlingen av motioner till ett senare riksmote. Motionsinstitutet ar
ddarmed inte ldngre sérskilt anvdndbart om man Onskar fi till stind en
debatt i en aktuell friga. D4 ter det sig mer dndamadlsenligt att anvéinda sig
av interpellationsdebatter eller att begdra att en s.k. aktuell debatt eller sir-
skild debatt anordnas i en aktuell fraga.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Moderata samlingspartiets och
Folkpartiet liberalernas ledaméter — tillstyrker den losning med tvd all-
méanna motionstider som foresprakas i reservation 7 i betdnkandet.

En annan minoritet i utskottet — foretrddd av Kristdemokraternas och
Centerpartiets representanter i utskottet — anser 1 likhet med vad som foror-
das i reservation 8 i betidnkandet att motioner ska kunna fa vickas nir
som helst under en mandatperiod.
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Motionsritten pa skrivelser (avsnitt 5.3.5)

Riksdagskommittén

Den generella motionsritten pa skrivelser och redogorelser bor avskaffas. I
stillet ska kammaren besluta for varje skrivelse och redogorelse om den
ska ge motionsritt. Beslutet fattas pa forslag av talmannen som dessforin-
nan samratt med gruppledarna. Kommittén forutsétter att en praxis sa
smaningom kommer att utbildas for vilken typ av skrivelser och redogorel-
ser som ska ge motionsrétt.

Kulturutskottet

Kulturutskottet bitrdder detta forslag som framstar som vil avvigt i och
med att det 4r kammaren som fattar beslut om motionsrétt i varje sérskilt
arende.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Vénsterpartiets och Centerpartiets
representanter i utskottet — anser att nuvarande ordning med generell
motionsritt pa skrivelser och redogorelser ska behallas.

Forenklad motionshantering (avsnitt 5.3.6)

Riksdagskommittén

Den hittills mest provade linjen for att minska utskottens arbete med motio-
nerna gar ut pa att forenkla behandlingen. Alltfler utskott har borjat arbeta
pé ett nytt sitt med motionerna fran den allminna motionstiden. Man upp-
rittar flerariga planer for motionsberedningen, fordjupar ndgon géng under
valperioden behandlingen av motionerna och forenklar dessemellan behand-
lingen av motionerna. Aven om erfarenheterna av forenklad motionsbered-
ning hittills dr blandade anser kommittén att utskotten bér ga vidare pa
denna viag. Kommittén foreslar att man standardiserar forfarandet i utskot-
ten nér det giller den forenklade motionsberedningen.

Kommitténs uppfattning dr att forenklad beredning liksom hittills i
forsta hand ska kunna tillimpas pé tva slag av motionsforslag, dels sddana
som till sin huvudsakliga innebdrd dverensstimmer med tidigare under val-
perioden behandlade motionsforslag, dels sddana som berdr forhallanden
dir enligt géllande ordning beslutanderdtten inte ligger hos riksdagen. I
bada fallen handlar det om objektiva kriterier som i princip ska vara litta
att tillimpa. Kommittén anser att som huvudregel endast sdrskilda yttran-
den, inte reservationer, bor forekomma i ett betdnkande ddr man tillimpat
en forenklad motionshantering.

Kulturutskottet

Kulturutskottet har under vérsessionen borjat behandla motioner enligt ett
forenklat forfarande. Hittills har nadgra hundra motionsyrkanden provats pé
detta sitt. Erfarenheterna &r endast positiva. Samtidigt som motioner mot-
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svarande tidigare provade forslag har behandlats starkt forenklat har helt
nya motioner kunnat ges en mer intringande behandling. Den modell utskot-
tet har tillimpat Overensstimmer med kommitténs forslag. For utskottet
har det ocksa framstatt som sjélvklart att man i dessa sammanhang endast
bor anvénda sig av sérskilda yttranden.

Kulturutskottet tillstyrker sédledes kommitténs forslag till beredning
enligt ett forenklat forfarande.

Behandlingstvinget (avsnitt 5.3.7)

Riksdagskommittén

For utskotten kan det vara ett problem att hinna med att behandla alla
motioner som hénvisats till dem. Sarskilt géller det motioner som vécks
mot slutet av valperioden. For att 16sa problemet med arbetssituationen
véaren fore ett val foreslar kommittén att en mojlighet infors for utskotten
att avstd frén att ldmna beténkanden i alla drenden. Forfarandet skulle
anvindas i drenden dir utskottsbehandlingen inte ar avslutad da valperio-
den gér mot sitt slut. Naturligtvis bor utskotten striva efter att undvika att
en sadan mdjlighet behdver utnyttjas. Men om man star infor valet mellan
att skjuta upp motioner till nista valperiod eller lata dem falla bor den
senare mdjligheten snarare anvéndas.

Kulturutskottet

Utskottet motsitter sig enhélligt kommitténs forslag om en stupstockslik-
nande behandlingsform fér motioner vid mandatperiodens slut. Den fria
motionsritten saknar virde om utskotten kan stoppa den fortsatta prov-
ningen av forslagen genom att helt enkelt lata bli att avge ett betdnkande.
Enligt utskottets mening bor det vara en skyldighet for utskotten att sa
langt mojligt klara av alla drenden under mandatperioden. I de fall det inte
gar bor motionerna foras over till efterféljande mandatperiod. Den fore-
slagna 16sningen 4r ur demokratisk synvinkel helt forkastlig och bor enligt
kulturutskottets mening avvisas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 21 mars 2006

P4 kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Nikos Papadopoulos
(s), Gunilla Tjernberg (kd), Siv Holma (v), Matilda Ernkrans (s), Lena
Adelsohn Liljeroth (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Cecilia Wik-
strtom (fp), Birgitta Sellén (c), Anna Lindgren (m), Inger Nordlander (s),
Hans Backman (fp), Johan Andersson (s) och Henrik Westman (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2006



