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Propositionens huvudsakliga innehall

L propositionen laggs fram forslag till vissa allméinna riktlinjer for encrgi-
politiken. Riktlinjerna har sin utgingspunkt i bl. a. resultatet av den ridgi-
vande folkomrostningen i kirnkraftsfragan den 23 mars 1980.

Behovet av att minska oljeberoendet betonas kraftigt i propositionen.

Betydelsen av energihushallning framhdlis.

Det understryks att de nidrmaste artiondena méste bli en tidsperiod nir
uthalliga. helst fornybara och inhemska, cnergikillor med minsta méjliga
miljopiverkan introduceras for att pd sikt svara for huvuddelen av virt
lands energiférsérning.

Karnkraften skall enligt propositionen avvecklas i den takt som ir mojlig
med héansyn till behovet av elektrisk kraft for att uppritthiilla sysselsitt-
ning och vilfird. Hogst de tolv kirnkraftsreaktorer som i dag ér i drift,
fardiga eller under arbete anvinds under sin tekniska livslingd. Ingen
ytterligare karnkraftsutbyggnad skall foreckomma.

I propositionen framhalls att det kommer att krivas mycket betydande
insatser inom energiomridet om planerna pa att minska oljeberoendet skall
forverkligas och den stegvisa avvecklingen av kiirnkraften dga rum.

Ett program for fortsatt energihushdllning aviseras i propositionen. At-
girder for att infora fasta brinslen behandlas. En fond f6r oljeersitiande
investeringar aviscras.

Eltiligingen boér enligt propositionen anviindas for att bl. a. ersitta olja.
Elanvindningen foreslas ske pa ett sddant sitt att vi inte blir lista till 6kat
clutnyttjande i framtiden eller forsvarar introduktionen av andra energikiil-
lor.

Mer omfattande och detaljerade forslag till riktlinjer for den framtida
energipolitiken aviseras till riksmotet 1980/81.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 170
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I propositionen behandlas ocksd dtgirder for att hoja sikerheten i de
svenska kirnkraftverken. De forslag till sikerhetshéjunde awgarder som
har framforts av reaktorsiikerhetsutredningen bor enligt propositionen
vara genomforda eller under genomforande senast vid utgingen av ar 1985,

Atgiirdcr for att uppritthilla beredskapen mot kirnkraftsolyckor berors.

Sarskilda lokala sikerhetskommittéer foreslas bli inrdttade f6r varje
kiarnkraftverk. Arbetet med siikerhetsanalyser for de svenska Kirnkrafts-
reaktorerna bor enligt propositionen intensificras.

Statens kidrnkraftinspektions framtida verksamhet och organisation tas
upp till behandling. Inspektionen foreslds f& en ny organisation for att
battre kunna fullgora sina uppgifter. Anslagsfragor for statens kirnkraft-
inspektion tas ocksé upp.

Vidare laggs forslag fram om introduktion av naturgas i vistra Skane
enligt det s. k. Sydgasprojektet. Riksdagen foreslas godkinna ett avtal med
Danmarks regering om naturgassamarbete. Samarbetet omfattar bl. a.
transport av naturgas for svensk rikning 6ver det planerade danska rorled-
ningssystemet och leveranser av naturgas enligt sirskilda avtal mellan
Swedegas AB och Dansk Olic & Naturgas A/S. Leveranserna avses borja i
oktober 1985. Medelsanvisning av 165 milj. kr. som forskottsbetalning for
investeringar i ledningar m. m. i Danmark foreslas.

Vidare redovisas i propositionen vissa riktlinjer for genomférande av
Sydgasprojektet. Forslag liggs slutligen fram om overforing till Svenska
Petroleum AB av statens akticr i Swedegas AB. '
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1980-04-17

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande och statsraden Bohman,
Mundebo, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder. Kronmark. Johansson, Wir-
tén. Holm. Boo. Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om vissa energifragor

1 Inledning

Riksdagen beslot den 16 januari 1980 att en radgivande folkomrdstning i
karnkraftsfrigan skulle hallas den 23 mars 1980 samt att omrostningen
skulle gilla tre forslag (prop. 1979/80:75, NU 1979/80: 26, rskr 1979/
80: 141).

Forslag nr 1 och forslag nr 2 innebar bada avveckling av kiirnkraften i
den takt som ir mojlig med hidnsyn till behovet av elektrisk kraft for
uppritthallande av sysselsittning och vilfiard. For att bl. a. minska oljebe-
roendet och i avvaktan pa att fornybara energikillor blir tillgiingliga an-
vinds enligt dessa forslag hogst de tolv karnkraftsreaktorer som i dag ér i
drift, firdiga eller under arbete. Ingen ytterligare kirnkraftsutbyggnad
skall forckomma. Sdkerhetssynpunkter blir avgérande f6r den ordning i
vilken reaktorerna tas ur drift.

Forslag nr 2 inneholl dessutom forslag om bl. a. ytterligare stimulans av
energihushallningen, atgirder for att forhindra direktverkande elvirme i
ny permanentbebyggelse, forcering av forskning och utveckling av férny-
bara cnergikillor, dtgirder for att stirka sikerheten vid kiirnkraftverken.
samhéillsigande av kiarnkraftverk och andra framtida anlaggningar for pro-
duktion av elektrisk kraft av betydelse och indragning genom beskattning
av Overvinster i vattenkraftproduktionen.

Forslag nr 3 innebar avveckling inom hégsl_tio ar av de sex karnkrafts-
reaktorerna i drift. Icke laddade reaktorer skulle enligt forslaget aldrig tas i
drift. Det inneholl vidare forslag om bl. a. fortsatt och intensifierad energi-
besparing, kraftigt kad satsning pé fornybara energikillor, skiirpta siker-
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hetskrav for reaktorer i drift samt férbud mot uranbrytning, upparbetning
och export av reaktorer och reaktortcknologi.

Utgangen av folkomrostningen blev att 18.9% av dem som deltog i
omrdstningen rostade pa forslag or 1, 39,1 % pé forslag nr 2 och 38.7 % pa
forslag nr 3. Av de rostande valde 3,3 % att lamna blank réstsedel. 75.7 %
av de rostberiittigade deltog 1 omrostningen.

En majoritet av de ristande har dirmed utalat sig for att kirnkraften
skall avvecklas i den takt som dr mojlig med hinsyn till behovet av
elektrisk kraft for att uppritthdlia sysselsittning och viilfird samt for att
hogst de tolv kirnkraftsreaktorer som i dag ar i drift, fardiga eller under
arbete anvinds under sin tekniska livslingd, vilken bedoms vara ca 25 ar,
for att bl. a. minska oljeberoendet. Majoriteten har vidare uttalat att ingen
ytierligare kirnkraftsutbyggnad skall forekomma samt att siikerhetssyn-
punkter blir avgorande for i vilken ordningsfoljd reaktorerna skall tas ur
drift.

Jag kommer i det f6ljande med anledning av folkomroéstningen att ligga
fram vissa allminna riktlinjer for den framtida energipolitiken. Resultatet
av omrostningen bor ligga till grund for inriktningen.

Jag kommer ocksd att behandla frégan om inriktningen av arbetet inom
kirnsidkerhetsomradet.

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 1979 tillkallade
divarande statsradet Tham en kommitté for att mot bakgrund av bl. a.
gjorda siakerhetsstudier och olyckan vid kiarnkraftverket Three Mile Isiand
block 2 dels overvidga om det finns anledning att vasentligt omvirdera
kirnkraftens risker. dels utreda vilka atgéirder som bor vidtas for att stiirka
sidkerheten vid de svenska karnkraftverken.

Enligt direktiven till kommittén (dir. 1979:49) skulle kommittén bl. a.
Overviga inom vilken eller vilka av de tre &tgardskategoricrna —
haveriforebyggande, haveribekimpande och konsckvenslindrande ftgar-
der — de primira insatserna bor goras, och lamna forslag till siddana
insatser. En utgangspunkt forutsattes hiirvid vara att kommitténs arbete
skulle leda fram till en atgiardsmodell som inte dr bunden till ett speciellt
karnkraftverk utan kan tillimpas generellt.

Kommittén', som antog namnet reaktorsikerhetsutredningen, lade den
19 november 1979 fram sitt betinkande (SOU 1979: 86) Saker kirnkraft?. 1
betinkandet redogor reaktorsikerhetsutredningen for bl.a. olyckan vid
karnkraftverket Three Mile Island. sikerheten vid svenska kédrnkraftverk
och sikerhetshojande atgarder.

! Davarande universitetskanslern Hans Lowbeer, ordférande, professorerna Lars
Friberg. Arne Hedgran, Sven Johansson. Kerstin Lindahl-Kiessling, Bo Lindell,
numera generaldirektéren Lars Nordstréom. professorn Lennart Sjoberg, docenten
Evelyn Sokolowski, generaldirektéren Goran Steen. forskningspsykologen Carin
Sundstrom-Frisk och professorn Torbjorn Westermark.
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I prop. 1979/80: 100 (bil. 17 s. 179) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa en sarskild proposition i amnet, till Starens kdrnkraftin-
spektion: Forvaltningskostnader for budgetaret 1980/81 berikna ett for-
slagsanslag av 1000 kr. Jag anhaller att nu {a ta upp denna fraga.

Jag kommer vidare att behandla frigan om cn introduktion av naturgas i
Sverige. baserad frimst pd import frin Danmark enligt avtal mellan Swe-
degas AB och Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG). Dessa kommersiella
avtal har tritfats inom ramen for ett avtal mellan Sveriges regering och
Danmarks regering om naturgassamarbete. som undertecknades den 29
februari 1980, Regeringsavtalet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga.

Enligt min uppfattning bor regeringen till riksmotet 1980/81 dterkomma
med mer omftattande och detaljerade forslag till riktlinjer for den framtida
cnergipofitiken. De forslag som liggs fram bor syfta till att klargéra hur
oljeberoendet skall minskas och den stegvisa avvecklingen av kirnkraften
dga rum. Bl. a. bor bedomningar av energibehovet under 1980-talet redovi-
sas. Vidare bor lamnas torslag till fortsatta insatser for energihushéllning.
riksdagens beslut (CU 1977/78: 31, rskr 1977/78: 345) med anledning av
propositionen {prop. 1977/78: 76) om riktlinjer for energihushélining i be-
fintliga byggnader forutsattes en omprovaing av programmet ske infor
budgetiret 1981/82. Den utviirdering som f. n. pagir inom delegationen (Bo

" 1978:03) for fragor om encrgihushallning i befintlig bebyggelse kommer
hiirvid att utgora huvudsakligt underlag. Forslag till ytterligare atgirder for
att crsitta olja med fasta brinslen och alternativa drivmedel, f6rslag an-
gaende utvecklingsholag for energiomradet och forslag till fortsatta insat-
ser for forskning och utveckling inom energiomridet bor ocksa liggas
fram. Vidare bor frigorna om siikerhetshojande atgarder i kiirnkraftverken
och beredskapsplancring infor olyckor i kirnkraftverken tas upp. Forsla-
gen bor laggas fram sd snart erforderligt underlag foreligger.

I borgan av riksmotet 1980/81 bor sdlunda férslag om den nirmare
utformningen av den fond {Or investeringar i energiteknik som snabbt kan
ersitta olja. som jag tidigare har aviserat (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 213),
taggas fram. De energipolitiska forslagen i ovrigt bor kunna forelaggas
riksdagen i borjan av ar 1981.

Nu gallande riktlinjer for energipolitiken antogs av riksdagen ar 1975
(prop. 1975: 30, NU 1975: 30. rskr 1975: 202) och avsdg tiden till omkring ir
1985. Forslag till riktlinjer for energipolitiken till omkring ar 1990 {orelades
riksdagen den 10 mars 1979 (prop. 1978/79: 115). Del reaktorhaveri som
intraffade den 28 mars 1979 vid det amerikanska kirnkraftverket Three
Mile Island nira Harrisburg, Pennsylvania, ledde till att en éverenskom-
melse triftades mellan riksdagspartierna om att en radgivande folkomrost-
ning rorande karnkraftens roll i den framtida energiférsorjningen skulle
hallas. Med anledning hiirav beslét riksdagen (NU 1978/79: 60, rskr 1978/
79: 429) att uppskjuta behandlingen av prop. 1978/79: 115 jamte motioner i
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de delar som berdrde eller hade nira samband med dmnet for folkomrast-
ningen. Jag avser att senare denna dag foresla att regeringen tertar prop.
1978/79: 115 i dessa delar eftersom riktlinjer for energipolitiken med ut-
gangspunkt i folkomrostningsresultatet nu liggs fram.

2 Allménna riktlinjer for energipolitiken

Energisystemets egenskaper och utformning har stor betydelse {or sam-
hiillsutvecklingen. En trygg och siiker energiforsorjning dr cn forutsattning
for att vi skall nd angeldgna sambillsmil som ekonomisk tiltvaxt, full
sysselsiittning, regional balans, social och ekonomisk utjaimning och god
miljo.

Encrgipolitiken méste utformas i fullt medvetande om de stora problem
som virlden star infor inom energiomradet. De industrialiserade linderna
har under de senaste artiondena kunnat bygga en stor del av sin vilfirdsut-
veckling pa den rikliga tillgdng pa billig energi som oljan har medfort. Vi
befinner oss nu i en helt annan situation. Oljeutvinningen kommer inte att
kunna ske i en takt som bade svarar mot en okad forbrukning i industrilén-
derna och tillgodoser de berittigade krav som stalls fran utvecklingslin-
derna pa att fa dkad tillgdng till olja. som ofta ir det enda brinsle de har
forutsittningar fér att kunna utnytija. Hela virlden star diarmed infor en
betydande omstilining inom energiforsorjningen.

Sverige. som saknar egna tillgingar av olja. kol och naturgas, har i denna
situation ett mycket utsatt forsériningslige. Trots de omfattande tgiirder
for att minska oljeanvindningen som har vidtagits under 1970-talet och
som kommer att vidtas under 1980-talet kommer oljeberoendet att kvarsta
under lang tid. En bristande forsorjningstrygghet inom energiomradet
kommer dirmed att bestd. Den stora oljeimporten medfér ocksa betydan-
de ekonomiska problem.

Vi miste mot denna bakgrund vara medvetna om att Kriser i energitili-
forseln och omstiillningsproblem av betydande omfattning kan bli aktuella.
En forindring av den svenska forsoériningssituationen méste genomforas
steg for steg genom forstirkt energihushéllning och 6kat utnyttjande av
mer uthélliga energislag.

Energisystemet bor mot denna bakgrund ges en inriktning mot ett sy-
stem grundat p uthdlliga. helst fornybara och inhemska, energikillor med
minsta mdjliga miljopaverkan. Systemet bor bygga pa anvindning av
manga olika energislag och vara sa utformat att det kan successivt anpas-
sas till utvecklingen av bl. a. ny teknik och forindrade forhallanden i vart
land och i var omvirld. En effektiv energihushéllning maste ocksa bedri-
vas.

Uppegiften under 1980-talet och 1990-talet blir att utveckla energisyste-
met s att uthalliga energikéllor i framtiden kommer att svara for huvudde-
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len av vir encrgiforsorjning. For att klara detta maste vi fora en malmedve-
ten politik som omfattar hela energiomradet, dvs. bade energihushalining
och energitillforsel.

Riksdag och regering har ansvaret {6r att stilla upp mél {6r energipoliti-
ken och tillhandahiilla medel for att milen skall kunna néds. Behovet av att
piverka och styra sévél cfterfrigan pd som tillforsefn av energi har efter
hand blivit stdrre. Statliga myndigheter, kommuner, privata och statliga
foretag och enskilda hushall har alla viktiga uppgifter {or att genomféra
energipolitiken. De erfarenheter som vinns i dessa olika sammanhang och
de forslag till forandringar som kommer fram utgor ett visentligt underlag
for den anpassning av energipolitiken som stindigt maste ske.

Kommunerna har en viktig roll 1 det samspel som kriavs mellan olika
intressenter {6r att kunna minska oljeberoendet och dstadkomma en trygg
encrgiforsérining. Kommunerna har bl.a. den fysiska och ekonomiska
planeringen. den kommunala energiplancringen samt information. radgiv-
ning och besiktning till sitt férfogande hirvidlag.

PA den statliga forvaltningen inom energiomridet stills hoga krav pd
effcktivitet och sumordning. Det blir alltmer nédvindigt att olika samhilie-
liga styrmedel och stimulansatgdrder som forskningsinsatser, utrednings-
verksamhet, introduktionsatgirder, utfardande av normer och andra tving-
ande regler samt anvindande av bidrag och andra ekonomiska styrmedel
sdtts in samordnat for att forverkliga energipolitikens mél. Det dr ocksa
viktigt att nya kunskaper, som vinns genom forsknings- och utvecklingsar-
bete och utredningsverksamhet, successivt utnyttjas for att ge underlag for
inriktningen av energipolitiken. Behovet av en statlig organisation, som
inom de av regering och riksdag fastiagda ramarna kan bedriva en 6vergri-
pande plancring som omfattar hela energiomradet, kan dirmed komma att
oka. Situationen pé brinsleomradet kan ocksd ge ett okat behov av en
organisation for att bl. a. introducera nva brinslen i energisystemet, Hur
den statliga organisationen inom energiomridet bor utformas for att klara
bl. a. dessa uppgifter utreds f.n. av cn sdrskild utredare (I 1979: 10) med
uppdrag att se over myndighetsorganisationen pa energiomradet. Utreda-
rens overviganden och forslag viintas foreligga inom kort. Jag riknar med
att forslag med anledning hirav skall kunna laggas fram till riksmétet 1980/
81.

Olja har jamfort med andra brinslen ett mycket omfattande anvind-
ningsomrade. De tlesta branslen kan utan storre omstillningstgirder er-
séttas av olja. Vart system for tillférsel och anvindning av energi ar vidare
i huvudsak anpassat till ofja. Det har gjort att olja allmint har betraktats
som det brinsle som kan anvindas i 0kad utstrickning vid storre energibe-
hov in beriknat eller minskad tillférscl av ndgot annat brinsle.

Med anledning av de problem som det stora oljeberoendet medfor kan
detta satt att betrakta oljan inte ldngre accepteras frin energipolitiska
utgéngspunkter. ] stillet maste nu anviindningen av olja begrinsas till
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bestamda kvantiteter. Mal {6r den framtida oljeimporten bor stillas upp.

Sverige har i samarbetet inom det internationella energiorganct, IEA,
antagit ett nationellt oljeimportmil for ar 1980. Jag kommer inom kort att
foreski regeringen att ett importmal {6r ar 1985 antas inom ramen {or IEA-
samarbetet. Jag riknar med att dterkomma till frigan om mil fér import
och anvindning av olja for bl. a. ar 1990 i samband med de energipolitiska
forslagen under niista riksmote. En oversyn av mélet for ar 1985 bor di
ocksa ske.

Energiférsorningens stora betydelse {or samhilisutvecklingen moti-
verar att samhillet har betydande insyn i och inflytande over tillforseln av
energi. De sarskilda krav som maste stillas pi elforsorjningen utgdr enligt
min mening skil for att samhillet bor ha ett overgripande ansvar for
produktion och distribution av clektrisk kraft. Redan nu sker ¢n betydande
del av celproduktionen 1 foretag som till storsta delen ags av stat och
kommun. Statens vattenfallsverk svarar for ca 46% av elleveranserna i
landet. Sydkraft AB, som svarar for ca 16 % av elleveranserna. igs till ca
60 % av ett antal kommuner i sddra Sverige. De fvra kirnkraftsblock som
ar i drift, fardiga eller under byggnad i Ringhals édgs helt av vattenfallsver-
ket. de tre blocken i Forsmark ags till 74.5 % av statens vattenfallsverk och
till ca 15 % av kommuner genom AB Svarthilstorsen, Skellefted Kraft AB
och Karlstads kommun, medan de tva blocken i Barsebiick dgs av Sydkraft
AB och siledes till ca 60 % av kommuner.

Ett annat majoritetstorhallande finns i Oskarshamns Kraftgrupp AB
(OKG) dir intressenter med enskild dgarmajoritet svarar for S5% av
agandet medan 45 % igs av Sydkraft AB och AB Svarthélsforsen. Ett dkat
samhiillsinflytande kan hir vara motiverat. Enligt vad jag har erfarit pagar
f. n. overldggningar som syftar till att stirka det samhiilieliga inflytandet i
OKG. Nir dessa forhandlingar dr avslutade avser jag att dterkomma i
fragan.

2.1 Energihushallning

Striang hushillning med energi dr nddvindigt bade av ekonomiska skal
och miljoskil. Inte minst oljeberoendet medfor betydande pafrestningar pa
den svenska ekonomin. samtidigt som forandringar pa den internationella
oljemarknaden snabbt kan medfora att var forsorjningstrygghet hotas.
Atgz’irder for att minska oljeberoendet 4r som jag bar namnt en huvudupp-
gift for energipolitiken. En effektiv energihushallning med ett malmedvetet
sparande av energi har dirfor blivit ett prioriterat omrade. Svenska och
internationella erfarenheter visar att det ofta kostar mindre att spara en
enhet energi an att tillfora motsvarande enhet. Energisparande ar alltsa i
méanga fall en lonsam verksamhet. Energisparandet medfér att miljon
vanligen forbittras. Méjligheterna att spara cnergi varierar ocksa mellan
olika samhillsscktorer. Det ar alltsa flera aspekter som bor beaktas i den
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lopande avvigning som bor goras mellan investeringar i tillférsel och
sparande av energi.

Sedan 1973—74 ars oljekris har ett stort antal atgarder vidtagits {or att
minska forbrukningen av encrgi och stimulera en dvergang till mer energi-
snal teknik 1 byggnadernia, industrin och transportvisendet. Bland de
atgirder som har vidtagits i detta syfte kan niimnas stodet till energibespa-
rande atgirder i befintlig bebyggelse. Statsbidrag utgér vidare till omstall-
ningsatgirder i befintliga industriclla processer och tifl prototyper och
demonstrationsanliggningar inriktade pd bl.a. effcktivare encrgianvind-
ning. overging till annat briinsle dn olja och viss energiproduktion. Stod
ges ocksi till riddgivaing och information till allminheten. foretagen samt
statliga och kommunala organ. Vidare ges stod till utbildning i energifrigor
till bl. a. kommunerna. De dtgiirder som har vidtagits har verksamt bidragit
till att bromsa 6kningen i energiférbrukningen. En satsning maste emeller-
tid éiven i fortsitiningen ske pa energihushéllningen.

Energihushillningsitgirder inom samhillets olika delar bor enligt min
mening dversiktigt samordnas, planeras och avvagas i ett program fir
energihushdllning. Uttormningen av programmet bor ske under hinsyns-
tagande till de svaga grupperna i samhillet. Forslag rorande ett sadant
program bor kunna liggas fram till nésta riksmote. Jag vill emellertid redan
nu i korthet peka pd nagra av de huvudomraden som ett sidant program
enligt min mening bl. a. bor innchélla. Jag kommer att samrida i dessa
trdgor med cheferna for kommunikations-, budget- och bostadsdeparte-
menten. Utgingspunkten dr att programmet i forsta hand skall omfatta
perioden t. 0. m. ar 1990. For att sakerstilla att de resurser som satsas ger
avsedda effekter pid anviindningen av encrgi boér programmet ses dver
omkring &r 1985. Programmet bér bestd av atgiarder inom befintlig och
planerad bebyggelse. inom néiringslivet samt inom transportsektorn. Dir-
utdver bor delar av energibeskattningen och av den kommunala encrgi-
planeringen omfattas av programmet. Programmet bor ses som ett led i
striivandena att minska oljeberoendet och att begriansa okningen i anviind-
ningen av energi.

Betydande resurser har lagts ned pd energisparande dtgirder i byggna-
der. Den energisparplan innefattande riktlinjer for energihushéllning
i befintliga byggnader, som riksdagen tog stéllning till ir 1978 (prop. 1977/
78:76, CU 1977/78: 31, rskr 1977/78: 345) beriiknades kommu att omfatta
investeringskostnader pd 31000—48 000 milj. kr. under perioden 1978—
1988. Riksdagens beslut varen 1979 med anledning av prop. 1978/79: 115
(bil. 3, CU 1978/79: 37, rskr 1978/79: 394) omfatiade bl. a. vissa indringar
av stidet till energibesparande atgirder i bostadshus m. m. Syftet med
dndringarna 4r att §ka mojligheterna att mer aktivt styra stidet till de
atgirder som ir mest angeldgna fran samhallets synpunkt. Bl. a. efterstri-
vas en okad styrning mot energispartgiirder som snabbt minskar energian-
viindningen och en 6kad differentiering av energisparstodet. 1 samband
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med beslutet om att paborja genomfvrandet av energisparplanen tittkallade
regeringen en delegation (Bo 1978: 03) fér frigor om energihushilllning i
befintlig bebyggelse, energihushiliningsdelegationen. Delegationen iir nu-
mera parlamentariskt sammansatt. Dess uppgift ar att folja genomforandet
av planen och att vid behov initiera fugirder eller utredningar samt upp-
méirksamma hilsorisker som kan uppsti i samband med cnergispariit-
girder i byggnadsbestiandet.

Delegationen arbetar f. n. med en omfattande utviirdering av sparplanen.
Avsikten dr att denna utvardering skall ligga till grund {or den omprovning
av encrgisparandets omfattning och inriktning som 1 nyss niamnda riks-
dagsbesiut forutsattes ske infdr budgetiiret 1981/82. Enligt vad jag har
erfarit kommer resultatet av utviirderingen att redovisas inom kort, Det
inncbér att forslag till inriktning av det fortsatta energisparandet inom
byggnadsbestindet bor kunna liggas fram i sumband med de energipoli-
tiska forslagen till nista riksmote.

For ny bebyggelse har utformningen av plan- och byggnadslagstift-
ningen stor betydelse bade for mjligheterna att na cn god energihushali-
ning och for att inféra nya branslen som kan ersiitta olja. Detsamma giiller
de normer, rad och anvisningar som myndigheterna uttirdar med stdd av
lagstiftningen. I byggnadsstadgan (1959: 612) foreskrivs att planliaggningen
skall ske sa att den framjar en god energihushiillning. Vidare foreskrivs aut
byggnad skall utforas sa att den méjliggor god encrgihushdlining. 1 forsla-
get till ny plan- och bygglag (SOU 1979: 65 och 66) har motsvarande krav
overforts. 1 tillimpningsbestimmelserna till byggnadsstadgan Svensk
byggnorm, SBN 1975, stiills bl. a. krav pd viarmeisolering, lufttithet och
tekniska installationer med utgingspunkt i behovet av att spara energi.
Svensk byggnorm ir nu ocksi foremail for revidering. Bl a. har planverket
foreslagit regler for att forbiittra energihushallningen i fritidshus. Det élig-
ger berorda myndigheter att fortldpande {6lja utvecklingen inom energiom-
radet si att normer och anvisningar Kontinuerligt anpassas till de krav som
stélls.

Ett sitt att minska energianvindningen i1 bostadshestiandet édr att inféra
individuell mitning och debitering av virme och tappvarmvat-
ten. Regeringen bemyndigade (orra dret chefen f6r bostadsdepartementet
att tillkalla en sarskild utredare (Bo 1979: 03) med uppgift att utreda och
limna forslag betratfande métning och debitering, individuellt eller i mind-
re Kollektiv, av energi for uppvirmning och tappvarmvattenberedning.

Energianvindningen i byggnader kan ocksd minskas genom insatser for
utbildning, information och rddgivning. Utbildning i energi-
frigor i gymnasieskolans och hogskolans regi har en viktig funktion att
fylla i detta sammanhang. Hur de statliga insatserna uwtanfor utbildningsva-
sendet inom detta omride bittre skall samordnas behandlas f. n. av den
siirskilda utredaren om myndighetsorganisationen inom energiomradet.
Jag dterkommer till dessa frigor under nista budgetér.
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Transportscktorn svarar (6r omkring 207 av fundets energiforbrukning
och ir mer in nigon annan sektor beroende av olja tor sin energiforsor-
ning. Mot den bakgrunden dr det nddviindigt att infora alternativa
drivmede! och hushitla med coergi. Jag dterkommer senare till fragan
om alternativa drivmedel.

Riksdagen antog i juni 1979 regeringens torslag (ll energihushall-
ningsprogram for transportsektorn (prop. 1978/79:99, TU
1978/79: 18, rskr 1978/79: 4191, Programmet syftar till ¢n besparing pi 4-5 4%
i forhillande till den prognosticerade utvecklingen av energiforbrukningen
inom transportscektorn fram till ar 1990 och innchéller ett flertal dtgirder.
Fortsatta Atgirder vidtas successivt t syfte att vtterligare stirka kollektiv-
trafikens konkurrenskraft. Lagprissatsningarna pa flvget och jirnvigen ir
exempel pa detta. Regeringen har vidare gett transportridet i uppdrag att
stuta avtal med billeverantorerna om att successivt sinka bransleforbruk-
ningen hos nya personbilar. Mélet ar att fram till ar 1990 sinka den
genomsnitthiga brinsleforbrukningen hos nya personbilar frin nuvarande
0.92 I/mil till 0.75 Umil. Transportradet kommer ocksi att genomfora ett
sarskilt energisparprogram inom lastbilstrafiken i samverkan med fordons-
tiliverkare, akeriniring m. {1. Betydande insatser gors ocksa nir det giller
information och utbildning och pé forskningsomradet.

Konkreta atgirder vidtas séledes successivt for att genomfdra det upp-
stiillda sparprogrammet. Vidare kan nimnas att regeringen i prop. 1979/
80: 166 om sjofartspolitiken m. m. aviserar att den mindre skepps-
fartens utvecklingsmadjligheter kommer att utredas med hinsyn
till de fordelar denna har tran energi- och miljosynpunkt.

Ndringsliver har reagerat snabbare pd dndrade foérhallanden i form av
hojda encrgipriser dn andra sektorer i samhillet. Utgingspunkten for
energihushallningen inom denoa scktor bor vara att niringslivet sjalvt tar
ctt dkande ansvar. Det inncebir att de atgirder som har vidtagits frin
statens sida for att underlatta industrins anpassning till de stora férindring-
ar som har skett pi energiomradet successivt bor dndra inriktning. Den del
av nuvarande stodatgirder som giller statsbidrag for energibe-
sparingar i naringslivets befintliga byggnader och pro-
cesser bor mot denna bakgrund ses gver.

| framtiden bor insatser, i form bl. a. av stod till prototyper och
demonstrationsanldggningar for att prova ny energiteknik i indu-
striell tildmpning prioriteras. Insatser kommer ocksd att kridvas for att
underlitta introduktion av teknik som ar utvecklad men dir de kom-
mersiella riskerna dr betydande. Jag avser, som jag aterkommer till i det
foljande, att foresld att proposition liggs fram i borjan av 1980/81 &rs
riksméte om en fond for investeringar i teknik som snabbt kan ersitta olja.

Genom de insatser som hittills har vitagits for att spara energi har
avsevirda kunskaper och erfarenheter samlats om energisnila lésningar
inom olika branscher. Ett led i en éndrad inriktning av statens stod till



Prop. 1979/80: 170 12

energibesparande atgirder inom niringslivet bor enligt min mening vara att
stodet 1 Okad utstriackning fors over till insatser for att sprida dessa kunska-
per och erfarcnheter bl.a. genom information, utbildning och
ridgivning. Statens industriverk bedriver en retativt omfattande verk-
samhet inom detta omrade. Verket har ocksé uttort inventeringar av beho-
vet av energiinriktad utbildning och bedrivit viss forsOksverksamhet med
radgivning. Verket har nyligen limnat ¢en rapport om den intensitierade
radgivningsverksamhet i energihushallningsfrigor som verket pi regering-
ens uppdrag bedrev i slutet av ar 1979. Enligt vad jag har erfarit kommer
verket att inom kort limna en rapport med yuerligare crfarenheter av
encrgiridgivning samt torslag till framtida inriktning av verksamheten. For
att diskutera informations- och utbildningsfrigor samt andra frigor som
ror niringslivets energihushillning har jag kallat till éverliaggningar med
representanter for berorda branschorganisationer. fackliga organisationer
samt dvriga intressenter. Overlidggningarna avses dga rum i borjan av maj
1980.

I juli 1979 tillkallades en sirskild utredare (I 1979: {3) {6r att se Gver de
administrativa styrmedlen rorande naringslivets energihushillning.
Utgangspunkten f6r utredarens arbete skall enligt direktiven vara att oka-
de krav pa forbattrad energihushillning och en encrgianvindning bascrad
pa andra brinsien dn olja kommer att stéillas framover. Utredaren har bl. a.
att préva och ligga fram forslag till en sirskild lag {6r energihushilining
inom niringlivet. En siddan lag kan enligt direktiven utformas med lagen
(1977: 439) om kommunal energiplanering som forebild.

Ny industriel! verksamhet. liksom visentlig utvidgning av sadan verk-
samhet, dr sedan den 1 juli 1975 provningspliktig ocksa fran energihushill-
ningssynpunkt enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385, paragrafen dndrad
senast 1976:223). Staten kan enligt denna lag prova bl. a. encrgihushall-
ningen hos vissa storre energianvindare vid nyanlaggning eller utvidgning
av verksamheten. I utredarens uppdrag ingar att se dver 136 a § byggnads-
lagen i denna del. Om utredaren finner att en sirskild energihushalinings-
lag bér komma till stdnd bor enligt direktiven den nuvarande energihushill-
ningsprovningen enligt byggnadslagen inordnas i denna lag.

Jag har erfarit att utredaren planerar att redovisa resultatet av sitt arbete
under andra halvaret 1981. Forslag med anledning av utredarens dvervi-
ganden bor dirmed kunna liiggas fram under forsta hilften av ar 1982.

En vil avvagd energibeskartning dr ett betydelsefullt medel for att
frimja energihushallning och ett inforande av nya energisiag i det svenska
energisystemet. Den nuvarande utformningen av energibeskattningen ar
fraimst motiverad av statsfinansiclla skiil. For att ge encrgibeskattningen en
utformning som ger bista mdjliga energipolitiska styrfunktion samtidigt
som de statsfinansiella intresscna beaktas, bemyndigade regeringen forra
aret chefen for budgetdepartementet att tillkalla en kommitté (B 1979: 06)
om beskattningen av energi m. m. Utredningsarbetet skall bedrivas skynd-
samt.
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Skatteinstrumentet ger méjligheter att piverka anviindning och tillforsel
av cnergi i en frin samhilllssynpunkt onskviird riktning. Silunda har skat-
ten pa energi nyligen hojts bl.a. av energihushillningsskil. Energiskatte-
utredningens kommande overviganden och forslag bor ge ett viirdefullt
underlag for beslut om fortsatta dtgiirder inom omridet.

Aven utformningen av taxor, priser och tariffer for olika cnergislag har
stor betydelse for encrgihushillningen och for mojligheterna att friimja
inforandet av aya cnergislag som kan ersitta ohja. Detta dr emellertid
komplicerade och omdiskuterade fragor bl. a. beroende pé att man striivar
efter att ni olika syfien vid utformningen av taxorna, Jag avser att ty
initiativ till en Gversyn av principerna fOr taxe- och prissittning inom
energiomradet.

Jag har tidigare berort det stora ansvar som avilar kommunerna inom
energiomridet. Den kommunala energiplaneringen utgor ett instrument
for bade sikrare tillforsel och forbittrad hushillning med energi. Statens
industriverk har att inom ramen for lagen (1977: 439) om kommunal energi-
planering bistid kommunerna i detta arbete.

Industriverket har nyligen utarbetat rapporten (SIND PM 1980: 5) Kom-
munernas cnergiplanering Redovisning av planeringssituationen. [ rappor-
ten redovisas laget nir det giller den kommunala energiplaneringen — i
huvudsak med utgingspunkt i enkiter som industriverket har stilit till
kommunerna. Nagra bedomningar om den fortsatta inriktningen av plane-
ringen gors inte i rapporten. Didremot anges att verket under viren 1980
avser att Aterkomma med en sddan bedomning.

En viil fungerande kommunal energiplancring som omfattar bade tilifor-
sel och anvindning av energi dr en av f{orutsittningarna for att nd en
cffektivare energihushélining och en god energiforsorining. Den kommu-
nala energiplaneringen dr alltsa ett viisentligt inslag bl. a. i ett program for
encrgihushallning. Jug rdknar med att industriverkets redovisningar skall
ge ett underlag som forbiittrar forutsittningarna for och genomférandet av
en kommunal energiplancring. Aven den utviirdering av energisparplanen
for energihushélining i befintlig bebyggelse. som jag tidigare har berort,
bor kunna fi betydelse i detta sammanhang.

2.2 Brinsleforsorjning

De energipolitiska anstriingningarna bor inriktas pa energihushillning
och atgirder som gér det méjligt att ersiitta olja med andra energislag.

Trots omfattande insatser inom dessa omriden kommer emellertid oljan
att svara for en betydande del av vir energitillférsel dr 1990. De energipoli-
tiska anstrangningarna maste dirfor kraftfullt inriktas ocksi pa att trygga
var forsorjning med olja. Insatser inom detta omriide har under ar 1979
genomforts i enlighet med de riktlinjer som godkindes av riksdagen i juni
1979 (prop. 1978/79: 115 bil. 1. NU 1978/79: 60. rskr 1978/79: 429).
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De tre svenskigda oljeféretagen Nynis Petrolcum AB, Oljekonsumen-
ternas forbund och Svenska Petroleum AB har fat biattre mgjligheter att
bidra till en trvggad oljetorsorjning genom att inleda ett samarbete om
inkdp av riaolja och oljeprodukter. Avtal om rioljekop har tritfats med de
nationella oljebolagen i flera producentlinder. 1 forsta hand av Svenska
Petroleum AB. I syfte att bl. a. sikra ctt bittre utnytjande av den svenska
raffinaderikapaciteten har Svenska Petroleum AB forvirvat andelar i
Svenska BP:s raffinaderi 1 Goteborg och i Scanraff i Lysckil. Medel for en
betydande hdjning av aktickapitalet {or Svenska Petroleum AB har anvi-
sals av riksdagen (prop. 1979/80: 33, NU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 134).

Arbetet pi oljeomriidet bor fortsitta enligt gillande riktlinjer. Det iir
mycket angeliiget att virt beroende av den viisteuropeiska s. k. spotmark-
naden {0r oljeprodukier med centrum i Rotterdam kan minskas. En {orut-
sittning harfor dr att statsmaokterna har erforderliga styrmedel for att
kunna piaverka utvecklingen. De senaste darens hdndelser har ocksd visat
att det dr angeliget att av ekonomiska skiil begrinsa oljeimporten iiven om
nigon uttalad kris fran forsérjningssynpunkt inte foreligger. Regeringen
bér dterkomma i denna friga i samband med de energipolitiska forslagen
till nista riksmote.

Det dr av storsta betydelse att svensk oljeforsdrjning anpassas till de
pigidende strukturdndringarna pa den internationella oljemarknaden som
innebiir att producentlinderna spelar en allt aktivarc roll. Den statliga
oljepolitiken bor syfta till att underlitta en sadan anpassning och samtidigt
soka motverka att forsérjningen blir ensidigt beroende av en grupp leve-
rantorlinder. Okad nérforsorjning, bl.a. ett brett samarbete med Norge
innefattande bl. a. langsiktiga leveranser av riolja och oljeprodukter. utgor
ett viktigt mél for oljepolitiken.

Utvecklingen mot 0kad bilateralism i oljehandeln kan i vissa situationer
vara forcnad med risker fran savil allméan utrikespolitisk synpunkt som
fran energiforsoriningssynpunkt. Bl. a. av detta skiil bor de internationella
oljcholagens verksamhet 1 Sverige sikerstillas.

Naturgas utgor ett intressant alternativ till olja om forsorjningen sker
frain omrdden och pa villkor som erbjuder en stérre trygghet i tillforseln.
En forutsitining ar ocksi att utvecklingen av de framtida kostnaderna for
att kopa gasen kan dverblickas. Fran miljosynpunkt dr naturgas fordelak-
tig. De svenska anstriangningarna att fa till stind avtal om naturgasimport
inriktas pa samarbetc med framst Danmark och Norge. Som jag har nimnt
inledningsvis har dverliggningar med Danmark lett till att avtal om natur-
gassamarbete har triffats. Dirmed har forutsittningar skapats for en intro-
duktion av naturgas i sodra Sverige med borjan hosten 1985, Jag aterkom-
mer med en utforligare redogirelse for denna fraga i det foljandc (kap. 4).

Kol ir det uthalliga brinsle som i forsta hand kan ersétta olja under 1980-
och 1990-talen. 1 prop. 1978,79: 115 bedomdes det vara mojligt aut oka
kolanviandningen till 6 4 9 milj. ton ar 1990. [ oljeersittningsdelegationens
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rapport (Ds 1 1979:9) Forutsiittningar for 6kad kolanvindning i Sverige
gors beddmningen att ca 10 milj. ton kol bor kunna anviindas dr 1990,

Kol iir liksom olja en icke-fornybar energikilla som vi miste importera.
Virldens koltiligangar dr emellertid mycket stora och geografiskt fordelade
pi ett annat sitt in oljetillgangarna, vilket visentligt forbittrar mojlighe-
terna till en sidker tillforsel. Det bor enligt min upptattning finnas goda
méjligheter for Sverige att genom langsiktiga avtal och cngagemang i
kolgruvor skapa en tryggad kolférsorjning. En forutsittning ir dock att en
aktiv kolpolitik bedrivs frin svensk sida. bl. a. genom att svenska kopare
samarbetar pa den internationelta marknaden. Jag riknar med att ater-
komma i denna triga under nista riksmote. Fragan om statligt stod till
prospektering inom kolomridet. som har toreslagits av oljeersittiningsdele-
gationen, bor dé ocksa tas upp.

Anviindning av kol ir liksom anvindning av olja och andra brinslen
forenad med betydande miljoproblem. bl. a. vid férbrianningen. Det ér av
storsta vikt att stiirka de insatser som syftar till att undanréja problemen
med miljopiverkan frin bransleanvindning.

Ett omfattande arbete pégér for att 16sa dessa problem inom kolomridet,
bl. a. inom projckt Kol-Hiilsa-Miljoé som vattenfallsverket den 14 juni 1979
har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra tillsammans med berorda
intressenter. Genom projektet skall utredas och redovisas hur hiiso- och
miljoproblemen vid kolanvindning f6r energidndamal skall kunna 16sas pa
ctt tillfredsstiillande sitt. Regeringen har den 10 april 1980 godkint en plan
tor verksamheten inom projekt Kol-Halsa-Miljo. Regeringen har darvid
understrukit det angeldgna i att berdrda intressenter aktivt deltar i projek-
tct.

Jag vill i detta sammanhang framhilla att den otrygghet som skapas av
vart stora beroende av olja for uppvirmning av bostiader och industrier gor
att atgirder snarast behéver vidtas for att minska anvindningen av olja.
Det ir darfor fran energitérsorjningssynpunkt mycket angeliget att ersitt-
ning av olja med kol och andra fasta brinslen snarast kommer ti}l stind.

Med tanke pé att det i viss utstriackning hirvidlag ar friga om en for vart
land ny teknik for bl. a. transport och forbranning dr en successiv 6kning
av kolanvindningen erforderlig. DA blir det ocksi mojligt for oss att erhlla
den kunskap och erfarcnhet som krivs for en egen teknisk utveckling och
for att successivt kunna utnyttja avancerad teknik fran andra lander.

Av vad jag nu anfort framgdr att en rad beslut rorande kolanvandningen
kan behova fattas inom en snar framtid. Projektet Kol-Hilsa-Miljo kom-
mer da dnnu inte att vara slutredovisat. Det dr emellertid mycket angelaget
att introduktionen av kol i Sverige sker pa ett sidant sétt att visentliga
miljokrav tillgodoses. Darvid ar det viktigt att mojligheterna tas tillvara att
utnytija kolkvaliteter med laga halter av svavel och andra miljoskadliga
amnen och att rena utsldppen. Jag riknar med att dterkomma till dessa
frigor i samband med de energipolitiska {orslagen under nista riksméte.
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Jag vill mot bakgrund av den allt allvarligare forsurningssituationen i
betydande delar av landet erinra om vikten av att svavelutslappen frin
bl. a. eldning med olja och kol begransas. I virt land svarar oljeeldningen
f. n. for den Klart storsta delen av svavelutslippen.

Moaijligheterna att successivt fora in inhemska brinslen i det svenska
energisystemet dr stora. Hur snabbt olika typer av decssa brinslen kan
introduceras varierar emellertid. Osikerheten ir betydande om niir vissa
brianslen kan inféras i stor skala, sirskilt de energikallor, t.ex. odiad
energiskog. som befinner sig i ett forskningsskede. Delegationen for ener-
piforskning (1 1975:02) har i rapporten Fornybara energikillor — en sam-
manstélining av aktuella bedomningar (DFE-rapport nr 21 och 22) lamnat
en éversikt dver de méjliga bidragen frin de nya encrgikillorna fram till ar
1990. De inhemska brinslen som enligt delegationen ligger niarmast i tiden
att vtnyttja ar skogsavfall, fhis och torv. Delegationen anser att dessa
brianslen ar 1990 sannolikt skulle kunna ersatta ca 3 milj. ton olja. dvs. ca
10%¢ av den nuvarande oljeanvindningen.

Det ir framst fran skogsavfall, flis och torv som det f. n. finns forutsiatt-
ningar att rikna med nigra betydande bidrag till var energiforsérjning ar
1990. For andra inhemska energikillor aterstir ett avsevirt utvecklings-
och utvirderingsarbete innan sidkra bedomningar kan goras om majliga
bidrag till energiforsérjningen och om tekniskt och ekonomiskt méjlig
inforandetakt.

Det kommer att krivas mycket betydande insatser av stat, kommun,
foretag och enskilda for att infora inhemska brinslen i syfte att ersitta olja.
Det stir dock klart att bl. a. shdana insatser méste vidtas om planerna pi
att minska oljeberoendet skall forverkligas. Atgarder for att snabbt infora
inhemska brinslen bor dirfor snarast komma till stind. Det ir dirvid
angeléget att miljoaspekterna beaktas.

For att stodja inforandet av bl. a. inhemska brinslen bor, som jag tidi-
gare har namnt, en fond for investeringar i energiteknik som snabbt kan
crsiitta olja inrittas.

Jag anser det angeliget att det laggs fast ett mal for anviandning av
inhemska brinslen ar 1990. Som riktpunkt kan t. v. gilla den anvindnings-
nivd som delegationen {6r energiforskning har bedémt vara méjlig att na,
dvs. en nivd motsvarande 3 milj. ton olja. Jag avser att iterkomma under
nista riksmote med niarmare forslag till hur malet skall utformas och hur
det skall kunna nés.

Forslaget kommer att grundas pa bl.a. det arbete som bedrivs inom
oljeersiittningsdelegationen (1 1979:01), som har till uppgift att samordna
insatserna och foresla erforderliga atgirder for att 0ka utnyttjandet av
solviirme och briinslen som kan utgora alternativ till olja. Delegationen har
nyligen publicerat rapporterna (Ds 1 1980: 3) Torv for energisektorn och
(Ds 1 1980: 4) Forutsattningar for anvindning av skogsenergi m. m. i Sveri-
ge. dar atgiarder for att utnyttja dessa brinslen har behandlats. Bl. a. har
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lagstiftningen rorande koncessioner fOr 1orvbrytning berorts. Rupporierna
har av delegationen delgivits ctt stort antal berorda intressenter {Or syn-
punkter.

Inom kort redovisar delegationen en rapport om mojligheterna att ut-
nyttja solvirme. Tidigare har delegationen. som jag har nimat, utarbetat
cn rapport om forutsitiningarna for 6kad kolanvindning 1 Sverige. Enligt
vad jag har erfarit fortsitter delegationen sitt arbete med inriktning pa
moijligheterna att pa ett lampligt sitt utnyttja dessa energislag.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna det uppdrag att inventera
tillgdngen av skogsavfall inom resp. lin som regeringen den 20 mars 1980
har givit till samtliga linsstyrelser. Vissa lnsstyrelser har fitt i uppdrag an
ocksi inventera tillgingen pa torv. Rapportering frian arbetet skall enligt
uppdraget ske senast den 31 mars 1981, Jag vill dven erinra om att statens
vattenfallsverk i samarbete med berdrda kommuner planerar fyra eldnings-
anlaggningar baserade pid bl.a. torv. Vidare vill jag erinra om att statens
planverk f. n. genomfor en metodstudie om behandlingen av energislagen
torv, vind och energiskog 1 den fysiska plancringen.

Inom transportsektorn ar oljeberoendet ca 985, dvs. storre dn inom
ndgon annan scktor. Striivan bor vara att soka ersitta bensin och dieselolja
med svntetiska drivmedel. Inforandet av sidana drivmedel bor ske med det
snaraste i enlighet med vad riksdagen nyligen har uttalat (NU 1979/80: 35,
rskr 1979/80:234). For att ge kunskap och erfarenhet for det fortsatta
arbetet bor introduktionen ske gradvis.

Det ir angeliaget att tillverkningen av syntctiska drivmedel kan baseras
pa inhemska ravaror. Teknik for forgasning av siddana ravaror finns dnnu
inte kommersiellt tillgdnglig. Ett omfattande ytterligare utvecklingsarbete
erfordras. Som ett led i utvecklingen av sadan teknik har foreslagits att en
demonstrationsanliggning for produktion av syntesgas, och i ett senare
skede eventuellt ocksd framstéllning av metanol, baserad pd inhemsk
ravara skall uppforas. Regeringen har den 18 februari 1980 uppdragit at en
sarskild forhandlingsman att soka triffa erforderliga overenskommelser
med berorda intressenter for att mojliggora att en sidan demonstrations-
anliaggning uppfors. Riksdagen har i det tidigare nimnda sammanhanget
framhallit betydelsen av att arbetet snabbt kan leda fram ull att en full-
skaleanlaggning for metanolproduktion i huvudsak baserad p4 inhemska
ravaror kommer till stand.

Aven etanol, som kan tillverkas ur bl. a. sockerbetor, kan utnyttjas som
drivmedel. En sdrskild utredare, etanolutredningen (Jo 1979: 05). har till-
kallats for att utreda de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for en
tillverkning av etanol ur sockerbetor och andra produkter. Utredningens
overviiganden och forslag beridknas foreligga inom kort.

Under ectt dvergingsskede, vars lingd f.n. inte kan anges, behéver
syntetiska drivmedet eller riavaror for framstillning av dessa importeras.

Enligt vad jag har erfarit utarbetar f. n. oljeersittningsdelegationen for-
2 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 170
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slag till introduktionsstrategi for syntetiska drivmedel, Delegationens for-
slag vintas foreligga inom kort. Jag ridknar med att dterkomma i denna
fraga under nista riksmote. ]

Jag overgar nu till att berdra trigan om forsorjningen av wran Gl de
svenska kirnkraftsblocken. Det har genom de senaste arens osiikerhet om
anvindningen av kiirnkraften i Sverige sjilvfallet ratt osiikerhet ocksa om
planeringsférutsiattningarna for uranforsorjningen. Genom den klarhet som
nu har natts om kiarnkraftens utnyttjande bor denna osikerhet vara undan-
rdjd. Majligheterna att planera tillforseln av uran till Kirnkraftsblocken bor
saledes nu vara goda.

Frigan om uranforsorjningen bor tas upp i samband med att de energi-
politiska forslagen foreliggs riksdagen i borjan av ar 1981.

Vid sin behandling av prop. 1978/79: 115 gjorde riksdagen ett uttalande
om att regeringen skyndsamt borde vidta atgirder f6r att inratta ett utveck-
lingsbolag tor cnergiomradet (NU 1978/79:60 s. 48, rskr 1978/79: 429).
Avsikten med utvecklingsbolaget var enligt niringsutskottet att man skulle
finna dndamilsenliga former for att sa snabbt som mgjligt kunna fora ut
resultatet av forsknings- och utvecklingsarbete till kommersiellt utnyttjan-
de. 1 anslutning till budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s.
213) anforde jag att en fond for investeringar i encrgiteknik som snabbt kan
ersdtta olja bor Kunna inrittas under budgetaret 1980/81. Den nyligen
avslutade remissbchandlingen av oljeersittningsdclegationens rapport (Ds
I 1979:17) Finansiering av energiteknik for oljeersattning visar ocksi pa
behovet av en sddan stédform. Forslag rorande den nirmare utformningen
av fonden utarbetas f. n. inom regeringskansliet.

Fragorna om ett utvecklingsbolag inom energiomridet och om en fond
for oljeersittning hor enligt min mening samman. De ber6r bada den stora
och viktiga frigan om hur man skall kunna underlitta en kommersialise-
ring av encrgiteknik som kan bidra ti)) att minska oljeberoendect.

Forslag om niarmare riktlinjer for en fond for energitecknik bor, som jag
tidigare har nimnt, laggas fram i borjan av 1980/81 ars riksmote. Frigan
om ett utvecklingsbolag for energiomridet bor tas upp i borjan av ar 1981.

2.3 Elférsorjning

Enligt gillande energipolitiska beslut (prop. 1975: 30 bil. 1, NU 1975: 30,
rskr 1975:202) omfattar det svenska kdrnkraftsprogrammer f.n. 13 kiirn-
kraftsblock. Ett kiarnkraftsblock bestar av reaktor, turbin. évrig utrustning
och byggnader. Tillstind enligt atomencrgilagen (1956: 306) att uppfora.
inneha och driva kdrnreaktor har meddelats for tolv block. Dessa ar i drift,
fardigstillda eller under arbete.

Sex karnkraftsblock ir i kommersiell drift. Den sammanlagda installera-
de effekten i dessa block uppgar till 3700 MW. Den f6rsta anliggningen.
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Oskarshamn 1, togs i drift ir 1972, Diirefter togs under tiden december
1974—januari 1976 vtterligare fyra block 1 drift, nimhgen Oskarshamn 2.,
Barsebiick 1 och Ringhals 1 och 2. Det sjitte kiirnkraftsblocket, Barsebéck
2. togs i drift ar 1977.

Ytterligare fyra kirnkraftsblock dr fiardigstillda eller néstan firdig-
stillda, namligen Ringhals 3 och 4 och Forsmark 1 och 2. Tillstand enligt
lagen (1977: 140) om sérskilt tillstdnd att llfora kirnreaktor kdrnbrinsle,
m. m., den s. k. villkorslagen, har meddelats for dessa reaktorer genom
beslut den 21 juni 1979 och den 10 april 1980. Enligt lagen (1979: 335) om
forbud mot att under viss tid tillfora kirnreaktorer kiirnbrinsle. den s. k.
radrumslagen, far dock kirnbrinsle inte tillforas kitrnreaktor fore utgangen
av juni manad 1980 eller den tidigare tidpunkt som regeringen foreskriver.
Regeringen har den 27 mars och den 10 april 1980 féreskrivit att Ringhals 3
och Forsmark | resp. Ringhals 4 och Forsmark 2 skall fi tillféras kirn-
bransle utan hinder av vad som foreskrivs i radrumslagen.

Karnkraftsblocket Forsmark 1 har tillférts kirnbrinsle under april ma-
nad 1980. De dvriga block. som har fatt tillstind enligt villkorslagen, dvs.
Ringhals 3. Forsmark 2 och Ringhals 4, beriknas komma att tillforas
karnbrinsle i juli 1980, november 1980 resp. april 1982,

Enligt rAdrumslagen ir innehavare av kirnreaktor berittigad till ersatt-
ning av staten for forlust som har uppkommit genom att idrifttagandet av
reaktor har fordrojts till foljd av lagen. Vid lagens tillkomst anfordes bl. a.
(prop. 1978/79: 218 s. 7) att ersiattningsfragorna kunde komma att bli svér-
lésta. De borde dirfor enligt foredraganden i forsta hand losas genom
forhandlingar mellan staten och reaktorinnehavarna. Sidana forhandlingar
inleddes i maj 1979 sedan en sirskild statlig forhandlare hade utsetts. Jag
riaknar med att aterkomma under 1980/81 ars riksmote i frigan.

Det ir ofrinkomligt att debatten om vir framtida efférsorjning under de
senaste aren och de betydande asiktsskillnader som har funnits har med-
fort osiikerhet om hur vért elforsoérjningssystem skall utformas.

Folkomrastningen har medfirt att klarhet nu har ndtts angdende kirn-
kraftsprogrammcts omfattning. Resultatet av omréstningen inpebir att
blocken nummer elva och tolv i det svenska kirnkrafisprogrammet kan
byggas firdigt. Hogst tolv karnkraftsblock kan dirmed utnyt(jas under sin
tekniska livslingd, som bedoms vara ca 25 ar frin idrifttagningen. Ingen
karnkraftutbyggnad skall ddrutover ske. Sikerhetsaspekter skalt vara av-
gorande for 1 vilken ordningsfoljd karnkraftsblocken skall tas ur drift. Jag
kommer i det foljande att ndrmare utveckla min syn pd Kirnkraftens
siakerhetsfrigor (kap. 3).

Utgangen av folkomrostningen ger oss mojlighet att utnyttja kiirnkraften
for att bl.a. ersitta olja under de nirmaste irtiondena. Detta kan ske
genom elanvindning vid friimst byggnadsuppviirmning. Beslutet att av-
veckla kirnkraften stiller emellertid vissa krav pa hur denna anviindning
skall ske. Som jag i det foljande kommer att redogdra narmare for bor
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elkraften utnyttjas pa sddant sitt att viinte blir lasta till 6kat elutnytjande i
framtiden eller forsvirar introduktion av andra energikiillor.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 172—173) har
Jjag under anslaget Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. beriknat
medel for att mdjliggdra fortsatt arbete under budgetaret 1980/81 pi de
karnkraftsblock som dgs av statens vattenfallsverk och Forsmarks Kraft-
grupp AB. Alternativt skulle medlen enligt propositionen ha kunnat dispo-
neras av regeringen for utgifter i samband med ett avbrytande av pigiende
arbete pd karnkraftsblock under byggnad i avvakan pa att en redovisning
av medelshehovet for det fallet hann lamnas till riksdagen.

Sammantaget beridknades 352.5 milj. kr. for kdrnkraftsanliaggningar och
kdarnbrinsle. Medlen fordelar sig med 208.2 milj. kr. pd Ringhals kirn-
kraftstation, varav 104.6 milj. kr. till efterarbeten, 52.2 milj. kr. till block 1
och 2 i Forsmarks kirnkraftstation, 88.3 milj. kr. till block 3 i Forsmarks
kéirnkraftstation och 3,8 milj. kr. till kirnbrinsle.

1 propositionen foreslogs vidare (s. 174—1735) att ramen for borgensata-
ganden for forctag i vilka vattenfallsverket forvaltar statens aktier skulle
riaknas upp med 1300 milj. kr. med hénvisning till den upplaning pd
kapitalmarknaden som Forsmarks Kraftgrupp AB kunde beriiknas behéva
géra under budgetaret 1980/81 i samband med fortsatt arbete pa Forsmarks
kédrnkraftstation.

Under forutsittning att riksdagen beslutar om medelsanvisning och bor-
gensram enligt forslagen i budgetpropositionen krdvs inget ytterligare stall-
ningstagande i friga om medel fran riksdagens sida for att pigdende kirn-
kraftutbyggnader skall kunna fortsitta enligt giillande planer under budget-
aret 1980/81.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att utbyggnaden av block 3 i
Forsmarks kirnkraftstation under innevarande budgetar sker enligt en av
riksdagen godkind 6verenskommelse om neddragning av utbyggnadstak-
ten som har triffats mellan deldgarna i Forsmarks Kraftgrupp AB (prop.
1979/80: 33 s. 13—15, NU 1979/80: 25, rskr 1979/80: i34). Eftersom dver-
enskommelsen giller endast under budgetaret 1979/80, upphor de restrik-
tioner som har lagts pd arbetenas bedrivande att gélla i och med innevaran-
de budgetars utgang utan att sirskilt beslut behover fattas hirom. Enligt
den tidplan som gjordes upp for det fortsatta arbetet i samband med att
namnda 6verenskommelse triffades berdknas blocket kunna tas i drift i
augusti 1985.

Den klarhet som nu har vunnits om det svenska kiirnkraftsprogrammets
omfattning medfér fér bl.a. statens vattenfallsverks del att forutsitt-
ningarna for en indamalsenlig planering av den framtida verksamheten har
klarlagts. Karaktiren av den oms('iillning som i forsta hand verkets anligg-
ningsverksamhet stdr infor kan nu i stora drag 6verblickas. Mot mitten av
1980-talet beriknas saval karnkraftutbyggnaden som pagaende stérre vat-
tenkraftutbyggnader i Norrbotten bli slutforda. Ytterligare oljeeldade el-
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produktionsanliggningar bor inte uppforas. Det betyder att anliggnings-
verksamheten mot senare delan av 1980-talet. med i stort sett undantag
endast for en begriinsad vattenkraftutbyggnad, maste inriktas pd andra
encrgislag och brinslen dn sidana som hittills har utnyttjats. Narmast
aktualiseras ankiiggningar baserade pa fasta brinslen sisom kol, torv och
flis. P4 experiment- och demonstrationsstadiet dr ocksi anlaggningar som
utnyttjar solenergi och vindenergi aktuella. Utvecklingen langre fram for-
utses ocksd komma att medfora att tillkommande clproduktionskapacitet i
stor utstriickning baseras pa kraftvirmeverk och mottrycksanlaggningar
cldade med andra brinslen dn olja. Dessa anliggningar kommer att bli
dimensionerade med hinsyn till de olika téitorternas cller industriernas
viirmebehov. En forskjutning kan vidare komma att ske fran inriktning pa
stora elproduktionsanliggningar av nationell betydelse till mindre anligg-
ningar {6r produktion av el ciler virme.

Utredaren for myndighetsorganisationen inom energiomradet, m. m. har
i uppdrag att bl. a. nidrmare klarldgga forutsittningarna for vattenfallsver-
kets anliggningsverksamhet mot bakgrund av de sysselsittnings- och om-
stéillningsproblem som kan uppstad genom att forutsittningarna foriandras
pa det sitt som jag nu har antytt. Jag rdknar med att resultatet av utred-
ningen skall ge nirmare vigledning i friga om omstillningens genomféran-
de.

I detta sammanhang vill jag efter samrad med chefen fér budgetdeparte-
mentet ocksé ta upp fragan om s. k. gvervinster i vattenkraftproduktionen,
som har aktualiserats i debatten infor folkomrdstningen. Dirvid har hiiv-
dats att stora ekonomiska dverskott kommer att uppsta hos dgarna till
dldre anldggningar for vattenkraftproduktion genom att rékraftprissatt-
ningen i princip 4r baserad pé produktion i nyare elproduktionsanliaggning-
ar med relativt hoga anliaggningskostnader. Utredningen (B 1979: 06) om
beskattning av cnergi m. m. har i uppdrag att nirmare belysa dessa forhdl-
landen och bedoma om de bor foranleda nigra sirskilda atgiarder inom
ramen for energibeskattningen. Mot bakgrund av bl. a. den debatt som har
forts finns nu anledning att fordjupa bedémningen och utarbeta konkreta
alternativ. Chefen for budgetdepartementet kommer darfor inom kort att
foresld att energiskatteutredningen ges tilliggsdirektiv i denna fraga.

Efter samrad med chefen {or industridepartementet vill jag ocksa helt
Kort berora fragan om den svenska kdrnkraftsindustrins framtid. Ett beslut
om att ingen ytterligare karnkraftutbyggnad skall dga rum kan innebira
omstillningar for denna industri, framst for AB Asca-Atom.

Det nuvarande avtalet mellan staten och ASEA AB rorande AB Asea-
Atom [oper t.o.m. utgingen av ar 1980. En eventuell uppsigning av
avtalet skall ske senast den 30 juni 1980. Davarande statsridet Tham
tillkallade 1 mars 1979 en sirskild forhandlare {6r att 6verligga med ASEA
om det fortsatta samarbetet inom Asea-Atom. I maj 1979 triffades ett avtal
om det fortsatta samarbetet med innebord bl. a. att Asea-Atom skall kunna
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bedriva verksamhet diven utanfor kirnkraftsomridet. Riksdagen har god-
kéint avtalet i denna del (prop. 1979/80: 14, NU 1979/80: 8, rskr 1979/80: 57).
Scedan klarhet nu har nétts om det svenska kiarnkraftsprogrammets omfatt-
ning ir det naturligt att parterna. staten och ASEA tar stéllning till hur ctt
fortsatt samarbete bor utformas. Chefen for industridepartementet riknar
med att iiterkomma i denna friaga under budgetiret 1980/81.

I detta sammanhang bor vidare framhéllas att det dr angelaget att svensk
industri verkar inom omridet fornybara energikillor, bl.a. inom vind-
kraftsomridet.

2.4 Virmeforsoérjning

Uppvirmningen av enskilda hus och fastigheter ir praktiskt taget helt
baserad pa eldningsolja, foretradesvis latt eldningsolja. Fjarrvirmen ar till
mycket stor del beroende av tillging pa tung eldningsolja. Oljeberoendet
inom uppvirmningsomradetl uppgar till ndstan 90%. For att uppna ett
minskat oljeberoende och en siker virmeforsorining krivs ett langsiktigt
arbete med betydande insatser inom ett stort antal omraden.

Frigan om storstidernas viarmeforsérjning ar biade en kommunal och en
nationeil angeldgenhet. Utredningar om hur den framtida virmeforsorj-
ningen kan utformas har gjorts for alla de tre storstadsregionerna. 1 utred-
ningarna har flera alternativ for den framtida virmef6rsorjningen stude-
rats, bl. a. méjligheterna att overfora viarme fran kirnkraftsblocken i Bar-
sebiick, Forsmark och Ringhals. Denna virme skulle kunna tillforas resp.
fjarrvirmenit i Malmoé/Lundregionen. Uppsala/Stockholmsregionen samt
Goteborgsregionen.

Varme fran kirnkraftverken skulle i stor utstrackning kunna ersitta
oljebaserad varme i storstiadernas fjarrvirmesystem och dirmed bidra till
att minska oljeberoendet. Som excmpel pi detta kan namnas berikningar
av det s. k. Forsmarkalternativet som statens industriverk har gjort i utred-
ningen (SIND PM 1979: 4) Storstockholms fjiarrvirmeforsorjning. Fors-
markalternativet innebir att virme fors 6ver fran tre kirnkraftsblock i
Forsmark till Uppsala och Stockholmsregionen. Enligt industriverkets
berikningar skulle en sadan overforing av virme medfora att regionens
fiarrvirmeforsorjning vid sekelskiftet skulle baseras pa virme frin Fors-
mark till 69%, pa olja till 20%. pa kol till 10% och pa sopor till 1%.
Motsvarande siffror i dag ir 87 % olja. 10 % kol och 3 % sopor.

Viarmeavtappuing fran ett kirnkraftsblock medfdr att produktionen av el
minskar. En enhet el méaste uppoffras for att man skall kunna erhalla fyra
till sex enheter virme. Det ekonomiska utfallet av overforing av virme
fran kiarnkraftverken ar darfor i1 hog grad avhingigt virdet av den bortfal-
lande elproduktionen. Ingen kirnkraftutbyggnad skall ske utdver tolv
karnkraftsblock. Den elproduktion som skulle falla bort vid avtappning av
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virme fran kirnkraftverken kan dirmed inte produceras med hjilp av
ytterligare kiirnkraft.

Av vad jag nu har sagt framgér att ett avgérande i denna friga miste
grundas bl. a. p en avvigning mellan 4 ena sidan kostnaderna for att bygga
upp ett system for dverforing av virme fran kirnkraftverken och for att
ersiitta den elproduktion som faller bort genom sidana dtgiirder. & andra
sidan intikterna {ran virmeleveranser. Av betydelse éar ocksa miljoaspek-
terna pit de olika alternativ som foreligger. Vidare mitste beaktas de even-
tuella bindningar for framtiden som dérigenom skulle skapas eftersom en
sddan virmelorsorjning for storstidernas del bor bli relativt Kortvarig
genom den takt for avvecklingen av kirnkraften som nu bor faststillas. Jag
ir inte beredd att nu ta stdllning i denna friga. Jag anser att den bor tastupp
i samband med de energipolitiska forslag som bor liggas fram till niista
riksmote. Dirvid bor narmare riktlinjer kunna liggas fram for hur stor-
stadsregionernas viarme{orsorjning skall utformas.

Som jag tidigare har berdrt innebér utgingen av folkomrostningen att vi
har méjlighet att utnyttja cl fran kiirnkraftwerken for att bl. a. spara olja for
uppviarmning. Exempelvis kan el, under perioder med tillfalliga éverskott
pa vattenkraft'eller kirnkraft. anviindas i elpannor i fjarrvirmenit och
inom industrin. Atgirder maste emellertid vidtas for aut fistadkomma fmex-
ibla uppvirmningssystem som inte medfor lasningar till ett framtida okat
elutnytjande eller dir introduktionen av andra eoergikiilllor férsviras.
Detta bor astadkommas genom ett férbud mot direktverkande elvirme
med clradiatorer i viss ny permanentbebyggelse. Detta skulle ocksi kunna
fA positiva effckter frin beredskapssynpunkt. Riktpunkten bor vara att ett
sadant forbud skall galla fr.o.m. den 1 januari 1982, Ett sadant forbud
skulle emellertid kunna medféra en 6kad installation av oljepannor i smé-
hus. vilket skulle strida mot stravandena att minska oljeberoendet. Atgir-
der bor enligt min mening dverviégas for att forhindra en sidan utveckling.
Ytterligare atgiirder for att 0ka handlingsfriheten ir att foreskrifter utarbe-
tas som medfor att vattenburna uppvirmningssystem utformas for laga
temperaturer. Dirmed underlittas bl.a. en framtida éverging till upp-
virmningssystem som baseras pa utnyttjande av t. cx. virmepumpar eller
solvirme. Mojligheterna att foridndra de befintlica uppvirmningssyste-
men, exempelvis genom installation av elpatroner, bér ocksi dvervigas.

Ett stort antal frigor Aterstir att [6sa innan beslut kan fattas om ctt
forbud mot direktverkande elvirme med elradiatorer bl. a. i form av even-
tuella olidgenheter i ett 6vergangsskede. Jag kommer darfor att senare
denna dag foresld regeringen att en kommitté tillkallas for att narmare
overviiga dessa och hithérande fragor. 1 utredningsarbetet bor beaktas de
forslag till foreskrifter om inforande av ligtemperatursystem som statens
planverk har presenterat i en utredning om anpassningsbara uppvirm-
ningssystem. Kommitténs Overviganden bor redovisas vid en sadan tid-
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punkt att det blir mojligt att ta upp dessa trigor i samband med de
energipolitiska forslagen till nista riksmote.

1 kraftvirmeverk kan el och fjarrviirme produceras samtidigt. Det vatten
som cirkulerar i fiirrvirmenitet anvinds som kylmedium i kraftverket.
Det brinsle som tillfors kraftverket kan pé detta sitt utnyttjas viisentligt
biittre dn i ett kondenskraftverk. dir en stor del av den tillforda energin
forloras 1 kylvattnet. For att uppni kraftviirmeverkets hoga verkningsgrad
maéste alltsd ett utbyget fjdrrvirmenit finnas.

Den inriktning av kirnkraftsprogrammet som nu bor liggas fast medfor
att ytterligare elproduktionskapacitet kommer att behdvas frimst under
senare delen av 1980-talet och under den period nir kirnkratten avvecklas.
Det framtida behovet av ¢l samt avvecklingen av kiirnkrafien stéiller alltsa
krav pi att en alternativ produktionskapacitet byggs upp successivt. Den-
na kapacitet bor enligt min uppfatining i stérsta méjliga utstrackning utgé-
ras av kraftvirmeverk och mottrycksanliggningar. Tillkommande anliigg-
ningar bor inte eldas med olja utan vara avsedda {or fastbrinsleeldning och
i sd stor utstriackning som det ar mdjligt utnyttja inhemska brinslen.

En framtida utformning av elproduktionskapaciteten i den riktning som
jag nyss har skisserat ger goda majligheter att spara olja samtidigt som
tillford energi utnyttjas effektivt. For att gora det mojligt att ta denna
kapacitet i bruk niir den kommer att behévas bor redan nu forutsattningar
skapas for detta. De biista mojligheterna for en framtida kraftvarmeutbygg-
nad kommer enligt min mening till stind genom en fortsatt utbyggnad av
flarrvirmeniten i tatorterna. Jag vill mot denna bakgrund betona vikten av
att majligheterna till ytterligare utbyggnad av fjarrvirme fortléopandc pro-
vas. | det sammanhanget vill jag dven understryka vikten av att tillkom-
mande fjarrvirmeanliggningar kan eldas med fasta brinslen samt att de
utformas pa ett sadant sitt att intc inforandet av féornybara energikillor
sdsom solvirme forsviras. )

Utredningen (I 1977: 11) om omstdllbara eldningsanlédggningar tillkal-
lades viren 1978. Kommittén har nyligen Overlimnat delbetinkandet
(SOU 1980:9) Overgang till fasta brinslen. Enligt kommittén bor i lag
fastslis att eldningsanlidggningar med briansleforbrukning av viss storlek
skall utforas for eldning med fast brinsle. Detta krav bor enligt kommittén
stillas niir sddana anldggningar uppfors eller ndr pannan i en anlaggning
byts ut. Kommitténs forslag begrinsas till att omfatta storre anliggningar
eller anliggningar som skall ingd i storre system, t. ex. fjarrvirmesystem.
Kommittén redovisar ocksd vissa andra Overviganden och forslag inom
omrédet.

Jag beddmer att ett genomivrande av kommitténs forslag kan komma att
bli ett visentligt inslag i anstringningarna att minska oljeberoendet. For-
slagen bér efter remissbehandling tas upp under niista budgetar.
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2.5 Energiforskning

Ett viktigt led i energipolitiken dr forskning om och utveckling av ny
teknik for bl. a. effektivarc energiutnyttjunde inom olika samhiillssektorer
och for utnyttjande av férnybara energikillor och uthiiliga energirdvaror. |
Sverige bedrivs en omfattande sidan forskning och utveckling.

En betydande del av insatserna sker inom ramen for det statliga energi-
forskningsprogrammet som startades ar 1975. Inriktningen av arbetet samt
ekonomiska ramar har i huvudsak angivits for trearsperioder med vissa
mindre indringar | samband med det arliga budgetarbetet. Det nuvarande
tredrsprogrammet loper t. 0. m. budgetéret 1980/81.

Delegationen for cnergiforskning har i uppdrag (dir. 1979: 61) att utarbe-
1a forslag till energiforskningsprogram efter utgiingen av nista budgetar.
Enligt direktiven bor delegationen i sina forslag bl.a. soka uppnd en
koncentration av forsknings-, utvecklings- och férsoksinsatserna. Delega-
tionen skall redovisa sina forslag senast den 15 augusti i ar.

Det finns skiil for en betydande satsning pa den statliga energiforsk-
ningen. Av vikt dr dirvid att samla huvuddelen av insatserna pé ett mindre
antal, for viir encrgifdrsorjning angelidgna och fruktbara, utvecklingslinjer
med forutsittningar att uppna ett kommersiellt utnyttjande och ge betydel-
sefulla bidrag till energiforsorjningen redan pa kort och medellang sikt. Det
ar i detta sammanhang angeldget att en ldmplig avvagning kommer till
stind mellan insatser for energitilifdrsel och insatser fér energihushélining.
Samtidigt bibehdlls bevakning pa andra omraden som friamst pa lang sikt
kan f betydelse for var energisituation. Aven denna friga bor tas upp i
samband med de energipolitiska forslagen under nasta riksméte.

3 Atgiirder for att hoja sikerheten i de svenska kirnkraftverken

3.1 Inledning

Alla energiomvandlingsprocesser dr forenade med risker for manniskan
och miljon. Detta giller dven anviindningen av Kirnenergi. Jimfért med
andra typer av energiomvandling dr de speciella forhdllanden som rader
vid elkraftproduktion i kiarnkraftverk i ménga avseenden unika. Detta ar
fallet t. ex. niir det giller féorekomsten av omfatitande joniserande stralning,
konsekvenser av en stor olycka, hantering av det radioaktiva avfallet och
risken for kdrnvapenspridning.

De speciella risker som dr férenade med energiproduktion i kirnkraft-
verk har inncburit att verksamheten frin borjan har blivit foremal for en
omfattande kontroll. Saledes har speciella tillsynsmyndigheter skapats for
att sikerstélla att sikerheten halls pd hogsta méjliga niva.

Tillsynsmyndigheternas verksamhet maste ske pi ett sidant satt att inga
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bindningar gentemot kraftindustrin uppstir. Kostnaderna t6r kontroll och
tillsyn skall dock biras av koncessionsinnehavarna.

Det forslag till framtida inriktning av energipolitiken som jag tidigare har
redovisat innebir att kdarnkraft kommer att uinyttjas under en begriinsad
tid i det svenska energisystemet. Vissa av de verksamheter som uppkom-
mer genom elkrafiproduktion i kirnkraftverk som t. ex. hantering av ra-
dioaktivt avfall kommer dock att fortsatta under en viisentligt lingre ud.

Under den tid som kirnkraften avses bli utnyttjad kritvs emellertid att
det kiirnsilkerhetsarbete som bedrivs fortsitter och att ambitionsnivin for
detta arbete ytterligare okas. Ett led i strivandet att 6ka ambitionsniviin i
sdkerhetsarbetet dr att skapa en effektivare organisation {or statens kirn-
kraftinspektion.

Det haveri som intriffade vid kirnkraftverket Three Mile Island, block
2. den 28 mars 1979 visar nodvindigheten av att sikerhetsarbetet pé
kirnenergiomradet bedrivs pa ett kraftfullt sitt och att nédiga resurser
stalls till forfogande for detta arbete. Haveriet visade dven pd nodviindig-
heten av beredskap mot olyckor. De utredningar som har gjorts med
anledning av olvckan vid Three Mile Island siviil i Sverige som utomlands
redovisar samtliga mojligheter att stiirka sikerheten genom att planmissigt
vidta sikerhetshdjande atgirder. Utredningarna har aven foreslagit sadana
atgirder vilka bor kunna ligga till grund for det svenska sikerhetsarbetet.

fnnan jag tar upp fragan om riktlinjer for karnsiikerhetsverksamheten
vill jag limna en redogorelse for reaktorsakerhetsutredningens forslag och
statens kdrnkraftinspektions synpunkter pa forslagen.

3.2 Reaktorsikerhetsutredningens forslag

Reaktorsiakerhetsutredningen anser att de sidkerhetshojande dtgarderna
cfter idrifttagning av kiirnkraftverk maste tillmitas avsevirt dkad betydel-
se. Orsaken hértill &r bl. a. att den tekniska utvecklingen pa kiirnsiakerhets-
omradet inneburit att det har blivit mojligt att yiterligare hoja nivan pa
sikerheten i kiarnkraftverken. Utredningen anser vidare att det ir ndodvin-
digt att Sverige har en hog ambitionsniva nar det giller att folja och
granska alla iakttagelser och uppslag som kan majliggdra en hojning av
kiarnkraftverkens sikerhet. Enligt rcaktorsidkerhetsutredningen bor den
vttersta ambitionen for alla sikerhetshdjande atgirder vara att helt updan-
roja riskerna for omfattande forluster av liv och egendom. Detta giller
iven f6r atgirder pd befintliga verk. Det star visserligen klart att ingen nu
kind Aigiard ar tillriacklig for att helt na detta syfte. Utredningen anser
emellertid att det existerar atgirder. tekniska och andra, som kan fora
siikerhetsnivan avsevirt nirmare detta mal.

Reaktorsikerhetsutredningen konstaterar vidare att det under den se-
naste tiden inte har intriffat ndgot som ger anledning att omvirdera den
bild av kiarnkraftens risker som har framforts av bl.a. energikommis-
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sionens expertgrupp for sdkerhet och miljo. Utredningen har foreslagit
Atgider som syftar till att ytterligare héja sdkerheten i kiirnkraftverken.

Den vidgade tolkning av sikerhetsbegreppet som reaktorsikerhets-
utredningen har gjort har inneburit att utredningen har indelat omraden for
siikerhetshojande atgirder enligt foljande
— rollférdelning och organisation
— konstruktion och utférande
— konsekvenslindrande eller utslippsbegrinsande atgarder
— manniska-maskinfrigor
— personal — rekrytering och utbildning
— normaldrift
— haveriberedskap
— hindelscuppfoljning, felanalys och erfarcnhetsaterforing
— karnsikerhetsforskning.

Reaktorsikerhetsutredningen framballer att ett underlag for en helt sys-
tematisk avvigning mellan de ovan redovisade delomradena f. n. saknas.

Reaktorsakerhetsutredningen konstaterar aven att det redan nu pagar ett
betydande arbete i syfte att hoja sikerheten pa kirnkraftsomradet. Initiati-
vet till dessa atgérder har tagits av kdrnkraftinspektionen och de svenska
kraftforetagen. I detta sammanhang bor dven noteras de initiativ till siaker-
hetshdjande atgirder som togs redan i samband med att regeringen i
propositionen om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79: 115 bil. | s.
69—74, 252—254) forordade att kiarnkraftinspektionen skulle fa dkade re-
surser for sikerhetshdjande atgirder. Forslaget antogs av riksdagen (NU
1978/79: 60. rskr 1978/79: 429).

For att bredda underlaget infor ett stillningstagande till reaktorsiker-
hetsutredningens forslag uppdrog regeringen den 13 december 1979 at
statens karnkraftinspektion att med utgingspunkt i de forslag till siaker-
hetshojande atgarder som reaktorsikerhetsutredningen har lagt fram utar-
beta forslag till hur program for sakerhetshojande atgirder i svenska karn-
kraftsblock kan utformas och en tidptan for genomforandet av dylika
program. Inspektionen redovisade sitt uppdrag den | april 1980. I redovis-
ningen ingdr dven inspektionens synpunkter pa de av reaktorsikerhetsut-
redningen foreslagna sikerhetshojande atgiarderna.

Jag kommer ndrmast att kortfattat redovisa vad reaktorsikerhetsutred-
ningen och kérnkraftinspektionen har anfort i friga om de nyss nimnda
omradena for sikerhetshojande atgirder.

Rollfordelning och organisation

Under denna rubrik behandlar reaktorsdikerhetsutredningen bl. a. sta-
tens karnkraftinspektions uppgifter och resurser samt inspektionens sam-
verkan med andra myndigheter och institutioner. Utredningen betonar att
inspektionens huvuduppgifter bor vara att ange mal for sikerhetsarbetet
hos kraftforetagen och se till att dessa mél uppnds. For att fullgora dessa



Prop. 1979/80: 170 28

uppgifter bor inspektionen tillforas nodiga resurser. vilket innebiir bl. a. att
inspektionen bor rekrytera kompetent personal. Utredningen tframhdller
ocksa vikten av att formerna for samverkan mellan statens strilskydds-
institut och kiarnkraftinspektionen klarliggs. Det framstar dven som ange-
liaget att reaktortillverkarnas sikerhetskompetens utnyttjas 1 full utstrick-
ning.

Kdrnkraftinspektionen anfor foljande angicende rollfordelning och orga-
nisation.

Statens kirnkraftinspektion ér tillsynsmyndighet enligt atomencrgi-
lagen. Dess huvuduppgift dr enligt inspektionen:

— att utgva sddan tillsyn som foljer av internationella avtal angiende

kontroll av klyvbart material m. m.,

— att noga folja verksamheten genom inspektion vid nukleéra anliggning-
ar,

— att noga folja sikerhetsarbetet hos kraftforetagen och dirvid tillse att
organisation och former for detta arbete dr &ndamaélsenliga.

Inspektionen arbetar pa flera olika sitt. Ett forsta sitt dr att skapa
regler, bestimmelser och foreskrifter som i stort sett ticker den verksam-
het som skall tillses. Detta ir méjligt inom omriden som klart kan struk-
tureras och inom vilka utvecklingen har gitt si langl att inga snabba
forandringar lingre sker pa kravsidan. Kirnkraften ar emellertid en rela-
tivt ung teknologi och drifterfarcnheterna ger successivt en visentlig ater-
foring av kunskap till anlaggningsiagare, konstruktorer och myndigheter.
De internationclla kontakterna dr omfattande och enligt inspektionens
uppfattning har man inom ramen for dessa kontakter kunnat konstatera att
en internationell uppfattning om vad som ér sdkert’” har utkristalliserats.

Tillsynsmyndigheternas uppgifter nar det giller kontrollen av klyvbart
material styrs till 6vervigande delen av internationella avtal. Syftet ar att
garantera att materialet inte anvinds {or framstéillning av kiirnladdningar
eller p& andra sitt som stir i strid med Sveriges internationella dtagande,
s. k. safeguard.

Inspektionen har med borjan véren 1979 genomfort en dversyn av sin
organisation. Oversynen har resulterat i ett forslag till ramorganisation
vilket har 6verlamnats till regeringen den 1 april 1980.

Betriffande formerna for samverkan mellan kérnkraftinspektionen och
strilskyddsinstitutet anfor inspektionen att fragan f.n. utreds av atom-
lagstiftningskommittén (I 1979:05). Diskussioner fors ocksa mellan de
bada myndigheterna.

Konstruktion och utférande

Inom omradet konstruktion och utférande konstaterar reaktorsékerhets-
utredningen att kraftindustrin har visat forutseende och initiativ, da det
gillt att successivt vidta sdkerhetshijande dtgirder pa befintliga verk.
Dessa har i huvudsak varit avsedda att forebygga olyckor, medan atgéarder
for att lindra konsekvenser av eventuella olyckor har fatt sta tillbaka.
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Utredningen foreskir att riskanalys utnytjas i siikerhetsgranskningar
och att siikerhetsanalys med utnyttjunde av siddana metoder efter hand
utfors pa alla existerande reaktorantiggningar. Utredningen betonar dock
att tyngdpunkten i siikerhetsarbetet liksom tidigare bor ligga pa att fore-
bygga haverier.

Kérnkraftinspektionen framhaller i sitt yttrande att riskanalys i viss mén
tidigare har anviints av inspektionen. Denna verksamhet kommer att ut-
Okas.

Sikerhetsanalyser har pabérjats for kirnkraftsblocken Ringhals 1 och
Oskarshamn 1. Inspektionen har tidigare latt genomfora en siikerhets-
analys av Barsebiick 2. Vidare lat energikommissionens expertgrupp for
siikerhet och miljo genomféra en sikerhetsanalys av Barsebiick 2 samt en
studic av Forsmark 3. Inspektionen har for avsikt att lita genomfora
sikerhetsanalyser for samtliga svenska kirnkraftsblock.

Inspektionen delar reaktorsikerhetsutredningens uppfattning att siker-
hetsarbetet dven i fortsittningen skall inriktas framfor alit pa att forebygga
havericr, men att konsekvenslindrande atgirder ocksa skall dgnas visent-
ligt 6kad uppmirksamhet.

Konsekvenslindrande eller utslippsbegrinsande dtgdrder

Reaktorscakerhetsutredningen konstaterar att befintliga reaktorinnesiut-
ningar ger ett betydande skydd dven mot relativt omfattande haverier.
Risken for omfatiande omgivningskonsekvenser kan dock minskas ytterli-
gare enligt utredningen. For att uppnd detta foreslar utredningen att ett
principbeslut fattas om att vidta ytterligare utslippsbegrinsande atgiirder.
Dessa atgiirder bor framst inriktas pd att minska riskerna tor utslipp som
kan leda till omfattande markbeliggning. Atgirderna bor i forsta hand
genomforas pa de reaktorer som ligger i niarheten av stora befolknings-
centra. Utredningen foreslar dven att riskerna for viitgasexplosioner i
tryckvattenreaktorernas inneslutningar skall utredas och att atgirder for
att forhindra sddana skall vitagas om det befinnes nodvindigt.

Kdrnkraftinspektionen framhéller att det ar viktigt att siikerheten hdjs pa
alla nivéer. Defta innebdr att dven konsckvenslindrande Konstruktions-
principer maste studeras. Inspektionen har darfor i borjan av detta ar hos
AB Asca-Atom och Studsvik Energiteknik AB bestiillt vissa inledande
arbeten inom ett projekt som syftar till sikerhetsmédssig virdering av en
modifierad reaktorinneslutning med filterkammare. En sadan konstruktion
torde kunna minska konsekvenserna visentligt av vissa haverifall. Kraft-
verksidgarna kommer att bidra till finansicringen av projektet. Detta skall
utforas i tre etapper och beriknas kosta sammanlagt 15 milj. kr. Arbetet
berdknas ta mellan tva och tre ar. Inspektionens bestillningar avser ett
inledande arbete inom etapp 1 av projektet. Detta arbete kostar 6,9 milj.
kr. och skall vara slutfort inom ett ar.

Inspektionen har begért att statens vattenfalisverk fore laddningen av
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Ringhals 3 inlimnar en redovisning betraffande riskerna i samband med
viitgasexplosioner i tryckvattenreaktorernas inneslutningar. Nir den be-
girda redovisningen har kommit in. avser inspektionen att snarast avgora
om befintliga sdkerhetsmarginaler ir tilifredsstéillande cller om forslag tiil
kompletterande sikerhetsatgirder skall utarbetas av kraftverksigaren.

Mdnniska-maskinfragor

Reaktorsakerhetsutredningen Konstaterar att méanniska-maskinfrigor ti-
digare har varit ofullstindigt behandlade nir det giller kirnkraftens siker-
het. Utredningen foreslar darfor att dessa frgor skall dgnas okad upp-
mirksamhet 1 samband med sikerhetshéjande atgiirder, sarskild vikt bor
liggas vid studier av méinniskans beteende i stressituationer.

Kdrnkraftinspektionen anfor att inspektionen sedan flera ar tillbaka har
arbetat med miinniska-maskinfragor. Som f6ljd av olyckan vid Three Mile
Island och den diskussion som har {6ljt pd denna har inspcktionen okat
uppmiirksamheten pa dessa fragor visentligt. Inspektionen bekostar forsk-
ning inom ramen for det nordiska forskningssamarbetet och har diirutéver
lagt uppdrag till svenska konsulter for utredning av driftpersonalens ar-
betssituation. Syftet med detta arbete ir att utforma kontrollrummet s3 att
personalens handlande vid driftstorningar och andra stressande situationer
underlittas. Inspektionen har med hjilp av en konsult pAborjat en sarskild
granskning av kontrollrumsutformningen {6r Forsmark 3. Denna sirskilda
granskning ar inledningen till ett fortsatt ingiende studium av samtliga
reaktorers kontrollrum, bade vad giller reaktorer i drift och de under
byggnad. Kraftforetagen kommer att dliggas — eller har redan alagts — att
sirskilt beakta manniska-maskinfragor.

Personal — rekrytering och uthildning

Reaktorsikerhetsutredningen foreslir att utbildningen i sidkerhetsfrigor
skall breddas och fordjupas. Speciellt foreslar utredningen att stérre vikt
skall laggas vid utbildning som leder tilt dkad forstaelse for de fysiska och
tekniska processer som dger rum i reaktorn. Aven driftstérningar och
haverisituationer bor ges utrymme i utbildningen. Sakerhetsutbildningen
bor dven ges till storre grupper én vad som nu ar fallet.

Kdrnkraftinspektionen framhller att kraftverkspersonalens kompetens
och forméga att handla korrekt i olika situationer dr en av de avgérande
faktorerna for kdrnkraftens sikerhet. Erfarcnheterna visar att inte bara
den personal som dr direkt sysselsatt med driften 4r av betydelse {or
sikerheten utan dven andra personalgrupper som t. ex. underhillspersona-
len.

Kiérnkraftinspektionen har sedan flera ar tillbaka arbetat med utform-
ningen av ett system tor uppféljning av kompetensen hos viss personal.
Detta system skall inforas den 1 juli 1980. I kompetensuppfoljningssyste-
met preciseras bl. a. rekryteringskrav, utbildningskrav och krav pa perio-
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diskt aterkommande triining och vidarcutbildning. Systemets krav pa ut-
bildning kommer i inledningsskedet att dterspegla nu gillande praxis vad
giiller kunskaper om grundliggande fysikaliska och tekniska processer i
reaktorn samt om driftstorningar och haverisitutationer. Efter haveriet vid
Three Mile Istand har kraftforetagens utbildningsinsatser pd dessa omré-
den forstirkts. Underhilispersonalens funktion édr ocksa central da det
giller att uppritthilla hog sikerhet vid kdrnkrafiverken. Inspektionens
detaljarbete med utformning av ett system for uppfoljning av kompetensen
hos underhallspersonalen kommer att piborjas forst under ar [981. knspek-
tionen har vidare paborjat en studie vars syfte ar att klarldgga var i
underhallsarbetet de storsta riskerna for felhandlande finns och vilka at-
girder som kan vidtas for att minska dessa risker.

Inférandet av kompetensuppfoljningssystemet innebér en utvidgning av
inspektionens verksamhet till ett delvis nytt omride.

Normaldrift

Reaktorsikerhetsutredningen konstaterar att kirnkraftverkens normal-
drift #r reglerad pa ett tillfredsstallande sitt i de sikerhetstekniska fore-
skrifter (STF) som har faststiillts av inspektionen. Utredningen foreslar att
en generalklausu! infors i STF som innebér att kirnkraftsreaktorn skali
bringas till siikert avstalit tillstind vid felsituationer under driften viika inte
tacks av instruktioner eller inte kan diagnostiseras omgiende. Utredningen
betonar ocksd vikten av ett vil genomfort kvalitetssiakringsarbete i kiirn-
kraftverken och foreslar att kiarnkraftinspektionen skall formulera krav i
stort for kraftforetagens kvalitetssikringsarbete och for uppfoljning av
genomforandet. Reaktorsdkerhetsutredningen foreslar vidare att over-
lamning mellan skift i kontrollrummen skall ske i striktare former an vad
som nu ar fallet. Under denna rubrik tar utredningen upp idven vissa
administrativa rutiner vid drift av kidrnkraftverk.

Kdrnkraftinspektionen anser att atgiarder som vidtas for att styra driften
i ett kdarnkraftverk bor ske enligt i forvag faststillda instruktioner. Om
operatdren Kommer i en oséKerhetssituation bor dock inte en generalklau-
sul eller annan allmén instruktion ensam vara vigledande fér handlandet i
ett forsta skede. Klausulen kunde i sidana fall tinkas leda till felaktigt
beslut om den skulle tillgripas av operatoren som vigledning for limpligt
handlande nir han kanner osikerhet eller missuppfattat situationen. Malet
for operatorens handlande skall i stillet vara att i forsta hand forsoka
undanrdja osikerheten. Detta mal bor kunna nas genom att kontrollmo-
ment i storre utstriackning &n nu infors i storningsinstruktionerna.

Det ir enligt inspektionens uppfattning tveksamt om en sirskild general-
klausul bor uppstallas i de sikerhetstekniska foreskrifterna. Syftet med en
sddan klausul kan formodligen nis genom att dess anda inarbetas i de
normala storningsinstruktionerna. Inspektionen har for avsikt att lata
kiarnkraftféretagen yttra sig dver ett forslag av denna karaktir.
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Karnkraftinspektionen har krédvt att program for kvalitetssikring vid
drift av kirnkraftverk uppriittas eller fardigstélls av kraftféretagen. Inspek-
tionen kommer att formulera kraven och mélséttningen i stort fér sddana
program for kvalitetssiikring vid drift. Det ar inspektionens uppfattning att
kraftforetagens resurser for kvalitetssikringsarbete maste forstirkas.
Kraftforetagens kvalitetssikringsarbete {6ljs upp och revideras av kirn-
kraftinspektionen.

Karnkraftinspektionen har krivt av kraftforetagen att forslag till forbétt-
rade rutiner for skiftovertimning skall inldmnas till inspektionen fore den |
maj 1980. Reaktorsidkerhetsutredningens forsiag om ett system med namn-
givna, av tillsynsmyndigheterna godkinda forestindare for sikerhetsar-
bete, dr dnnu inte tillrackligt vil studerat for att inspektionen skall kunna ta
stillning.

Haveriberedskap

Enligt reaktorsikerhetsutredningen kan kraftforetagens haveribered-
skap komma att stillas infor hoga krav pi snabba och langtgdende beslut.
och en snabb forstarkning av personalresurserna. Beredskapsorganisa-
tionen vid kirnkraftverken méste ses over framst betriffande beredskapen
for olyckor med stora reaktorskador. Slutligen framhaller reaktorsiker-
hetsutredningen att tillsynsmyndigheternas befogenheter att ingripa i ha-
verisituationer bor granskas. Aven uppbyggnaden av sirskilda specialist-
grupper som skall forstiarka driftpersonalen i haverisituationer 6verviigs av
reaktorsikerhetsutredningen. Haveribercdskapen utgor ett viktigt led i
sikerhetsarbetet vid karnkraftverken. Det dr darfor av yttersta vikt att
haveriberedskapen hélls pd en hog niva. Detta giller savil haveriberedska-
pen vid karnkraftverken som beredskapen mot haverier i karnkraftverk i
sambhillet i ¢vrigt.

Kdirnkraftinspektionen framhdller i sitt yttrande att kraftforetagen har
paborjat studier av hur den gillande beredskapsplaneringen kan forbéttras.
Kirnkraftinspektionen foljer kraftforetagens arbete for att efter hand och
vid behov kunna ta stallning till om nya krav skall stillas.

Instillelsetiden for vakthavande ingenjoren ar i dag 1 timme i Oskars-
hamn och 30 minuter i Barsebick och Ringhals. Inspektionen ser inte att
det finns nagra hinder for att dndra instéllelsetiden till 30 minuter for alla
verk. Inspektionen kommer inte att ta stallning till ett sddant krav forréin
de andra frigor som har samband med haveriberedskapen och som beror-
des i inspektionens yttrande §ver strilskyddsinstitutets rapport, Effektiva-
re beredskap, har behandlats fardigt.

Kirnkraftinspektionen anfor foljande i anslutning till utredningens ons-
kemal om att vakthavande ingenjoren skall ha tillracklig kompetens for att
fatta langtgaende drifttekniska beslut. Utredningen har den i och fér sig
goda tanken att en av hindelsen opaverkad person skall komma till kon-
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trolrummet efter en viss tid for att di férhoppningsvis klarare in kontroll-
rumspersonalen kunna bedéma situationen. Denna person bor ha en gedi-
gen drifterfarenhet och detaljerad kunskap om det aktuella verket. Det ér
enligt inspektionens uppfattning limpligare att hela skiftlagets kompetens
héjs sd att den behoviiga kunskapen alitid finns till hands i kontrollrummet.
Inspektionen anser att vakthavande ingenjorens uppgift i en haverisitua-
tion liksom i dag bor vara begrinsad till att sitta kiirnkraftverkets bered-
skapsorganisation i funktion och svara for de forsta kontakterna med
lansstyrelsen och andra myndigheter.

I inspektionens yttrande till regeringen Gver stralskyddsinstitutets be-
redskapsbetiankande beskrivs den beredskapsplanering som bedrivs vid
diskuteras. Utformningen av inspektionens egen beredskapsorganisation
och planering far betydelse ocksa for vilka krav pa kraftbolagens bered-
skapsorganisation som inspektionen kan komma att stilla.

Hindelseuppfoljning, felanalys och erfarenhetsdterforing

Reaktorsikerhetsutredningens torslag pd detta omride koncentreras pd
utredning och analys av allvarliga driftstorningar av sirskilt intresse frin
sikerhetssynpunkt. Utredningen foreslar att en sirskild ordning skapas for
denna typ av verksamhet. Vidare foreslas inom detta omride ett forbittrat
system for hindelseuppféljning, felanalys och erfarenhetsiterforing med
avsikten att intriffade storningar. incidenter och olyckor skall systemati-
seras och analyscras och pd det sittet ge en erfarenhetsiterforing frin
driften av kdrnkraftverk som bidrar till uppritthillande och vidareutveck-
ling av sidkerheten. Utredningen framhller vidare vikten av internationellt
samarbete da det giller erfarenhetsiterforing samt att den offentliga in-
synen i verksamhcten sikerstills.

I anslutning hartill framhéller kdrnkraftinspektionen att den avser att
tillsdtta en sirskild utredningsgrupp bestiende av utomstiende och fran
inspektionen fristdende experter med uppgift att i hindelse av en olycka
agera som en haverikommission™'. Medlemmarna i denna kommission —
tre personer — skall utses av inspektionens styrelse. Inspektionen anser att
inrattandet av en sidan kommission svarar mot reaktorsikerhetsutred-
ningens forslag. Det bor noteras att den s. k. riddningstjinstkommittén. i
sitt delbetankande (Ds Kn 1980: 1) Undersokning av allvarligare olycks-
héndelser, har lamnat forslag till inrittande av cn statlig undersoknings-
kommission.

Karnkraftinspektionen anfor vidarc att den samlade mingden drifterfa-
renheter vaxer mycket snabbt, sarskilt om erfarenheterna fran utltandet tas
med. Till stor del kan dessa utlindska erfarenheter utnyttjas. ty dven om
det finns olika typer av lattvattenrcaktorer ar systemuppbyggnaden i stora
drag densamma.

Kiarnkraftinspektionen har paborjat ett projekt avseende stdrningsana-
3 Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 170
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lys. I den organisationséversyn som f. n. genomfors for inspektionen for-
utses att storningsanalysfrigorna kommer att bedrivas inom ett sirskilt
projekt inom organtsationen. Inspektionen kommer vidare att i diskussio-
nerna med kraftforetagen och Radet for kirnkrafisikerhet ta upp fragan
om hur den offentliga insynen i verksamheten som reaktorsikerhetsutred-
ningen foreslar skall siikerstillas.

Rddet for karnkraftsiikerher har bildats gemensamt av statens vatten-
fallsverk, Svdkraft AB., Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB och Fors-
marks Kraftgrupp AB med anledning av bl. a. reaktorsikerhetsutredning-
ens forsiag rorande ett forbiittrat system for hindelseuppfoljning. felanalys
och erfarenhetsaterforing. Kirnkrafiforetagens syfle med bildandet av
radet ir att dstadkomma storsta mojliga sikerhet vid drift av foretagens
karnkraftanldggningar. Detta skall i forsta hand ske genom att insamla och
bearbeta material om intriffade siikkerhetsrelaterade hiindelser i Sverige
och i utlandet samt utvardera dessa handelser och aterfora erfarenheterna
till anliggningarna. Vidare skall man, i de fall detta dr andamélsenligt fran
sakerhetssynpunkt, utarbeta en gemensam policy och standard och ge-
mensamma normer for sikerheten vid drift av anliiggningarna samt plancra
samordning av foretagens resurser. Radet skall genom information bidra
till att skapa oppenhet kring och insyn i arbetet for kirnkraftsikerhet.

Radets verksamhet skall omfatta bl. a. f6ljande omraden: sikerhetsana-
lyser samt forskning och utveckling med tyngdpunkt pa erfarenhetsiterfo-
ring inom sikerhetsomridet. utbildning och trining, haveriberedskap samt
utbyte av drifterfarenheter. Ridet skall ledas av en styrelse. Till radet skall
dessutom knytas ett sekretariat, en teknisk delegation samt ett antal kom-
mittéer.

Kdrnsdikerhetsforskning

Reaktorsikerhetsutredningen har Oversiktligt granskat det svenska
forskningsprogrammet for siikerhetshojande atgirder i kirnkraftverk och
dess anknytning till internationell verksamhet. Utredningen har dirvid
funnit att den nuvarande forskningen till stor del beror enbart tekniska
fragor och foreslir med anledning dédrav att bl. a. den mianskliga faktorn
och organisatoriska frigors betydelse som sikerhetsfaktorer tas upp tili
behandling inom ramen for sikerhetsforskningen. Utredningen foreslar
ocksa att langsiktig forskning kring utslidppsbegrinsande atgirder etable-
ras.

Statens kirnkraftinspektion framhaller att inspektionen har ansvaret for
att bestilla det forsknings- och utvecklingsarbete som inspektionen finner
nodviandigt for att trygga sikerhcten i beslutade kdrnkraftsanlaggningar.
Inspektionen har sedan budgetéret 1975/76 haft detta bestillaransvar for
siakerhetsforskningen. Det dligger dessutom karnkraftinspektionen att pro-
va behovet av forsknings- och utvecklingsarbete av mer langsiktig karak-
tar.



Prop. 1979/80: 170 . 35

Den forskning som inspektionen finansierar &r i forsta hand avsedd att
kunna anvindas for dess tillsyns- och kontrollverksamhet. I forsknings-
programmel ingar dessutom insatser, vilkas resultat inte kan nyttiggoras
omedclbart men som behovs for att ge inspektionen beredskap infor fram-
tida granskningsarbete. Forskning med fingre tidsperspektiv dr avsedd att
vara kunskapsuppbyggande. Sikerhctsfragor kan belysas innan de har
blivit tillstindsdrenden.

Kirnkraftinspektionens forskningsprogram har tagits fram under priori-
tering av haveriférebyggande och haveribekdmpandc atgirder. Inspektio-
nen anser cmellertid att det dr nodvindigt att forstarka alla barriiirer for
skydd av omgivningen. Som fol)d hirav studeras konsckvenslindrande
konstruktionsprinciper, som under senare tid har givits allt storre vikt i
inspektionens forskningsprogram.

Vid planeringen av forskningsprogrammet tar inspektionen hinsyn till
information inte bara fran inspektionens egna experter utan ocksa frin
forskningsutforande instanser, kraftforetag. reaktortillverkare m. fl. Det dr
enligt inspektionen ocksd viktigt att beakta utlindsk verksamhet i den mén
dess resultat ar tillimpbara f6r svenska forhallanden. Vid utformningen av
forskningsprogrammet maste darfor inga en bedomning dels av olika forsk-
ningsprojekts sikerhetshéjande verkan, dels att insatser gors inom alla
relevanta omréden.

Fér att inspektionen bittre skall tillgodogora sig resultaten av utlindsk
sikerhetsforskning krivs aktiva kontakter med tillsynsmyndigheter och
laboratorier utanfor Sverige.

Kirnkraftinspektionens forskningsverksamhet redovisas varje ar i en
omfattande bilaga till inspektionens anslagsframstilining. Pa uppdrag av
inspektionen har Studsvik Energiteknik AB nyligen utarbetat en rapport
som ger bakgrund, mal och resultat av svensk reaktorsikerhetsforskning
under 1970-tatet.

Kéarnkraftinspektionen anser, att den maste ges 6kade méjligheter for
planering av forskningsprogrammet med beaktande sarskilt av utlindskt
arbete samt att den maste ges 6kade resurser for ett s aktivt deltagande
som mdjligt i utlindskt arbete. De forskningsomraden som inspektionen
prioriterar dr ménniska-maskinfrigor, komponentprovning och haveri- och
sdakerhetsanalys.

Inom omridet minniska-maskinfrgor har kontrollrumsutformning och
operatdrernas arbetssituation studerats. Inspektionen avser ocksé att un-
dersoka vilken betydelse andra personalkategorier har frin sikerhetssyn-
punkt. Vidarc kommer utbildning, framfor allt avseende driftstérningar.
" att uppmarksammas.

Komponentprovning prioriteras eftersom den till stor del dr styrd av
drifterfarenheter. I detta sammanhang bor framfor allt niamnas de studier
som i samarbcte med tyska myndigheter har gjorts rérande funktionssiker-
heten hos skalventiler.
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Haveri- och sikerhetsanalys dr till stor del inriktad pa siikerhetshdjande
dndringar i aldre anlaggningar. Viktigast av nu pagiende projekt dr det som
syftar till sikerhetsmissig viirdering av en modifierad reaktorinneslutning
med filterkammare. En sidan konstruktion torde kunna minska Konse-
kvenserna av vissa svara haverifall. Inom detta projekt studeras i samarbe-
te med Forenta Staterna och Forbundsrepubliken Tyskland bl. a. inverkan
av hardsmailtor och forekomsten av kraftiga dngexplosioner och aerosol-
spridning. Arbetet utfors gemensamt av AB Asea-Atom och Studsvik
Energiteknik AB. Ett preliminirt resultat skall uppnas om knappt ett r.
Forskningsprojektéts tidplan striicker sig 6ver en period pa mellan tva och
tre ar.

3.3 Genomforande av reaktorsikerhetsutredningens forslag

Vad giller genomforandet av de forslag till sdkerhetshojande atgarder
som har framlagts vill jag anfora foljandc. De forslag rorande siikerhetsho-
jande atgiarder m. m. som reaktorsikerhetsutredningen har lagt fram och
som har kommenterats av kdrnkraftinspektionen utgér ett mycket omfat-
tande material. Forslagen bestar dels av atgirder som kan genomféras pa
kort tid och utan att alltfér omfattande resurser behover bindas upp. dels
av mycket langtgaende atgirder som tar stora resurser i ansprak och som
kréaver lang tid for att kunna genomforas. '

Det ar synnerligen angeliget att arbetet med att hoja sidkerheten vid de
svenska kirnkraftverken snarast intensifieras. Vidare bor en tidpunkt fast-
laggas nar huvudparten av reaktorsikerhetsutredningens torslag skall vara
genomforda vid de svenska kidrnkraftverken. Savil kiirnkraftverkens vari-
erande tckniska standard som deras olika geografiska placering innebar
emellertid enligt min mening att vissa av verken bor sirbehandlas vid
genomférandet av de sikerhetshojande atgirderna.

For att vidga underlaget infér ett slutligt stallningstagande till reaktorsa-
kerhetsutredningens forslag avser jag att foranstalta om att reaktorsiker-
hetsutredningens betinkande och karnkraftinspektionens yttrande oOver
betankandet blir foreméal f6r samtidig remissbehandling. Vid remissbe-
handlingen kommer dven (Ds | 1980: 1) Rapport fran presidentens kommis-
sion rorande haveriet vid Three Mile Island att bifogas.

Slutgiltig stéllning till de nu framlagda forslagen kan dock tas forst nir
remissbehandlingen av s@vil rcaktorsikerhetsutredningens betinkande
som statens strilskyddsinstituts rapport rorande beredskapsplancringen
vid kdrnkraftsolyckor har genomforts och utvirderats. Detta torde vara
fallet under budgetiret 1980/81. Jag anser att det slutliga stillningstagandet
till sakerhetshdjande atgirder i kiarnkraftverk och beredskapsplaneringen
vid kirnkraftsolyckor bor ske i ett sammanhang da dessa fragor har en
koppling till varandra. Efter samrad med chefen for jordbruksdepartemen-
tet vill jag darfor framhalla att bade fragorna om sidkerhetshéjande atgarder
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i kirnkraftverk och beredskapsplanering infor olyckor i kirnkraftverken
bor tas upp i det kommande forslaget till riksmaétet 1980481 om energipoli-
tiska riktlinjer.

For att mojliggora att arbetet med sikerhetshojande dtgirder vid kérn-
kraftverken snarast intensifieras forordar jag att vissa 6vergripande rikt-
linjer for genomforandet av reaktorsikerhetsutredningens forslag ges re-
dan nu.

Innan jag behandlar dessa riktiinjer skall jag kort kommentera reaktorsa-
kerhetsutredningens forslag och kiarnkraftinspektionens kommentarer till
dessa.

Folkomrostningens utslag innebir att tolv reaktorer {ar anvindas under
sin tekniska livslingd, vilken bedoms vara ca 25 ar. Detta kommer att
stalla stora krav pd kiarnsiikerhetsarbetet. Malsiittningen {or sékerhetsar-
betet bor vara att sa langt det dverhuvud taget dr mojligt undanrdja ris-
kerna for forluster av liv eller egendom. Enligt min mening bor sévil
kraftforetagen som tillsynsmyndigheterna striva efter att till det yttersta
uppfylia malséttningen.

En eventuell kirnkraftsolycka som leder till utslidpp av radioaktiva 4m-
nen kan bergra stora delar av det svenska samhillet. Detta kriver att
samhillet fir avgorande inflytande 6ver kiirnsikerhetsarbetet. Allméinhe-
tens insyn i sdkerhetsarbetet bor tiligodoses dels genom tillsynsmyndighe-
terna och dels genom de sarskilda sikerhetskommittéer som jag aterkom-
mer till i det foljande. Allmanhetens insyn i sdkerhetsarbetet bor enligt mitt
formenande ytterligare 6kas. Statens Kiarnkraftinspektion har redan vidta-
git tgirder i denna riktning genom att foresla att en sérskild organisations-
enhet skal! handha kontakterna med allmiinheten. Aven kraftindustrin har
vidtagit atgirder som aktivt skall oka allminhetens insyn i det karnsiker-
hetsarbete som kraftforetagen sjilva bedriver, vilket jag tidigare redogjort
for.

I likhet med reaktorsikerhetsutredningen anser jag att sikerhetsbegrep-
pet hittills i praktiken har fatt en alltfor snédv innebord. Sikerheten bestims
inte bara av utformningen av tekniska system utan ocksé av organisatoris-
ka, administrativa och personella faktorer. Utvidgningen av sikerhetsbe-
greppet kommer att stilla 6kade krav pa anlidggningsinnehavarna.

Nir det galler rollférdelning och organisation kan jag for egen del, nir
det galler den forstarkning av karnkraftinspektionen som efierlyses. kons-
tatera att karnkraftinspektionen nyligen har kommit in med ett forslag till
ny organisation till regeringen. Jag skall iterkomma till detta forslag i
samband med att jag behandlar inspektionens framtida verksamhet.

De forslag som reaktorsikerhetsutredningen har lagt fram angiende
kiarnkraftinspektionens relationer till kraftforetag, reaktortillverkare m. fl.
bor bli foremal for ytterligare studier innan slutlig stillning tas till dem. Jag
vill dock redan nu beréra vissa fragor som giller rollférdelningen inom
kirnsidkerhetsomradet.
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De svenska kirnkraftsreaktorerna tifthor i stort sett samma generation
tekniskt sett. Detta innebiir att de under sin livstingd kommer att bli
foremal for i stort sctt samma typ av modifieringar {or att upptylla de
gillande sikerhetskraven. En av huvuduppgifterna pé kiirnsikerhetsomré-
det kommer dartor att bli — torutom att séikerstiitla siikerheten vid normal-
drift — att utarbeta atgirdsprogram for att anpassa kiirnkraftsblocken till
moderna siikerhetstoreskrifter. Ansvaret for detta arbete, liksom ansvaret
for att sikerheten pi det kiirntekniska omridet hills pa en sd hog nivd som
det ir praktiskt mojligt, dvifar sival anliggningsinnehavarna som tillsyns-
myndighecterna. Det ir angeldget att anliggningsinnehavarna i detta sam-
manhang tar sitt ansvar och sikerstiller att nddviindiga resurser stélls till
forfogande for kiirnsiikerhetsarbetet.

Jag vill understryka betriaffande frigor om rollfdrdelningen mellan an-
laggningsinnehavarna och tillsynsmyndigheterna att myndigheterna bor
vara helt obundna gentemot anliggningsinnehavarna. Detta behdver dock
intc innebira att samarbete inte kan ske kring t. ex. forskningsprojekt av
gemensamt intresse for parterna. Tillsynsmyndigheterna bér dock inte
engagera sig 1 sidana projekt som de senare kan fa till uppgift att granska.
Tillsynsmyndigheternas verksumhet samt de dtgirder som myndigheterna
foreskriver bor i framtiden liksom nu finansieras av anliggningsinneha-
varna. Dessa skall ocksd svara {or att de atgirder som tillsynsmyndighe-
terna foreskriver med stod av gillande lagstiftning blir genomférda pa ctt
tillfredsstallande satt.

Vad giller konstruktion och utforande bor de konsekvenslindrande at-
girderna ges storre utrymme. Detta bor, som reaktorsidkerhetsutredningen
har foreslagit, gilla redan vid konstruktionen av kirnkrattverk.

For cgen del vill jag anfora foljande vad giiller de konsekvenslindrande
eller utslippsbegriinsande atgiarderna. Dessa Atgirder intar cn central plats
i diskussionen kring kdrnkraftens risker. /O\Igéirdcr vid karnkraftverken for
att minska konsckvenserna av en stor reaktorolycka bor snarast inledas.
Initiativ till detta har redan tagits av karnkraftinspektionen och kraftindu-
strin. .

Jag vill understryka vad betréffar pesonalen vid kirnkraftverken och
deras rekrytering och utbildning att tillbudet vid Three Mile Island mycket
illustrativt visade vad driftpersonalens kunnande betyder for sikerheten
vid ett kdrnkraftverk.

Jag finner det viktigt att de forslag rorande utbildning av personalen vid
kirnkraftverken som har framforts av reaktorsikerhetsutredningen ge-
nomfors. De planer for utbildning och kompetensuppf6ljning som framfors
av karnkraftinspektionen svarar enligt mitt térmenande vil mot vad reak-
torsiikerhetsutredningen foreslagit.

Kirnkraftinspektionens bedémning av vilka dtgirder som ir nodviindiga
att vidta vad betriffar normaldriften motiverar ytterligare overviganden
innan stillning kan tas till fragan. Det torde darfor f. n. inte vara motiverat
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att foreskriva att atgiarder av den typ reaktorsikerhetsutredningen har
foreslagit for att hoja sdkerheten vid normaldrift, bl a. en s. k. generalklau-
sul, skall vidtas.

Jag vilkomnar det siikerhetsinitiativ som kraftbolagen har tagit genom
att inritta Riadet {or kirnkrafisikerhet. Det ar nodvadigt att vid sidkerhets-
arbetet i ett si litet land som Sverige tillgdngliga resurser utnyttjas pa biista
sitt. Jag forutsitter att riddet och kirnkraftinspektionen kommer att saumar-
beta pi ett konstruktivt sitt nar det géller att ta tillvara de mojligheter som
finns att hoja sikerheten vid de kirntekniska anliggningarna i Sverige.
Som jag tidigare {framhallit ar det samtidigt viktigt att uppritthilla en klar
rollfordelning mellan anliggningsinnchavare och tillsynsmyndigheter. Jag
anser att det ir viktigt att kraftindustrin ger storsta mojliga insyn i kiirnsi-
kerhetsarbetet. Speciellt viktigt anser jag det vara att kommuner. myndig-
heter och andra institutioner pa det lokala planet ges information om det
pagiende arbetet.

Forskningsarbetet har stor betydelse for kirnkrafiens séikerhet och det
ar darfor av storsta vikt att omfattande resurser avsiitts till kiirnsikerhets-
forskning.

Jag konstaterar med tilifredsstiillelse att kiirnkraftinspektionen nu har
startat en omfattande verksamhet for att studera olika typer av konse-
kvenslindrande atgirder. I en skrivelse den 13 februari 1980 har kirnkraft-
inspektionen redovisat det forskningsprogram for sikerhetshojande dtgar-
der som inleddes enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/
79: 115 om riktlinjer for energipolitiken (bil. 1 s. 72, NU 1978/79: 60, rskr
1978/79: 429). Programmet innchaller tolv projekt. Av dessa raknar inspek-
tionen med att sju kommer att slutféras under innevarande budgetir. Den
inriktning som inspektionens kérnsiikerhetsforskning nu har fatt bor enligt
min mening bibehiillas tills en klar bild av de siikerhetshdjande atgiirdernas
betydelse har erhillits. I budgetpropositionen foér budgetiret 1980/81
delsramen for kirnsikerhetsforskningen dven fortsittningsvis skall bibe-
hallas pa den niva som fastlades av riksdagen enligt forslag i prop. 1978/
79: 115. Under budgetiret 1980/81 avser jag att toresld regeringen att
uppdra it inspektionen att utvirdera forskningsprogrammets betydelse for
siikerhetsarbetet vid karnkraftverken. Forst dédrefter ar det majligt att ta
niarmare stillning till den framtida omfattningen av de forskningsinsatser
som kiirnkraftinspektionen bor engagera sig i inom kirnsiakerhetsomradet.
Dirvid maste ocksa sidkerstillas att forskningsarbetet ges nidiga resurser.

Som riktlinjer for kdarnsakerhetsarbetet bor gilla att det framgent bor
inriktas framfor allt pa att forebygga haverier, men att ocksa konsekvens-
lindrande Atgérder fortsattningsvis skall dgnas viisentligt okad uppmirk-
samhet. De av reaktorsikerhetsutredningen framlagda forslagen bor forst
genomféras pa de reaktoranliggningar som enligt strilskyddsinstitutets
rapport Effektivare beredskap kan ge upphov till de storsta skadorna pé
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ménniskor och materiel vid en stérre reaktorolycka. dvs. kirnkrafis-
reaktorerna i Barsebiick och Ringhals.

De studier av en modifierad reakiorinneslutning med filterkammare som
har inletts av statens karnkraftinspektion i sumarbete med kraftindustrin
bor snarast fullfoljas. Dessutom bor forstag till hur nu befintliga inneslut-
ningar skall modifieras tas fram snarast.

Kirnkraftinspektionen bor inrikta sitt arbete med att ta fram foreskrifter
sa att de administrativa forslag som har lagts fram av reaktorsiikerhets-
utredningen. och som av kirnkraftinspektionen bedoéms som angeliigna att
genomfora, skall vara genomforda senast vid utgingen av ar 1982, Atgir-
der av mer omfattande natur bor vara genomforda eller under genomforan-
de senast vid utgdngen av ar 1985. Detta giller sdrskilt forbittring av
reaktorinneslutningarna i Barsebick.

Jag vill i detta sammanhang ocksa i korthet berdra beredskapsplanering-
en mot kirnkraftsolyckor. Aven om vira insatser i forsta hand naturligtvis
maste inriktas pa att forhindra att olyckor intraffar vid kiarnkraftverken
maste sjilvfaliet andock en effektiv beredskap mot sddana olyckor upp-
ritthéllas.

Statens stralskyddsinstitut har nyligen pa regeringens uppdrag sett éver
beredskapsplaneringen mot kiirnkraltsolyckor. Institutet har i sin rapport
Effektivare beredskap som overlimnades i december 1979 redovisat en rad
torslag till forbéttringar av den nuvarande beredskapen mot kidrnkrafts-
olyckor. Institutet har samtidigt framhéllit att den nuvarande planeringen
inte syftar till att uppritthilla en beredskap mot mycket stora olyckor.
Institutet har emellertid ocksa utrett vilka atgirder som skulle vara erfor-
derliga om man vill ha en handlingsberedskap for evakuering och andra
skyddsatgirder vid sadana olyckor. Enligt institutet maste ett beslut om en
vidgning av beredskapsorganisationens syfte fattas mot bakgrund av en
helhetssyn pa risk- och beredskapsproblematiken i samhaillet. Ett slutligt
stillningstagande till frigan om en sidan vidgning av beredskapsplanering-
en bor dirfor enligt institutet ske forst efter remisshehandling.

Stralskyddsinstitutet har viktiga uppgifter nar det giller savil arbetar-
skyddet som skyddet av den yttre miljon mot stralning samt beredskaps-
planering. Institutet har ocksa atl bevaka strdlskyddet i samband med
hanteringen av radioaktivt avfall. I sirskild skrivelse till jordbruksdeparte-
mentet har stralskyddsinstitutet redovisat sin bedomning av behovet av
resurser for att kunna uppritthilla en effektiv kontroll av savil de kirn-
kraftverk som nu ar i drift som de anliggningar som kommer att tas i drift
som ett resultat av folkomrostningen. Framstéliningen bereds f. n. inom
jordbruksdepartementet.

Stritskyddsinstitutets rapport Effektivare beredskap har varit foremal
for en omfatiande remissbehandling. Chefen for jordbruksdepartementet
avser alt ta upp de frigor som behandlas i rapporten i anslutning till
kommande energipolitiska forslag vid riksmotet 1980/81. Rapporten pekar
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emellertid bl.a. pd vissa brister i den nuvarande beredskapsplaneringen
som det dr angeliget att si snart som majligt komma till riitta med. Chefen
for jordbruksdepartementet avser dirfor ocksa att snarast prova vissa
friigor som enligt rapporten kriiver skyndsamma atgirder. Det giller bi. a.
frigor rorande personalberedskapen hos berérda myndigheter och tele-
kommunikationerna.

3.4 Sidkerhetskommittéer, m. m.

3.4.1 Sdkerhetskommittéer

I samband med folkomrostningen i kdrnkraftsfrigan har foreslagits att
speciclla sikerhetskommittéer med lokal forankring skulle inrittas vid
varje karnkraftverk, detta for att 6ka medborgarnas insyn i kirnsiakerhets-
arbetet.

Sikerhetsarbetet vid kirnkraftverken bedrivs i dag av anlaggningsinne-
havarna under tillsyn av karnkraftinspektionen som dven utfirdar fore-
skrifter rorande siikerheten vid kraftverken. Fransett vattenfallsverket ir
kirnkraftforetagen akticbolag. Nir det giller kiarnkraftinspektionen och
vattenfalisverket finns en offentlig insyn via bl. a. styrelsen som ar tillsatt
av regeringen. Detla ir inte fallet med de karnkraftforetag som ar aktiebo-
lag. Insynen i verksamheten vid kirnkraftverken begrinsas dven med
hansyn till anldggningarnas fysiska skydd. Denna begrinsning giller dock i
mycket ringa utstrackning drifttekniska sidkerhetsproblem.

Karnkraftforetagen har, som jag tidigare har nimnt, nyligen inrittat ett
rad for kidrnkraftsidkerhet. Detta rad har tillkommit for att bl. a. mojliggéra
en storre insyn fran allminhetens sida i kraftféretagens kirnsikerhetsar-
bete. Kraftféretagen har dirutover interna grupper eller kommittéer som
har till uppgift att bevaka kirnsiikerhetsfragor.

For egen del vill jag anfora foljande. Det dr angeliget att den insyn i
karnenergiverksamheten som redan finns kompletteras med att foretridare

for lokala intressen ges en garanterad méjlighet till insyn i kirnséiikerhetsar-

betel vid varje kdrnkraftverk. Det ir ocksd angeliget med ett informations-
utbyte om siikerhetsfrigor péd dcet lokala planet. Mot denna bakgrund bor
lokala sakerhetskommittéer tillsdttas for de svenska kirnkraftverken.
Kommittéerna bér ha en néra anknytning till berorda kommuner. Jag vill
ange féljande angiende dessa kommittéers verksamhet. Kommittéerna bor
i forsta hand {6lja sdkerhetsarbetet vid resp. kdrnkraftverk. Kommittéerna
bor, med hinsyn till ansvarsférhallandena mellan anliggningsinnehavarna
och tillsynsmyndigheterna, inte ges mandat att féreskriva vilka &tgéiirder av
sikerhetshojande eller annan natur som skall vidtas i karnkraftverken. De
bor dock ha mojlighet artt lata utfora kompletterande sikerhetsstudier.

Kommittéernas verksamhet bor finansieras via avgifter som tas ut fran
anldaggningsinnehavarna. Ramarna for verksamheten bér fastliggas av re-
gering och riksdag i1 samband med den ordinarie budgetbehandlingen. Jag
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finner det dirfor lampligt att sikerhetskommittéernas verksamhet finansi-
eras over fijortonde huvudtitelns reservationsanslag Statens Kirnkraftin-
spektion: Kirnsikerhetsforskning.

Jag avser att dterkomma till frigan om lokala sidkerhetskommittéer i
samband med anmilan till tilliggsbudget 1 for budgetaret 1980/81.

3.4.2 Sdikerhetsstudier

I samband med folkomrostningen har {iven f6rslag framférts om att en
sdarskild sikerhetsstudie skall genomforas for varje reaktor. 1 sitt yttrande
Over reaktorsikerhetsutredningens betinkande har kdrnkraftinspektionen
berort bl. a. frigan om sikerhetsstudier. Inspektionen anfor bl. a. att si-
kerhetsanalyser har paborjats for Ringhals 1 och Oskarshamn 1. De berik-
nas vara avslutade for Ringhals | i mars och for Oskarshamn 11 maj 1981.
Med de resurser som finns tillgingliga inom Sverige dr det inte troligt att
fler analyser kan goras samtidigt. utan dvriga reaktorer far behandlas allt
eftersom personella resurser blir tillgingliga. Inspektionen har tidigare 14tit
genomfora en siikerhetsanalys av Barsebick 2. Vidare 1at energikommis-
sionens expertgrupp for sikerhet och miljo genomfora en sikerhetsanalys
av Barsebick 2 samt en studie av Forsmark 3.

For egen del vill jag anféra foljande. Det dr angelaget att sakerhetsana-
lyser genomfors for alla reaktorer i landet. Jag avser ta initiativ till att
kirnkraftinspektionen far i uppdrag att utarbeta en arbetsplan for genom-
férande av sddana studier. Inspektionen bor dirvid samrida med de nyss
namnda sidkerhetskommittéerna.

I avvaktan pd att de nimnda siikerhetsanalyserna genomfors bor de
redan nu gjorda utredningarna noggrant utvirderas och de brister i siker-
heten som har pivisats atgiardas. Det aligger kirnkraftinspektionen att
vidta atgarder i detta syfte.

3.5 Karnkraftinspektionens framtida verksamhet och organisation

3.5.1 Inriktning av kdrnkraftinspektionens framtida verksamhet
Enligt instruktionen (1974: 427) for statens karnkraftinspektion (iindrad

1977:231) aligger det inspektionen som central forvaltningsmyndighet

bl. a. att

—~ folja utvecklingen pa kirnenergiomriadet, sirskilt betriffande sikerhets-
fragor,

- prova fragor om tillstdnd enligt atomenergilagen.

~ utova tillsyn enligt atomenergilagen,

~ handha sidana uppgifter med avseende pa kontroll av atomrabrinsle
och siarskilt klyvbart material som féljer av Sveriges internationella
ataganden och

-~ prova behovet av forskning och utveckling rorande sikerheten hos
nukleidra anlaggningar och sikerheten vid transport av klyvbart material
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samt ta initiativ till sidan forskning och utveckling som ror sikerheten

hos kirnkraftverk och annan nukleir anldggning. for vilken koncession

beviljats cller koncessionsansokan ingivits. i den mén sddana uppgifter
ej ankommer pd annan myndighet.

Kirnkraftinspektionen framhaller att ett antal faktorer under senare ar
piverkar inspektionens arbete. Salunda har byggandet av kirnkraftverk
passerat sin mest intensiva period och verksamheten har riktats mer mot
idrifttagna kdrnkraftverk. Algiirder for att ta hand om det radioaktiva
avfallet har silunda alltmer aktualiserats och o6kade krav har framforts pé
siikerhetshojande dtgirder och dterkommande sidkerhetsgranskning for de
i drift varande kiarnkraftverken.

Reaktorsiikerhetsutredningen foreslar kompetensforindringar och re-
sursforstirkningar for inspektionens del.

Kiarnkraftinspektionen har i sitt yttrande over reaktorsikerhetsutred-
ningen lagt fram vissa principiella synpunkter pd kirnsdkerhetsarbetet.
Inspektionen framhéller hirvid foljande.

Sikerhetsarbetet inom kirnkraftsomridet forsvéras enligt inspektionen
av att det inte finns nagra absoluta matt och inte heller ndgon absolut
vardeskala for sikerhet. Det har inte heller varit mojligt att nd enighet om
nigon jamforelsegrund mellan kirnkraftsikerhet och annan sikerhet i
samhillet. Det stills @ndi krav pa siikerheten som kommer till uttryck
genom politiska partier. folkrorelser eller pa annat siitt. SAdana krav blir
som regel allmant héllna och sillan preciserade. Inspcktionen maste tolka
sidana beslut och omsitta dem i operativa termer, vilket inspektionen
anser vara en svar uppgift.

Inspektionen arbetar pi flera olika satt. Ett ar att tillskapa regler, be-
stammelser och foreskrifter som i stort sett ticker den verksamhet som
skall tillses. Erfarenheterna har enligt inspektionen visat att ett uppfyl-
lande av uppstallda regler inte dr nog for att tillridckligt god siikerhet skall
uppnds. Allmdnt sett miste man soka finna ut vad som ar ""sund’” teknik
och ligga detta till grund for sikerhetsarbetet. Regler dr dock fortfarande
viktiga for att ge stadga at och dverblick 6ver sikerhetsarbetet.

Malet for siikerhetsarbetet kan uttryckas i regler men uppfyllandet av
dessa blir aldrig en garanti tor tillracklig sidkerhet vid driften. En godtagbar
sakerhetsniva kan uppnis endast genom att man stindigt foljer den tek-
niska utvecklingen. sdviil nationellt som internationelit. inom omradet och
applicerar det man gemensamt har funnit vara gott nog. Detta innebir att
stora krav maste stiillas pa teknisk kompetens hos myndigheten och kraft-
foretagen.

Tillsynsmyndigheternas uppgifter, nir det giller kontroll av klyvbart
malerial, styrs till Overvigande del av internationella avtal. Syftet ir att
garantera att materialet inte anvinds for framstillning av kirnladdningar
eller pd andra sitt som star i strid med Sveriges internationella dtaganden.

Detta arbete innebir att materialinnehavarna i Sverige fortlopande re-
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dovisar forindringar i sitt innehav till kdrnkraftinspektionen enligt regler
som har foreskrivits av inspektionen. Siidana nationella regler har funnits
sedan oktober 1970. Sverige har dessutom genom anslutning till ickesprid-
ningsfordraget (NPT) stallt hela sitt kirnenergiprogram under internatio-
nell kontroll. Kontrollen utfors av det internationella atomenergiorganct,
International Atomic Energy Agency (IAEA). Genom anslutning till for-
draget har Sverige vidare forbundit sig att ha ett nationellt system tor
materialkontroll.

sikerhet vid de kirntekniska anldggningarna. For att méjliggora detta bor
Kédrnkraftinspektionen givetvis ha de matericlla resurser och befogenheter
som erfordras.

Som en f6ljd av detta finner jag att inriktningen av inspektionens arbete
delvis méaste fordandras for att mota de 6kade krav som stills pa kirnsiker-
hetsarbetet. Som ett led i detta ingir att éindra inspektionens organisation.
Forslag till ny organisation har av inspektionen nyligen ingetts till regering-
en.

Det framtida sdkerhetsarbetet inom kérnkraftsomradet bér enligt min
mening bedrivas med beaktande av den utvidgade tolkning av sikerhetsbe-
greppet som har framforts av bl.a. reaktorsdkerhetsutredningen. De
svenska karnkraftsreaktorerna som tillhér samma generation tekniskt sett
kommer under sin drifttid att behdéva bli féremal for ett stort antal modi-
fieringar for att uppfylla de sikerhetskrav som i framtiden kommer att
stillas pd dem. Det ar diarfor angeliget att arbetet med att hoja sikerheten
vid de svenska karnkraftverken snarast intensifieras, liksom att reaktorsi-
kerhetsutredningens forslag genomfors.

Arbetet med att undersoka vilka mojligheter det finns att vidta siker-
hetshéjande atgarder vid de i drift varande reaktorerna kommer att bli en
allt viktigare del i kiirnkraftinspektionens arbete.

Det 6kade kravet pa insyn frin allminheten i kirnsikerhetsarbetet kom-
mer enligt mitt férmenande att stilla stora krav pd inspektionen i dess
arbete.

Kirnkraftinspektionen bér inte bara félja utvecklingen pd kirnener-
giomradet nir det giller sakerhetsfragor, utan sjilv utreda och ta initiativ
till atgarder som syftar till att hoja sikerheten. Inspektionen bor vidare i
sitt arbete aktivt bidra till att ge allménheten insyn i och information om
det arbete pa kirnsikerhetsomradet som forekommer i Sverige. Detta
giller inte bara det arbete som utfoérs av inspektionen sjilv utan dven
kraftforetagens karnsiakerhetsarbete.

Vad jag nu har anfoért om inspektionens uppgifter bor komma till uttryck
i instruktionen for inspektionen. Det ankommer pé regeringen att besluta i
denna fraga.
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3.5.2 Ny organisation fér kirnkraftinspektionen

Mot bakgrund av de indrade forutsittningar for kirnkraftinspektionens
arbete som jag nyss har redogjort {6r och for att pd ett effektivt siitt kunna
mota de 6kade krav som stills pd inspektionen och som senare har kommit
till uttryck i bl.a. reaktorsikerhetsutredningens betinkande inledde in-
spektionen varen 1979 en dversyn av sin organisation. Organisationsover-
synen, som gors av statskontoret i samarbete med inspektionen, ar uppde-
lad i tvé etapper. Den forsta. som innebér ett forslag till organisationsram,
har redovisats till regeringen den | april 1980. Den andra etappen, vilken
innefattar utformningen av detaljorganisationen, skall vara genomford se-
nast den 30 juni 1980,

I den nuvarande organisationen leds inspektionen av en styrelse. Chef
for inspektionen ar en generaldirektor. Inspektionen ar organiserad i enhe-
ter namligen en inspcktionsenhet, en teknisk enhet, en materialkontrollen-
het. en avfallsenhet, en forskningsenhct och en administrativ enhet.

Till inspektionen dr som radgivande organ knutna en nimnd for fragor
rorande sikerhetsnormer och reaktorfragor. en namnd for frigor om kon-
troll av klyvbart material samt en namnd for frigor rérande forskning och
utveckling pa kirnsdkerhetsomradet.

I kirnkraftinspektionens verksamhet ingar som tidigare har nimnts att
dels faststilla och meddela de viltkor och foreskrifter som skall gitla for
tillstind som har givits enligt atomenergilagen, dels tilise att de meddelade
villkkoren och forskrifterna iakttas. Inspektionens verksamhet kan darfor
indelas i tvd huvudomriden. dels en utredande och normerande verksam-
het. dels en uppfoljande inspektionsinriktad kontroll av karnenergianlagg-
ningarna. Oversynen har visat att denna principiella indelning av verksam-
heten bor aterspeglas organisatoriskt i tva sakinriktade enheter. Inspektio-
nen konstaterar i forslaget till ny organisation att uppdelningen i tillam-
pande och utredande verksamhet s langt som mojligt skall tillampas for
hela organisationens verksamhetsomride. Inspektionen konstaterar ocksa
att kravet pa flexibilitet innebér att antalet enheter bor begransas samt att
arbetet bor bedrivas projektinriktat. Denna typ av organisatorisk |8sning
ger 6kade mdjligheter till avvigning av insatser mellan de olika omridena.
liksom den ger dkade mojligheter till erfarenhetsaterféring inom verksam-
hetsomradet.

Mot denna bakgrund samt med hidnsynstagande till karaktiren hos de
nuvarande enheternas arbetsuppgifter har inspcktionen foreslagit en ny
enhetsindelning. Denna innebir att kdrnkraftinspektionen fortsattningsvis
skall vara organiserad pa fyra enheter, nidmligen en for inspektion, en for
utredning och utveckling, en for administration och en for information och
utbildning. -

Enheten for inspektion skall enligt forslaget handha inspektionen av
kirnkraftverk, inkl. system och anliggningar fér avfall, inspektion av
andra karnenergianldggningar dn kdrnkraftverk, kontroll av klyvbart mate-
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rial, arenden enligt 3 § atomenergilagen. dvs. in- och utférsel av klyvbart
material och utrustning fér utvinning av atomenergi, fysiskt skydd, trans-
portlragor och atomansvarighetsfragor.

Enheten {6r utredning och utveckling skall handha frigor om reaktorsi-
kerhet, projektadministration och forskningsplanering samt kirnavfall.

Enheten for administration skall handha féljande arbetsomriden nimli-
gen ekonomi, administration, personaladministration, kontorsservice, re-
gistratur, arkiv, bibliotek samt administrativ rationalisering.

Enheten for information och utbildning har i organisationséversynen
tillforts Toljande verksamheter, namligen information, samordning av pla-
neringsverksamheten, utbildning, personalplanering. generaldirektorens
sekreterare samt juridiska fragor.

Den projektverksafnhct som skall bedrivas 6ver enhetsgrinserna bor i
likhet med planeringsverksamheten ses uteslutande som administrativa
beredningsatgiirder. Ansvaret {6r att ta fram underlag och beslut skall ligga
i den ordinarie organisationen. Projektverksamheten kriaver en fast och
cnhetlig administration. I detta ingdr att for varje enskilt projekt faststilla
ansvaret i forhallande till linjeorganisationen. Konsultverksamheten. dvs.
inspektionens utnyttjande av konsulter och forskare, bor enligt inspektio-
nen ses som ett naturligt inslag i linjeverksamheten. Ansvar och beslut i
planeringsfragor bor avila den ordinarie organisationen.

_Karnkraftinspektionen har inom ramen for organisationséversynens hit-
tillsvarande arbete inte nirmare kunnat ta stillning till inspektionens per-
sonalbehov efter omorganisationen. Inspektionen har emellertid gjort en
preliminir uppskattning av det framtida personalbehovet. I detta samman-
hang konstaterar inspektionen att kraftfulla och systematiska insatser
inom personalutvecklingen maste till. samtidigt som externrekrytering ir
nodvindig. De uppskattade personalforstirkningarna dr forhallandevis
stora; 15—-20 nya tjinster under de nirmaste aren.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag delar kdrnkraftinspektionens
bedémningen att inspektionen bér organiseras i farre enheter for att uppné
storre cffektivitet och flexibilitet i organisationen.

Jag anser det angelaget att ramorganisationen for karnkraftinspektionen
faststalls nu sa att inspektionen snarast kan tillforas de ytterligare resurser
som ar nodvindiga for att inspektionen pa ett tillfredsstillande sitt skall
kunna fullgéra sina uppgifter. Inspektionens forslag till organisation bor i
huvudsak kunna godtas.

Forslaget med fyra enheter och fordelningen av uppgifter mellan dessa
synes vara viloverlagt. Jag finner dock att uppdelningen av arbetsuppgif-
terna mellan inspektionsenheten och enheten f6r utredning och utveckling
pa nagra punkter innehaller vissa oklarheter.

Vissa verksamheter, sdsom atomansvarighetsfragor, tysiskt skydd,
transportfragor och drenden enligt 3 § atomenergilagen, som huvudsakli-
gen ir av utrednings- och utvecklingskaraktir har placerats hos enheten
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tor inspektion trots att de nirmast borde tillhora enheten for utredning och
utveckling. Den detalierade fordelningen av alla arbetsuppgifter pd de
foreslagna enhcterna torde behova ytterligare overviganden. Inspektionen
aterkommer ocksi till dessa frigor i ctapp 2 av organisationsoversynen
som senare kommer att redovisas tor regeringen.

Jag vill dock redan nu betona vikten av att enheten for administration
ges det overgripande ansvaret for personalutveckling och utbildning. I det
forslag till ny organisation som inspektionen framlagt har personalutveck-
ling och utbildning hanforts helt till enheten for information och utbildning.
Organisationsforslaget bor pa denna punkt omarbetas s& att den admini-
strativa cnheten ges det dvergripande ansvaret for personalutveckling och
utbildning av personalen. Informationsenheten torde dock vara of6rhind-
rad att ta initiativ till sidan personalutbildning som den inom ramen {3r sin
verksamhet finner visentlig for att sikerstilla en hég kompetensniva hos
inspektionen. Inspektionen torde dock vid utarbetandet av etapp 2 av
organisationsoversynen beakta den resursforstirkning som behdvs for att
handha personalutvecklings- och utbildningsfragorna.

Jag fdrordar alltsé att inspektionens organisation éndras i enlighet med
vad jag har anfort. Det ankommer pa regeringen att faststilla den ndrmare
organisationen.

3.6 Anslag till statens karnkraftinspektion for budgetiret 1980/81

E 3. Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

1978/79 Overskott'! 2491363
1979/80 Anslag 1000
1980/81 Forslag 1000
! Utgifterna for verksamheten har uppgatt till 10703 000 kr.

Jag har nyss redogjort for inspektionens uppgifter.

Inspektionens verksamhet finansieras med avgifter enligt forordningen
(1975: 421. andrad senast 1979:1033) om vissa avgifter till statens kirn-
kraftinspektion. Avgifterna avses medfora full kostnadstackning for savil
forvaltningskostnader som karnsakerhetsforskning. Anslaget fors darfor
upp med ett formellt belopp av 1 000 kr.

1979/80 Beridknad iindring 1980/81
[nspek- Foredra-
tionen draganden
Personal
Handlaggande personal 41 + 11 +10
Ovrig personal 13 of of.

54 +11 +10
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1979/80 Beriknad dndring 1980/81
Inspek- Foredra-
tionen draganden
Anslag
Urgifter
Lonekostnader 13331000 + 3361099 + 2200000
Sjukvard 8000 + 3200 + 3000
Reseersittningar 498 000 + 345000 + 200000
(dven utrikes resor)
Lokalkostnader 678 000 + 77000 + 63000
Expenser 517000 + 522700 + 422000
15032000 + 4308999 + 2890000
Uppbérdsmedel
Tillsyn av atomenergi-
aniiiggningar m. m. 15031000 + 4 308999 + 2890000
Nettoutgift 1000 of. of.

Stutens kdarnkraftinspektion

I sin anslagsframstillning utglr inspektionen frin att tillsynsverksamhe-
ten kommer att omfatta féljande karnkraftsanliaggningar,
— normaldrift

Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1 och 2 samt Barsebick | och 2 6 st
— provdrift

Ringhals 3 och 4 samt Forsmark | och 2 4 st
— under uppférande

Forsmark 3 1 st

Inspektionen framhaller vidare bl. a. att driftsiittning av firdiga anlagg-
ningar, frin nukledr provdrift upp till full effekt. kraver okade insatser i
form av inspektioner och granskning av provdriftrapporter.

Tilisynen av karnkraftverk genom inspektioner samt granskning och
utvirdering av inkommandc rapporteringar kommer att bedrivas som tidi-
gare, dock med 6kad tonvikt pd uppfoljning och analys av incidentrap-
porter och erfarenhetsaterforing.

De kortsiktiga atgirderna kommer successivt att kunna klarldggas mot
bakgrund av egna och utlindska drifterfarenheter. bl. a. frn olyckan vid
Three Mile Island. Sammanvigning och prioritering av dessa ger ett omfat-
tande arbete.

I samband med provning av ansdkan om forlingning av tillstinden enligt
1 och 2 §§ atomenergilagen (1956: 306) for Studsvik Energitcknik AB och
AB Asea-Atom inleddes en fornyad genomgang av siakerheten vid dessa
anliggningar i syfte att revidera nu gillande villkor och foreskrifter for
driften av anldggningarna.

Ytterligare anstrangningar behover goras for att sdkerstélla att transpor-
ter av klyvbart material kan ske pé ett fran siakerhetssynpunkt tillfredsstal-
lande sitt.
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Under budgetdret 1979/80 kommer inspektionen att erhélla kdrnkraftver-
kens detaljerade forstag ull fysiskt skydd for resp. kirnkraftverk. Forsla-
gen skall darefter granskas av inspektionen.

Inspektioner av anliggningar for anviint kiirnbrinsle och radioaktivt
avfall kommer att vara en viktig del av inspektionens arbete pé avfallsom-
ridet. Nya avfallsforrad tas i drift i Ringhals, Barsebiick och Oskarshamn.
Inspektionen miste mera ingdende dn udigare fran sidkerhetssynpunkt
virdera anviind utrustning och processteknik for avfallshantering vid de
Karnkraftverk som redan ér i drift.

Tillstindsverksamheten kommer att omfatta dels uppfoljning av cfter-
levnaden av villkoren for redan beviljade tillstind, dels provning uv nya
tillstind.

Centrallagret for anvint karnbransle beriknas bli paborjat under budget-
dret 1979/80, vitkel kommer att innebiira ett omfattande granskningsarbete
under byggnadstiden.

Kirnkraftinspektionens forslag for budgetiret 1980/81 innebiir i korthet
foljande.

1) Pris- och loneomrikning (+617 000 kr.)

2) inom verksledningsgruppen crfordras forstirkning med tjanst som in-
formationschef (+191 139 kr.)

materialenheten behover for nytillkomna och dndrade arbetsuppgifier
forstarkning med en avdelningsdirektor och en byraingenjor (+303 221
kr.)

kdrnavfallsenheten behaver forstiarkas med tjanst som avdelningsdirek-
tor (+176 739 kr.)

ytterligare medel erfordras {or anlitande av konsulter {6r andra upp-
gifter dn sikerhetshijande atgirder vid de befintliga kirnkraftverken
(+ 1300000 kr.)

ytterligare resemedel crfordras for inspektionens kontrollverksamhet
{(+150 000 kr))

okade kostnader for avgifter och drift av inspektionens datorutrustning
m. m. (+ 105000 kr.)

okade medel erfordras for utrustning m. m. (+ 25000 kr.)
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Med anledning av det {6rslag till ny organisation som inspektionen har
lagt fram har inspektionen i skrivelse den | april 1980 kompletterat sin
anslagsframstallning for budgetiret 1980/81.

I denna Komplettering hemstalier kKdrnKraftinspektionen om att ytterliga-
re resurser stills till inspektionens forfogande den 1 juli 1980 for att
inspektionen skall dels kunna paborja genomforandet av den nya organisa-
tionen, dels utova erforderlig tillsyn och kontroll av det dkade antalet
reaktorer i normaldrift eller provdrift. Inspektionen iiskar salunda utover
vad som har begirts i anslagsframstallningen for budgetiret 1980/81 fol-
jande resursforstirkningar.

1. Tva tjanster som avdelningschef att leda de tva foreslagna enheterna.
4 Riksdagen 1979180, | suml. Nr 170
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2. Sex tjanster som bitradande reaktorinspektor {6r inspektion av kirn-
kraftverk i normaldrift eller provdrift.

3. Omorganisationen av inspektionen kommer att mediora behov av
omfattande internutbildning av personalen bl.a. pi grund av cventuell
omflyttning till nya arbetsuppgitter eller genom nytillkommande arbets-
uppgifter. For denna utbildning beriknas 100000 kr.

Inspektionen beriknar kostnaderna {or de foreslugna ytterligare resurs-
forstarkningarna till totalt 1 441000 kr.

Foredraganden

Jag har tidigare redogjort for inspektionens framtida arbetsuppgifter och
tagit stallning till det forslag till ny organisation som inspektionen tillsam-
mans med statskontoret har utarbetat. Som framgar av sammanstillningen
berdknar jag utgifterna for inspektionen till 17922 000 kr. for nista budget-
ar.

Verksamheten rorande omhindertagande av Kirnkraftsavfall ar fortfa-
rande under uppbyggnad. For inspektions- och granskningsarbete avseen-
de anliggningar for hantering och torvaring av anvint Karnbrinsle och
avfall behovs ytterligare personal. For dessa arbetsuppgifter har jag beriik-
nat medel for ytterligare en tjanst for handliaggare. Jag har beriknat medel
dven for en ytterligare tjéinst som handlaggare av fragor rérande kontroll av
klyvbart material m. m.

Vidare har jag, for att medge att inspektionen snarast kan genomfora den
foreslagna omorganisationen, beriknat medel for tvid nya tjanster som
enhetschefer och ytterligare sex tjinster som bitridande rcaktorinspek-
torer.

4 Introduktion av naturgas

4.1 Bakgrund

1 prop. 1978/79: 115 om riktlinjer for energipolitiken (bil. 1 s. 147) lam-
nades en redogorelse for naturgasfrigans behandling hittills i Sverige och
for verksamheten inom Swedegas AB. Bl. a. redovisades tva rclativt stora
importprojekt. Den ena, Sydgasprojektet, var baserat pd leveranser av 1,2
miljarder m* naturgas om aret frin det tyska foretaget Ruhrgas AG.
Projektet forutsatte byggandet av en samiigd gasledning. Nordgat, for att
transportera gasen genom Nordtyskland frdn en punkt nara Emden till
dansk-tyska grinsen. Det andra projektet. Vistgasprojektet, var baserat
pa leveranser av ca 1,7 miljarder m* naturgas om fret i form av konden-
serad gas (LNG) med fartyg fran Algeriel. Foreliggande kalkyler for dessa
tvd projekt pekade pd att de skulle kunna genomféras endast med omfat-
tande stoéd av samhallet. Foredraganden framholl som sin mening att det
saknades tillrickliga motiv for ett sidant stod.
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Naringsutskottet (NU 1978/79: 60 s. 44) ansig det motiverat att pé-
giende arbete med forprojektering av ledningsniit och marknadsiorbere-
delser i Svdsverige drevs vidare. Utskottet framholl att naturgas kunde
utgéra ett viirdetullt komplement till oljan i var energiforsorjning. Samti-
digt angavs som en forutsittning for en introduktion av naturgas att gasen
kan importeras pi villkor som innebiir en klar {orbiittring 1 sikerheten i
tillférseln jimfort med den oljeimport som ersatts. Utskottet ifrigasatte
om de tvi aktuella projekten upplyllde detta krav. 1 det fortsatta arbetet
med att fa till stdnd import av naturgas borde efterstrivas nirforsérjning
friin sidana leverantdrer som kan antas komma att fullgora sina dtaganden
dven vid storningar pi den internationella marknaden. For att de stora
investeringar som Kkriivs vid en introduktion av naturgas skulle te sig
forsvarliga maste tillfredsstillande garantier for langsiktig forsérjning upp-
nas. Utskottet ansag vidare att utvecklingen av de framtida kostnaderna
for att kopa gasen borde kunna dverblickas.

Riksdagen (rskr 1978/79: 429) uttalade sig i enhghet med vad néringsut-
skottet hade anfort.

Riksdagens stillningstagande skedde delvis mot bakgrund av det danska
beslutet 1 maj 1979 att bygga upp ett naturgassystem pa grundval av de
danska gasfyndigheterna i Nordsjon. Pa dansk sida forklarade man sig
beredd att ta upp en diskussion rérande mojligheterna till samarbete med
Sverige vid genomforandet av projektet.

Enligt overenskommelse mellan statsministrarna den 7 maj 1979 inled-
des 1 juni svensk-danska dmbetsmannaforhandlingar om ett sddant samar-
bete. Parallellt hirmed togs forhandlingar upp mellan Swedegas och det
danska statliga bolaget Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG).

Forhandlingarna kom att gilla tva formellt fristdiende men i sak samman-
hingande huvudfragor, nimligen transport av gas for svensk rakning dver
det planerade danska rorledningssystemet och leveranser till Sverige av
dansk naturgas. Betriffande transportfragan klargjordes frin dansk sida pa
ett tidigt stadium av forhandlingarna att Sverige skulle fa svara for de
tilldggsinvesteringar i det danska systemet som foranleddes av svenska
onskemal om transportkapacitet. Betriaffande leveransfragan framhélls att
de danska leveransmojligheterna gillde endast eventuella dverskott i for-
hdllande tili de danska behoven. De gaskvantiteter av sammanlagt 55
miljarder m* som DONG sikert forfogade éver under perioden den |
oktober 1984—den 1 oktober 2009 enligt avtal med Dansk Undergrunds
Consortium (DUC) beriknades komma att tas i ansprak nistan helt for
avsattning i Danmark.

Frin dansk sida ansdg man darfor att ett svenskt-danskt gassamarbete
borde gilla i forsta hand transport av gas frin norska Nordsjon eller
kontinenten dver Danmark till Sverige. Emellertid foérklarade man sig
bercdd att diskutera dven vissa begrinsade leveranser av dansk gas for att
underlitta en relativt tidig introduktion av gas i Sverige, i forsta hand i
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Skane. Dirjamte stilldes 1 utsikt vissa mojligheter att senare oka leveran-
serna till Sverige f6r den hiindefsc att DONG skulle fi en 6kning av de nu
avtalade gaskvantitetcrna frin DUC.

Dc marknadsstudier som hosten 1979 gjordes inom AB Sydgas tvdde pa
att arbetet med att infora gas i Sydsverige borde sikta till ett mindre projekt
an det tidigare Sydgasprojektet, som inncbar avsittning av 1.2 miljard m*
om dret huvudsakligen till industriella storforbrukare. Om ett gasprojekt
skulle kunna ge positivt ekonomiskt resultat miste forsiljningen i stiillet
inriktas pa kunder med relativt hoga branslckostnader. Tvé alternativ med
sddan marknadsinriktning studerades. nimligen ctt mindre for distribution
av 440 milj. m* om aret i sydvistra Skine och ett stdrre f6r distribution av
730 milj. m* om Aret inom ett utvidgat omrade i Skdine. Studierna visade att
bida alternativen kunde antas ge tillrickligt underlag for de nddviindiga
investeringarna i bl.a. en gasledning over Oresund. Det fortsatta utred-
nings- och forhandlingsarbetet kom emellertid som félid av frimst de
danska leveransmojligheterna att gélla enbart det mindre alternativet. Det-
ta bendmns i det f6ljande Sydgasprojcktet.

Det danska gasprojektets tidplan forutsatte bl. a. att huvudledningarnas
dimensioner fastlades under forsta kvartalet 1980. Detta blev styrande for
forhandlingsarbetet. 1 februari 1980 ledde forhandlingarna fram till avtal pa
savil regeringsniva som foretagsnivé.

4.2 Foreliggande avtal

Avtalet mellan Sveriges och Danmarks regering om naturgassamarbete
(bilaga) utgor en ram for de kommersiella avtalen mellan Swedegas och
DONG. Regeringarna forpliktar sig att i storsta mojliga omfattning frimja
genomférandet av dessa avtal. Bl. a. skall regeringarna verka for att erfor-
derliga tillstind limnas och for att foretagen skall kunna fullgéra sina
ekonomiska forpliktelser gentemot varandra enligt avtalen. For svensk del
ar det i forsta hand friga om en betalning forskottsvis av 220 milj. danska
kr. for de merkostnader som sammanhiinger med att kapaciteten i det
danska rorledningssystemet ¢kas for Sveriges behov. For dansk del inne-
bir regeringsavtalet att danska staten godkanner det statliga gasbolagets
transport- och leveransataganden gentemot Swedegas.

Swedegas har i skrivelse den 15 april 1980 limnat en redogéreise for
innehillet i de kommersiella avtalen. Det dr friga om tva separata avtal,
dels ett transportavtal som reglerar villkoren for transport av gas for
svensk riakning over det danska ledningssystemet. dels ett leveransavtal
som innebir vissa leveransitaganden i forsta hand for Sydgasprojektets
behov. Avtalen giller i 20 resp. 18 ar frin den tidpunkt da transport och
leveranser antas borja, dvs. den 1 oktober 1985.

Transportavtalet giller transport av savil dansk som annan gas fran
dansk-tyska griansen. alternativt den danska behandlingsaniiggningen for
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Nordsjogas pa Jyllands vistkust. till Ore_sundskustcn sOder om Kopen-
hamn. Dir forutsiitts en svensk sjoledning ta vid. Den kapacitet som stélls
till Swedegas forfogande dr 2 miljarder m’ om aret. dock hogst 6 milj. m'
per dygn. Som niamnts skall Swedegas som motprestation gora en {or-
skottsbetalning av 220 milj. danska kr., varav 180 milj. danska kr. anses
utgora merkostnader for anliggningarna i Danmark och dterstoden mer-
kostnader for drift och underhall. Férskottsbetalningen far i viss utstrack-
ning avriknas mot transportavgifter. Avgifterna baseras i princip pa
DONG:s faktiska kostnader for den kapacitet som Swedegas utnyttjar.
Swedegas maste dock betala for utnyttjande av minst 1.7 milj. m' per
dygn, dvs. 28 9% av maximikapaciteten. Detta svarar mot behovet av
kapacitet for Svdgasprojektet fullt utbyggt till 440 milj. m* om aret.

Leveransavialet innebir ett dtagande for DONG att leverera samman-
tagt 3105 milj. m* naturgas under I8 &r. Under de forsta fem aren ir
leveranserna mycket ojimna melian olika ar. Detta beror pa att DONG:s
leveransmajligheter ir begrinsade till overskottskvantiteter i forhallande
till behoven {or det danska gassystemet, som di befinner sig under upp-
byggnad. Under de aterstiende 13 aren fran den | oktober 1990 uppgar
leveranserna till 200 milj. m* om aret.

Med hiinsyn tiil de starka svenska onskemalen om leveranser som svarar
mot hela behovet f6r Sydgasprojektet har DONG Aatagit sig att under
samma period leverera ytterligare 240 milj. m* om dret. under forutsitt-
ning att det dr mojligt sedan naturgasbehovet for den danska energiforsorj-
ningen har tillgodosetts att skaffa fram sddana kvantiteter. Vidare har
DONG tillerkdnt Swedegas e¢n forsta forhandlingsritt avseende danskpro-
ducerad naturgas upp till 2 miljarder m* om fret under samma period.
Denna forhandlingsratt galler framst for det fall att de danska gasfyndighe-
terna i Nordsjon visar sig innehdlla storre utvinningsvirda gaskvantiteter
dn vad som omfattas av avtalet mellan DONG och DUC. Klarhet i denna
friga kommer att kunna nis senare under 1980-talet. Aven denna férhand-
lingsratt ar villkorad av att gasen inte behovs f6r att sikra naturgasbehovet
for den danska energiférsorjningen.

Det bor framhallas att de totala leveranserna frin DONG enligt leverans-
avtalet skall rymmas inom den kapacitet som star till Swedegas forfogande
enligt transportavtalet, dvs. 2 miljarder m* om aret dock hogst 6 milj. m®
per dygn. Om en del av denna kapacitet anviinds for transitering av gas
frAn annan leverantor &n DONG minskar siledes mojligheten till danska
gasleveranser i motsvarande mén.

Priset for gasen ér i leveransavtalet reglerat endast for grundkvantiteten
3105 milj. m*. Priset giller vid leveranspunkten pa Jyllands viistkust.
Inneborden av prisvillkoren ar att gaspriset foljer noteringarna pa tjock
och tunn eldningsolja pa de nordvisteuropeiska marknaderna.

Forutsattningar fér sivil transportavtalets som leveransavtalets fortsat-
ta giltighet &r att den namnda forskottsbetalningen av 220 milj. danska kr.
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till DONG sker senast den 15 juli 1980 och att vid samma tidpunkt Swede-
gas skall ha lamnat en garant {Or betalning av ctt belopp motsvarande de
forsta 90 dygnens gasleveranser.

Till foljd av att leveransavialet med DONG torutser mycket ojimna
leveranser under de fem forsta avtalsiren har Swedegas fort forhandlingar
med Ruhrgas om kompletterande leveranser under denna period. Forhand-
lingarna har dven gillt Gmsesidigt stod vid storningar i leveranser av gas
m. fl. frigor. Dessa forhandlingar har lett fram till enighet om alla viktigare
fragor. En avtalsforutsitining ér att svensk statlig garanti eller bankgaranti
under ar 1983 stills for Swedegas betalningsforpliktelser motsvarande
virdet av sex méanaders leveranser. Slutligt avtal vantas komma att triffas
inom Kort.

En friga som Kommer att kunna avgdras forst senare ar emellertid en
eventuell medverkan frin Swedegas sida i de investeringar som skall ske i
gasledningar pa tyskt omride fram till grinsen mot Danmark.

Som framgitt av min redogorelse har forhandlingarna med DONG och
Ruhrgas lett fram till ett omfattande avtalskomplex som reglerar ett stort
antal fragor och som innebir betydande och langsiktiga ataganden for
parterna. For Sveriges del innebiir avtalskomplexet att en begriansad intro-
duktion av naturgas i Skiane kan ske vid mitten av 1980-talet. Avtalen
Oppnar ocksa mojligheter till senare import av betydligt stérre gasmiangder
antingen frin Danmark eller frin annat hall.

Enligt min mening uppfyller de nu avtalade leveranserna de krav pa
forsorjningssakerhet som riksdagen stillde vid sin behandling av naturgas-
fragan ar 1979. Av sirskilt varde frin denna synpunkt dr att leveranserna
fran DONG. som baseras pa nirbeliagna gasfyndigheter i Nordsjén, genom
regeringsavtalet fir anses vara garanterade av danska staten. Aven om
leveransavtalet med DONG innebir ett fast atagande om leverans av
enbart 200 milj. m® naturgas om &ret ger avtalet i praktiken god sikerhet
for att hela behovet av gas for Sydgasprojektet kommer att kunna tillgo-
doses.

Jag anser alltsd att de avtal som nu har triffats ar av betydande virde for
svensk energiforsorjning. Detta giller 1 synnerhet om hénsyn tas till de
utvecklingsmojligheter som ligger i avtalen, Sverige kommer saledes att i
hégre grad an tidigare kunna upptrida som aktiv kopare av sdan naturgas
som blir tillgénglig i Nordviisteuropa under 1980-talet och framover.

Det svensk-danska regeringsavtalet d4r av den karaktiren att det bor
understallas riksdagen. Jag forordar darfor att regeringen foreslar riksda-
gen att godkédnna avtalet.

De kommersiella avtalen med DONG och Ruhrgas innefattar vissa eko-
nomiska forpliktelser for Swedegas som detta bolag saknar resurser for att
fullgéra. Enligt min mening far Swedegas nirmast scs som ett instrument
for staten vid genomforandet av en encrgipolitiskt motiverad satsning p
naturgas. | konsckvens hirmed bér staten tillhandahaila de medel och
garantier som de nu triaffade avtalen forutsatter.



Som har framgiitt av min redogérelse skall Swedegas senast den 15 juli
1980 till DONG betala ett belopp av 220 milj. danska kr. som ersiittning for
merkostnaderna for att det danska nitet dimensioneras for svenska behov.
Swedegas har foreslagit att medel harfor anvisas pd statsbudgeten. Av
beloppet. som motsvarar ca 165 milj. kr. enligt nuvarande kurs, kan ca 19
milj. kr. enligt transportavtalets bestimmelser inte dtervinnas. Av &tersto-
den beriiknas ca 41 milj. kr. kunna riknas av mot framtida transportav-
gifter {or Sydgasprojekiet, medan ca 105 milj. kr. kan dtervinnas endast i
den man transport av ytterligare gaskvantiteter genom Danmark for Swe-
degas rikning kommer till stand.

Jag delar uppfattningen att anslag dver statsbudgeten utgér den fampli-
gaste finansieringsformen for forskottsbetalningen till DONG. Medlen bor
anvisas till Swedegas i form av ett lan av motvirdet till 220 milj. danska kr.
Jag forordar att regeringen foreslir riksdagen att for budgetiret 1980/81
anvisa ett anslag av 165 milj. kr. till forskottsbetalning for transport av
naturgas. Anslaget bor av tekniska skl vara forslagsvis betecknat. I den
man avrikning mot framtida transportavgifter inte vantas kunna ske bor
1anet skrivas av. Det ankommer pa regeringen att foreskriva villkor {or
lanet.

Som tidigare har nidmnts kan frigan om en liknande forskottsbetalning
for investeringar i 6kad ledningskapacitet i Nordtyskland komma att bli
aktuell. Det saknas dock dnnu underlag for forslag i fragan.

Betriffande Swedegas ataganden gentemot savial DONG som Ruhrgas
att stiilla garanticr for betalning av levererad gas vill jag erinra om foljande.
Genom beslut av riksdagen ar 1979 (prop. 1978/79: 115 bil. 1. NU 1978/
79: 60. rskr 1978/79: 429) utvidgades anviindningsomradet for den ar 1975
inférda statsgarantin for utvinning av olja, naturgas och kol si att garanti
kan stillas dven for svenska foretags betalningsforpliktelser inom ramen
for langsiktiga leveranskontrakt. Nuvarande garantiram pa 2 000 milj. kr.
torde vara tillracklig for att det aktuella behovet av garantier i samband
med leveranser av naturgas skall kunna tiligodoses.

Till frigan om finansicringen i ovrigt av Swedegas verksamhet dterkom-
mer jag i samband med redogdrelsen for vissa organisationsfrigor i det
féljande.

4.3 Riktlinjer for genomforande av Sydgasprojektet

I december 1979 redovisade AB Sydgas det utredningsarbete rorande ett
gasprojekt 1 Skine som hade bedrivits parallellt med Swedegas foérhand-
lingar med DONG.

P4 marknadssidan hade arbetet inriktats pa kunder vilkas alternativa
brinslen ér gasol och tunn eldningsolja (Eo 1) och som darfér borde kunna
betala ett relativt hogt pris for naturgas. Sddana kunder, dvs. framst
enfamiljshus. beriknades svara for ca 30% av gasmarknaden medan indu-
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strikunder som anviander Eo 4 beriknades svara {or niastan hela itersto-
den. Anvandning av gas som ersittning for tjock cldningsolja (Eo 3)
forutsattes ske endast i undantagsfall. Diirigenom riknade Sydgas med att
uppni en marknadssammansittning med bittre betalningsforméga in vad
som hade beriiknats i tidigare utredningar. Detta giiller trots att den nya
marknadsinriktningen férutsitter ett langt storre antal kunder och dirmed
ocksé ett finforgrenat distributionsnét i bl. a. vissa bostadsomriden.

Vidare hade Sydgas studerat utformningen av ett rorledningsniat som
skulle behovas for att torse en sadan marknad med naturgas frin en
leveranspunkt pi den danska sidan av Oresund. Sydgas redovisade tva
alternativa nit, ctt mindre for 440 milj. m* om aret omfattande vistra
Skéne fran Trelleborg till Helsingborg och ett stérre for 730 milj. m* om
aret som stracker sig vidare fran Helsingborg till Halmstad i norr och
Bromolla i dster. Anliggningskostnaderna for dessa alternativ angavs till
560 resp. 970 milj. kr. i 1979 ars prislige exkl. rinta under byggnadstiden,
varav for ledningen 6éver Oresund ca 100 milj. kr. Med vissa antaganden
om inkops- och avsittningspriser bedomdes bada dessa alternativ Kunna
ge en tillfredsstallande forrintning pa investerat kapital. Som redan har
framgatt visade det sig dock att endast det mindre alternativet var genom-
forbart med hényn till de danska leveransmojligheterna.

PA grundval av Sydgas redovisning togs i december 1979 6verlaggningar
upp mellan foretridare for staten och de regionala intressenterna i Sydgas.
dvs. Helsingborgs. Landskrona, Lunds och Malmé kommuner samt Syd-
kraft AB. Overliggningarna gillde frimst ansvarsférdelningen vid ett
eventuellt genomforande av Sydgasprojektet. Fran bada sidor utgick man
fran att de regionala intressena darvid borde ges en ledande roll. Detta
utgjorde en naturlig foljd av savil projektets relativt begransade omfatt-
ning som det starka intresset for naturgas inom berérda kommuner.

Fran Sydgasintressenternas sida pipekades att avtalen med DONG och
Ruhrgas innebar garanterade leveranser for mindre én hilften av den
gaskvantitet som behovdes (6r Sydgasprojektet. Pa grund dérav var Syd-
- gasprojektet enligt intressenternas mening forbundet med risker av en art
och omfattning som inte kunde biras av dem ensamma. Dessutom pépe-
kades att staten i olika avseenden, t. ex. genom pris- och skattepolitiken,
hade ett avgirande inflytande dver det ekonomiska resultatet av projektet.
Mot bakgrund hirav framholl Sydgasintressenterna som en forutsattning
for ett engagemang i projektet att deras risker begrinsades och att staten
gjorde vissa utfastelser rorande statliga bestimmelser om anvindning av
naturgas.

Overliggningar ledde i mars 1980 fram till en ¢verenskommelse som
innebar att parterna skulle verka for ett genomforande av Sydgasprojektet
enligt vissa nidrmarc angivna riktlinjer. Jag skall hir redogora for den
huvudsakliga inneborden av dessa riktlinjer.

Som en allmin forutsattning giller att det nuvarande dgarsambandet
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mellan Swedegas och Sydgas skall avvecklas. Detta samband bestdr i att
Swedegas dger 51 % av aktierna i Sydgas, medan Sydgasintressenterna ir
foretradda bland Swedegas cnskilda aktiedgarc.

Enligt riktlinjerna skall direfter ett avtal om leverans av gas triffas
mellan Swedegas och Sydgas. Avtalet skall innebira ett itagande for
Swedegas att levercra gas under 20 ar for Sydgasprojektets behov med
bérjan den 1 oktober 1985. Leveranserna skall successivt oka till en niva
av 440 milj. m* om dret. som uppnis efter en uppbyggnadstid av sju ar.

Underlaget for leveransatagandet &r de avtal som Swedegas har triffat
med DONG och Ruhrgas. Det forutsitts att Swedegas kan skaffa fram
leveranser som svarar mot hela det angivna behovet for Sydgasprojekiet.
Det forutsitts ocksa att leveranserna till projektet skall fortsitta tv3 ar
cfter det att de nu avtalade leveranserna frin DONG har upphort.

Villkoren och dirmed ocksd de ekonomiska riskerna i avtalen mellan
Swedegas och dess leverantérer skall i princip foras over till avtalet mellan
Swedegas och Sydgas. Dirjamte skall Swedegas fa sina kostnader for
transport m. m. tickta. Riktlinjerna innefattar emellertid ett viktigt undan-
tag frin principen om kostnadstiackning for Swedegas. Det forutsitts nim-
ligen att staten skall begransa de ekonomiska riskerna for Sydgas sd att
projektet totalt sett, dvs. vid avtalsperiodens slut, inte skall leda till forlust
for intressenterna. Dessa forutsatts fa bankmaéssig forrantning pa tillskjutet
kapital.

Forlusttickningsgarantin antas bli utformad sa att Swedegas och Sydgas
tio ar efter leveransernas borjan samt direfter da anledning finns ser dver
projektets ekonomiska utveckling. Om det da bedoéms att projektet kom-
mer att ge ett negativt totalt slutresultat omférhandlas leveransviitkoren sa
att den vintade forlusten successivt elimineras till leveransperiodens slut.
Vid intet tillfille under de férsta tio aren skall den ackumulerade forlusten
for Sydgasprojektet dverstiga 50 milj. kr. Om det beddms att s stor forlust
kommer att intriffa far Sydgas pakalla forhandling omedelbart.

Samma giller i tre angivna situationer som innebdr visentliga avvikelser
frin en normal utveckliing av projektet. Dessa situationer ir att DONG:s
leveranser inte kan 6kas fran 200 till 440 milj. m* om aret, att prisokningen
pé tilliggsleveranserna blir sa stor att projektet blir forlustbringande och
att leveranser frin Ruhrgas under de forsta fem &ren inte kan uppnas pé
villkor som har férutsatts.

Swedegas skall pA motsvarande sitt kunna pékalta omférhandling for
det fall att Sydgasprojektets resultatutveckling tio &r efter leveransernas
borjan bedoms bli visentligt formanligare én for andra jamforbara svenska
energiforetag. 1 sadant fall bor omforhandlingen sikta till att 6verskottet
reduceras till rimlig niva.

Riktlinjerna innebir vidare att den planerade stamledningen 6ver Ore-
sund till Klagshamn sdder om Malmoé och dirifrin till en punkt néira

Helsingborg skall dgas och bekostas av Swedegas. som skall belasta Syd-
S Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 170
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gas med kostnader {or utnytijandet av ledningen i form av . ex. en avgift.
Swedegas antas ge Sydgas i uppdrag att mot ersittning projektera. bygga
och driva stamledningen for Swedegas rikning.

I riktlinjerna berdrs dven vissa frigor om lagstiftning och andra statliga
toreskritter som paverkar forutsittningarna for en naturgasintroduktion.
Betriffande beskattningen forutsitts sdledes att naturgas inte skall belig-
gas med hogre skatter och avgifter dn vad som giller for olja. Vidare
forutsitts att bestimmelserna om beredskapslagring for naturgas skall fa
ett sddant innchall att de inte hindrar ett rationellt utnyvtijande av gasen.
Regler bor dvervigas av innebord att mindre {orbrukare eller sddana storre
forbrukare som utnyttjar gas pa sddant sitt att éverging till olja inte &r
majlig skall vara befriade fran skyldighet att ha utrustning for eldning med
annat brinsle dn gas. Dirvid forutsitts att beredskapslagring sker gecnom
distributionsforetagets forsorg t form av t.ex. gasol som efter blandning
eller omvandling kan distribueras i gasnitet. Ovriga storforbrukare antas
liksom f. n. vara skyldiga att beredskapslagra olja och att behalla utrust-
ning for oljeeldning.

I riktlinjerna behandlas ocksa frigan om planinstrument och andra styr-
medel for att frimja en naturgasintroduktion. Betriffande finansicringen
av Sydgasprojektet forutsétts slutligen att staten lamnar Kkreditgarantier.
Sydgas upplaningsbehov beriknas till 450 milj. kr. i kostnadsliget den 1
januari 1980. Vidare forutsitts att éterdistributorerna av naturgas far moj-
lighet att ta upp erforderliga 1an hos kommunlineinstituten och Allméinna
pensionsfonden.

Den dverenskommelse med Sydgasintressenterna som jag nu har redovi-
sat innebdr enligt min mening en rimlig fordelning av uppgifter och av
ekonomiska risker mellan staten och de regionala gasintressenterna. Mot
bakgrund av de sarskilda forutsiatiningarna for Sydgasprojektet, framst
avsaknaden av fast leveransitagande for en del av de erforderliga gasleve-
ranserna, anser jag det godtagbart att staten tar pa sig ansvaret for att ticka
sddana mera betydande forluster som kan uppstd om projektet av nigon
anledning inte skulle utvecklas normait. Hinsyn bor ocksa tas till att
Sydgasprojektet utgor ett [Orsta steg for att inféra en ny energikiilla i
Sverige med alla de tekniska och marknadsmaéssiga problem som ar for-
ande diarmed. Trots att staten forutsitts i sista hand std de ekonomiska
riskerna innebar dvercnskommelsen att de regionala intressenterna har det
direkta ansvaret for att genomfora projektet.

Jag vill understryka att overenskommelsen med Sydgasintressenterna
inte fAr betraktas som normgivande vid en framtida utvidgning av natur-
gasdistribution till andra delar av landet. Nar naturgasen vél har etablerats
pi den svenska marknaden bor forhallandet mellan Swedegas och den
regionala distributdren i princip regieras pi sedvanliga kommersiella grun-
der.

De angivna riktlinjerna for Sydgasprojektet foranleder vissa omedelbara
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forslag till riksdagen betriffande organisationen pa naturgasomridet. Jag
aterkommer hirtill 1 det foljande.

I dvrigt aktualiseras vissa frigor om lagstiftning m. m. Sydgasintressen-
terna har sdledes forutsatt att staten stiller lampliga styrmedel till torfo-
gande for att underlitta den avsedda gasintroduktionen. Frigan om ut-
formningen av sidana styrmedel bereds f.n. inom regeringskanslict. Da
arbetet har redovisats och remissbehandling har skett, kan riksdagen fore-
laggas forslag i detta avseende. I diskussionerna som har féregitt éverens-
kommelsen har forutsatts att man i forsta hand undersoker mojligheterna
att skapa styrmedel liknande dem som f. n. finns {6r att friimja anvandning
av fjarrvirme i bebyggelse som ir limplig for denna uppvirmningsform.
Salunda har pekats pd mojligheten att — liksom vad som giller {or fjirrviir-
mecomrade — frita eldistributor frin skyldighet att leverera el for upp-
varmningsindamdl i omrade med naturgas. Vidare bor enligt riktlinjerna
overvigas att infora lagstiftning om naturgasanlidggning liknande den som
galler for fjarrvarme enligt lagen (1976: 838) om allmiinna fjiarrvirmean-
laggningar. En tredje mojlighet som har diskuterats ér dndring av reglerna
for energisparstod i syfte att Overgang till naturgas skall ge liknande maijlig-
heter till stod som f. n. giller vid 6vergang till fjirrvirme.

Nir det giller frigan om den forutsatta tickningen av eventuella forlus-
ter for Sydgasintressenterna vill jag framhalla foljande. Vid 6verliggning-
arna har antagits att Sydgasprojektet om det utvecklas normalt skall ge ett
ckonomiskt 6verskott. Dc kalkyler for projektet som har redovisats sedan
inkopspriserna fran DONG har faststéllts pekar ocksd pa att sa blir fallet.
Emellertid kan det givetvis inte uteslutas att betingelserna for projektet
senare forsdmras sd att det beriknas sluta med forlust totalt sett. I en
sadan situation uppkommer fragan om omférhandling av prisvillkoren i
avtalet mellan Swedegas och Sydgas i syfte att forlusten hos Sydgas skall
successivt elimineras till avtalsperiodens slut. dvs. &r 2005. Detta kan leda
till att Swedegas inte far tickning for sina kostnader for att anskaffa och
leverera ifrigavarande gas.

Enligt min mening ér det inte nédvindigt att nu ta stillning till frigan om
hur ett sddant underskott skall tickas, i all synnerhet som frigan inte kan
aktualiseras forrin tidigast efter mitten av 1980-talet. Staten bor vid behov
trada in pa lampligt satt sd att Swedegas kan fullgora sina forpliktelser mot
sdvil leverantorer som kunder.

4.4 Utvecklingsmdjligheter

En framtida utvidgning av naturgasanvindningen i Sverige dr beroende
av mdjligheterna till dels 6kad import av gas. dels ekonomisk avsiittning av
gasen i nya omraden. Tidigarc studier har pekat pi att marknaden for
naturgas i Syd- och Mellansverige skulle kunna uppga till 5 4 6 miljarder
m® om dret. dven om det saknas underlag for att bedoma ekonomin vid en
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sa omfattande gasdistribution. Som har framgitt innebir avtalen med
Danmark att transportmajligheter har skapats for en kvantitet av hogst 2
miljarder m* om fret, varjimte Swedegas har forsta forhandlingsritt for
leveranser av hdgst motsvarande kvantitet.

Fran Swedegas sida har det bedomts lampligt att introduktion av natur-
gas sker i etapper, bl. a. med hinsyn till behovet av resurser och tidsat-
gingen fOr att arbeta upp en marknad. Sydgasprojektet anses dirvid utgora
en lamplig forsta etapp. En utvidgning av distributionen i Skane och en
fortsatt uthbyggnad i Vistsverige mot Goteborgsomradet har ansetts kunna
utgdra cfterfoljande steg. Mycket grova uppskattningar pekar pa en total
avsittning av 1,5 & 2 miljarder m* inom dessa omriden vid samma mark-
nadsinriktning som géller for det aktuella Sydgasprojektet. 1 enlighet hir-
med avser Swedegas att 6ka insatserna pd marknadsanalyser med sikte i
forsta hand pd Vistsverige i samverkan med Vistgas AB. Vidare riknar
Swedegas med att frén borjan dimensionera den stamledning som skall
byggas for leveranserna till Sydgasprojektet for samma gaskvantitet som
far transporteras gcnom Danmark. Hirmed kan behovet av investeringar i
Sverige for kommande utbyggnadsetapper begransas.

Enligt min mening bor det fortsatta arbetet pa naturgasomradet i forsta
hand inriktas pa att utnyttja de moéjligheter till utbyggnad som avtalen med
Danmark inrymmer. Den kvantitet av 1.5 & 2 miljarder m* om #ret som
avtalen tar sikte pa kan t. v. utgéra en limplig riktpunkt for en naturgasin-
troduktion i Syd- och Viistsverige. Det ir angeliget att utbyggnadsfragan
bearbetas vidarc och att tillrackliga resurser ges hirfor. Jag aterkommer
hirtill i samband med fragan om finansieringen av Swedegas verksamhet.

Av sirskild betydelse for naturgasens utvecklingsmojligheter i vért land
ar frigan om utnyttjandet av de mycket stora naturgastillgingarna pa den
norska kontinentalsockeln, i forsta hand sdoder om 62:a breddgraden. |
Norge pégdr ett intensivt utredningsarbete om en s. k. samlingsrorledning
for gasen. Nyligen har ocksa inletts ett samarbete mellan Danmark. Norge
och Sverige med sikte pa att kartligga och utvirdera olika mgjligheter att
tillgodose nordiska marknadsintressen inom ramen for ett framtida norskt
projekt. Som ett forsta steg har Den norske stats oljeselskaps a. s (Statoil)
tagit upp overlidggningar med DONG och Swedegas for att kartldgga mark-
nadsforhallanden samt tekniska och ekonomiska problem i samband med
en nordisk 1dsning av det norska gasprojektet. Med hiinsyn till den norska
tidplanen maste arbetet slutféras ar 1980.

Det bor tilliggas att frigan om eventuell svensk import av naturgas fran
Norge sammanhinger dven med ovriga frigor rorande svenskt-norskt
energi- och industrisamarbete. Utredningsarbete och dverldggningar i des-
sa frigor pagér.
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4.5 ()fganisation och finansiering

Nuvarande organisation pa naturgasomradet tiltkom dr 1976 (prop. 1975/
76: 124, NU 1975/76: 44, rskr 1975/76:262). Pa grundval av ett Konsor-
tialavtal mellan statens vattenfallsverk och Svenska Gasforeningens Ser-
vicc AB (SGFS) bildades Swedegas AB med uppgift att plancra och
samordna atgirder syftande till att fraimja landets forsoérjning med natur-
gas. Aktickapitalet i bolaget sattes till 100000 kr. Vattenfallsverket teck-
nade S1% och SGFS, som foretrider kommunala och enskilda gasintres-
senter. 49 % av aktierna. Det forutsattes att Swedegas skulle Overta aktie-
mujoriteten i det nigra ar tidigare bildade regionala bolaget AB Sydgas i
syfte att dstadkomma en koncentration och samordning av verksamheten.
I enlighet hirmed triffade Swedegas avtal med intressenterna i Sydgas,
dvs. Sydkraft AB och vissa kommuner i Skiane. om forvirv av 51% av
aktierna i Sydgas.

Verksamheten inom Swedegas har utgjorts av utrednings-, forhandlings-
och projekteringsarbete. De storsta insatserna har hittills kriivts av de
danska och tyska importprojekten.

Verksamheten har finansierats nastan helt genom tillskott frin staten av
sammanlagt 40 milj. kr. Medlen har anvisats over sirskilda anslag till
forprojektering av naturgasiedningar m. m. i form av 1dn med villkorlig
iterbetalningsskyldighet. Av medlen har Swedegas i sin tur limnat 1an till
Sydgas av 7 milj. kr. for detta bolags utredningar rérande marknad och
distribution i Skane.

Swedegas har ocksa haft ett nidra samarbete med det av Goteborgs
kommun bildade bolaget Vistgas AB. En preliminir 6verenskommelse har
triffats om att vissa andra regionala intressenter, daribland vattenfallsver-
ket, och Swedegas skall intrdda som deligare i detta bolag. Avsikten ir att
Vistgas skall svara for utredningar rérande gasmarknad m.m. i vistra
Sverige.

Av vad jag tidigare har anfort framgar att 6verenskommelsen i mars 1980
med Sydgasintressenterna avses leda till vissa dndringar i den nuvarande
organisationen pa naturgasomradet. Man har siledes antagit ett klart parts-
forhallande mcllan ett helstatligt Swedegas och ett distributionsbolag som
ags av de regionala gasintressenterna. Enligt den forutsatta ordningen skall
Swedegas ha ansvaret for tillforseln av naturgas till Sverige. Bolaget skall
ocksd dga huvudledningarna inom landet. Det regionala bolaget skall i
princip ha det fulla tekniska och ekonomiska ansvaret for distribution inom
sitt omrade.

Enligt min mening dr den angivna principen for ansvarsférdelning meilan
Swedegas och det regionala gasbolaget vil anpassad till de krav som stills
nir arbetet pa naturgasfragan gar in i ett verkstillighetsskede. Jag férordar
saledes att vattenfallsverket medges att ta i ansprak medel frin det nuva-
. rande investeringsanslaget Kraftstationer m. m. for att forvirva de aktieri
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Swedegas som nu digs av SGFS. Forvirvet avses ske till aktiernas nomi-
nella viirde, dvs. 49000 kr. Parallellt hirmed kommer Swedegas att dver-
1ata samtliga sina aktier i Sydgas tiil de regionala intressenterna i detta
bolag.

Genom de foreslagna organisationsandringarna kommer Swedegas att {3
bitire forutsittningar att fungera som instrument for den statliga politiken
pd naturgasomridet. 1 enlighet med vad Swedegas anfor i sin tidigare
niamnda skrivelse blir bolagets huvuduppgifter att folja upp avtalen med
DONG och Ruhrgas och att aktivt bevaka maojligheterna till 6kad import. i
forsta hand fran Nordsjon. Bolaget kommer dérvid att pi motsvarande sitt
som hittills ta upp och genomfora forhandlingar om inkdp och transport av
gas tll Sverige samt triffa avtal hirom. Vidare kommer bolaget att verka
for att avtalade naturgaskvantiteter avsitts inom landet till regionala gas-
bolag.

Som har niimnts kommer Swedegas ocksa att ha dgaransvaret {or Ore-
sundsiedningen och stamlcdningsnitet i Sverige. dven om det har forut-
satts att byggande och drift av de nu aktueila ledningarna skall uppdras at
Sydgas. En viktig uppgift ér vidare att svara {or utredningar rorande
mdjligheterna till s. k. geologisk lagring av gas. Denna fraga ar betydelse-
full for savél driftsdkerheten som ekonomin i ett framtida naturgassystem.
Swedegas forutsitts ocksd svara for utredningar om marknad och nitut-
byggnad i delar av landet dir det 4nnu saknas en regional huvudman {or
verksamheten.

For budgetaret 1980/81 beriknar Swedegas kostnaderna fér verksamhe-
ten till ca 17 milj. kr.. varav 6 milj. kr. forundersékningar av lagringsmoj-
ligheter i Skiine. Av kostnaderna berdknas ca 12 milj. kr. kunna tiickas
med tidigare limnade ldn och vissa intikter. For tackning av aterstiende
kostnader hemstaller Swedegas om ett nytt villkorligt 1&n av 5 milj. kr.
Samtidigt begir bolaget avskrivning av tidigare 1dn i den min de har
anvints for att ticka kostnaderna for projekt som nu ér inaktuella.

Jag har ingen erinran mot den av Swedegas angivna inriktningen av
bolagets verksamhet. Jag idr emellertid inte beredd att nu ta stillning till
frdgan om ytterligare medel till bolaget. Tidigare lamnade lan viintas kunna
ticka behovet atminstone till utgingen av ir 1980. Medelsbehovet under
aterstoden av budgetdret ir beroende framst av de fortsatta utredningarna
om eventuell gasimport fran Norge och av de planerade undersékningarna
for geologisk lagring, vilkas omfattning annu inte kan preciseras. Jag
riknar med att vid behov dterkomma till medelsfragan vid anmilan av
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1980/81. Vad betriffar den
av bolaget viickta fragan om avskrivning av vissa tidigare 1an ankommer
det pa regeringen att besluta hirom.

1 Swedegas skrivelse redovisas en beridkning av kostnaderna for investe-
ringar i Orcsundsledningen och huvudledningen i dess nu aktuella forsta
etapp fram till en punkt ndra Helsingborg. Om ledningarna dimensioneras
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endast for Sydgasprojckiets behov. dvs. 440 milj. m' om dret. uppgér
kostnaderna till 180 milj. kr. i 1980 ars penningviirde. Om i stillet ledning-
arna dimensioneras for samma kapacitet som enligt transportavtalet med
DONG, dvs. hogst 2 miljarder m® om aret. 6kar kostnaderna till ca 300
milj. kr. Enligt giillande tidplan kommer investeringarna att infalla under
firen 1983 — 1985 med tyngdpunkt pil de tva senare dren. Dirtill kan scnare
komma investeringar i Kompressorkapacitet. lagringsanliggningar m. m.
Vid beriikning av finansieringsbehovet maste vidare beuaktas att rintor pi
linade medel kan behova betalas flera &r innan bolaget kan fi négra
inkomster tran gasleveranser.

Swedegas framhdller att bolagets aktiekapital med hiinsyn till bl 4. upp-
laningsmojligheterna successivt bor hdjas sd att en normal soliditet upp-
nds. Som ett forsta steg foreslds en hojning till 10 milj. kr. fr. 0. m. niista
budgetar.

Jag ér inte beredd att nu fororda en siddan hdjning. Frigan om bolagets
behov av eget kapital bor lampligen tas upp i samband med Ovriga fragor
om finansiering av verksamheten, vilket bor ske senast under ar 1982.

Jag vill erinra om att 6verenskommelsen med Sydgasintressenterna for-
utsatter att staten stiiller garanti for upplaningen dven for Sydgasprojektet.
berdknad till 450 milj. kr. i kostnadsliget den 1 januari 1980. Frigan om
garantibcloppets stortek bdr tas upp senarc nédr en nirmare berékning av
behovet foreligger.

Jag skall nu berora frigan om Swedegas plats inom den statliga féretags-
sektorn. Nir bolaget bildades ar 1976 framstod det som naturligt att det
statliga akticinnehavet i bolaget skulle forvaltas av statens vattenfallsverk
med hinsyn bl. a. till att verket bedémdes som en potenticll storkonsument
av naturgas. Hiansyn togs ocksa till vattenfallsverkets stora erfarenhet av
distribution av ledningsbunden encrgi.

Med den rollférdelning mellan Swedegas och de regionala naturgasbola-
gen som jag har forordat ter sig cn direkt anknytning av Swedegas till
vattenfallsverket inte ldngre lika naturlig. Verksamheten inom Swedegas
kommer i fortsédttningen att inriktas frimst pa tillforselfrigor medan distri-
butionen kommer att handhas av de regionala bolagen. Enligt min mening
ligger det darfor nidra till hands att Swedegas i stillet anknyts till det
statliga oljebolaget Svenska Petroleum AB. som i sin tur dgs av statens
vattenfallsverk och Statsforetag AB.

Som nyligen har redovisats for riksdagen (prop. 1979/80: 33) har Svenska
Petroleum under det senaste dret fatt en central roll i svensk oljeforsorj-
ning. Det finns sannolikt betydande fordelar att vinna vid en samordning
av den svenska inkopspolitiken for olja och naturgas inom ramen for SP-
koncernen. Detta giller inte minst i Nordsjon. Aven betriffande prospek-
tering och utvinning, som bedrivs genom dotterbolaget Svenska Petroleum
Exploration AB, finns uppenbara anknytningar till verksamheten inom
Swedegas. Det kan tilliggas att verksambheten i de statliga oljebolagen i
véra nordiska grannldnder omfattar dven naturgasfragorna.
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Enligt vad jag har erfarit dr Svenska Petrolcum berett att férvirva
samtliga aktier i Swedegas. Vattenfallsverket har i skrivelse den 16 april
1980 anmilt att verket har vidtagit forberedande atgiirder for att till Sven-
ska Petroleum overlita bide statens nuvarande aktier i Swedegas och de
aktier som skall forvirvas frin SGFS enligt vad jag har anfort. Jag férordar
att regeringen inhimtar riksdagens medgivande till dverlatelsen. som for-
utsiits ske till aktiernas nominella virde.

Genom en samordning inom ramen for SP-koncernen bor den statliga
verksamheten pd naturgasomradet kunna bedrivas med Okad kraft. Jag vill
emellertid understryka att uppbyggnaden av ett naturgassystem stiiller
betydande krav pi finansicringsstod i form av sévil kapitaltiliskott som
lan. Atminstone sivitt avser det nu aktuella Sydgasprojektet bér sadant
st6d lamnas huvudsakligen direkt av staten.

Jag vill slutligen anmiila att Statsforetag i skrivelse den 8 april 1980 har
forklarat sig dmna fora 6ver sitt nuvarande innehav av samtliga aktier i
Statsraff AB till Svenska Petroleum. Som nyligen har redovisats for riks-
dagen (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 168) ar arbetet inom Statsraff f. n.
inriktat huvudsakligen pa en studie av en anliaggning for kraftproduktion
baserad pé forgasning av restoljor m. fl. svavelrika brinslen, det s. k. POX-
projcktet. i samarbete med statens vattenfallsverk. Som motiv for Gver-
foringen anfér StatsfOretag att Svenska Petroleum bor utgdra ett samlande
organ for den statliga kommersiella verksamheten pd petroleumomradet
och niraliggande cller kompletterande verksamhet. Statsforetag foreslar
att de 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet pd sammanlagt 46 milj.
kr. jimte upplupna rintor som tidigare har limnats till bolaget for Statsraff
skrivs av i samband med 6verforingen. Enligt vad jag har erfarit forbereder
Statsioretag en motsvarande overforing till Svenska Petroleum av inneha-
vet av aktier i Svensk Metanolutveckling AB, som uppgéar till 10% av
aktierna i detta bolag. Ovriga aktiesgare i bolaget dr Studsvik Energiteknik
AB med 80% och AB Volvo med 10%.

De angivna dverforingarna av Statsforetags intressen i Statsraff och
Svensk Metanolutveckling ligger helt i linje med vad jag har anfoért om
Svenska Petroleums roll pa olje- och gasomradet. Jag ser overforingen av
aktierna i Svensk Metanolutveckling som naturlig dven mot bakgrund av
vad jag tidigare har anfort om att alternativa drivmedel snarast bor inforas i
Sverige. Statens kommersiella intressen vid forhandlingar med olika leve-
rantérer av metanol bor foretriadas av Svenska Petroleum, som dérvid kan
utnyttja den erfarenhet och kunskap som har byggts upp inom Svensk
Metanolutveckling. Vad betriffar frigan om avskrivning av lanen till Stats-
foretag ankommer det pa regeringen att besluta hirom.
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5 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

godkinna de allminna riktlinjer for energipolitiken som jag har
forordat,

. godkdnna vad jag har forordat angéende riktlinjer for karnsaker-

hetsverksamheten,
godkinna vad jag har forordat om statens kirnkraftinspektions
uppgifter,

. till Sratens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader for bud-

getaret 1980/81 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1000 kr.,

. godkdnna avtalet den 29 februari 1980 mellan Sveriges regering

och Danmarks regering om naturgassamarbete,

. godkidnna de av mig foérordade riktlinjerna for genomférande av

Sydgasprojektet,

. medge att medel far tas i ansprak fran investeringsanslaget Kraft-

stationer m. m. for forvirv av Svenska Gasforeningens Service
AB:s aktier i Swedegas AB och att direfter samtliga statens
aktier i Swedegas AB far 6verlatas till Svenska Petroleum AB,

. till Forskottsbetalning for transport av naturgas for budgetaret

1980/81 under fjortonde huvudtitein anvisa ett férslagsanslag av
165 000 000 kr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Avtal mellan Sveriges regering och Dan-
marks regering om naturgassamarbete

Sveriges regering och Danmarks regering
har som inledning till ett nordiskt samarbete
pé naturgasomridet triffat féljande avtal.

A. Parterna forpliktar sig att i storsta moj-
liga omfattning frimja genomforandet av av-
tal mellan Dansk Olie & Naturgas A/S
(D.O.N.G. A/S), Kopenhamn, och Swedegas
AB. Stockholm, enligt vilka

1) D.O.N.G. A/S forpliktar sig att for Swe-
degas AB:s rikning arligen transportera
hogst 2 miljarder kubikmeter naturgas —
dock hogst ca 6 miljoner kubikmeter per dygn
~ fran den dansk-tyska grinsen eller den
danska behandlingsanlidggningen for naturgas
vid Nordsjon till dansk kust vid Oresund
samt att genomfora den okning av kapacite-
ten i det projekterade danska naturgasnitet
som behdvs for att fullgora detta itagande.
D.O.N.G. A/S transportdtagande giller i 20
ar fran transportens bérjan, dock lingst till
den 8 juli 2012.

2) Swedegas AB forpliktar sig att for tack-
ning av de Kostnader som hanfor sig till den
under punkt 1 angivna kapacitetsokningen till
D.O.N.G. A/S forskottsvis betala 220 mil-
joner danska kronor, varav 180 miljoner
danska kronor utgor anldggningskostnader
och 40 miljoner danska kronor kapitaliserade
merkostnader for ledningsnitets drift i 20 ar.
Det forskottsvis betalade beloppet for tack-
ning av anliggningskostnaderna jimte den
del av de kapitaliserade driftkostnaderna som
avser tiden efter transportens borjan betrak-
tas som i forvig erlagd avgift for framtida
transport av naturgas.

3) D.O.N.G. A/S forpliktar sig att leverera
och Swedegas AB att mottaga foljande kvan-
titeter naturgas:

1985 55 miljoner kubikmeter

1986 360 miljoner kubikmeter

1987 90 miljoner kubikmeter
med mojlighet till mindre justeringar mellan
aren om sadana kan ske med hansyn till for-
héllandena i Danmark. Leveransaret riknas
fran den 1 oktober till den 1 oktober aret
darpa.

4) D.O.N.G. A/S skall striva efter att sam-
ordna de under punkt 3 angivna leveranserna
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Aftale mellem Danmarks regering og Sve-
riges regering om naturgassamarbejde

Danmarks regering og Sveriges regering
har som indledning til et nordisk samarbejde
pé naturgasomradet indgdet fglgende aftale:

A. Parterne forpligter sig til i videst mulig
omfang at fremme gennemfgrelsen af aftaler
mellem Dansk Olic & Naturgas A/S
(D.0O.N.G. A/S), Kgbenhavn og Swedegas -
AB. Stockholm, hvorved

1) D.O.N.G. A/S forpligter sig til for
Swedegas AB’s regning arligt at transportere
indtil 2 milliarder kubikmeter naturgas — dog
hgjst ca. 6 millioner kubikmeter pr. dggn —
fra den dansk/tyske granse eller det danske
behandlingsanlag for naturgas ved Nordsgen
til den danske kyst ved @resund samt at gen-
nemfgre den forggelse af kapaciteten i det
projekteredc danske naturgasnet, som er
ngdvendig til opfyldelse af denne forpligtelse.
D.O.N.G. A/S’s transportforpligtelse
gelder i 20 ar fra transportens pibegyndelsc,
dog langst til 8. juli 2012.

2) Swedegas AB forpligter sig til dekning
af de med den under pkt. 1 beskrevne kapaci-
tetsforggelse forbundne omkostninger for-
skudsvis at betale til D. 0. N.G. A/S 220 mil-
lioner danske kroner, hvoraf 180 millioner
danske kroner udggr anlagsudgifter og 40
millioner danske kroner de kapitaliserede
merudgifter ved ledningsnettets drift i 20 &r.
Det forskudsvis erlagte belgb til dakning af
anlegsudgifterne samt den del af de kapitali-
serede driftsudgifter, der vedrgrer tiden efter
transportens pabegyndelse, betragtes som
forudbetalt gebyr for fremtidig transport af
naturgas.

3) D.O.N.G. A/S forpligter sig til at le-
vere, og Swedegas AB til at aftage fglgende
ma&ngder naturgas:

1985 55 millioner kubikmeter

1986 360 millioner kubikmeter

1987 90 millioner kubikmeter

med mulighed for mindre justeringer drene
i mellem, hvis sadanne er gennemf¢rlige un-
der hensyn il forholdene i Danmark.
Leveringsaret regnes fra 1. oktober til 1. ok-
tober det fplgende ar.

4) D.O.N.G. A/S vil bestrabe sig pa at
samordne de under pkt. 3 nzvnte leverancer
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med sadana leveranser, som Swedegas AB
kan komma att triffa avtal om med Ruhrgas
AG, Essen, for aren 1984 —1989.

51 D.O.N.G. A/S forpliktar sig att leverera
och Swedegas AB att mottaga 200 miljoner
kubikmeter naturgas om éret under perioden
den 1 oktober 1990—den 1 oktober 2003.

6) D.O.N.G. A/S skall under den t punkt §
niimnda perioden pd Swedegas AB:s begiiran
leverera ytterligare hogst 240 miljoner kubik-
meter naturgas om drct, forutsatt att det ar
mojligt sedan naturgasbehovet foér den dans-
ka energifOrsorjningen har tillgodosetts att
framskaffa sadana kvantiteter.

7) D.O.N.G. A/S tillerkiinner Swedegas
AB for leverans under samma period som
giiller for transportétagandet enligt punkt 1 en
forsta forhandlingsritt  avseende siadana
kvantiteter danskproducerad naturgas, som
inte behovs for att sikra naturgasbehovet i
den danska energiforsorjningen, upp till 2
miljarder kubikmeter om aret. dock hogst 6
miljoner kubikmeter per dygn, med avdrag av
de i punkterna 3. 5 och 6 angivna kvantite-
terna jimte sadana kvantiteter annan natur-
gas som transiteras enligt punkt 1. D.O.N.G.
A/S forpliktar sig med nimnda begriinsningar
att inte teckna kontrakt om f{orsiljning av
naturgas till annan part innan férhandlingar
med Swedegas AB om forsiljning pa normala
affarsmassiga villkor har avslutats utan resul-
tat. Sadana forhandlingar skall ha avslutats
senast 120 dagar efter forhandlingarnas bor-
jan. Med normala aftfarsmiissiga villkor for-
stas i detta sammanhang sedvanliga villkor
vid forsiljning av Nordsjogas vid den ak-
tuella tidpunkten.

8) Swedegas AB och D.O.N.G. A/S skall
limna varandra ett nirmare avtalat émsesi-
digt bistand i hindelse av visentliga avbrott i
den ena partens naturgasforsorjning.

B. Danmarks rcgering skall samarbeta
med Sveriges regering i dennas strivanden
att uppnd erforderlig transportkapacitet pa
rimliga villkor i Forbundsrepubliken Tysk-
land fram till den dansk-tyska grinsen for
naturgasleveranser fran kontinenten till Sve-
rige.

Foreliggande avtal. varav bilagan utgor en
integrerande del. skall ratificeras och trider i
kraft nir ratifikationsinstrumenten utvixlats,

Upprittat i Kdpenhamn den 29 februari 1980
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med sadanne leverancer. som Swedcgas AB
mitte indga aftale om med Ruhrgas AG. Es-
sen, for drene 198489,

5) D.O.N.G. A/S forpligter sig til at le-
vere, og Swedegas AB til at aftage 200 mil-
lioner kubikmeter naturgas om dret i peri-
oden 1. oktober 1990 til 1. oktober 2003.

6) D.O.N.G. A/S vil i den under pkt. §
nevnte periode efter anmodning fra Swede-
gas AB levere yderligere indtil 240 millioner
kubikmeter naturgas arligt forudsat, at det er
muligt efter opfyldelse af naturgasbehovet i
den danske energiforsyning at fremskaffe sa-
danne mangder.

7) D.O.N.G. A/S indrgmmer for leve-
rancer 1 samme periode, som galder for
transportforpligtelsen efter pkt. 1, Swedegas
AB en fgrste forhandlingsret med hensyn til
sddanne mangder af dansk produceret natur-
gas. som ikke er n¢dvendige til sikring af
naturgasbehovet i den danske energiforsy-
ning, indtil 2 milliarder kubikmeter arligt, dog
hegjst 6 millioner kubikmeter pr. dggn, med
fradrag af de i pkt. 3, 5 og 6 omhandlede
mangder, samt sadanne mangder af anden
naturgas. som transiteres i henhold til pkt. |.
D. 0. N.G. A/S forpligter sig med navnte be-
gransninger til ikke at indgd Kontrakter om
salg af naturgas til anden side, forinden for-
handlinger med Swedegas AB om salg pa
normale forretningsmassige vilkar er afslut-
tet uden resultat. Sadanne forhandlinger skal
vare afsluttet senest 120 dage efter forhand-
lingernes pabegyndelse. Ved normale forret-
ningsmeassige vilkar forstds i denne forbin-
delse saxdvanlige vilkar ved salg af Nordsg-
gas pa det aktuelle tidspunkt.

8) Swedegas AB og D.O.N.G. A/S vil
yde hinanden en narmere aftalt gensidig
hjelp i tilfelde af vasentlige afbrydelser i den
ene parts naturgasforsyninger.

B. Danmarks regering vil samarbejde med
Sveriges regering i dennes bestrabelser for at
opné forngden transportkapacitet pa rimelige
vilkdr i Forbundsrepublikken Tyskland frem
til den dansk/tyske granse for naturgasleve-
rancer fra kontinentet til Sverige.

Narverende aftale, hvoraf vedhaftede bi-
lag udger en integrerende del, skal ratificeres
og treeder i kraft, nar udveksling af ratifika-
tionsdokumenterne har fundet sted.

Oprettet i Kgbenhavn den 29. februar 1980
i to eksemplarer pd henholdsvis dansk og
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i tvd exemplar pa svenska och danska spra-
ken, vilka biida exemplar har lika vitsord.

For Sveriges regering:

Tord Hagen

For Danmarks regering:
Poul Nielson

Bilaga till avtal mellan Sveriges regering
och Danmarks regering om naturgassam-
arbete

Regeringarnas atagande att i stoérsta moj-
liga omfattning frimja genomférandet av av-
tal mellan D.O.N.G. A/S och Swedegas AB
skall anses innebira att de inom ramen for
sina respektive befogenheter vidtar siddana
atgirder som dr nédvindiga for nimnda syf-
te.

Regeringarna skall salunda verka bl. a. for
att
— erforderliga tillstand lamnas for byggandet

av ledningar och andra anlaggningar,

— erforderliga tillstind lamnas for utforsel
fran Danmark respektive inforsel till Sveri-
ge av naturgas,

— foretagen skall kunna fullgéra sina ekono-
miska forpliktelser gentemot varandra en-
ligt avtalen.

Vidare forutsitts regeringarna i mojligaste
man avsti frin siddana tgirder som kan for-
svara eller dventyra genomforandet av avta-
len mellan foretagen, sdsom t.ex. att infora
skatter eller avgifter som vasentligt dndrar de
ekonomiska forutsiattningarna for avtalen.

Vardera parten ir beredd att pa den andra
partens begiran ta upp hir avsedda fragor till
Overliggningar.
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svensk, hvilke to eksemplarer skal have sam-
me gyldighed.

For Danmarks regering:
Poul Nielson

For Sveriges regering:
Tord Hagen

Bilag til aftale mellem Danmarks regering
og Sveriges regering om naturgassamar-
bejde

Regeringernes forpligtelse til i videst mulig
omfang at fremme gennemforclsen af aftaler
mellem D. O. N. G. A/S og Swedegas AB skal
betragtes som indecbarende, at de inden for
rammerne af deres respektive befgjelser
treffer sidanne foranstaltninger, som er ngd-
vendige 1 dette gjemed.

Regeringerne skal sdledes virke for bl. a. at

— ngdvendige tilladelser gives til bygning af
ledninger og andre anlag.

— ngdvendige tilladelser gives til henholdsvis
udfgrsel fra Danmark og indfgrsel til Sveri-
ge af naturgas,

— virksomhederne vil kunne opfylde deres
gkonomiske forpligtelser overfor hinanden
i henhold til aftalerne.

Endvidere forudseattes regeringernc i vi-
dest mulig omfang at afstd fra sddanne foran-
staltninger, som kan vanskcliggdre eller
bringe gennemfgrelsen af aftalerne mellem
virksomhederne i fare, s som f. eks. indfg-
relse af skatter eller afgifter, som vasentligt
2ndrer de gkonomiske forudsatninger for af-
talerne.

Hver af parterne er rede Lil pd den andens
begaring at tage de her omhandlede spgrgs-
mal op til dreftelse.
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