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Sammanfattning

I denna motion behandlas vér syn pé brottslighet och dess konsekvenser. Vi
foreslar att straffen skall skarpas vid aterfallsbrottslighet, att dtalsunderla-
telse och rapporteftergift skall anvdndas sparsammare och att kraven skdrps
pa dem som ar villkorligt frigivna. Vidare foreslar vi skarpta krav pa skot-
samhet vid permissioner och mojlighet att sirbehandla brottslingar som
doms till langa fangelsestraff. FOr att markera att villkorlig dom inte ar det-
samma som ett frikdnnande foreslar vi att denna pafolyd skall kallas for vill-
korlig faingelsedom. Det s.k. jamstédlldhetsbegreppet for psykiskt storda lag-
overtradare bor avskaffas. Samtidigt maste ocksa psykiatrin inom kriminal-
varden forstarkas. Vi foreslar vissa insatser mot missbruk av alkohol och nar-
kotika. Genom att bekimpa missbruket bekdmpar vi brottsligheten. Vi ldg-
ger ocksa fram ett samlat program till stod for brottsoffren. Vara synpunkter
och forslag avseeende ungdomskriminalitet behandlas i en sdrskild motion
till detta riksmote.

Brottslighetens utveckling

Den nuvarande brottsnivan ar enligt folkpartiet oacceptabelt hog. Men det
ar inte bara sjdlva brottsligheten som dr ett stort samhilleligt problem. Det
senaste arets valdsskildringar har knappast lamnat ndgon opéaverkad. Man-
niskors oro for att att bli utsatta for brott dr darfér mycket stor. Aven om
denna rddsla ofta Overstiger den faktiska risken dr rddslan och otryggheten
nastan lika farlig som valdet sjalvt. Om storstadernas gator Overges av van-
liga médnniskor som inte vagar sig ut lamnar vi verkligen filtet fritt for valds-
verkarna.

Véldsbrottsligheten har blivit brutalare till sin karaktdr men det ar mycket
svart att hitta ndgot beldgg for att den skulle ha 6kat. Den 6kning av antalet
anmalda fall av misshandel och valdtakt som brottsstatistiken visar lar, enligt
brottsforskarna, istéllet tyda pd en 6kad bendgenhet att anmdla brott. Statis-
tiska centralbyrdn gor ocksd s.k. offerundersokningar. Dessa innebdr att
man fragor manniskor om de blivit utsatta for vald. Offerundersokningarna
visar inte pd ndgon okning av dem som pastar sig ha blivit utsatta for vald.
Betriffande andra vanliga brottstyper, t.ex. tillgreppsbrott, minskade dessa
under 1988 viltket dr det senaste aret som det finns tillgdnglig statistik for.
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Ett modernt samhille som det svenska medfor ocks& automatiskt en viss
brottlighet. I en marknadsekonomi med fri handel och ett stort varuutbud ér
tillfallena och frestelserna att bega brott oindligt manga fler an i ett fattigt
centraldirigerat land. Den svenska vilstdndsutvecklingen ar saledes en bi-
dragande orsak till brottsutvecklingen. Likasé torde det inte finnas négot
samhiille, vare sig i historisk eller i modern tid, dir vald inte forekommit
eller forekommer. Rorligheten inom landet och Oppna grinser bidrar ocksé
till ett visst matt av brottslighet. P& agrarsamhallets tid, nar alla i byn kinde
varandra, var det naturligtvis svarare att bega brott.

Ett visst matt av brottslighet liar vi darfor aldrig kunna undvika i Sverige
idag. Det dr dock helt kiart att den nuvarande brottsnivan ar alltfor hog.
Folkpartiets politik p& detta omréde ar att pd alla upptinkliga sitt forhindra
och bekampa brottsligheten utan att for den saken gora avkall p& Sverige
som ett Oppet samhille och en riittsstat. I det foljande behandlar vi en del
aspekter av brottsbekampning, kriminalvard och brottsoffrens stallning.

Utviirdering av kriminalvarden

Det ir dags for en genomgripande utvirdering av kriminalvardsreformen
som genomfordes 1974. En sddan, som bor ske inom ramen for en parlamen-
tarisk utredning, bor 6éverviga om de hittillsvarande mélen for kriminalvar-
den fortfarande i alla avseenden skall gilla och om de medel som stér till
forfogande i sé fall ar de riktiga.

Inom ramen for en sddan utredning bor man 6verviga om nirhetsprinci-
pen. dvs. att intagna skall placeras pé anstalt nidra hemorten, skall ha samma
styrande effekt vid placeringen som idag. Erfarenheterna av nirhetsprinci-
pen visar att eftersom de intagna vistas 1 narheten av sin vanliga miljo sa be-
haller de ocksé& kontakten med ett destruktivt socialt umginge.

Vidare bor utredningen Overviga att i storre utstrackning differentiera
klientelet med hinsyn framforallt till missbrukssituationen.

En del av de frdgor som vi behandlar i det foljande bor ocksé bli foremal
for nirmare dvervigande.

Alternativa strafformer

Alternativ till fangelse

Fangelsestraff ar ett nodvindigt inslag i svensk kriminalpolitik. Detta inne-
bir inte att man skall avstd fran anstringningarna att soka alternativa straf-
former och forsoka forbittra de som finns.

Det ir sirskilt angeldget att utnyttja andra. inte nddvindigtvis lindrigare,
former av straff for unga minniskor och for de personer som har sd ménga
fingelsevistelser bakom sig att de i praktiken har blivit straffimmuna. Vi tror
t.ex. att den nyligen beslutade forsoksverksamheten med samhillstjinst och
kontraktsvérd, dar pafoljder som forhoppningsvis ar effektivare for att ater-
anpassa den kriminelle och inte bara utgér en forvaring av den domde.
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Ideella organisationer i kriminalvarden

Som ett komplement till de rehabiliteringsinsatser som gors inom kriminal-
varden dr det angeliget att ockséa utnyttja de ideella organisationer och kyr-
kor som engagerar sig for de intagna badde under anstaltstiden och darefter.
Fragan hur den andliga varden inom kriminalvarden skall vara organiserad
har linge diskuterats. Det ar angeliget att detta far en 16sning som innebir
att savil svenska kyrkan som andra trossamfund skall fA mojlighet att verka
pé ett fruktbart sitt pd anstalter. Det dr angeliget att detta ocksd kommer
att galla andra organisationer.

Missbruk

Missbruk som orsak till kriminalitet

Mainga brott kan direkt hirledas till missbruket. I ca 80% av alla fall av
valdsbrottsfall visar statistiken att garningsmannen varit paverkad av alko-
hol. Bland offren ir det nagot bittre bestillt, ca 40 % ir alkoholpéaverkade.
En betydande andel av stolderna och bedrigerierna kan harledas till narko-
maners behov av pengar for att finansiera missbruket. Trafiknykterhetsbrot-
ten har ett direkt samband med alkoholmissbruket.

Bekampa brott genom att bekiampa missbruket

Sambandet mellan missbruk och kriminalitet dr sa tydligt att det dr svart att
finna n&gon isolerad brottsbekampande atgird som skulle ha storre genom-
slagskraft dn en framgangsrik kamp mot missbruk. Fotet om fingelse har
sma utsikter att f4 den redan etablerade missbrukaren att avhélla sig frén
stolder och snatterier. For den som har ett utvecklat alkoholmissbruk utgor
en ménads fingelse for rattfylleri inte samma avskriackning som for normal-
konsumenten. Suget efter narkotika eller alkohol ar s starkt att hotet om
fangelse eller andra straff ofta kommer i bakgrunden. Lyckas diaremot nar-
komanen eller alkoholisten bli fri fran sitt missbruk 6kar forutsittningarna
kraftigt for att de skall avsté fran att bega brott.

Det dr av dessa skdl som folkpartiet gor en s tydlig koppling mellan sam-
hillets kamp mot droger och forutsdttningarna att minska brottsligheten.
Det ir ocksa diarfor som folkpartiet anser det angeliget att inféra kontrakts-
vard inom ramen for villkorligt fiangelsestraff. Kontraktsvarden skall syfta
till att fa kriminella missbrukare att avsté fran att bega brott genom att bota
dem fran deras drogberoende.

Tullens insatser for narkotikabekampningen ar ocksa av oerhort central
betydelse. Genom att hindra narkotikan att komma in i landet begrinsar vi
utbudet och dirmed mojligheterna till konsumtion.

I var motion om missbruk utvecklar vi vara forslag om hur narkotikabe-
kiampningen bor ga till och hur alkoholmissbruk kan begrinsas.
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Kontraktsvard

Andra reglerna for kontraktsvird

Sedan den | januari 1988 finns det mo)ligheter att doma missbrukare och
vissa andra vardbehdvande till kontraktsvard. folkpartiet motsatte sig emel-
lertid den praktiska utformning som riksdagen gav kontraktsvarden och som
innebdr att den ar en utvidgning av skyddstillsynen.

I stallet vill folkpartiet att kontraktsvard skall utdomas inom ramen for
villkorligt fangelse. For detta talar huvudsakligen tre skal.

Det forsta ar att pafoljdens allmanpreventiva effekt starks till fol)d av det
konkreta straffhot som vilar 6ver lagovertradaren.

For det andra skall den som bryter sitt vardkontrakt och dirmed skall av-
t)ana sitt fingelsestraff inte fa avrakna nédgot av fangelsestraffet mot den tid
som har forflutit.

For det tredje skall kontraktsvirden pé ett snabbt och enkelt satt, efter
beslut av vederborlig instans inom frivarden, kunna omvandias till ovillkor-
ligt fangelse. Nagon provning av dklagare eller domstol fore verkstalligheten
behovs darmed inte.

Dessa motiv utgor enligt folkpartiets uppfattning den riktiga utgangspunk-
ten for hur kontraktsvird skall utformas. Det dr angelaget att kontraktsvard
inte uppfattas som en genvag forbi fangelsestraffet. Detta galler sarskilt sa-
dana brott dar det av allmanpreventiva skal ar angelaget att behalla en kopp-
ling mellan brott och straff. framst valdsbrott och rattfylieri.

Det vardprogram som den domde forbinder sig att efterleva skall ha den
bestamda och konsekventa ambitionen att vederbdrande skall bli av med sitt
drogberoende. Detta innebar att behandlingstiden i allmanhet kommer att
behova omfatta en betydligt langre tid dn vad det villkorliga fangelsestraffet
innebar. Samtidigt som vi anser att detta ar en nodvandig forutsattning for
att kontraktsvéarden skall bli meningsfull inser vi att de harda krav som kon-
traktsvarden kommer att innebdra gor att ménga med drogberoende kom-
mer att vdlja att i stallet avtjana fangelsestraffet.

For att kontraktsvérden skall fylla sin funktion kravs att de sociala myn-
digheterna och kriminalvarden formar att ge den domde en adekvat vard.
En meningsfull och vél fungerande kontraktsvard kraver ett omfattande for-
beredelsearbete fran sociala myndigheter, frivard, &klagare och domstol.
Redan nidr en person doms till kontraktsvard maste domstolen veta att en
behandlingsplan finns uppgjord. och att det finns plats for den domde pa
behandlingshem eller liknande. Under behandlingstiden skall kontinuerlig
uppfoljning ske for att ge den domde erforderligt stod eller for att kunna
besluta om behandlingens upphdrande och verkstillighet av fangelsestraffet.

Riksdagen bor nu fatta sddana beslut om dndring i lagen om kontraktsvard
som foranleds av vad vi hidr har anfort.

Narkotikan pa anstalterna

Det finns narkotika overallt

Ungefar halften av dem som doms till fangelse bedoms vara narkotikamiss-
brukare. Ménga, oacceptabelt manga, fortsatter att missbruka under sjalva
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anstaltstiden. Detta innebar att rehabiliteringsforsoken ytterligare forsvaras
och att de ambitioner som finns att hjdlpa internerna till ett hederligt liv i
frihet inte kan genomféras. Missbruket under anstaltstiden leder till att de
intagna skaffar sig skulder. For att kunna terbetala dessa maste de bega
brott omedelbart efter frigivningen.

Det ar darfor en angeldgen uppgift att stoppa narkotikainforseln till an-
stalterna.

I dag finns fa kriminalvardsanstalter som kan sagas vara narkotikafria.
Diaremot finns vissa avdelningar dar narkotikan halls borta genom sarskilt
omfattande kontroll, med 3 till 4 gdnger storre personalresurser an normalt,
eller genom intensiva behandlingsmetoder.

Det ar enligt var uppfattning ett oacceptabelt forhdllande att det finns nar-
kotika pa anstalterna. Intagna som tidigare inte haft kontakt med eller har
mycket liten erfarenhet av narkotika maste fa garantier for att de inte skall
behova utsattas for press frdn andra intagna att missbruka under anstaltsti-
den. Intagna som sé begar skall darfér ha en ovillkorlig ratt att bli placerade
pa narkotikafria avdelningar. Vad vi har har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Narkotikan maste bekampas

Det finns exempel p3 att tunga missbrukare kan goras knarkfria pa sluten
avdelning. Roxtuna-anstalten har exempelvis varit framgéangsrik i sddant ar-
bete. Narkotika fors in pa anstalterna ndr intagna dterkommer frdn permis-
sioner eller med besokare. S3ledes gar det att skéra av tillférseln av narko-
tika om man férbjuder permissioner och besok. Att generellt vidtaga sddana
drastiska &tgarder dr dock inte acceptabelt. Dels skulle detinnebara ett allt-
for kraftigt avsteg frdn den humana kriminalvarden, dels finns det en risk
att det leder till att atmosfaren pé anstalterna blir s spand att det leder till
oroligheter.

Daremot anser vi att man i storre utstrackning bor differentiera de intagna
vad galler anstaltsplaceringen. De som vid upprepade tillfallen har l4tit fora
in narkotika pé anstalterna kan da bli foremal fér mer rigorosa kontroller
nar de sjalva tervander frdn permissioner men ocksa vid kontroll av deras
besokare. De kontroller det da ofta blir friga om, kroppsbesiktning och un-
dersokning av kroppens héligheter, ar integritetskrankande fér dem som ut-
satts. I syfte att halla anstalterna rena fran narkotika anser vi att man and3
mdste acceptera en vidgad anvandning av sddana atgarder.

Som vi aterkommer till i det foljande anser vi att misskotsamhet, bl.a. in-
nehav av narkotika, under anstaltstiden skall kunna innebdra att intagna ne-
kas permissioner och att villkorlig frigivning uppskjuts.

Aterfallsbrotten

Skarpta straff vid aterfall

I en av riksdagen under varen 1988 behandlad proposition om straffmatning
och paféljdsval foreslog justitieministern en viss reglering av vilken inverkan
tidigare brottslighet skall ha vid pafolydsbestamningen.
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De tre borgerliga partierna ville i en gemensam reservation ga langre an
regeringen. Man ansdg fran borgerligt hall att alltfor sndva avgransningar
hadc gjorts kring de forutsittningar som skall galla for att tidigare brottslig-
het skall beaktas vid pafoljdsbestimningen. Enligt justitieministern borde
namligen en sérskild straffskdrpning for aterfall endast komma ifraga i sa-
dana fall dar aterfallssituationen framstar som sarskilt anmarkningsvird.
Forutom aterfall 1 synnerligen allvarlig brottslighet avses med detta bl.a.
upprepade och vanemadssigt grova tillgreppsbrott saisom ¢xempelvis bostads-
inbrott. Straffvirdet for saval det gamla som dct nya brottet skall vara minst
omkring ett ars fingelse.

Folkpartiet vidhaller sin uppfattning att det fattade riksdagsbeslutet inne-
bar att mojligheterna till straffskirpning vid aterfall ar alitfor begrinsade.
Hinsyn borde kunna tas till aterfall dven nir straffvardet for brotten ér ligre
an omkring ett ars fingelse.

Ocksa upprepade aterfall 1 tillgreppsbrottslighet som inte vanligen be-
doms som grova bor kunna innebira en skirpning av straffet. och detsamma
bor gilla aterfall 1 narkotikabrott dven om detta inte &r grovt. Vidare bor det
vara mojligt att skiirpa straffet i storre utstrackning dn i dag dven om samti-
digt villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad. Det dr angeldget att be-
tona att det vid pafoljdsbestaimningen klart utsags att det skall vara en for-
svarande omstindighet att ha dterfallit 1 brott. Riksdagen bor nu besluta att
andra tillampliga lagar i enlighet med vad vi hir har anfért.

Atalsunderlatelse och rapporteftergift

Brott skall foljas av straff. For den allmdnna laglydnaden ar det djupt be-
klagligt niar samhallet inte reagerar pé brott. Vi anser att rapporteftergift och
atalsunderldtelse nu utnyttjas alltfor ofta. En bidragande orsak ér riksdagens
beslut fran 1985 som innebar att dklagarna gavs en vidare befogenhet att till-
limpa atalseftergift. Atals- och rapporteftergift skall endast i undantagsfall
anvindas. Var uppfattning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kéinna.

Riksdagen bor ocksa snarast fatta beslut om en atergang till de regler om
dtalseftergift som gillde fore | april 1985. De skidrpningarsom gjordes i reg-
lerna om atalsunderldtelse for unga lagovertriadare forra dret bor dock for-
sittningsvis galla.

Villkorlig frigivning

Halvtidsfrigivningen

For nédrvarande giller att den som avtjanar fangelse skall friges nar halva
tiden har avtjanats. Undantag giller for dem som domts till fangelse i lagst
tva ar for sirskilt allvarlig brottslighet och dir det finns risk for att han efter
frigivningen fortsatter med brottslighet av samma slag.
Halvtidsfrigivningen som har gillt sedan juli 1983 har blivit mycket kritise-
rad. Kritiken inriktar sig framforallt mot att det har kommit att bli for stor
skillnad mellan domens formella och reella innebord. Fangelsestraffkommit-
tén har ocksa foreslagit att en dtergang skall ske till villkorlig frigivning efter
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tva tredjedelar av strafftiden. Regeringen har aviserat att den avser komma
med forslag till vitlkorlig frigivning efter tvd tredjedelar av strafftiden. Av
budgetpropositionen framgar att ett sddant forslag kan dréja. Vi menar att
det saknas skil for ctt sddant dréjsmal. Regeringen bor dirfor snarast ligga
fram forslag att avskaffa halvtidsfrigivningen.

Skall vi behalla villkorlig frigivning?

Den villkorliga frigivningen ér i dagens kriminalpolitik en viktig del av reha-
biliteringen av de kriminella. Den domde limnar anstalten och 6vergar istal-
let till kriminalvérd i frihet. Under hot om att den villkorligt medgivna frihe-
ten kan forverkas stills krav p4 skotsamhet under provotiden.

Vi anser emellertid att man kan ifrdgasitta om det 6éver huvudtaget finns
anledning att behdlla den villkorliga frigivningen. Kanske dr det battre att
lata den recella och formella strafftiden 6verensstimma i sin helhet? Ett straff
skall vara ett straff och nir detta upphor skall ocksd 6vervakningen upphora.

Att avskaffa den villkorliga frigivningen kommer dock att leda till att de
atgirder som gors inom kriminalvarden for att dteranpassa de intagna till ett
liv i frihet maste forandras. Manga frigivna kommer att ha ett behov av hjalp
och stéd men om den villkorliga frigivningen avskaffas maste ateranpass-
ningen bygga pa frivillighet och inte lingre ske under straffhot. Vi kan inte
nu ta stillning till om sadan frivillighet kommer att forsvara eller underlatta
detta arbete.

Vi anser dirfor att de for- och nackdelar med att avskaffa den villkorliga
frigivningen som vi har har redovisat bor studeras nidrmare inom ramen for
den utvirdering som vi inledningsvis foreslagit.

Skall frigivningen vara obligatorisk?

I dag ar den villkorliga frigivningen obligatorisk for intagna som har en
strafftid under tva ar. Vianser att det finns skl att ifrdgasitta denna ordning.
Det huvudsakliga skdlet mot att &terinfora den fakultativa frigivningen. dvs.
en provning i det enskilda fallet. anses vara att detta leder till ridttsosiakerhct.

Enligt vir uppfattning bor utgdngspunkten, i avvaktan pa den ovan fore-
slagna utredningen. dven fortsattningsvis vara att frigivningen skall vara ob-
ligatorisk. Emellertid bor moéjlighet ges att i enskilda fall besluta att villkorlig
frigivning inte skall beviljas. De kriterier som skall kunna foranleda att en
intagen inte friges villkorligt efter forutbestamd tid, 1 framtiden tva tredjede-
lar. skall vara tydligt angivna. Det skall framfor allt gidlla dem som ertappats
med att hantera narkotika under anstaltstiden eller permissioner.

Stall storre krav pa skotsamhet under prévotiden

Foér den som ar villkortigt frigiven galler en provotid pé ett till tre &r. Under
denna tid skall den frigivne iakttaga skotsamhet. Kraven pd skotsamhet som
frivarden staller i praktiken skiftar avsevart. Sarskilt galler detta kravet pa
avhallsamhet fran droger.

Vi anser att det ir angeliget att skdrpa kraven pd dem som ar villkorligt
frigivna. @m en klient inte f6ljer de anvisningar som frivrden ger bor ut-
gangspunken vara att vederborande aterintages pd anstalt. Grundliggande
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bor vara att missbruk av narkotika inte accepteras under vare sig anstaltsti-
den eller provotiden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Villkorlig fiangelsedom

P& annat stdlle i denna motion har vi framfort kravet pa att kontraktsvard
skall utdomas inom ramen for villkorligt fangelse. Vi dr inte heller fram-
mande for tanken att villkorlig dom byts ut mot villkorlig fangelsedom.
Manga har idag uppfattningen att villkorlig dom dr detsamma som ett frikan-
nande. Genom den foreslagna dndringen markerar samhdllet att den av-
sedda pafoljden ir fangelse och inte ndgot annat.

Permissioner

Nya permissionsregler for langtidsdomda

Riksdagen beslot varen 1988 att delvis nya regler skall gélla vad géller place-
ringen pa anstalt av langtidsdomda och deras permissioner. Den som har
domts till fangelse i lagst fyra ar skall sirbehandlas i vissa avseenden, dari-
bland villkoren for permissioner. om det med hdnsyn till arten av brottslighe-
ten eller annars kan befaras att han dr sarskilt bendgen att fortsdtta brottslig
verksamhet innan straffet har avtjydnats. Samma restriktioner skall, liksom
hittills, gélla den som har domts till fangelse i lagst tva ar for grov narkotika-
brottslighet.

Konsekvensen av dessa bestimmelser dr att de kategorier domda som om-
fattas av ovan ndmnda regler under den tid de vistas pariksanstaltendast far
beviljas sdrskild permission och bara om det finns sarskilda skal till det. Vi-
dare skall sddan intagen 1 fortsattningen vara bevakad under sddan permis-
sion.

Folkpartiet vill skiarpa ytterligare

| samband med att reglerna for vilka kategorier intagna som skulle siarbe-
handlas indrades av riksdagen yrkade bl.a. folkpartiet att mojligheten till
sdrbehandlingen borde gilla samtliga som domts till fangelse i lagst tva ar
oavsett brottslighetens karaktdr. Enligt folkpartiethar en person som har er-
hallit ett s 1angt fangelsestraff som tva ar normalt sett gjort sig skyldig till
mycket svar brottslighet, exempelvis allvarliga valdsbrott. I saddana ldagen
mastc allmdnhetens skyddsintresse sattas i forsta rummet. Riksdagen bor
dédrfor med komplettering av sitt tidigare beslut skdarpa mojligheterna nér
sarbehandling av intagna far goras.

Krav pa skotsamhet

I storre utstrackning @n idag bor beslut om permissioner ocksa vara bero-
ende av dels hur de intagna skott tidigare permissioner. dels hur de uppfor sig
under anstaltstiden. T.ex. anser vi att den som patraffas med att missbruka
narkotika under anstaltstiden inte bor beviljas permissioner forrdan efter en
provotid som bestdmsi varje enskilt fall. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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Ungdomsbrottslighet

Avgorande for om en ungdomsforbrytare skall upphora med ett kriminellt
beteende ar samhallets reaktion och insatser i borjan av brottskarridren. Det
ar darfor helt nodvandigt att kriminalpolitiken for unga lagovertradare éar
konsekvent och strikt. Samhallets signaler till unga maste vara entydiga — pa
brott foljer straff. | en sarskild motion till detta riksmote om ungdomsbrotts-
lighet utvecklar vi narmare vara forslag pa detta omrade.

Kriminalvird och psykiatri

Psykiskt storda lagovertradare

Inom straffratten finns vissa allménna krav for att nagon skall fallas till an-
svar for brott. Ett krav ar att den dtalade faktiskt har begatt handlingen, ett
annat att handlingen omfattas av garningsmannens uppsat. Handlingen skall
ha begatts med "vett och vilja™. Psykiskt sjuka personer har undantagits fran
den straffréttsliga sanktionen. Sarbehandlingen beror inte pa att garnings-
mannaskap inte foreligger och inte heller pa att uppsatet saknas utan pa en
moralisk uppfattning att girningsmannen inte kan hallas ansvarig for sitt
handlande, tillraknelighetslaran.

Tillraknelighetstaran har i svensk ratt tagit sig uttryck 1 att ritten kan for-
ordna att den som har begdtt brott istallet for att domas till fangelse kan
overlamnas till psykiatrisk vard. Forutsattningen for detta dr att en medi-
cinsk utredning visar att han behover sddan vard. En ytterligare forutsatt-
ning dr att girningen maste ha begatts under inflytande av "sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan sjalslig abnormitet av sa djupgaende natur att den
maste anses jamstdlld med sinnessjukdom™.

Det nuvarande pafoljdssystemet dar behaftat med brister. Ett relativt lind-
rigt brott kan leda till tvingsvard under ménga ar, medan den som har begatt
ett mycket svart brott ibland sldpps fri efter kort vardtid darfor att han inte
langre bedoms vara i behov av vidare psykiatrisk vard. Ibland tycks det vara
en tillfallighet om ndgon 6verlamnas till sluten psykiatrisk vard eller doms
till fangelse. Denna kritik har framforallt framforts mot de s.k. jamstalld-
hetsfallen.

Enligt var uppfattning maste man aven fortsattningsvis vid bedomningen
av en atalads garning utga fran tillraknelighetslaran. Sluten psykiatrisk vard
bor dock forbehdllas de fall da nagon ar allvarligt psykiskt stord. sinnessjuk
1 brottsbalkens mening. En skarpare avgransning maste darfor goras av de
forutsattningar som skall grunda mojligheterna att bli 6verlamnad till sluten
psykiatrisk vard. Detta innebér en visentlig begransning av anvandningen
av den s.k. jamstalldhetsregeln.

Vanliga pafoljdsregler bor dairmed i huvudsak gélla for de lagovertriadare
som nu bedoms som jamstallda. Regeringens sedan lange aviserade proposi-
tion om den psykiatriska fangvarden bor snarast laggas fram och beakta vad
vi nu anfort.
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Psykiatrin inom kriminalvarden

En allt storre andel av de personer som ar intagna i anstalt eller foremal for
frivird har olika psykiska problem. Detta dr en foljd av missbruksskador och
ett resultat av att den psykiatriska varden numera i allt storre utstrackning
ar organiserad som oppenvard.

Enligt var uppfattning har kriminalvdrden idag inte tillrackliga psykia-
triska vardresurser. Detta kommer att accentueras i ett }age om jamstalld-
hetsbegreppet avskaffas. Det krdvs redan nu en upprustning och forstark-
ning av psykiatrin inom kriminalvarden. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Kvinnor i kriminalvarden

P& ett antal lokalanstalter finns idag en gemensam placering av man och
kvinnor. Erfarenheterna av de gemensamma placeringarna ar skiftande. De
kvinnliga intagna har i vissa fall blivit utnyttjade av de manliga intagna, och
det har visat sig svart att tillgodose deras sarskilda vardbehov.

Frdgan om kvinnor och min skall placeras gemensamt pa anstalt bor enligt
var uppfattning avgoras av kvinnorna sjalva. Vi anser darfor att sddana ar-
rangemang bor vidtas pa lokalanstalterna att kvinnor och man kan vara at-
skilda. | storstadsregionerna kan det bli aktuellt att reservera en sarskild lo-
kalanstalt for kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Brottsoffer

Under senare dr har brottsoffrens situation uppmarksammats, aven om upp-
marksamheten i huvudsak dannu inte lett till ndgon pataglig forbattring. Riks-
dagens justitieutskott avgav ett betankande i dessafragori hostas som framst
resulterade i att riksdagen skarpte reglernai besoksforbudslagen. Dessutom
uttalade sig utskottet valvilligt meni allmdnnaordalag om brottsoffrens stall-
ning.

Det saknas, enligt var uppfattning, fortfarande ett samlat grepp pa hur det
allmdnna bor kunna bista brottsoffer.

Folkpartiets krav nar det géller stod till brottsoffer ar foljande.

Polisen

Polisen bor ges ett 6kat ansvar att se till att s& gott som alla brottsoffer far
en personlig kontakt med polisen. Polisen bor vid dessa samtal dels ta upp
anmalan, dels ge brottsoffret mojlighet att tala om brottet, dels lamna en
utforlig information om vad som kommer att hainda med anmalan samt dels
ge brottsoffret information om vilka mojligheter till stéd och hjalp som finns
att fa.

Enligt var uppfattning bor en myndighet ha det 6vergripande informa-
tionsansvaret till brottsoffren. En tankbar myndighet med detta samord-
ningsansvar ar polisen.

Vi menar ocksd att ett sarskilt tclefonnummer bor inrattas, lika i hela
landet, till vilket brottsoffer skall kunna ringa for att fa reda pa var stod kan
ges i respektive lan.
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Pomstolen

Den information som brottsoffret far via polisen i samband med att ett brott
begétts ar en forberedelse for brottsoffret pd vad som kommer att handa un-
der resans gdng. Det maste ocksd anses som en narmast sjalvklar ratt for
brottsoffret att. nar malet val kommit till domstol, automatiskt fa informa-
tion om handliggningen i domstolen och, sd smaningom, utgingen i malet.
Betraffande maélsagandebitrade besiot riksdagen for nigot ar sedan att
brottsoffer som utsatts for grova sexualbrott skall ha ratt till eget juridiskt
bitrade i samband med forundersokning och ratteging. Hostens brottsof-
fersbetankande resulterade ocksd i att riksdagen uttalade att en sadan ratt
bor utvidgas till att galla vid alla sexualbrott och visentligt utvidgas i mal om
misshandel. Regeringen bor snarast lagga fram forslag 1 denna riktning.

Sjukvéarden

Nar det galler valdsbrott ar sjukvdrdspersonal ménga ganger offrets forsta
kontakt efter brottet. Det borde ocksd inom sjukvdrdens ram ges mojlighet
att agna mer tid dt brottsoffret. Sjukhusen bor inratta jourhavande kurator
och kommunernas jourverksamhet bor ocksa byggas ut.

Om de psykiska skadorna som orsakats av brottet ar allvarliga kan det
vara nodviandigt att offret far kontakt med den psykiatriska varden. Sarskilt
torde detta gilla dem som utsatts for sexuella 6vergrepp och kvinnor som
misshandlats av sina mén.

Dessa brottsoffer bor fa fortur till den psykiatriska varden.

Kvinnohus och brottsofferjourer

Under senare tid har pa frivillig vag véxt fram s k. kvinnohus och kvinnojou-
rer, vilka inrattats for att hjalpa och stodja kvinnor som utsatts for vdld eller
sexuella overgrepp. De drivs som ideella foreningar med mycket skiftande
kommunalt ekonomiskt stod.

I en av BRA genomford undersokning framgar att kvinnojourernas verk-
samhet begransas av brister i ekonomin. Eftersom kvinnojourernas verk-
samhet Okat och visat sig kunna erbjuda kvinnor och barn ett brett utbud av
stod och “service™ och det dessutom ar uppenbart att ndgon form av special-
arrangemang for utsatta kvinnor behovs. mdste samhaillet ha beredskap for
att om sa kravs pa ndgot satt ta det dvergripande ekonomiska ansvaret for
detta.

Brottsofferjourer med verksamhet som gir ut pd att erbjuda brottsoffer
av atla kategorier hjalp. dels genom samtal och dels genom praktiska hjalp-
dtaganden. finns idag pa flera olika platser i1 Sverige. Verksamheten ar dock
annu tamligen begransad men har stor betydelse dér den finns. Brottsoffer-
jourerna drivs av frivilligorganisationer vilket forutsatter ett nara samarbete
med polisen. | larfor kravs sarskilt utbildad personal inom polisen. vilket re-
geringen bor beakta.

Vi menar att jourernas framgéngar i stor utstrackning beror pé detideella
engagemang som finns bland manga inom dessa jourer. Samhallets stod bor
darfor sarskilt riktas mot kvinno- och brottsofferjourer. Vad géller vara krav
om ekonomiskt stod till kvinnojourer utvecklas detta sarskilt i var partimo-
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tion om jamstalldhet till detta riksmote. Fragan behandlas aven i var kom-
mittémotion om vald mot kvinnor. Betriffande stodet till brottsofferjourer
forutsdtter vi att regeringens nyligen tillsatta kommission mot véld och for
brottsoffer har direktiv att limna generdsa bidrag till brottsofferverksamhet.
Engangsbidrag har redan givits till Brottsofferjourernas riksorganisation.

Barn som brottsoffer

Nar det giller barn som utsatts for valds- eller sexualbrott dr situationen
mycket kdnslig. Vald eller sexuella 6vergrepp begas ofta av n&gon av foréld-
rarna med vilken barnet sammanbor. Detta medfor att barnet hamnar i en
svar situation dér kdnslan av egen skuld och lojaliteten mot férdldern kan
komma att paverka barnets instdllning till brottet och benédgenheten att be-
rattaom detintridffade for ndgon utomstaende. Det stora prablemet ar givet-
vis att barnet, tilt skillnad fran andra brottsoffer, sallan har forméga att sjalv
anmdla ett brott. Det dr ddrfér utomordentligt viktigt, sedan ett barn har
utsatts for 6vergrepp i nagon form, att mojligheten att brottet skall kunna
komma till polismyndighetens kdnnedom forbattras. Ildr har ldrare, skol-
skoterskor. lakare och sldktingar ett stort ansvar.

Vi menar ocksd att det nu ar nodvindigt med en 6versyn av RB:s regler
nar det géller forhoér med barn. De nuvarande reglerna tvingar ett barn att
framtrada personligen i rdtten, kanske flera gdnger i samma mal. Vidare fér
inte modern teknik anvindas i rattegéngen, t.ex. videoinspelning. Utan att
sdtta rdttssdkerheten pd spel borde forbattringar kunna goras till barnens
forman.

Vi vill framhalla att vad som ovan anforts om rétt till malsagandebitriade
ar sdrskilt angeldget ndr det géller barn.

Siakerhetsdtgirder

En ytterligare &tgiard som myndigheterna bor kunna vidtaga ar att medge att
trakasserade personer far rétt till en ny identitet, forutom byte avnamn, byte
av personnummer. Trots att det under senare ar har skett en rad atgérder i
syfte att skapa en bittre sekretess for skyddade personer kan det ifragasattas
om dessa atgarder har varit tillrackliga for att undvika att personer kan iden-
tifieras med hjalp av sitt personnummer. Enligt var uppfattning bér darfér
en storre generositet dn i dag tillimpas nér det géller att medge att personer
som utsitts for vald eller hot om vald eller andra former av krankande tra-
kasserier far ritt att byta personnummer. Det bor ankomma péa regeringen
att utfarda saddana direktiv.

I sdrskilt allvarliga fall av kvinnoforféljelse bor det 6vervagas om det inte
ar en statlig angeldgenhet att bekosta tekniska skyddsanordningar for den
utsatta. Under dret som gatt har vi genom medierna kunnat ta del av uppro-
rande fall av kvinnoférfoljelse, som till nagon del skulle kunna lindras om
den forfoljda t.ex. hade ett overfallslarm.

Ekonomisk erattning

En pataglig brist i samhaéllets brottsofferstod ar reglerna fér ekonomisk er-
sittning. Aven om en girningsman grips och doms till skadestand ir det
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ingen garanti for att brottsoffret far ekonomisk ersattning for sin skada.
Manga génger saknas betalningsférmaga, i andra fall saknas betalningsvilja.

[ vissa fall kan brottsoffren fa ersattning fran staten enligt brottsskadela-
gen. Denna ratt géller framst vid personskada. Vi menar att det bor 6verva-
gas om inte motsvarande regler ocksé bor inforas vid sakskada och ren for-
mogenhetsskada. En utvidgning av statens skadestandsansvar maste emel-
lertid utredas narmare. Vi vill dock redan nu foresla att regeringen lagger
fram forslag till andringar i brottsskadelagen innebarande att staten skall for-
skottera ersattning for sakskada och ren formogenhetsskada som orsakats av
personer som villkorligt frigivits frdn kriminalvéardsanstalt.

Samlat program for stod till brottsoffer

Ovan angivna &tgarder till stod for brottsoffer ar langt ifran tilirackliga. Be-
hovet av kunskap om brottsoffrens situation ar fortfarande mycket stort. Vi
villdarfor upprepa vart tidigare framférda krav om behovet av en utredning
till grund for ett samlat program till stod for brottsoffer. Socialdemokraterna
har tidigare ansett att riksdagen bor avvakta en utvirdering av BRA s rap-
port om Brottsoffer innan négra atgarder vidtas. Vi kan inte se varfor en
sddanutvardering miste foreliggainnan stallning tas till vart utredningskrav.
Regeringens installning fordrojer bara behovliga insatser for brottsoffren

Allas ansvar

Var uppfattning ar ocksa att det ar vars och ens skyldighet att reagera och
ingripa for att forhindra vald och andra typer av brott.

P& senare &r har massmedia emellertid bidragit med de mest fruktans-
varda skildringar av vad som hander da privatpersoner har forsokt ingripa i
ett slagsmal, forhindra rattfylleri etc. Det ar viktigt att dessa relativt fa han-
delser inte far uppfattas som att allméanheten inte skall ingripa nar exempel-
vis ungdomar sléss, en kvinna mishandlas eller ndgot annat brott ager rum.
Aven om den enskilde inte alltid bor ingripa persontigen maste det vara allas
plikt att larma polis eller p& annat nagorlunda riskfritt sattingripa. | dag gar
ménga bara forbi ett slagsmal eller hor hur grannhustrun plagas och menar
att "detta beror inte mig”. Ett sddant beteende ar inte bara klandervirt, det
ar ocksé direkt inhumant mot brottsoffret.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en genomgripande utvardering av 1974 ars krimi-
nalvardsreform inom ramen for en parlamentarisk utredning,

2. attriksdagen beslutar om sddana andringar i lagen om kontrakts-
vird som foranleds av motionens forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ratten for intagna att bli placerade pa narkotikafria
anstalter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tili kdnna vad i mo-
tionen anforts om bekampning av narkotika pa anstalterna,
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5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till éndring i tillamp-
liga lagar som foranleds av vad i motionen anforts om skidrpning av
straff vid aterfall,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag, enligt vad i motionen
anforts, om atergdng till reglerna om atalsunderldtelse i den lydelse
som gillde fore den | april 1985, dock med undantag for de dndringar
som skett genom SFS 1988:822,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om tilldmpningen av atalsunderlatelse och rapportef-
tergift.

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler for villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden enligt vad i motionen an-
forts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om skdrpta krav pd dem som ér villkorligt frigivna,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till regler om villkor-
lig fangelsedom enligt vad 1 motionen anforts,

11. att riksdagen beslutar om sddan dndring i tillampliga lagar att
forutsdttningarna Okar att siarbehandla intagna domda till fingelse i
lagst tva ar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om krav pa skotsamhet vid permissioner,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om édndring av lagstiftningen for sluten psykiatrisk
vard,

14. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en forstirkning av psykiatrin inom kri-
minalvarden,

15. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om ritten for kvinnliga intagna att fa vilja att bli place-
rade isolerade fran manliga intagna,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett program for att forbattra situationen for brotts-
offer.

Stockholm den 16 januari 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karl-Giéran Biérsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)
Llver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp) Brita Bjelle (fp)
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