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Till statsradet Karin Enstrom

Regeringen beslutade den 16 maj 2013 att tillkalla en sirskild
utredare (dir. 2013:52) med uppdrag att limna férslag pa en indrad
process for investeringsplanering for férsvarsmateriel, att utforma
en indamailsenlig ordning for regeringens styrning av Forsvars-
maktens materielinvesteringar samt att 6ka mojligheterna for riks-
dagen och regeringen att styra och fatta investeringsbeslut pd
strategisk niv.

Den 28 maj 2013 foérordnades overdirektéren Dan Ohlsson,
Forsvarets materielverk, som sirskilt utredare. Som sakkunniga
férordnades frdn och med den 1 juli 2013 departementsridet
Peter Mild, Forsvarsdepartementet, kanslirdidet Robert Thrfors,
Forsvarsdepartementet, och departementssekreteraren Anna-Karin
Jansson, Finansdepartementet. Samma dag férordnades planerings-
chefen Lennart Kallander, Trafikverket, som expert i utredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 15 augusti
2013 kanslichefen Ingemar Wahlberg, Riksdagens forsvarsutskott.
Som sekreterare anstilldes frin och med den 24 juni 2013 departe-
mentssekreteraren Patrik  Asplund, Finansdepartementet, och
departementssekreteraren Johan Higglof, Forsvarsdepartementet.
Den 1 november 2013 entledigades Johan Higglof.

Utredningen har antagit namnet Investeringsplanering for
forsvarsmateriel (F6 2013:02).



Hirmed o6verlimnar utredningen betinkandet Investerings-
planering for forsvarsmateriel — En ny planerings-, besluts- och upp-
foliningsprocess (SOU 2014:15). Uppdraget dr hirigenom slutfért.

Stockholm 1 mars 2014

Dan Ohlsson

/ Ingemar Wahlberg
Patrik Asplund
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 16 maj 2013 att tillkalla en sirskild utredare
for att foresld en dndrad process for hur regeringen ska styra invester-
ingar i férsvarsmateriel samt f6r hur riksdagen och regeringen ska
kunna fatta investeringsbeslut p strategisk nivd. Enligt direktivet
ska utredaren vidare foresld en utformning av lingsiktiga beslut av
riksdagen och regeringen med tydlig spirbarhet wll insats-
organisationens behov och krav pd operativ férmdga. Vidare ska
utredaren foresld hur ett samlat beslutstillfille for materiel-
investeringar f6r kommande planeringsperiod kan utformas samt
hur en stérre dppenhet 1 redovisningen till riksdagen och regeringen
av beslutade objekts ekonomi och innehill kan dstadkommas.

Materielplaneringens nuvarande brister

I direktivet till utredningen beskriver regeringen hur den ser pd
materielplaneringens nuvarande brister. Den nuvarande ordningen
medfor en risk for att regeringens styrning blir indirekt pd strategisk
nivd, men omfattande pd detaljnivd. Riksdagen beslutar om en
ekonomisk ram fér de anslag som avser materielinvesteringar men
varken riksdagen eller regeringen tar stillning till Férsvarsmaktens
lingsiktiga investeringsplanering.

Regeringen anser att den inte piverkar den langsiktiga materiel-
forsorjningen, utan den stills infér beslut som sedan linge i prak-
tiken redan ir fattade av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.
Valméjligheterna for regeringen ir dirfér mycket f8. Nuvarande
process innebir att regeringen tar stillning till anskaffningen av
enskilda objekt eller i vissa fall pi en relevant systemnivi. Det
saknas enligt direktiven en mojlighet att pd en strategisk nivd ta
stillning till en helhet f6r den kommande planeringsperioden. Det
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saknas dven en tydlig koppling till de ekonomiska ramarna och
kraven pd operativ férmdga. Materielplaneringsprocessen och budget-
processen ir inte samordnade.

Det ir enligt regeringens mening svirt for regeringen att piverka
vilka projekt som Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk fir
bérja projektera eller omfattningen av de projekt som pabérjas. Det
finns heller ingen tydlig process for hur pdbérjade investeringar
kan avbrytas eller omprioriteras.

Utredningen konstaterar att det inom férsvarsomradet inte finns
ett skriftligt officiellt faststillt system oéver hur materielforsorj-
ningen ska planeras, beslutas och féljas upp mellan regeringen och
myndigheterna samt mellan riksdagen och regeringen. Detta ir en
skillnad jimfért med exempelvis transportinfrastrukturomradet.

Utredningen konstaterara att beslutsunderlagen till riksdagen
och regeringen inte ir fullstindiga. Ett enskilt materielsystem kan i
olika faser belasta flera olika av Foérsvarsmaktens anslag frin
utveckling, dver anskaffning, drift och underhill, en internationell
insats samt slutligen avveckling.

Utredningen anser att uppdelningen innebir att analyser och
dtgirder som kan vara rationella f6r att minimera de totala kost-
naderna 1 ett livscykelperspektiv férsviras, eftersom insynen i
anslagsbelastningen i viss min saknas och uppféljningen forsvéras.
Regeringen, och i forlingningen riksdagen, fir dirfor svart att
bedéma investeringens samtliga kommande utgiftskonsekvenser,
och dirmed vilka forsvarsekonomiska och statsfinansiella konse-
kvenser som anskaffningen medfér. Det dr svirt att gora avvig-
ningen mellan att nyanskaffa ett materielsystem eller att livstids-
forlinga ett existerande system.

Utredningens forslag
Planerings-, besluts- och uppfoliningsprocessen

Riksdagen och regeringen bér en ging per valperiod ta stillning till
de investeringar som bér ingd i en ldngsiktig plan som omfattar
12 4r. For att inrikta Forsvarsmaktens arbete med att ta fram forslag
tll en sddan plan bor regeringen ge planeringsanvisningar till For-
svarsmakten, 1 vilka regeringens inriktning och prioriteringar liggs
fast inom angiven en ekonomisk ram.
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Underlaget for statsmakternas inriktning bor innehilla en tydlig
koppling till hur de foreslagna investeringarna kan hirledas till
kraven pd operativ férméga, beskriva de tekniska systemens sam-
manhang, infrastrukturkostnader samt de bedémda livscykelkost-
naderna, samt mojligheterna till internationellt samarbete.

Den 12-iriga planen bor delas in i tre delar med olika innehill
och detaljeringsgrader. Perioden 1-3 dr omfattar investeringar som
ir fardiga att anskaffas. Perioden 4-6 &r omfattar de investeringar
som foreslds borja forberedas for anskaffning under dessa &r och
perioden 7-12 &r bor omfatta de framtida operativa férmigebehov
som bor utredas vidare.

I anvisningarna infér den 12-8riga planen bor regeringen sld fast
vilka forutsittningar och prioriteringar som ska gilla f6r periodens
investeringar 1 forsvarsmateriel, bl. a. vad avser vilken férmége-
utveckling som ska prioriteras. Utgdngspunkten bér vara vilken
operativ férmiga som férsvarsmakten har nir anvisningarna beslutas.

Med utredningens forslag blir det regeringens plan fér investe-
ringar 1 forsvarsmateriel, till skillnad mot fér nirvarande dir det
bara finns planer pd myndighetsniva.

Regeringen bor limna en resultatredogorelse till riksdagen 1
samband med att riksdagen behandlar férslaget till en 12-3rig plan
for investeringarna. Resultatredogérelsen bor redovisa hur de tidigare
investeringsbesluten har genomférts och vara ett underlag for det
kommande riktlinjebeslutet. Forslaget till den 12-8riga planen och
resultatredogérelsen bor vara en del av budgetpropositionen.

Forsvarsmakten bor sedan ges 1 uppdrag att rligen limna for-
slag, inom gillande ekonomisk ram, till regeringen om investe-
ringar for de kommande sex &ren. Underlaget bor vara en del av
Forsvarsmaktens budgetunderlag.

Varje &r bor riksdagen godkinna regeringens férslag till vilka
investeringar som fdr anskaffas de nirmast foljande tre dren (8r 1-3).
Regeringens forslag bor ingd 1 budgetpropositionen. Riksdagen bor
dven arligen informeras om vilka investeringar som foreslds borja
forberedas for anskaffning de dirpd féljande tre dren (ir 4-6).

Varje &r bor regeringen fatta beslut om vilka investeringar som
fdr anskaffas de nirmast foljande tre dren (3r 1-3) och ett beslut om
vilka investeringar som f&r borja forberedas for anskaffning de dirpd
foljande tre dren (8r 4-6). Besluten bor ingd 1 Forsvarsmaktens
regleringsbrev.

En strukturerad och systematisk uppféljningsprocess, liknande
den inom transportinfrastrukturomridet, med regelbundna méten
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under genomfdrandedret, bor inforas mellan Regeringskansliet och
berérda myndigheter. Uppfoljningen bér omfatta pigdende
investeringar och beskriva materielens leveransstatus, viktigare
beslutstidpunkter, ekonomiska utfall samt dnnu icke intecknat eko-
nomiskt utrymme.

Budgettekniska forslag

Det bor ske en renodling av anslagen inom utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap inom materielomrddet. Inriktningen
bér vara att anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap rensas
frdn vidmakthillandekostnader och anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt rensas frin investerings- och vidmakthallande-
kostnader, s att anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar blir ett renodlat investeringsanslag och att anslaget 1:4 Vid-
makthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar blir ett
renodlat anslag for vidmakthallande.

Utredningen foreslar, i likhet med Ekonomistyrningsverket, att
samtliga investeringsutgifter bor tas med 1 investeringsplanen, men
att myndighetsutgifterna sirredovisas. Investeringsplanen bor delas
in 1 objekt eller objektsgrupper.

Redovisningen av bestillningsbemyndigandena bor utvecklas si
att det tydligt framgar vilka objekt eller objektsgrupper som avses,
vilken ekonomisk omfattning de har och under vilka ir som
utgifterna bedéms falla ut. I likhet med inom transportinfrastruktur-
omrddet bor bestillningsbemyndigandet inte omfatta inomstatliga
dtaganden mellan myndigheter.

En anslagskredit bér beviljas om 10 procent pd den del av anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar som avser investe-
ringsutgifter utanfor staten.

Forslagens genomférande

Det bor utarbetas en planerings-, besluts- och uppféljningsprocess
som faststills av regeringen eller Regeringskansliet och som
beskriver ansvarsférdelningen och styrningen mellan riksdagen och
regeringen samt mellan regeringen och myndigheterna. Arbetet
som bor bedrivas 1 projektform av Regeringskansliet 1 nira samarbete
med Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk samt med externt stod.
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Forslagens effekter

Utredningens forslag skapar en mer lngsiktig och strategisk
styrning av materielinvesteringarna. Det ger mojlighet for riks-
dagen och regeringen att fatta beslut om storre helheter, utan att
statsmakternas kortsiktiga beslutsmandat begrinsas.

Processen gor det mojligt for regeringen att tidigt pdverka
investeringarna samt ge riksdagen och regeringen fler beslutstillfillen
under pigdende arbete. Processen bidrar till en bittre samordning
mellan regeringens och férsvarsmyndigheternas arbete infér invester-
ingar i forsvarsmateriel. Investeringsplaneringen utgdr frin den av
riksdagen och regeringen beslutade insatsorganisationens behov och
krav p operativ férmiga samt statsmakternas prioriteringar 6ver tid.

De ekonomiska ramar som riksdagen och regeringen beslutat ir
styrande for planeringen och ger férlagen en tydligare koppling till
den statliga budgetprocessen.

Utredningen féreslir en forbittrad ordning for regeringens
uppfoljning av beslutade investeringar som forbittrar mojligheten
for regeringen att folja upp objekten ur sivil ekonomiska som
formigemissiga perspektiv.

Forslagen skapar en stérre 6ppenhet 1 redovisningen av de
beslutade investeringarnas ekonomi till riksdagen, vilket riksdagen
har begirt. Riksdagens insyn, mojlighet till mer l8ngsiktig och strate-
gisk pdverkan och uppféljning, av tidigare fattade beslut férbittras.

Utredningens forslag ger regeringen férutsittningar att skapa en
storre Oppenhet gentemot riksdagen, ger samlade beslutstillfillen,
forbittrade uppféljningar av beslutade investeringar samt att tidigt
pdverka investeringsplaneringen. Sammantaget sett ger forslagen
mojlighet f6r statmakterna att fatta investeringsbeslut pd strategisk
niva.

Regeringens beslut foreslds meddelas Forsvarsmakten en ging
per dr i regleringsbrevet. Dirmed skapas en tydligare och mer sam-
manhillen dterkoppling till Férsvarsmaktens underlag. Processen
forbittrar mojligheterna for Forsvarsmakten att 3 tidiga stillnings-
taganden frin regeringen till foreslagna investeringar och till vilka
investeringar som fir forberedas fér framtida anskaffning. Led-
tiderna bor dirmed kunna kortas.

Sammantaget ger forslagen, for alla instanser, en 6kad insyn,
tydlighet, struktur och fasthet 1 Férsvarsmaktens materielférsorjning.
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Summary

Inquiry remit

The Government decided on 16 May 2013 to appoint an Inquiry to
propose changes to the process for how the Government controls
defence equipment investments and for how the Riksdag and
Government can make investment decisions at strategic level.
Under its terms of reference, the Inquiry is to also propose a
process by which the Riksdag and the Government make long-
term decisions that have clear traceability to the operational
capability requirements of the operational organisation. Further-
more, the Inquiry is to propose how a focused decision point for
equipment investments for the coming planning period can be
devised, and how greater transparency can be achieved in reports to
the Riksdag and the Government on the financial status and content
of approved objects.

Current shortcomings in equipment planning

In the Inquiry’s terms of reference, the Government describes its
view of the current shortcomings of the equipment planning
process. The current system entails a risk that the Government’s
control will be indirect at strategic level but extensive at the
detailed level. The Riksdag decides on a financial framework for the
appropriations related to equipment investments, but neither the
Riksdag nor the Government take a position on the Swedish
Armed Forces’ long-term investment planning.

The Government’s view is that it has no influence on the long-
term supply of equipment; rather it is faced with decisions that
have in practice long been taken by the Swedish Armed Forces and
the Swedish Defence Materiel Administration. The options available
to the Government are therefore very limited. The current process
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involves the Government maklng a decision on the acqu151t10n of
individual objects or, in certain cases, decisions on acquisition at a
relevant system level. Under its directives, it is not possible to
make a holistic decision at a strategic level for the coming planning
period. Nor is there a clear link to the financial frameworks and
operational capability requirements. The equipment planning and
budget processes are not coordinated.

The Government considers that it is difficult for it to have any
influence over which projects the Swedish Armed Forces and
Defence Materiel Administration are allowed to begin planning, or
the scope of the projects that have been initiated. Furthermore,
there no clear process for terminating or reprioritising investments
once they have been initiated.

The Inquiry notes the fact that in the area of defence there is no
written officially established system for how equipment supply is
to be planned, approved or followed up between the Government
and relevant authorities, or between the Government and the
Riksdag. This is different than in the area of transport infra-
structure, for example.

The Inquiry notes that the decision-making data provided to the
Riksdag and the Government is incomplete. At various phases, the
costs of an individual equipment system may be charged to several of
the Swedish Armed Forces’ different appropriations, from develop-
ment, through acquisition, operation and maintenance, an inter-
national mission and, finally, phasing out.

The Inquiry considers that this division means that analyses and
measures that may be rational to minimise total costs from a life-
cycle perspective are rendered more difficult, as there is a certain
lack of clarity about the costs to different appropriations, and
follow-up is complicated. It is therefore difficult for the Govern-
ment, and ultimately the Riksdag, to estimate all the future
expenditure effects of an investment, and accordingly the potential
impact an acquisition may have on the defence budget and central
government finances. It is difficult to weigh up the comparative
advantages of acquiring a new equipment system or extending the
lifetime of an existing system.

16
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The Inquiry’s proposals
Process for planning, decision-making and follow-up

Once per electoral period, the Riksdag and the Government should
make a decision on the investments that should be included in a
long-term plan covering 12 years. To focus the efforts of the
Swedish Armed Forces in drawing up proposals for such a plan, the
Government should issue planning directions to the Swedish
Armed Forces, which establish the Government’s priorities based on
the current direction for defence policy and within a set financial
framework.

The data on which the Government and Riksdag base their
indicative decision should be clearly linked to how the proposed
investments tie in with the operational capability requirements. It
should describe the context of the technical systems, infrastructure
costs and the estimated life-cycle costs, and the opportunities for
international cooperation.

The indicative decision should be divided into three parts with
different content and degrees of detail. The period of years 1-3
should cover investments that are ready to be acquired. The period
of years 4-6 should cover investments that are proposed to begin
being prepared for acquisition during these years, while the period of
years 7—12 should cover the future operational capability needs that
should be further analysed.

The Government should submit a performance report to the
Riksdag in connection with the Riksdag’s consideration of the
proposed 12-year plan for investments. The performance report
should give an account of how earlier investment decisions have
been realised and be a basis for the proposed indicative decision.
The 12-year plan and the performance report should be part of the
Budget Bill.

The Swedish Armed Forces should then be tasked with sub-
mitting annual proposals within the applicable financial framework
to the Government as support for investment decisions for the
next six years. This information should be a part of the Swedish
Armed Forces’ budget documentation.

Each year the Riksdag should approve the Government’s
proposals on investments that may be acquired in the immediately

following three years (years 1-3). The Government's proposals
should be included in the Budget Bill. The Riksdag should also be
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informed annually about investments that are proposed to begin
being prepared for acquisition in the three subsequent years (years
4-6).

Each year the Riksdag should approve the Government’s
proposal on investments that may be acquired in the immediately
following three years (years 1-3) and a decision on investments
that may begin being prepared for acquisition in the three sub-
sequent years (years 4—6). The decisions should be included in the
Swedish Armed Forces” appropriation directions.

A structured and systematic follow-up process, similar to that
found in the area of transport infrastructure, involving regular
meetings, should be introduced between the Government Offices
and the relevant authorities. Follow-up should cover ongoing invest-
ments and describe the equipment’s delivery status, important
decision dates, financial outcomes, and financial outcomes that are
not yet registered.

Budgetary proposals

The appropriations within expenditure area 6, ‘Defence and
contingency measures’, relating to equipment, should be more
clearly distinguished. The approach should be that appropriation 1.1
Unit activities and preparedness is cleared of in-service support costs,
and 1.2 Swedish Armed Forces’ International missions is cleared of
investment and in-service support costs so that 1.3 Acquisition of
equipment and facilities becomes a pure investment appropriation
and 1.4 In-service support, and phase-out etc. of equipment and
facilities becomes an appropriation for in-service support.

The Inquiry proposes, in line with the National Financial Manage-
ment Authority, that all investment expenditures should be
included in the investment plan, but that authority expenditures
should be reported separately. The investment plan should be
divided into objects or object groups.

Authorisations to place orders should be developed to clarify
the objects or object groups that are referred to, their financial
scope and the years in which the expenditures are expected to be
incurred. As in the case of the transport infrastructure area, the
authorisation to place orders should not cover intra-governmental
commitments between authorities.
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An appropriation credit of 10 per cent should be granted on the
share of appropriation 1.3 Acquisition of equipment and facilities
that relates to extra-governmental investment expenditures.

Implementation of the proposals

Based on the proposals in this report, a process for planning,
decision-making and follow-up should be devised that is established
by the Government and that describes the process between the
Government and the Riksdag, and between the Government and
government authorities. This work should be conducted in project
form by the Government Offices in close cooperation with the
Swedish Armed Forces, the Defence Materiel Administration, and
with external support.

Impact of the proposals

The Inquiry’s proposals will create a more long-term and strategic
control of equipment investments. This will enable the Riksdag and
the Government to take more holistic decisions, without limiting
their short-term decision-making mandate.

This process will make it possible for the Government to
influence investments at an early stage and give the Riksdag and the
Government more frequent decision points during ongoing project
work. The process offers improved coordination between the
Government and defence authorities in their work ahead of
defence equipment investments. The investment planning will be
based on the needs and operational capability — and hence equip-
ment — requirements of the operational organisation, as approved
by the Government and Riksdag, and on the operational organi-
sation’s priorities over time.

The financial frameworks approved by the Riksdag and the
Government will steer planning and more clearly link the proposals
to the central government budget process.

The Inquiry proposes a better arrangement for the Govern-
ment’s follow-up of approved investments which will put the
Government in a better position to follow up the objects from
both a financial and capability perspective.
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These proposals create greater transparency in the reporting on
the financial status of the approved investments to the Riksdag,
which the Riksdag has requested. The Riksdag’s insight, its
opportunity to have more long-term and strategic influence and
follow-up of earlier decisions are improved.

The Inquiry’s proposals make it possible for the Government to
create greater openness in relation to the Riksdag. They offer
focused decision points, improved follow-ups of approved invest-
ments and the ability to influence investment planning at an early
stage. Overall, the proposals will make it possible for the Govern-
ment and Riksdag to make investment decisions at strategic level.

The Government’s decisions will be communicated to the
Swedish Armed Forces once a year in the appropriation directions.
This will bring about clearer and more predictable feedback to the
requests of the Swedish Armed Forces. The process will improve
the possibility of the Swedish Armed Forces to receive early
decisions from the Government on proposed investments and for
any investments that may be prepared for future acquisition.

All in all, the proposals provide greater transparency, clarity,
structure and stability for all authorities concerning the Swedish
Armed Forces’ equipment supply.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget om en ny planeringsprocess for
materielinvesteringar

Den planering som avser Forsvarsmaktens materiel och anligg-
ningar syftar ytterst till att uppfylla insatsorganisationens behov
och krav pd operativ férmiga och ska ha en utformning som gér
det mojligt att omhinderta den av riksdagen och regeringen
beslutade insatsorganisationens behov och prioriteringar 6ver tid.

Utredningens 6vergripande uppdrag ir att limna férslag pd en
indrad ordning fér hur regeringen styr investeringar i forsvars-
materiel.

Den nya ordningen bor utformas s att den bidrar till en bittre
samordning och harmonisering mellan regeringens och férsvars-
myndigheternas planeringsarbete fér investeringar 1 fdrsvars-
materiel.

Avsikten ir att ge regeringen en indamélsenlig process for styr-
ningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt mojliggora
for riksdagen och regeringen att fatta investerings-beslut pad
strategisk nivi.

Den nya planeringsprocessen ska vidare mojliggora en mer lang-
siktig och strategisk styrning av materielinvesteringar med mojlig-
het for riksdagen och regeringen att fatta beslut om storre helheter
utan att statsmakternas kortsiktiga beslutsmandat begrinsas.

Den nya ordningen fér materielinvesteringar ska resultera i en
tydligare koppling till den statliga budgetprocessen och vara i
overrensstimmelse med budgetlagen. Vidare behéver méjligheterna
att tillmoétesgd behovet av ett samlat dterkommande beslutstillfille
ses over, for materielinvesteringar av stort ekonomiskt eller annat
visentligt virde for kommande planeringsperiod. De ekonomiska
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ramar som riksdagen och regeringen beslutat ska vara styrande 1
processen.

En ny process ska stédja lingsiktiga beslut av statsmakterna
med en tydlig spirbarhet till den beslutade insatsorganisationens
behov och krav pd operativ férmdga. Processen ska gora det mojligt
for regeringen att tidigt piverka objekten samt ge riksdagen och
regeringen fler beslutstillfillen under pgdende projektarbete.

En utvecklad process ska forbittra mojligheten for regeringen
att folja upp projekten ur sdvil ekonomiska som formigemissiga
perspektiv. Den ska bidra till att minska de ekonomiska bind-
ningarna kopplade till materielférsérjningen och férkorta led-
tiderna frdn det att behov identifierats till dess materielen kan
anvindas av férbanden. Vidare ska processen stédja de principer for
materielforsorjning  som regeringen redovisade propositionen
(prop. 2008/09:140, s. 86) och regeringens beslut den 15 september
2011 (F52011/1381/MFI) om internationellt samarbete.

Utredaren ska mot denna bakgrund

o foresld en indrad ordning f6r hur regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel,

o foresld en utformning av lingsiktiga beslut av riksdagen och
regeringen med en tydlig spirbarhet till den militira insats-
organisationens behov och krav p3 operativ f6rméga,

o foresld hur ett samlat beslutstillfille f6r materielinvesteringar av
stort ekonomiskt eller annat visentligt virde fér kommande
planeringsperiod kan utformas dir de ekonomiska ramarna ir
grinssittande,

o foresld hur en stérre ppenhet i redovisningen till riksdagen och
regeringen av beslutade objekts ekonomi och innehill kan dstad-
kommas,

e jimféra processen for investeringar i férsvarsmateriel med pro-
cessen 1 andra relevanta linder,

o foresld en forbittrad ordning fér regeringens uppféljning av
beslutade objekt,

o foresld vilka fall som ska omfattas av krav pd framstillning till
regeringen om bemyndigande f6r investering,
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o se dver behovet av analysstdd till regeringen och vid behov fére-
sl hur ett sidant stéd kan utformas pi ett kostnadseffektivt
sitt, och

e jimféra med planering och investeringar inom andra relevanta
utgiftsomrdden.

Utredaren ska beskriva forslagens eventuella budgetira och ekono-
miska konsekvenser och férslagens konsekvenser for riksdagens
och regeringens finansiella styrning.

Utredningsdirektivet dterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 1 till betin-
kandet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet inleddes 1 juni 2013. Utredningen har sam-
mantritt vid 6 tillfillen. Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Statskontoret och Ekonomi-
styrningsverket har fortlopande hillits informerade. Aven kan-
slierna till riksdagens finansutskott, forsvarsutskott och trafik-
utskott har informerats om arbetet.

Utredningen har héllit sig informerad om Riksrevisionens, Eko-
nomistyrningsverkets och Statskontorets arbeten inom omridet.

Utredningen har dven hillit sig informerad om inférandet av ett
nytt planeringssystem i den av regeringen beslutade propositionen
Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118).

Utredningen har hillit Forsvarsberedningen informerad om
arbetet.

1.3 Betankandets utformning

Efter detta inledande kapitel om utredningens uppdrag och arbete
foljer ett kapitel (kapitel 2) som redogér kort f6r férhdllandet mellan
riksdagen, regeringen och myndigheterna. Det innefattar dven en
kortare beskrivning av det budgetpolitiska ramverket. Kapitel 3
redogor for tidigare stillningstaganden inom materielférsérjningen.
Kapitel 4 behandlar nuvarande system fér investeringar 1 forsvars-
materiel.
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Statliga transportinvesteringar inom infrastrukturomridet
behandlas 1 kapitel 5. Direfter f6ljer en redovisning av investerings-
planeringens nuvarande brister (kapitel 6).

Forslagen, vars syfte ir att 6ka mojligheterna f6r riksdagen och
regeringen att fatta investeringsbeslut pd strategisk niva, redovisas i
kapitel 7, direfter redovisas hur riksdagen, regeringen, Regerings-
kansliet och myndigheterna pdverkas av forslagen (kapitel 8) och
direfter redovisas en kostnads- och konsekvensanalys (kapitel 9).

Bilaga 1 innehiller kommittédirektivet. Bilaga 2 innehéller en
tabell med alla uppdrag och med en hinvisning till var i betinkandet
uppdraget behandlas. Bilaga 3 innehdller en redovisning av pro-
cesserna for investeringar i forsvarsmateriel i andra relevanta linder.

14 Grundlaggande definitioner
Investeringar

I utredningens kommittédirektiv betonas vikten av att limna for-
slag p& en dndrad process for hur regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel. Begreppet investeringar ir inte entydigt, varfor
det finns anledning av att beskriva hur Forsvarsmaktens investe-
ringar 1 forsvarsmateriel behandlas.

Ekonomistyrningsverket (ESV 2013:59) delar upp begreppet
investeringar utifrdn fyra sammanhang. Investeringar i anliggnings-
tillgangar ir tillgdngar som anskaffats eller uppférts under budget-
dret och som uppfyller definitionen av en anliggningstillging.
Investeringar i planeringsprocessen ir nir myndigheten planerar
investeringar. Det ir vanligt att samtliga utgifter hinforliga till
investeringar finns med, det vill siga definitionen ir ofta vidare in
den fér en anliggningstillging. Dessutom varierar de utgifter som
ingdr 1 planeringsskedet mellan olika verksamhetsomrdden. Vid-
makthdllande dtgirder av befintliga investeringar ir 3tgirder for
vidmakthillande som omfattar bdde reinvesteringar och underh3ll.
De utgifter fér vidmakthdllande som ir virdehdjande redovisas
som anliggningstillgdngar, medan de som inte ir det kostnadsfors.
I investeringar i nationalrikenskaperna limnas information om
investeringar som till stérsta delen utgdr frin vad som redovisas
som anliggningstillgingar. For ett utférligare resonemang avseende
begreppet investeringar ur olika perspektiv, se Ekonomistyrnings-
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verkets rapport En forbittrad redovisning, styrning och kontroll av
statens investeringar (ESV 2013:59).

Forsvarsmaktens anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar och 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar inom utgiftsomride 6 Forsvar och sambhillets kris-
beredskap ir pid sammanlagt cirka 15,5 miljarder kronor per &r.
Aven anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:2 Forsvars-
maktens insatser internationellt och 1:5 Forskning och teknik-
utveckling inom utgiftsomridet kan innehdlla investeringar eller
vidmakthéllande av materiel och anliggningar. I budgetpropo-
sitionen for 2014 beslutas samtidigt en investeringsplan pi cirka 8,6
miljarder kronor inom utgiftsomrdde 6. Av materielanslagen pd
cirka 15,5 miljarder kronor, innehdllande en investeringsplan pai
cirka 8,6 miljarder kronor, fakturerar siledes Forsvarets materiel-
verk bara cirka hilften utanfér staten.

Utredningen har valt att l3ta 6vervigandena omfatta anslagen
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakt-
héllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar samt delar av
anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap och 1:2 Férsvars-
maktens insatser internationellt inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap.

Strategisk nivd och higre systemnivd

Av bakgrundsbeskrivningen 1 utredningsdirektivet framgir att det
ska mojliggoras for riksdag och regering att fatta investeringsbeslut
pi strategisk nivd samt att det nya bestillningsférfarandet dir
Forsvarsmaktens bestillningar till Férsvarets materielverk sker pd
hégre systemnivder dn hittills, kommer att leda till att myndig-
heternas framstillningar till regeringen paverkas.

Utredningen noterar regeringens definition roérande hogre
systemnivder i En effektivare forsvarslogistik (prop.2011/12:86)
med innebdrden att ansvaret samlas i firre bestillningar f6ér en
storre del av livscykeln, det vill siga frin anskaffning, anvindning,
underhdll och vidmakthillande samt avveckling, hos Forsvarets
materielverk. Detta for att forbittra mojligheterna ull éverblick
och langsiktig affirsmissighet dver systemets hela livslingd. Inom
ramen for dtgirderna som Forsvarsmakten vidtar tillsammans med
Forsvarets materielverk, som en foljd av regeringens beslut,
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kommer Foérsvarsmakten att successivt infora ett bestillnings-
forfarande som leder tll detta.

Utredningen utgdr frin att arbetet med att integrera flera
materielsystem 1 ett och samma objekt kan drivas lingre, s att
materielobjekten kan definieras som helhetslésningar pd en hogre
strategisk nivd foér att uppni en efterfrigad operativ férmdga.
Utredningen utgdr dirfor frdn att regeringen kommer att behdva
bereda beslutsunderlag for storre system med en hogre komplexitet
in f6r nirvarande.

Utredningen kan iven konstatera att hogre systemnivier inte
definieras i utredningsdirektivet. Vidare noteras att Foérsvarets
materielverk, 1 regleringsbrevet f6r budgetdret 2013, ska redovisa
vilka &tgirder, enskilt och tillsammans med Férsvarsmakten, som
vidtagits for att ta emot och effektuera bestillningar frin Forsvars-
makten pd en hogre systemniva.

Utredningen betonar att det inte finns en enskild systemnivd
som passa alla omriden och verksamheter. P4 samma sitt ir inte en
hég systemnivd alltid att foredra. Utredningen har dirfor valt att
inte definiera vad som ir en hdgre systemniva, utan betonar att det
ir viktigare att besluten fattas pd en relevant niva.

Planeringsperioder

I direktivet betonas vikten av att riksdag och regering kan ta still-
ning till en helhet f6r de kommande planeringsperioderna.

Planeringshorisonten ir olika for riksdagen, regeringen och de
olika myndigheterna. For riksdagen och regeringen ir mycket av
planeringen kopplat till budgetprocessen, medan myndigheterna
behéver ha en visentligt lingre planeringsperiod.

Utredningen utgdr frin en tydlig koppling mellan planerings-
processen for materielinvesteringar, budgetlagen och den statliga
budgetprocessen. Riksdagens och regeringens planeringsperiod ir
till stor del kopplad till den statliga budgetprocessens tidshorisont,
d.v.s. max fyra ir framét. For att kunna leverera relevanta underlag,
och for sin egen verksamhet, behover diremot myndigheternas
planering vara betydligt lingre in vad budgetpropositionens tids-
horisont stricker sig.

Utredningen har valt samma uppligg for planeringsperioderna
som de definieras i Planeringssystem fér transportinfrastruktur
(prop. 2011/12:118) inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.
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2 Forhallandet mellan riksdagen,
regeringen och myndigheterna

2.1 Riksdagen och regeringen

Beskrivningen av forhdllandet mellan riksdagen, regeringen och
myndigheterna ir baserat pd betinkandet Myndighetschefers villkor
(SOU 2011:81).

Riksdagen ir den hogsta beslutande férsamlingen och dess upp-
gifter dr att stifta lagar, besluta om skatter och bestimma statens bud-
get. Riksdagen granskar ocksd regeringen och de statliga myndig-
heterna. Dessutom har riksdagen ett inflytande p3 utrikespolitiken.

Regeringen styr riket enligt 1kap. 6§ regeringsformen
(1974:152), RF. Regeringsformen foreskriver att regeringens
irenden ska beredas i ett regeringskansli i vilket departementen
ingdr (7 kap. 1 § RF). Regeringskansliet ir regeringens beredning-
sorgan.

Myndigheterna lyder under regeringen och det ir regeringen
som limnar uppdragen till de statliga myndigheterna, med undantag
for de myndigheter som lyder under riksdagen. Det ir regeringen
som ytterst dr ansvarig for allt som myndigheterna gér, utom pa det
omrdde dir férvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte giller,
dvs. 1 friga om beslut som rér myndighetsutdvning mot en enskild
eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag (se 12 kap.
2 § RF). Statsférvaltningen lyder under regeringen som kollektiv,
inte under ett enskilt statsrdd. Det kollektiva ansvaret som finns 1
Sverige ir en skillnad jimfért med minga andra linder.

Regeringsformen (RF 9 kap.) innehdller de mest fundamentala
foreskrifterna pd finansmaktens omréde. I riksdagsordningen (RO)
finner man de grundliggande bestimmelserna om budgetens indel-
ning 1 utgiftsomrdden och dess beredning i riksdagen samt de
speciella regler om hur beslut ska fattas i riksdagen. Nirmare
bestimmelser finns pd ligre foreskriftsniva.
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Av foreskrifterna pd ligre konstitutionell nivd som fyller ut
regeringsformen och riksdagsordningen bér budgetlagen (2011:203)
nimnas. Lagen ir, 1 det hir ssmmanhanget, den viktigast inom finans-
maktens omride. Det finns dven en rad andra lagar pd omridet, men
de ir inte lika relevanta fér utredningen.

En rad férordningar utfirdade av regeringen fyller ut lagarna
bl.a. bér hir nimnas foérordningen om &rsredovisning och budget-
underlag (2000:605) samt anslagsforordningen (2011:223).

2.2 Styrningen av myndigheterna

Statsférvaltningen med dess myndigheter ir regeringens viktigaste
instrument foér att genomféra sin politik. Det s.k. verkslednings-
beslutet  frin 1987  (prop. 1986/87:99,  bet. 1986/87:KU29,
rskr. 1986/87:226) ir fortfarande centralt for hur regeringen styr myn-
digheterna. I beslutet fastslogs att styrningen skulle indra karaktir
och det framholls att regeringen borde styra myndigheterna
tydligare, samtidigt som myndigheterna skulle {3 storre friheter.

Myndigheter ir fristdende 1 férhillande regeringen, men varken
oberoende eller sjilvstindiga. Férutom riksdagens myndigheter har
statsférvaltningen lydnadsplikt gentemot regeringen. Trots att alla
myndigheter formellt sett ir likstillda, ges olika myndigheter olika
frihetsgrader av regeringen. Forvaltningen ska alltsd forverkliga
regeringens politik, den har en lydnadsrelation till regeringen men
inte till riksdagen eller medborgarna och inte heller till ett enskilt
statsrdd. Det dr ocksd regeringen som limnar uppdragen till for-
valtningen. Det ir sdledes regeringen som infor riksdagen idr ytterst
ansvarig for allt som myndigheterna gor, férutom pd det omride
dir forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte giller.

Foérvaltningens myndighetsutdvning ir inte delegerad frin
regeringen eller ett enskilt statsrid, utan decentraliserad genom
bestimmelserna i regeringsformen. Det ir en viktig utgdngspunkt
fér vem som har ansvaret fér besluten som fattas 1 statstorvale-
ningen och fér hur ansvar kan utkrivas. De statliga myndigheternas
fristdende stillning och lingtgdende befogenheter ir viktiga och
utmirkande drag hos den svenska férvaltningen.

Hur myndigheterna styrs paverkas siledes av en mingd olika
faktorer som har att géra med bl.a. vad det ir f6r typ av verksamhet
myndigheterna bedriver. Regeringen har ett antal instrument till
sitt forfogande f6r att pdverka myndigheterna att handla p8 ett visst
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sitt och styrningens bestindsdelar ir bide formella och informella.
Sjilva irendehandliggningen kan t.ex. vara reglerad i lag eller for-
ordning och en rad forfattningar stiller ocksd mer generella krav pa
myndigheterna. Myndigheterna styrs ocksd genom bl.a. instruk-
tion, regleringsbrev och andra regeringsbeslut, mél, resultatkrav,
regler, resurser, val av styrformer, organisering, informella kontak-
ter, chefstillsittningar och granskningar.

For en mer utforlig genomging av regeringens mojligheter att
styra forvaltningen, se Styrutredningens betinkande Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75).

2.3 Instruktion och regleringsbrev

De tv4 viktigaste dokumenten for den direkta styrningen av myn-
digheterna idr instruktionen och regleringsbrevet. Dessa bida doku-
ment har ett interaktivt forhillande till varandra. Instruktionen ska
styra myndigheten lingsiktigt och regleringsbrevet ir inriktat pd
styrning kommande budgetar.

Genom instruktionen fastliggs myndighetens uppgifter och de
grundliggande institutionella forhdllandena, t.ex. myndighetens
ledningsform. Instruktionen kan ocksé reglera t.ex. hur verksam-
heten ska organiseras och genomféras.

I regleringsbrevet anges fér det kommande budgetiret bla.
finansiella villkor. Regleringsbrevet kan ocksd, som exempelvis for
Forsvarsmakten, innehdlla sirskilda uppdrag. Myndigheterna far
genom regleringsbrevet information om vilka resurser som stir till
deras forfogande och vilken verksamhet dessa resurser ska anvin-
das ull.

Regleringsbrevet och instruktionen har minga ginger pafallande
likheter. B&da anvinds for att ange uppgifter, mél och krav p4 redo-
visningar och rapporteringar. Tanken ir emellertid att dokumenten
ska ha skilda funktioner. Utéver dessa dokument sker en rad
informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna.
For en utférligare beskrivning av forhillandet mellan riksdagen,
regeringen och myndigheterna, se betinkandena SOU 2011:81
samt SOU 2007:75.
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2.4 Budgetramverket

I direktivet till utredningen (dir. 2013:52) betonas att riksdagens
och regeringens behov av en forbittrad materielredovisning och
forbittrade beslutsunderlag ska tillgodoses inom ordinarie budget-
process. Vidare framhills att den nya processen fér materiel-
investeringar ska resultera i en tydligare koppling till den statliga
budgetprocessen och vara i dverenstimmelse med budgetlagen.

Budgetramverket ir en central komponent fér att utforma en
indamadlsenlig process for styrningen av Forsvarsmaktens materiel-
investeringar samt att 6ka mojligheterna for riksdagen och rege-
ringen att fatta beslut pd strategisk niva.

Det budgetpolitiska ramverket ir en del av det finanspolitiska
ramverket. For en utférligare redovisning 6ver det budgetpolitiska
ramverket hinvisas till betinkandet En utvecklad budgetprocess
(SOU 2013:73).

Ramverket omfattar en stram statlig budgetprocess och de
budgetpolitiska mélen; ett dverskottsmdl fér den offentliga sektorn,
ett utgiftstak for statens och &lderspensionssystemets utgifter samt ett
kommunalt balanskrav. Ett antal myndigheter, t.ex. Riksrevisionen,
Finanspolitiska ridet, Ekonomistyrningsverket och Konjunktur-
institutet ansvarar for sina delar av granskning och uppféljning av
finanspolitiken och dirmed budgetramverket.

Grunden fér ramverket kring budgeten terfinns i regerings-
formen (1974:152), riksdagsordningen (1974:153) och budgetlagen
(2011:203) med tillhérande forordningar. Bestimmelserna i rege-
ringsformen ir av dvergripande karaktir och reglerar huvudsakligen
relationen mellan riksdagen och regeringen. Ytterligare preci-
seringar finns 1 riksdagsordningen dir dven grunderna fér budget-
processen sl3s fast. Aven dessa bestimmelser ir till 6vervigande del
av Overgripande karaktir och rér huvudsakligen arbetsformerna
inom riksdagen. I budgetlagen, som frimst riktar sig till regeringen,
ges de nirmare forutsittningarna fo6r budgetprocessen och det ir
dven 1 budgetlagen som de budgetpolitiska milen definieras.

Budgetprocessen omfattar bl.a. arbetet med budgetproposi-
tionen, den ekonomiska virpropositionen, propositionerna med
forslag till indringsbudget, skrivelsen om skatteutgifter, skrivelsen
om &rsredovisningen for staten och de prognoser som utarbetas
under dret. Budgetprocessen ir endast delvis lagreglerad.

I regeringsformen regleras den grundliggande fordelningen av
skyldigheter och befogenheter mellan riksdagen och regeringen 1
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frdga om budgeten, som i korthet innebir att riksdagen ensam har
bestimmanderitten éver statens inkomster, utgifter och f6rmégen-
het medan verkstilligheten huvudsakligen ankommer pi rege-
ringen. Regeringens skyldighet att limna en budgetproposition och
en drsredovisning for staten ir reglerad i regeringsformen.

I riksdagsordningen regleras tidpunkterna for éverlimnade av
budgetpropositionen och den ekonomiska virpropositionen samt
om propositionernas innehdll. Riksdagsordningen innehiller dven
bestimmelser om beslutsprocessen 1 riksdagen.

I budgetlagen finns nirmare bestimmelser om innehdllet i
budgetpropositionen och regeringens befogenheter inom ramen
for dess uppdrag att styra riket. Dirutdver dr budgetprocessen en
foljd av praxis, uttalanden 1 betinkanden samt informella 6verens-
kommelser inom riksdagen samt mellan riksdagen och regeringen.

Regeringen ska enligt budgetlagen i budgetpropositionen féresld
en berikning av hur utgifterna férdelas pd utgiftsomrdden f6r dven
det andra och det tredje tillkommande &ret. Dessa berikningar
godkinns av riksdagen och fungerar som en riktlinje foér rege-
ringens budgetarbete. Regeringen redovisar i budgetpropositionen
ocksd en berikning av budgetens samtliga anslag for det andra och
tredje tillkommande 4ret. Regeringen ir dessutom, enligt budget-
lagen, skyldig att redovisa budgetprognoser och férslag till utgifts-
tak for innevarande ir och de tre dirpd féljande dren. Enligt nu-
varande praxis godkinner riksdagen ocksd en preliminir férdelning
av utgifter pa statsbudgetens utgiftsomrdden foér dren 2—4. Rege-
ringen redovisar ocksd en bedomning av utgiftstaket for &r fyra.

Enligt budgetlagen ska regeringen dven limna forslag till riks-
dagen om &verskottsmalet. Aven om det ir obligatoriskt for rege-
ringen att foresld ett dverskottsmil och ett utgiftstak dr det inte
reglerat 1 lag att riksdagen ska besluta om &verskottsmdl och
utgiftstak. Praxis ir dock att det sker.

Budgetprocessen bidrar dirfor wll att summan av alla budget-
forslag inte blir stérre dn vad som ir férenligt med de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska mélen och l8ngsiktigt hillbara offentliga
finanser.

Sedan budgeten faststillts och budgetiret inletts kan oférutsedda
behov uppkomma som kriver nya medel. Om regeringen anser att
statens budget behéver dndras till {6ljd av detta, t.ex. genom att 6ka
eller minska anslag, kan den limna ett férslag om detta ull riks-
dagen. S3dana s.k. indringsbudgetar liggs normalt fram tvd ginger
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per &r, 1 anslutning till den ekonomiska virpropositionen och budget-
propositionen.

Det budgetpolitiska ramverket och dess delar presenteras mer
detaljerat 1 regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79).

Riksdagens bebandling av budgetpropositionen

Senast den 20 september limnar regeringen sin budgetproposition
till riksdagen. Under ett valdr f&r budgetpropositionen limnas ndgot
senare. Regeringens forslag till statsbudget ska vara fullstindig och
regeringen bor under hésten inte limna ndgra fler propositioner som
kan ¢ka eller minska utgifterna eller inkomsterna. Endast om reger-
ingen anser att det finns synnerliga ekonomiska eller politiska skil,
fir en proposition om statens inkomster eller utgifter for det
nirmast foljande budgetret limnas efter budgetpropositionen.

Riksdagen behandlar budgetpropositionen i tvd steg. I ett f6rsta
steg tar riksdagen stillning till en berikning av statens inkomster
och ull utgiftsramarna for olika utgiftsomridena. Direfter i1 ett
andra steg fattar riksdagen beslut om de olika anslagen.

I steg ett inleder finansutskottet med att préva regeringens forslag
till utgiftstak, utgiftsramar f6r de 27 utgiftsomridena samt berikning
av statens skatteinkomster och andra inkomster. Det ir finans-
utskottet som bereder dessa, men riksdagens évriga utskott bereds
tillfille att yttra sig. Finansutskottet utformar ett samlat forslag
som beslutas av kammaren, normalt i slutet av november manad.
Det ir sdledes finansutskottet som bereder frigan om utgiftsramen
for utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap infér
debatten 1 kammaren. Kammardebatten avslutas med att riksdagen 1
ett enda beslut faststiller utgiftstaket, utgiftsramarna, forindringar
av skatter och avgifter samt godkinner berikningen av statens
inkomster.

I steg tvd foresldr varje utskott, diribland forsvarsutskottet, hur
pengarna ska fordelas pd anslag inom respektive utgiftsomride inom
de 1 steg ett faststillda utgiftsramarna. Kammaren fattar beslut for
respektive utgiftsomrdde, de knappt 500 anslagen och godkinner
den preliminira férdelningen av utgifter per utgiftsomriden for de
tillkommande &ren. Direfter verkstiller regeringen besluten bl.a.
genom att regeringen beslutar om regleringsbrev till myndig-
heterna.
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Besluten om statens budget i riksdagen idr formellt ettdriga. Ett
lingre perspektiv i budgetarbetet dr diremot oftast nédvindigt for
att regeringen och riksdagsmajoriteten ska kunna genomféra sin
politik. Det hor till undantagen att nya politiska program och tgirder
eller besparingar endast ir ettdriga. Den absoluta majoriteten av
budgetbesluten har i praktiken en effekt bortom det faktiska budget-
dret, dven om det inte framgdr av det formella budgetbeslutet. Det
innebir att om exempelvis en ldngsiktig forsvarspolitisk dtgird ska
kunna genomféras pd ett strukturerat sitt dr det centralt att det
finns utrymme f6r ett lingre tidsperspektiv i den &rliga budget-
processen. Beslut om anskaffning av férsvarsmateriel medfor i regel
betydande utgifter bortom budgetiret, i vissa fall under en mycket
ling tid framover.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (1974:152) fir inte regeringen,
utan att riksdagen medgett det, ta upp lin eller gora andra
ekonomiska taganden for staten. For att regeringen och dess
myndigheter ska kunna géra ekonomiska dtaganden som kriver att
riksdagen i framtiden anvisar anslag fattar riksdagen 4rliga beslut
om bestillningsbemyndiganden. Systemet med bestillningsbemyn-
diganden regleras 1 6 kap. 1 och 2 § budgetlagen och innebir att
riksdagen bemyndigar regeringen att, upp till ett visst belopp och
for ett visst dndamdl, goéra ekonomiska dtaganden under budget-
dret. Det kan gilla beslut om bidrag eller bestillningar av varor och
tjinster samt beslut om ersittning, 1in eller liknade som medfor
utgifter under senare dr in det budgeten avser.

Forsvarsmakten har tilldelats ett bestillningsbemyndigande och
ska enligt anslagstérordningen (2011:223) redovisa samtliga dtagan-
den vid budgetdrets slut som medfor utgifter under féljande budget-
&r mot bemyndiganderamen.

Bestillningsbemyndiganden for anslagen 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m.
av materiel och anliggningar hinfér sig till anskaffningar samt vid-
makthillande och avveckling av sdvil tidigare gjorda som kommande
investeringar 1 materiel. Verksamheten omfattar bl.a. underhill av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ir av 16pande
eller driftskaraktir samt utfasning av férbrukad eller utsliten materiel.
Verksamheten bidrar dirmed till att uppfylla méilen for utgifts-
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omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, kraven pa operatlv
férmaga och delférmdga samt till funktionernas och insatsorganisa-
tionens utveckling. Riksdagen bemyndigade dirfér exempelvis
regeringen att for anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och
anliggningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag for 8ren 2015-2024. I forslaget till bemyndigande i
budgetpropositionen fér 2014 ingdr objekt med ekonomiskt utfall
fr.o.m. 2015 som redan bestillts (ingdende dtaganden) och objekt
som planeras bestillas under 2014 (nya dtaganden).

Regeringens forslag till bemyndigande for anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar utgdrs visentligen av storre
anskaffningar som Férsvarsmaktens har bestillt under 2013 eller
tidigare samt storre anskaffningar enligt nu liggande planering.
Bestillningsbemyndigandena for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar 2014 ir 72,7 miljarder kronor respektive
18,8 miljarder kronor. Riksdagen tar inte stillning till anskaffning
eller vidmakthéllande av enskilda materielobjekt, om inte regeringen
ber om ett sirskilt bemyndigande foér detta indam4l. Bestillnings-
bemyndiganden innebir siledes stora ekonomiska &taganden som
medfor behov av framtida anslag under en ldng period.

Investeringsplanen

Enligt 7 kap. 5§ budgetlagen (2011:203) och férarbetena till
nimnda lag ska investeringar 1 krigsmateriel och befistningar
finansieras med anslag eller intidkter som anges i 8 kap. 1 samma lag.

Regeringens forslag till investeringar omfattar de objekt som
bedémts vara av sirskild betydelse pd grund av storleken pd de eko-
nomiska tagandena fér staten och komplexiteten eller betydelsen
for Forsvarsmaktens utveckling.

Investeringsplanen ir regeringens forslag till inriktning fér
materielférsorjningen for de nirmaste fyra &ren. I budgetpropo-
sitionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) foresldr regeringen riksdagen
att investeringsplanen fér 8ren 2014-2017 godkinns. Utredningen
konstaterar att beslut och anskaffningar under exempelvis 2014
dven kan komma att omfatta sddana anskaffningar dir regeringen
redan fitt riksdagens godkinnande fér 2013, men dir mojlig
beslutstidpunkt passerat &rsskiftet. Detta giller under férutsittning
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att riksdagens godkinnande inte ir knutet tll ett sdrskilt ar i
investeringsplanen och att inget sirskilt bemyndigande frin riks-
dagen krivs for att {3 anskaffa under 2014.

Regeringen framstiller &rligen 1 budgetpropositionen om att
investeringsplanen f6r Férsvarsmakten godkinns och att 1 dvrigt f3
fatta nodvindiga beslut beroende pd oférutsedda forutsittningar.
Investeringsplanen for Forsvarsmakten pd anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anliggningar ir f6r 2014 knappt 9 miljarder kronor.
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3 Tidigare stallningstaganden
rorande forsvarets
materielforsérjining

3.1 Regeringens och riksdagens stallningstaganden

I 2000 4rs forsvarsbeslut Det nya forsvaret (prop. 1999/00:30)
foreslog regeringen att Forsvarsmaktens anskaffning av materiel
och anslagsfinansierade anliggningar samt inriktningen av forsk-
ning och teknikutveckling ska ha sidan flexibilitet att den kan
utgora en integrerad del av Forsvarsmaktens formdga. Den skulle
kunna anpassas mot nya hot och risker som kan uppstd i framtiden.
Forskning och teknikutveckling samt utveckling och anskaffning
av ny forsvarsmateriel ska inriktas for att tillgodose Forsvars-
maktens materiella fornyelse. Nationell och internationell inter-
operabilitet skulle prioriteras. Regeringen ansdg 1 propositionen att
Forsvarsmaktens materielforsorjning méste foérindras frdn en
situation med l&ngsiktiga bindningar i form av omfattande tids-
utstrickta serieleveranser till en 6kad satsning pd forsknings- och
utvecklingsprojekt samt anskaffning av demonstratorer och simula-
torer. For att forbittra Forsvarsmaktens materielplanering och pd
ett bittre sitt in tidigare 8 formdga och flexibilitet att kunna
anpassas mot nya hot och risker som kan uppstd i framtiden, miste
planeringen pd ling sikt alltid innehdlla ett innu ej objekts-
specificerat ekonomiskt utrymme fér framtida alternativa anskaft-
ningsmojligheter. Sidana alternativa materielsystem kan bla.
anskaffas efter utveckling av demonstratorer och simulatorer eller
anskaffas genom kép av redan firdigutvecklade system. Regeringen
framholl i propositionen att forskning och teknikutveckling borde
bedrivas pd stor kompetensbredd och lingsiktigt inriktas mot
omriden som ir visentliga for Forsvarsmaktens anpassnings-
férmdga och internationella verksamhet. Den ¢kade framtida sats-
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ningen pd anskaffning av demonstratorer, simulatorer, informa-
tions- och ledningssystem samt pd forskning och teknikutveckling
antogs ge svensk forsvarsindustri méjligheter att inta framtridande
roller och ges mojligheter till svenskt deltagande 1 nya inter-
nationella samverkansprojekt. Stddet till svensk forsvarsindustris
exportanstringningar hade enligt regeringens mening fortsatt stor
betydelse.

Riksdagens forsvarsutskott stillde sig 1 betinkandet Det nya
forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2) bakom regeringens férslag och
delade regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning maste bli mer flexibel. Férsvarsmaktens foérsérjning
med materiel borde enligt utskottet kunna férindras och anpassas
for att méta nya hotsituationer och forindrade krav pd det militira
forsvaret. Situationen med ofta mycket ldngsiktiga bindningar i
materielkontrakten borde successivt férindras 1 riktning mot en
okad satsning pd forsknings- och utvecklingsprojekt samt proto-
typframtagning.

Ar 2002 framhall regeringen i propositionen En fortsatt for-
nyelse av totalférsvaret (prop.2001/2002:10) att den framtida
materielférsorjningen borde inriktas mot en ©6kad anpassnings-
férmaga, en tydligare spdrbarhet mellan uppgifter, en 6kad férméga
att identifiera och virdera alternativa vigval samt mot att skapa
goda forutsittningar for internationellt samarbete och en inom
utvalda omrdden konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri.

Aven sikerhets- och forsvarspolitiska intressen i Gvrigt m3ste
beaktas. En 6kad satsning pd forskning och utveckling kommer
dven att bidra till en 6kad handlingsfrihet. Regeringen framhséll att
tillgdngen till nationell och internationell kompetens i forsknings-
och utvecklingsavseende samt myndighets- och industrikompetens
ir visentligt for handlingsfriheten.

I samband med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2005,
Virt framtida forsvar (prop. 2004/05:5), skedde en viss forskjut-
ning av synsittet. Regeringen ansdg att den foérindrade omvirlden
och kraven pd det omdanade férsvaret i grunden indrade utgdngs-
punkterna fér materielférsorjningen. Regeringen ansdg att For-
svarsmakten borde vara utrustad med modern materiel for insats-
organisationens behov samt kunna bedriva en rationell grund-
utbildning inom ramen foér utvecklingen mot ett nitverksbaserat
forsvar. Det militira forsvarets formdga att genomféra inter-
nationella insatser skulle tillsammans med nédvindiga resurser for
territoriell integritet, frimst incidentberedskap, vara styrande for
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materielforsorjningen. Regeringen betonade att férmédgan att géra
vigval och att vidmakthélla kompetenser borde tillgodoses genom
satsningar pd utvecklingsprojekt, forskning och teknikutveckling,
demonstratorer samt studier och forsok.

Stillningstaganden rorande styrning och uppfolining

I samband med behandlingen av propositionen Det nya forsvaret
(prop. 1999/2000:30) infér 2000 4rs forsvarsbeslut betonade for-
svarsutskottet att om Forsvarsmaktens materielplanering pd ett
bittre sitt skulle kunna bli en integrerad del av ett anpassnings-
férsvar sd méste planeringen pd lang sikt alltid innehilla ett ekono-
miskt utrymme for framtida alternativa anskaffningsmojligheter.
Detta utrymme fir inte vara bundet till specifika objekt eller
system.

I propositionen En fortsatt fornyelse av totalférsvaret
(prop. 2001/02:10) framholl regeringen att det dr nédvindigt att tyd-
liggéra de krav pd materiell utveckling som foljer av Forsvarsmaktens
uppgifter och kraven pi operativ formiga. Aven Forsvarsbered-
ningen har, betonade regeringen, uttryckt ett krav pd 6kad sparbar-
het mellan uppgifter, operativ férmdga och den materiella utveck-
lingen. Detta innebir att forskning och teknikutveckling, utveck-
ling av befintlig materiel och anskaffning av ny materiel méste ta
sin utgingspunkt 1 kraven pd operativ f6rmiga, kompetensbehov
och behov av anpassning. En ¢kad spirbarhet ger mojlighet for
regeringen att ytterligare forbittra styrning och uppféljning av
materielforsorjningen. Statsmakternas méjligheter att ta stillning
till Forsvarsmaktens forslag till materielférsorjningen, ur ett for-
svars- och sikerhetspolitiskt perspektiv, borde ske bl.a. genom en
okad insyn 1 de tidiga faserna av materielforsorjningen. Regeringens
roll 1 tidiga faser bor stirkas. Detta for att forbittra regeringens
férutsittningar att kunna identifiera och virdera méjliga alternativa
handlingsvigar, bl.a. avseende framtida handlingsfrihet, industriell
férmdga och internationella beroenden. Propositionen innehdll
inga forslag till riksdagsbeslut om materielforsorjningen.

I propositionen Virt framtida forsvar (prop. 2004/05:5), som
lade grunden for den forsvarspolitiska inriktningen 2005, framholl
regeringen att handlingsfriheten 1 materielférsérjningen borde
utvecklas genom att ekonomiska resurser, i mindre utstrickning in
tidigare, binds upp 1 bestillningar pa lingre sikt. Strategiska vigval 1
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materielférsorjningen bér uppmirksammas tydligare, spirbarheten
bor forbittras samt underlag for att beskriva olika funktioners och
nischers utveckling bor tas fram. Forsvarsutskottet betonade 1 betink-
andet Sveriges forsvarspolitik 2005 — 2007 (bet. 2004/05:F6U4) att
det inte ir godtagbart att regering och riksdag i sena skeden tvingas
till beslut utan reella valméjligheter. Utskottet delade regeringens
uppfattning att strategiska vigval i materielforsdrjningen méste upp-
mirksammas bittre och att kopplingen mellan materielplaneringen
och den framtida insatsorganisationen borde bli tydligare.

I den nu gillande forsvarspolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2008/09:140) erinrade regeringen om att Forsvarsbered-
ningen i sitt betinkande Forsvar i anvindning (Ds 2008:48) bl.a.
anfort att statsmakterna i ett materielprojekts tidiga skede méste f3
okad mojlighet att utéva inflytande. Vidare betonade regeringen 1
propositionen att Forsvarsberedningen ansig att stegvisa politiska
beslut med i férvig definierade kontrollstationer och med méjlig-
het att avbryta bor tillimpas p& materielprojekt som medfér stora
ekonomiska eller lingsiktiga bindningar, pdverkar politisk hand-
lingsfrihet eller dr av visentlig karaktir f6r insatsorganisationens
utveckling.

Regeringen erinrade om att Forsvarsberedningen har framhallit
att den tillimpade materielférsorjningsprocessen karaktiriseras av
l&nga utvecklings- och leveranstider, vilket bl.a. sigs ha ftt till f61;d
att Forsvarsmaktens l3ngsiktiga investeringsplan, materielplanen,
innefattar liten flexibilitet, ldnga ekonomiska bindningar samt ett
lingsamt infldde av nya materielsystem till insatsorganisationen.

Det ldngsamma inflédet har enligt Forsvarsberedningen inne-
burit att forband i insatsorganisationen under linga perioder varit
under utveckling och dirmed inte tillgingliga for insatser. En hogre
andel upphandlingar av firdigutvecklad materiel ger, enligt For-
svarsberedningen, bittre kontroll éver kostnaderna samt okar
foérutsittningarna att minska ledtiden.

Enligt regeringens mening (prop.2008/09:140) bestims For-
svarsmaktens behov av materiel ytterst av krav pd operativ férméiga.
Materielforsorjningen dr dirmed att betrakta som ett medel for att
forse insatsorganisationen med den materiel som behovs for att
utrusta forbanden. Processen for materielfrsérjning bor siledes
utformas si att insatsorganisationens behov och utformning tillsam-
mans med kraven pi operativ formiga kan tillgodoses éver tiden
med en god férmdga att hantera forindrade behov och priori-
teringar. Regeringen menade vidare att planeringen och styrningen
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av materielforsdrjningen, med in storre tydlighet, bér kunna utgd
ifrin insatsorganisationens behov och utformning. En sparbar redo-
visning inom Forsvarsmakten bér kunna utvecklas vidare. De
beslutsunderlag som tas fram 1 friga om sivil de samlade materiel-
investeringarna som for enskilda objekt bor dirfér redovisa hur
dessa investeringar hinger samman med, och stédjer, den planerade
férmdge- och forbandsutvecklingen.

Forsvarsutskottet delade regeringens bedémning 1 betinkandet
Forsvarets inriktning (bet. 2008/09:F6U10), att Forsvarsmaktens
behov av materiel bestims av kraven pd operativ formiga. For-
banden ska enligt utskottet utrustas med den materiel som behévs
for att de ska kunna 16sa sina uppgifter.

Riksdagens behov av underlag for styrning och uppfolining

Riksdagen har under en ling rad tillfillen under 1990-talet och 2000-
talet behandlat frigor som rér riksdagens underlag infér beslut om
bemyndiganden for upphandling och fér uppféljning. Riksdagen
har vid fyra ullfillen under 2000-talet, i s.k. tillkinnagivanden, upp-
dragit &t regeringen att forbittra beslutsunderlaget.

Forsvarsutskottet erinrade i betinkandet Styrningen av det militira
forsvaret (bet. 2003/04:FoU6) att i propositionen om budgetlagen
(prop. 1995/96:220) s& anforde regeringen att ett bemyndigande ir
liktydigt med att anslag s& sminingom madste anvisas. Dirfor,
anférde regeringen, ir det naturligt att beslut om omfattningen av
och indamilet med ett bemyndigande prévas lika noga som ett
anslagsbeslut.

Forsvarsutskottet ansdg i betinkandet att regeringen borde
besluta 1 alla 16pande frigor som berér teknik, industrisamarbete,
tidsplaner m.m. Riksdagen skulle ges ett storre inflytande 1 sidana
principiella utvecklings- och anskaffningsfrigor som fir en bety-
dande piverkan pi Foérsvarsmaktens operativa effekt och dirmed
for Sveriges sikerhets- eller férsvarspolitik. Dirfér bor regeringen 1
samband med forsvarsbesluten understilla riksdagen stillnings-
tagandena till de stérre nya forsknings-, utvecklings- och anskatf-
ningsprojekt som forestdr under perioden och dirvid belysa deras
bedémda kostnader, konsekvenser fér férbandens operativa effekt
samt eventuella industriella aspekter. Direfter bor riksdagen hallas
fortlopande informerad genom att regeringen i budgetpropo-
sitionerna redovisar for riksdagen alla viktigare projekt under det
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aktuella budgetaret. Systemet med s.k. objektsramar har varit informa-
tivt och dndamadlsenligt, men borde utvecklas genom att riksdagen
informeras om vilka materielobjekt m.m. som ingdr i bemyndigande-
ramen fér materiel, anliggningar, forskning och teknikutveckling, s3
att det blir jimfoérbart mellan anslag och bemyndiganderam. Det
boér dven finnas en jimfoérbarhet mellan materielobjekten och
investeringsplanen.

Forsvarsutskottet erinrade om en utredning om styr- och
finansieringsformerna inom férsvaret ska analysera och utvirdera
tillimpningen av systemet med bestillningsbemyndiganden inom
forsvaret. Utskottet ansig att utredarens uppdrag, i tillimpliga
delar, bor kompletteras av regeringen med hinsyn till vad utskottet
anfért om  forsvarsmateriel och  bestillningsbemyndiganden
(bet. 2003/04:F5U6).

I det forsvarspolitiska betinkandet Sveriges férsvarspolitik
2004 — 2007 (bet.2004/05:F5U4) for perioden 2005 — 2007 tog
utskottet pd nytt upp frigan om regeringens beslutsunderlag for
materielférsérjningen. Utskottet ansdg att regeringens redovisning
av Forsvarsmaktens materielférsorjning i budgetpropositionen for
2005 och i den di aktuella forsvarspropositionen Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5) inte motsvarade de krav pd ¢kat inflytande
som riksdagen har stillt. Utskottet begirde dirfér att regeringen
utvecklar sina redovisningar och framstillningar till riksdagen, bl.a.
for att riksdagen ska kunna godkinna utveckling och anskaffning
av materielobjekt som har visentlig betydelse for insatsorganisa-
tionens utveckling och operativa effekt. Utskottet erinrade om att
regeringens redovisning méste bli tydligare och mer informativ.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen &r 2009 fram-
holl regeringen att den under ett antal &r har arbetat med att
forbittra sin materielredovisning till riksdagen. Regeringen avsdg
bl.a. att ge investeringsplanen en mer central roll samt utveckla en
metod f6r uppfoljning av storre projekt. Detta bl.a. 1 syfte att fd en
bittre kostnadskontroll. Mot bakgrund av detta ansig regeringen
att det inte ir aktuellt att dterinféra den tidigare objektsramsredo-
visningen, sdsom Forsvarsberedningen foreslagit.

I budgetbetinkandet foér &r 2010 (bet. 2009/10:F6U1) anforde
utskottet bl.a. att utskottet vid minga olika tillfillen, som ett led 1
riksdagens utdvande av sin finansmakt (RF 1 kap. 4 § samt 9 kap.
2 § och 3§), har begirt ett férbittrat underlag f6r sina stillnings-
taganden.
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I budgetbetinkandet fér &r 2011 (bet.2010/11:F6U1) tog
utskottet pd nytt upp frigorna. Forsvarsutskottet hade erfarit att
det inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och Finans-
departementet) pdgick ett arbete med att utveckla statsmakternas
samlade styrning av materielférsérjningen och att detta arbete bl.a.
syftade till att regeringens redovisning till riksdagen ska utformas
sd att riksdagens onskemdl om 6kat inflytande 6ver materiel-
anskaffningen bittre kan tillgodoses. S8dana utvecklade former for
regeringens redovisning till riksdagen kom tll uttryck 1 budget-
propositionen fér 2012. Forsvarsutskottet framhéll vidare bety-
delsen av att regeringen fortsitter det pdborjade arbetet med att
forbittra sin ekonomiska redovisning till riksdagen, sirskilt i friga
om materielforsérjningen. Detta ir av vikt for riksdagens méjlighet
att utéva sin finansmakt.

Redovisningen boér omfatta tidigare av riksdagen beslutad
materiel och féreslagen ny materiel. Redovisningen borde enligt
utskottet ske fr.o.m. budgetpropositionen f6r budgetdret 2013.

I budgetbetinkandet f6r 4r 2013 (bet. 2012/13:F6U1) pidminde
utskottet att riksdagen har tillkinnagivit for regeringen, som sin
mening, att en utvecklad form av objektsramar ska &terinforas.
Detta skulle ske for att ge riksdagen ett mer fullddigt underlag for
sitt stillningstagande nir det giller materielinvesteringar. Rege-
ringen skulle beskriva materielprojekten (antal stridsfordon eller
fartyg eller flygplan etc., organisation, prestanda, leveranstidpunkter,
beslutstidpunkter m.m.) och redovisa en ekonomisk planeringsram
fér materielsystemet. Det skulle finnas en sammanstillning 6ver
materielprojekten dir den ekonomiska ramen framgir liksom vad
som dterstdr att utbetala samt vad som ska utbetalas under budgetiret.
Redovisningen skulle omfatta materiel som riksdagen beslutat om
tidigare och foreslagen ny materiel. Redovisningen skulle ske fr.o.m.
budgetpropositionen fér budgetaret 2013.

Forsvarsutskottet konstaterade att den information som riks-
dagen efterfrigar inte alls finns med 1 budgetpropositionen fér
2012. Den materielredovisning som regeringen limnar ir helt otill-
ricklig for riksdagens behov. Utskottet noterar att Forsvarsmakten
har offentliggjort sin materielplan fér perioden 2014-2020.
Utskottet vilkomnade detta. Forsvarsmaktens initiativ visade att
det var fullt mojligt att limna en utférlig dokumentation om for-
svarets materielobjekt.

Mot bakgrund av riksdagens onskemdl och tidigare tillkinna-
givanden har regeringen vidtagit ett flertal dtgirder for att under de
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kommande iren 6ka den lingsiktiga strategiska styrmngen av
Forsvarsmaktens materielforsorjning. Resultatredovisningen inom
materielforsorjningen har exempelvis utvecklas ytterligare for
utgiftsomrdde 6 1 budgetpropositionen fér 2014. Forsvarsutskottet
konstaterade 1 behandlingen av budgetpropositionen fér 2014
(bet. 2013/14:F5U1) att regeringen kontinuerligt och éver en rad
ar utvecklat materielredovisning 1 budgetpropositionerna. Genom
denna gradvis forbittrade redovisning fir riksdagen en allt utfor-
ligare information infér sina stillningstaganden om stdrre materiel-
investeringar.

3.2 Offentliga utredningar

Under de senaste 8ren har ett stort antal utredningar haft i uppdrag
att kartligga och limna férslag till dndringar avseende bla. for-
svarets materielférsorjning.

Materielforsorjningsutredningen (dir. 2000:13) hade till uppgift att
kartligga nulige samt f6érindringsfaktorer inom materielférsérjningen
och att foresld utvecklings- och effektiviseringsitgirder. Resultatet av
arbetet redovisades 1 tvi betinkanden, Det militira forsvarets
materielforsérjning —  Delbetinkande frdn  Materielférsorjnings-
utredningen (SOU 2000:54) och Forsvarsmateriel pd nya villkor
(SOU 2001:21).

Utredningen foreslog att materielprocessen skulle dndras s att
storre vikt skulle liggas vid tidiga faser i arbetet, att regeringens
ledning av materielférsérjningen borde bli mer aktiv samt att
Forsvarsdepartementets kompetens och kapacitet inom detta
omride borde forstirkas. Dessutom borde ansvarstérdelningen och
samarbetsformerna mellan olika aktdrer inom materielférsérjningen
utvecklas samt fortydligas. Utredningen ansig dven att nya upp-
handlingsformer borde tas fram inom materielforsérjningen. Utred-
ningen understrok ocksd att det r viktigt att stirka det internationella
samarbetet inom materielférsérjningsomradet och att samverka med
forsvarsindustrin 1 syfte att skapa goda forutsittningar fér en
konkurrenskraftig industri som kan hivda sig i den internationella
konkurrensen.

Forsvarsforvaltningsutredningens uppdrag (dir. 2004:181) var att
genomfora en dversyn av lednings- och myndighetsorganisationen
inom det militira forsvaret. I uppdraget ingick att féresld kostnads-
reduceringar i storleksordningen 2 miljarder kronor. Utredningen
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limnade ett betinkande, En effektiv forvaltning av insatsforsvaret
(SOU 2005:96).

Vad giller materielférsorjningen foreslog utredningen att denna
verksamhet 1 6kad utstrickning borde inriktas mot utnyttjande av
befintlig materiel och, vid nyanskaffning, materiel som finns pa den
internationella marknaden eller som utvecklas 1 samverkan med
andra linder. Inslaget av egenutvecklad materiel forutsattes dir-
igenom kunna minska. Utredningen sdg dven en integrerad ledning
av materielprocessen som en forutsittning for att den foreslagna
materielférsorjningsstrategin skulle kunna férverkligas.

Forsvarsstyrningsutredningens uppdrag (dir. 2004:12) var att
analysera och virdera styrnings- och finansieringsformerna inom
forsvaret. Utredningen omfattade hela styrkedjan frin Riksdagen
via regeringen till férsvarets myndigheter. Utredningen limnade ett
betinkande, Styrning av Insatsférsvaret (SOU 2005:92).

Forsvarsstyrningsutredningen gjorde en omfattande genomging
av styrningen av foérsvaret och konstaterade att styrningen ir kom-
plex. I syfte att underlitta riksdagens styrning av forsvaret foreslog
Forsvarsstyrningsutredningen bland annat att regeringen skulle
overlimna en arlig resultatskrivelse till riksdagen. Utredningen ansig
ocksd att budgetpropositionens volym for utgiftsomrdde 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap borde kortas ned och enbart ta upp
information som ir relevant for riksdagens beslut.

Forsvarsstyrningsutredningen ansdg vidare att regeringens
styrning och uppfoljning av forsvaret borde stirkas. Utredningen
framholl att Forsvarsdepartementet borde leda forsvarsplaneringen.
Detta f6rutsatte 1 sin tur att Férsvarsdepartementets analys-, plane-
rings- och styrférmdga forstirks. Férsvarsstyrningsutredningen
foreslog ocksd att regeringens detaljstyrning av Férsvarsmakten
borde minska i vissa avseenden, bl.a. vid tillsittningen av befatt-
ningar 1 Forsvarshogkvarteret. Vad giller Forsvarsmaktens interna
styrning pekade utredningen pd konflikter som uppstdr mellan de
bida styrmodeller som tillimpas (centraliserad uppdragsstyrning
respektive interndebitering inom ramen foér en bestillar-/utférar-
relation). Forsvarsmaktens logistikverksamhet redovisades som ett
exempel pd en verksamhet dir konflikter av detta slag anses ha
uppstétt. Forsvarsstyrningsutredningen sig dock ingen anledning
att ifrgasitta den avgiftsbaserade uppdragsstyrningsmodellen.

Forsvarsstrukturutredningen (dir. 2010:45) hade regeringens upp-
drag att limna férslag pd en mer indamailsenlig och kostnadseffektiv
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt materiel- och logistik-
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forsérjning inom férsvarsomradet. Utredningen limnade betinkandet
Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — 1 det reformerade
forsvaret  (SOU 2011:36). Utredningen gjorde bland annat
bedémningen att materiel- och logistikférsorjningen till del ir
fragmenterad och inte svarar mot de krav som stills pd forsorj-
ningen av varor och tjinster till Férsvarsmaktens férband 1 insats-
organisationen. Ledtiderna inom de bida forsérjningskedjorna
behévde kortas, en 6kad samordning behévde komma till stind
och samspelet mellan aktdrerna behévde férindras for att verksam-
heten ska kunna bedrivas pd ett effektivt och rationellt sitt. Sam-
banden mellan investering i materielsystem och kostnaderna for de
nodvindiga logistiktjinster som krivs for att uppritthilla materiel-
systemens anvindbarhet och tillginglighet &ver tiden behovde
tydliggdras. P& sd sitt skapades forbittrade mojligheter att sam-
ordna och effektivisera de olika verksamheterna. Utredningen fére-
slog dirfér som ett forsta steg att materielférsoérjningen och logi-
stikforsdrjningen skulle slds samman till en verksamhet, benimnd
forsvarslogistik, dir krav pd beredskap och tillginglighet dr sty-
rande ingingsvirden foér verksamheten. Utredningen foreslog
vidare att mojligheterna till utkontraktering direfter provas.

Forsvarsstrukturutredningens olika férslag summerade till en
kostnadsminskning pd drygt 2,4 miljarder kronor 2014 jimfort
med utfallet 2008. Huvuddelen av dessa, cirka 1,3 miljarder kronor,
bedémdes kunna vara uppnidda redan 2012.

Det var framfor allt besparingar i form av bestillningsminsk-
ningar inom forskning och utveckling som bedémdes kunna reali-
seras 2012, medan effektiviseringarna inom forsvarslogistiken 1
huvudsak kommer att vara uppnddda till utgdngen av 2014. Detta
berodde pd att férindringar i1 processer och arbetssitt samt
personalférindringar bedémdes ta lingre tid att genomféra och att
effekten av besparingarna dirmed uppnds senare in vid bestill-
ningsminskningar.

3.3 Granskningar och rapporter

Under de senaste &ren har ett antal myndigheter analyserat for-
svarets materielférsorjning. Riksrevisionen, Statskontoret, Eko-
nomistyrningsverket och Totalforsvarets forskningsinstitut dr nigra
som har limnat granskningar och rapporter som behandlar for-
svarets materielférsorjning.
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Riksrevisionen har genomfért ett antal granskningar som berért
det militdra forsvaret, bland annat granskades de férsvarspolitiska-,
tekniska- och ekonomiska bindningarna och dess konsekvenser f6r
materielplaneringen 1 Materiel {or miljarder — En granskning av
forsvarets materielférsérjning (RiR 2004:6). Riksrevisionen kon-
staterade att det finns starka bindningar 1 materielplaneringen och
att mojligheterna att géra omprioriteringar ir begrinsade. Med
hinsyn till materielanslagets storlek ansig Riksrevisionen att det ir
viktigt att det politiska inflytandet 6ver materielforsérjningen
forstirks.

Vidare genomférde Riksrevisionen 2011 en granskning om
Sveriges internationella férsvarsmaterielsamarbeten bedrivs pd ett
effektivt sitt av regering och ansvariga myndigheter i rapporten
Leverans pd utsatt tid? - En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten (RiR 2011:13).

Riksrevisionen pdpekade att internationella samarbeten utgér en
del av forsvarets materielférsérjning som syftar till att tillgodose de
behov av materiel som foljer med kraven pd operativa férmigor.

Granskningen visade att internationella materielsamarbeten inte
1 tillricklig utstrickning leder till leverans pd utsatt tid. Problemen
med forseningar medférde konsekvenser fér Foérsvarsmaktens
mojlighet att 16sa sina uppgifter. Riksrevisionen konstaterade dven
att regeringens redovisning till riksdagen rérande forsvarets
materielférsorjning behovde forbittras.

Statskontoret har kommit med rapporter som behandlar for-
svarets materielforsorjning. Frimst behandlar rapporterna upp-
f6ljning och analyser rérande omstillningen av férsvarssektorn
Omstillning av det militira forsvaret (2009:11) samt underlag till
Forsvarsstyrningsutredningen i Forsvarets styrning — styrkedjan
frdn statsmakternas beslut till verklighet (2005:109).

Ekonomistyrningsverket har genomfort en rad analyser av styr-
ningen och kontrollen inom férsvarssektorn och har limnat underlag
till de utredningar som genomférts inom férsvarets materiel-
forsorjning, exempelvis Linefinansiering av  forsvarsmateriel —
Rapport till Forsvarsstyrningsutredningen (ESV 2005:23). Rapporten
visade att syftena och férdelarna med att Idnefinansiera anliggnings-
tillgdngar 1 allminhet i statliga myndigheter ir annorlunda 4n vad som
giller for beredskapstillgdngar 1 forsvaret. I rapporten Finansiell styr-
ning av forsvaret (ESV 2013:57) utredde Ekonomistyrningsverket
hur den finansiella styrningen och uppféljningen av Férsvarsmakten
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och den avgiftsfinansierade stddverksamheten, som utfors av
Forsvarets materielverk, kunde forindras och fortydligas.

Ekonomistyrningsverket foresldr bl.a. 1 rapporten En férbittrad
redovisning, styrning och kontroll av statens investeringar
(ESV 2013:59) att investeringsplanerna delas upp i anskaffning och
utveckling av nya investeringar respektive vidmakthillande av
befintliga investeringar. Det bor framgd 1 respektive avsnitt hur
nyinvesteringar och vidmakthdllande av befintliga investeringar
kommer att finansieras, vilket skapar en link mellan investerings-
planen och beslut om finansiering. For att kunna jimféra utfallet 1
drsredovisningen for staten med investeringsplanerna féreslir
Ekonomistyrningsverket att de investeringsplaner som riksdagen
beslutar om ska féljas upp 1 budgetpropositionen. Dirutdver anser
Ekonomistyrningsverket att det dr av storsta vikt att utfallet av
investeringsplanerna kompletteras med uppféljning av visentliga
projekt.

Foérutom detta foljer Ekonomistyrningsverket kontinuerligt
upp, gor prognoser och vid behov kommenterar stérre avvikelser
inom statsbudgeten, diribland materielanslagen.

Totalférsvarets forskningsinstitut har genomfért flera studier som
behandlar férsvarets materielforsérjning, bl.a. har kostnadsutveck-
lingen f6r forsvarsmateriel analyserats 1 Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel (FOI-R--3213—SE). Rapporten pekar pd en kraftig
kostnadsutveckling 6ver tiden dir kostnaderna 6kar markant i sam-
band med generationsskiften. Studien pekar diremot pd att kost-
nadsutvecklingen frimst orsakas av kunddrivna faktorer sisom
prestanda, forbittrade egenskaper och hogre kvalitet och i mindre
utstrickning pd ekonomidrivna orsaker sisom inflation och pris-
utveckling pd produktionsresurser. Materielférsérjningsstrategin
har dven utvirderats i Utvirdering av Forsvarsmaktens materiel-
forsorjningsstrategi (FOI-R--3209—SE). Utvirderingen av strate-
gin genomférdes som tre delstudier och den &vergripande
slutsatsen fr@n utvirderingen visade att tillimpningen av materiel-
forsdrjningsstrategin, som den finns beskriven i propositionen
(prop. 2008/09:140), ir begrinsad.

I rapporten Forsvarets materielinkdp och andra statliga myndig-
heters investeringar — En jimforelse av planering, finansiering och
genomférande (FOI-R—3644—SE) kartliggs skillnader och lik-
heter mellan Forsvarsmaktens investeringar och andra statliga
myndigheters investeringar, frimst Trafikverket. Rapporten pekar
pd att det finns vissa likheter 1 bl.a. storleken pd Forsvarsmaktens
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och Trafikverkets investeringar, men att skillnaderna gentemot
andra myndigheters investeringar ir betydligt storre.

Dirutdver har Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk genom-
fort, och genomfoér kontinuerligt, en rad interna arbeten och
utredningar pd omridet for att férbittra materielférsérjningen.
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4 Investeringsplanering for
forsvarsmateriel

4.1 Hittillsvarande processer fér forsvarets
investeringsplanering

Den forsvarspolitiska beslutsprocessen

Utredningen konstaterar att det inom foérsvarsomridet inte finns
en faststilld process dver hur materielforsérjningen ska planeras,
beslutas och féljas upp mellan regeringen och myndigheterna samt
mellan riksdagen och regeringen.

Styrningen av Forsvarsmakten samt 6vriga medverkande myndig-
heter s som Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarshogskolan, m.fl., inriktas dels i flerdriga forsvars-
politiska inriktningsbeslut, tidigare de s.k. férsvarsbesluten, dels
inom ramen fér den statliga budgetprocessen. Inriktningsbesluten
ir fler8riga och giller tills vidare, medan budgetprocessen ir irlig.

Tidigare var en forsvarsbeslutsperiod fyra tll fem &r, inklusive de
overgripande budgetramarna. I propositionen 2008/09:140 inférde
regeringen mojligheten att fringd de tidigare, tidsmissigt sett,
timligen fasta forsvarsbeslutsperioderna och arbeta med ett inrikt-
ningsliknande beslut som inte ir tidsbestimt samt fortlopande
riksdags- och regeringsbeslut inom ramen for statens ordinarie
budgetprocess. Regeringen ansdg varen 2012 att det fanns behov av
ett nytt férsvarspolitiskt inrikeningsbeslut.

Infor ett férsvarspolitiskt inriktningsbeslut genomfors ett antal
forarbeten som omfattar en sikerhetspolitisk omvirldsanalys, 6ver-
viganden om operativa behov och utformning av det militira férsvaret
samt hur de olika myndigheterna kan behdva forindra utformning
eller inriktning av sin verksamhet for att ligga 1 linje med regeringens
politik inom utgiftsomrddet m.m.
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Forarbetena kan ta manga olika former beroende pd de politiska
prioriteringarna och kan innefatta statliga offentliga utredningar,
departementsinterna promemorior samt rapporter och underlag
frdn myndigheterna. En stdende del i forarbetena och en viktig del i
den politiska férankringsprocessen, har varit rapporter eller
betinkanden frdn nigon form av parlamentariskt sammansatta
organ. Dessa har tidigare tagits fram av Forsvarskommittéer, dir-
efter Forsvarsberedningar.

De senaste forsvarsberedningarna har infér det dd kommande
forsvarsbeslutet limnat tvd rapporter, dels en sikerhetspolitisk
omvirldsanalys, dels en férsvarspolitisk analys. Omvirldsanalysen
innehdller beredningens uppfattning om utvecklingen inom rele-
vanta geografiska och tematiska omriden. Rapporten baseras bland
annat pd underlag frin Regeringskansliet, underrittelsetjinsterna,
Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
materielverk m.fl.

Den forsvarspolitiska rapporten utgdr metodmissigt frin slut-
satserna i omvirldsanalysen vad giller férslagen avseende utveck-
lingen av forsvarspolitiken. Dessa forslag kan innebira forindringar
av berérda myndigheters utformning, organisation och infrastruk-
tur, krav pd operativ f6rméga sivil som utformningen av den mili-
tira personalférsoérjningen och behovet av materiell utveckling.
Aven den baseras delvis pi underlag frin regeringskansliet och
myndigheter.

Nir Forsvarsberedningen limnat sina rapporter till regeringen
paborjas arbetet inom Regeringskansliet med att utarbeta den kom-
mande forsvarspolitiska propositionen. Den stora skillnaden mellan
Forsvarsberedningens rapport och minga andra underlag ir att
innehdllet redan bor vara politiskt férankrat, vilket bor kunna under-
litta den fortsatta politiska beredningen. Rapporterna utgér dir-
med ett viktigt underlag for regeringen i det kommande propo-
sitionsskrivandet.

Inriktningen omsitts direfter successivt 1 budgetpropositioner
och riksdagsbeslut samt anpassas och férindras efter de dd aktuella
behoven, genom regeringens nirmare beslut.
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Anslag for investeringar

Materielinvesteringar inom férsvarsomridet finansieras inom utgifts-
omrdde 6, Forsvar och samhillets krisberedskap i statens budget
frimst genom anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar.

Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar fir
anvindas for att finansiera anskaffning av materiel och anslags-
finansierade anliggningar. Vidare far anslaget anvindas for finansie-
ring av forstagingsanskaffning av beredskapsvaror. Aven utgifter
foér det multinationella samarbetet Strategic Airlift Capability finan-
sieras frin anslaget. Anslaget finansierar dven under 2014 omstill-
nings- och avvecklingskostnader som kan komma att uppstd vid
omstruktureringar inom logistik- och materielférsérjningen samt
forskning och utveckling. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anléiggningar har for budgetdret 2014 anslagits till cirka 8,9 miljarder
kronor.

Anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar fir anvindas for att finansiera vidmakthdllande och
avveckling av materiel och anslagsfinansierade anliggningar. Anslaget
far vidare anvindas fér kostnader fér den europeiska férsvarsbyrdn
(EDA) och for det sikerhetsfrimjande samarbetet med andra
linder samt till dtgirder for att frimja den 1 Sverige verksamma for-
svarsindustrins exportverksamhet. Anslaget 1:4 Vidmakthdillande,
avveckling m.m. av materiel har for budgetiret 2014 anslagits till
cirka 6,7 miljarder kronor fér 2014.

Aven anslaget 1:1 Férbandsverksambet och beredskap innehiller
utgifter f6r den del av materielens vidmakthillande som sker inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Utredningen bedomer
att det omfattar miljardbelopp. Anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt innehdller dven tll del utgifter for investeringar och
vidmakthéllande.

Aven andra myndigheter inom férsvarsektorn genomfor &rligen
stora investeringar. Fortifikationsverket, inom utgiftsomrdde 18
Sambhillsplanering, bostadsférsérjning, byggande och konsument-
politik, finansierar exempelvis investeringar 1 nya anliggningstillgdngar
genom lin 1 Riksgilden. Regeringen beslutar siledes &rligen om vilken
lineram for investeringar 1 mark, anliggningar och lokaler som ska
gilla for verket. Beslutet framgdr av regleringsbrevet och grundas
pa en investeringsplan for verket.
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Materielplaneringsprocessen

Materielplanering kan grovt delas upp 1 tvd omriden. For det forsta
analyseras och prioriteras vilken typ av materiel som ska finnas i
Forsvarsmaktens verksamhet 6ver tiden. Detta tar sig uttryck
genom vilken materiel som ska nyanskaffas alternativt avvecklas
samt vilka 3tgirder som ska vidtas pd befintlig materiel. Det andra
omridet handlar om vilken status befintlig materiel behéver ha for
att mota krav pd utbildning, insatser, beredskap och underhill.
Nigot forenklat handlar det foérsta perspektivet om vilken materiel
Forsvarsmakten ska ha och det andra perspektivet om materielens
status.

Materielplaneringen &terfinns 1 Forsvarsmaktens planerings-
processer inom ramen myndighetens s.k. ledningsprocesser. Detta
innebir att Férsvarsmakten hanterar materiel 1 planeringen relaterat
till sdvil l8ngsiktig planering och avvigning som genomférande av
beslutad verksamhet.

Sett ull lingsiktig planering och avvigning ingdr materiel-
planeringen som en del av Forsvarsmaktens &rliga planering av
kommande verksamhet, i férsvarsmaktsplaneringen. Forsvars-
maktsplaneringen utmynnar &rligen i ett avvigningsbeslut av
overbefilhavaren, dir olika verksamheter prioriterats mot varandra
over tiden. Till detta knyts utarbetandet av myndighetens verksam-
hetsplan, Foérsvarsmaktens utvecklingsplan, och dirtill kopplad
Forsvarsmaktens materielplan samt budgetunderlag med sirskilda
redovisningar. Dessa knyts till investeringsplanen som limnas in
till regeringen 1 samband med Férsvarsmaktens budgetunderlag.

Centrala ingdngsvirden i den lingsiktiga planeringen ir det
bestind av materiel som myndigheten férfogar 6ver, de behov som
identifieras samt den budget som Forsvarsmakten ir tilldelad.
Detta innebir att planeringen tar sin utgingspunkt i tre delar;

e Inventering av befintlig materiels status och behov av stérre
dtgirder. Detta sker till storre delen vid Forsvarets materielverk,

e Identifiering av forindrade operativa och taktiska behov. Detta
utgdr frimst frin erfarenheter frin insatser, férindrade uppgifter,
forsvarsplanering, analyser av omvirldsutvecklingen m.m., samt

e Auvisering av tillgingliga medel f6r kommande planeringsperiod
anges 1 budgetpropositionen och 1 myndighetens regleringsbrev.

54



SOU 2014:15 Investeringsplanering for forsvarsmateriel

Genomforandet av verksamheten utgdr frin ett faststillt avvig-
ningsbeslut, uppdrag till befattningshavare inom Forsvarsmakten
samt forsvarsmaktens utvecklingsplan med tillhérande materielplan
1 ekonomisk och produktionsmissig balans. Materielplanen och
férsvarsmaktens utvecklingsplan visar dirmed frimst vilka behov
som anses g3 att realisera med tilldelade medel, snarare in som ett
uttryck for Forsvarsmaktens uppfattning om de samlade behoven.
Genomforandet baserar sig pd uppdragen till Forsvarsmaktens
olika organisationsenheter, tilldelningen av materiel samt vilka
materieluppdrag som limnas till Forsvarets materielverk.

Materielens livscykel

Ett materielsystems livslingd, vilken omhindertas i materielplane-
ringsprocessen, stricker sig i princip éver minga ir och omfattar
ett flertal steg. Nedan redovisas en befintlig process av de olika
stegen under materielens livscykel med de begrepp som anvinds 1
ISO-standarden.

Med en férenklad beskrivning inleds processen med en s.k. for-
mdgeutveckling. Med detta menas att ett eller flera férband inom
insatsorganisationen behéver forindra sin férmdga, vilket innebir
att forbandets upptridande och/eller materiel pd ett eller annat sitt
behover forindras, antingen med anledning av férindringar inom
en tinkt motstindares upptridande eller materielpark eller t.ex. for
att den egna materielen fallit for aldersstrecket och ny maéste
anskaffas. Nir Forsvarsmakten vil beslutat pd vilket sitt férmigan
ska forindras inleds konceptfasen dir ett flertal olika tillviga-
gingssitt och materielsystem, vilka samtliga bidrar till den nya
formigan, overvigs. Overviganden kan handla att modifiera i dag
existerande system, att anskaffa och eller utveckla tillsammans med
annat land eller att Sverige enskilt genomfér denna process. Dir-
efter kommer wutvecklingsfasen. Denna fas kan innehdlla inter-
nationella samarbetspartners, under férutsittning att de nationella
behoven &verensstimmer med det andra landets. Alla materiel-
objekt genomgir sdledes utvecklingsfasen oavsett om materielen
uppgraderas, anskaffades pd marknaden eller utvecklas. Nir vil
utvecklingsfasen ir genomford, inklusive tester hos det berdrda
forbandet, inleds produktionsfasen. D3 tillverkas materielobjekten
i ritt format, konfiguration och antal samt tilldelas férbanden. Dir-
efter inleds de tv3 parallella faserna anvindning respektive under-
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héll/vidmakthillande. Nir materielen anvinds slits den och behéver
reservdelar och andra typer av mindre modifieringar genomfors.
Den sista fasen ir avvecklingsfasen. D3 tas systemet ur drift och gir
eventuellt till f6rsiljning alternativt skrotas. Samtliga system och
objekt gir igenom dessa steg men med olika tidsperspektiv och
flera storre materielsystem tar ir att implementera 1 insatsorganisa-
tionen.

Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:36) redovisade &ver-
gripande hur materielférsorjningsprocessens verksamheter finan-
sieras:

o koncept — anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap och anslag
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar,

o utveckling — anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap och
anslag 1:3  Anskaffning av  materiel och anliggningar och
1:5 Forskning och teknikutveckling,

e produktion — anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar,

e anvindning — anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap,

o underhdll - anslag 1:1 Férbandsverksambet och beredskap vad
giller kostnader av 16pande driftskaraktir och anslag 1:4 Vid-
makthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar och

o avveckling — anslag 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar.

Materielplaner

Materielférsérjningen utgdr fran det befintliga materielbestdndet,
tlllganghga medel samt 1nsatsorganlsat10nens behov och krav pa
operativ férmdga. Behoven varierar o6ver tiden beroende pd
exempelvis omvirldsutveckling, politiska beslut, planerade insatser,
internationella samarbeten m.m. Den reala effekt som over tiden
kan tas ut ur insatsorganisationen ir dock beroende av de faktiska
mojligheterna att realisera de uttryckta behoven. Behovet styrs i
lika hog grad av mojligheterna att analysera och uttrycka insats-
organisationens framtida behov, som av méjligheterna att analysera
och beskriva den vid en viss tidpunkt befintliga reala férmdgan.
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Med strategin fér Forsvarsmaktens materielforsérjning som
grund sker ett arbete avseende vilken forsérjningslésning som bist
uppfyller Forsvarsmakten operativa behov. Underlaget anvinds
inom ramen for planeringen av materielférsorjningen. I denna sker
l6pande en sammanvigning av alla materielforsérjningsbehov som
finns, sdvil utifrin nytillkommande operativa krav som utifrin
analys av befintliga tekniska systems status i forhéllande till befint-
liga eller foérindrade operativa krav. Kostnader, kravuppfyllnad,
handlingsfrihet, affirsmojligheter och internationell samverkan
analyseras. Planeringen genererar 16pande en investeringsplan, en
materielplan och en lingsiktig behovséversikt. Dessa planer anger
Forsvarsmaktens behov av materiel ur olika infallsvinklar och
planeringsperioder.

Investeringsplanen ir regeringens forslag till inriktning for
materielférsorjningen fér de nirmaste fyra dren. I budgetpropo-
sitionen foér 2014 (prop. 2013/14:1) foresldr regeringen riksdagen
att investeringsplanen foér dren 2014-2017 godkinns. Notera att
beslut och anskaffningar under exempelvis 2014 iven kan komma
att omfatta sddana anskaffningar dir regeringen redan fitt riks-
dagens godkinnande foér 2013 men dir mojlig beslutstidpunkt
passerat Arsskiftet. Forsvarsmaktens férslag till investeringsplan
redovisas for regeringen i samband med budgetunderlaget.

I materielplanen ingir samtliga materielsystem och den ir For-
svarsmaktens offertférfrdgan till berérda myndigheter, dir den
storsta dr Forsvarets materielverk. Dessa system beskrivs sivil all-
mint som pd delsystemnivd med en 6vergripande beskrivning pd
den beslutade inriktningen av utvecklingen av systemet under kom-
mande tiodrsperiod. Vidare ingdr dven uppgifter om bl.a. leverans-
tider, specifikationer av olika slag, villkor och handlingsregler. Bl.a.
beskrivs systemets eller objektets plats och funktion i insatsorgani-
sationen, projektuppfdljning avseende leveranser av delsystem
m.m. samt ekonomin. Férsvarsmaktens materielplan ir ett myndig-
hetsinternt dokument, men de senare dren har planens utformning
och innehill utvecklats fér att underlitta kommunikationen med
Regeringskansliet. Materielplanens huvudsakliga syfte ir sledes att
utifrdn en balanserad ekonomi fungera som dialogdokument mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Dock saknas 1
materielplanen vilka infrastrukturinvesteringar som de olika materiel-
projekten kan komma att stilla krav pd eftersom infrastruktur-
planeringen sker i en annan process och berér Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket.
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En sammanfattad version av materielplanen ingdr i Forsvars-
maktens budgetunderlag och beskriver utvecklingen inom anslagen
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar och 1:5 Forskning och
teknikutveckling. Frin och med 2014 kommer materielplanen att
ersittas med en forsvarslogistikplan. Férsvarslogistikplanen kom-
mer att vara mer heltickande d3 hela férsvarslogistiken kommer att
redovisas 1 planen.

Bortom materielplanens tiodriga perspektiv finns den s.k. ling-
stktiga bebovsoversikten. Arbetet med detta dokument inleddes
2008 och innebir en analys av behovet som ligger bortom tiodrs-
perspektivet. Den l3ngsiktiga behovsdversikten ir ett internt
Forsvarsmaktsdokument och det styrs inte av en ekonomisk ram
utan redovisar Forsvarsmaktens bedomning av det totala framtida
materielbehovet.

Regeringens principer for materielforsorjningen

I propositionen 2008/09:140 beskrev regeringen vilka principer
som framgent skulle gilla fér anskaffning av forsvarsmateriel.
Dessa dr:

¢ vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bor, om
det ir ekonomiskt férsvarbart och operativa krav kan uppnis,
viljas fére nyanskaffning,

¢ nyanskaffning bér, nir sidan ir noédvindig, i férsta hand ske av
pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel,
och

¢ utveckling bor genomforas forst nir behoven inte kan tillgodo-
ses enligt ovan.

Materielférsorjningen beskrevs vidare av regeringen som ett medel
for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av materiel utifrdn de
krav som statsmakterna stiller pd operativ fé6rmiga i olika av-
seenden och insatsorganisationens behov och utformning.
Regeringen utvecklade 1 propositionen (prop.2008/09:140)
principerna och forklarade dir att statsmakterna kommer att utgd
frin dessa principer att vilja vidmakthillande och uppgradering av
befintlig materiel fére nyanskaffning, om det ir ekonomiskt for-
svarbart, nir det finns identifierade behov av materiell fornyelse
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eller 1 ovrigt stills férindrade krav pd insatsorganisationens utrust-
ning. Nir nyanskaffning ir ndédvindig ska 1 férsta hand firdig-
utvecklad pd marknaden befintlig och beprévad materiel anskaffas.

Vidare férklarade regeringen i samma proposition att utveckling
av materiel bér genomféras nir behoven inte kan tillgodoses pd
annat sitt. Oavsett anskaffningsform bor mojligheterna till inter-
nationellt samarbete undersékas. Dirtill kan, 1 de sirskilda fall d3
regeringen beddémer att det ir ett viktigt inslag eller verksamhets-
missigt och ekonomiskt fordelaktigt, samarbete i friga om for-
svarsteknologi vara aktuellt med de linder med vilka Sverige delar
sikerhetspolitiska intressen. Mojligheterna att utnyttja olika
former av tillginglighetsdtaganden bor alltid provas. Méjligheter till
samverkan med civila offentliga aktdrer och niringslivet bér
utnyttjas for att stadkomma ett effektivt och indamélsenligt resurs-
utnyttjande.

Regeringen aviserade vidare i propositionen 2008/09:140 att
minska andelen materiel med inslag av utveckling. Genom minsk-
ningen bor handlingsfriheten 1 materielférsérjning kunna ¢ka genom
att de ekonomiska bindningarna i utvecklingsprojekten efterhand
kan reduceras.

Hastigt uppkomna materielférsérjningsbehov kan normalt sett
inte hanteras inom ramen fér den ordinarie planeringsprocessen.
For att kunna hantera detta har processen “snabb materielférsory-
ning” utarbetats mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk. Den snabba materielférsérjningen utgdr ett undantag frin
ordinarie materielférsérjningsprocesser och kan ses som en avvikelse-
hantering. Dessa anskaffningar utgir frdn behov som ir uppkomna
vid insatsorganisationens férband, oftast i anslutning till insats.

Regeringens definitioner for Forsvarsmaktens framstillan

Forsvarsmakten ska framstilla om regeringens medgivande for
bestillning av materielobjekt och verksamheter som bedéms upp-
fylla kriterierna for regeringsirenden. Dessa kriterier har beslutats i
Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2014:

o storre ekonomiska bindningar pd anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar, dver 200 miljoner kronor eller pi3-
verkan pa regeringens framtida handlingsfrihet,
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o storre betydelse for insatsorganisationens utveckling eller Sveriges
relationer till andra nationer (internationella samarbetsprojekt

eller dylikt), eller

e i ovrigt av sirskild strategisk betydelse.

Framstillningarna ska inkludera kostnadskalkyl inklusive vidmakt-
hillandekostnader, 6évergripande systembeskrivning inklusive sys-
temberoenden samt eventuella alternativ. Forsvarsmakten ska 1
samband med budgetunderlaget redovisa forslag till regerings-
drenden.

Uppfoliningen inom materielforsorjningen

Uppfoéljningen inom Regeringskansliet sker huvudsakligen i tvd
processer inom Forsvarsdepartementet. Den ena processen ir den
s.k. insatsorganisationsvirderingen dir departementet foljer upp
myndighetens utveckling av insatsorganisationen och utgdr frin de
mél regeringen stillt avseende insatsorganisation 2014. Materiel ir i
denna process en delmingd, tillsammans med personal, utbildning
och 6vning. Den andra processen dr inom ramen fér den &rliga
budgetprocessen, dir myndigheterna i &rsredovisningen &terrappor-
terar till regeringen hur verksamheten har genomforts under det
aktuella 3ret i forhllande till regleringsbrevet. I &rsredovisningen
lyfter sdledes Forsvarsmakten fram det som sirskilt avviker frin
regeringens inriktning och ger dirmed Forsvarsdepartementet
mojlighet att vidare analysera t.ex. en férsenad leverans. Vidare kan
sjilvklart information om férsening eller andra problem i
materielférsorjningen lyftas till Férsvarsdepartementets kinnedom
inom den ordinarie dialogen med myndigheten.
Produktionsstyrningen av materielanskaffningen genomfors
med ménatliga produktionsuppféljningsméoten mellan Férsvars-
makten och Férsvarets materielverk. Vid uppféljningsmétena redo-
visar Forsvarets materielverk bestillningsliget, viktiga leveranser,
faktureringsprognosen och genomférd fakturering foér Forsvars-
makten. Dessutom redovisas eventuella férindringar avseende forut-
sittningarna som kan péverka bestilld och/eller planerad produktion.
Uppféljningsmotena genomférs med fokus pd avvikelsehantering.
Redovisningen avhandlar produktionsliget den sista dagen 1 forega-
ende minad. Uppdatering av aktuellt lige avseende den lingsiktiga
materielplanens internationella aspekter genomférs ocksd i form av
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avvikelserapportering. Produktionsstyrningen fortléper med en
beredning och avslutas med en ménatlig produktionsrapport.

Styrning och uppféljning inom Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk sker mot bakgrund av bl.a. férordningen om intern
styrning och kontroll (2007:603). Till férordningen har Férsvars-
makten och Forsvarets materielverk anpassat och utvecklat myndig-
heternas regelverk och arbetssitt.

Riktlinjer fér Forsvarsmaktens styrning och uppfoljning beskrivs
bl.a. 1 Handbok ekonomi 2013. Forsvarets materielverks styrning och
uppfoljning dokumenteras bl.a. i myndighetens verksamhetslednings-
system, vilket utgdr en del av myndighetens kontrollmiljo for att
sikerstilla en effektiv intern styrning och kontroll. Myndig-
heternas riktlinjer och system omfattar bl.a. verksamhetsordningen
med delegering av beslutsritt, verksamhetsprocesser, checklistor
och vigledningar.

Regeringens syn pd den i Sverige verksamma forsvarsindustrin

I en faktapromemoria, Strategi f6r en konkurrenskraftig forsvars-
industri (2007/08:FPM124), 6verlimnad till riksdagen ger rege-
ringen stdd for, initiativen att verka fér en mer 6ppen och kon-
kurrensutsatt europeisk forsvarsmaterielmarknad. Det betonas att
bide den svenska staten som kopare av foérsvarsmateriel och den
hogt kvalificerade i Sverige verksamma foérsvarsindustrin  har
mycket att vinna pd en 6ppnare och effektivare marknadsstruktur.
Vidare framhalls att det ir av stor vikt att EU-linderna gemensamt
verkar for en effektivisering av denna marknad. For att en kon-
kurrenskraftig europeisk férsvarsindustri ska utvecklas och bibe-
hillas betonas att det ir av central betydelse att dtgirder vidtas for
att skapa likartade marknadsvillkor och en sund konkurrens inom
omridet.

Regeringen framholl i faktapromemorian att det dr viktigt att
det dven fortsittningsvis finns mojligheter att tillgodose nationella
sikerhetsintressen nir villkoren for att tillimpa undantagsbestim-
melserna 1 EU-férdraget om En strategi f6r en starkare och mer
konkurrenskraftig férsvarsindustri 1 EU (KOM[2007]764 slutlig)
ir uppfyllda. Kommissionen framholl emellertid att det &terstar
mycket arbete med att 1 ett forsta steg férsoka harmonisera olika
linders tillimpning av kompensationsitagandena. Forst nir detta ir
gjort och implementerat, kan det vara en framkomlig vig att inleda
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diskussioner om att helt avstd frin kompensationsdtaganden. Inom
Europeiskaunionens ridsarbetsgrupp fér konkurrens och tillvixt,
har ett fital linder foreslagit skrivningar som uttryckligen anger att
tillimpning av industriella kompensationsdtaganden ska avskaffas.

Regeringen betonade vidare att det ir av vitalt intresse att
utveckla och férbittra den europeiska forsvarsmaterielmarknaden
samt att detta sker parallellt med bibehdllna méojligheter att upp-
ritthdlla och utveckla relationer med tredje land.

Internationellt samarbete inom materielomrddet

Inom ramen for den nya materielforsorjningsstrategin, vilken presen-
terades 1 propositionen Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140),
forklarade regeringen vidare att oavsett anskaffningsform bor
mojligheterna till internationellt samarbete prévas. Dirtill kan, 1 de
sirskilda fall d& regeringen bedomer att det ir ett viktigt inslag eller
verksamhetsmissigt och ekonomiskt férdelaktigt, samarbete 1 friga
om férsvarsteknologi vara aktuellt med de linder med vilka Sverige
delar sikerhetspolitiska intressen.

Internationellt samarbete ska siledes, ansdg regeringen vidare,
alltid sokas dir det bedéms som kostnadseffektivt och inte menligt
bedoms pdverka handlingsfriheten. En viktig forutsittning for att
nd avsedd framging ansdgs vara viljan och nodvindigheten att ge
avkall pd nationella sirkrav. Eftersom forsvaret ir en nationell
angeligenhet dterspeglas synen pd exempelvis forsérjningstrygghet
och uppritthdllandet av strategiska kompetenser f6r militira for-
magor 1 materielférsdrjningen.

Regeringen framholl 1 propositionen (prop. 2008/09:140) att
Sverige, liksom minga linder, stdr infér utmaningar vad giller att
pd ett kostnadseffektivt sitt anvinda, vidmakthilla och utveckla
militira férmdgor. Ett sdtt att mota dessa utmaningar ir att for-
djupa det internationella samarbetet t.ex. genom metoder som sam-
utnyttjande och gemensamt dgande av militira féormdgor och resurser
samt genom ett forbittrat nyttjande av ingingna internationella avtal.
Dessa metoder boér integreras som en naturlig del 1 nationella
planerings- och  beslutsprocesser.  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut ska, enligt
regeringen, tillse att mojligheter till férdjupat internationellt sam-
arbete alltid 6vervigs och utreds dir sd bedéms relevant fér materiel-
forsérjningen samt dven 6verviga mojligheter till gemensamt dgande
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eller nyttjande av resurser samt mgjligheter till rollspecialisering.
Malsittningen ligger fast att ett férdjupat samarbete ska mojliggora
effektivare resursanvindning, okad operativ férmiga och storre
effekt pd Forsvarsmaktens verksamhet.

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2014 (prop. 2013/14:1)
framhallit att den europeiska forsvarsindustriella basen bist frimjas
genom allminna forutsittningar som bygger pd marknadsmissiga
principer samt pd att ha s enkla och likartade f6rslag som mojligt
for berérd industri t.ex. avseende regelférenklingar, standardisering
och certifiering. Aven om férsvarsmaterielmarknaden till viss del
har en specifik sirart ir det angeliget att de forslag som tas fram sd
lingt som mojligt ir 1 Gverenstimmelse med den generella politiken
inom respektive politikomréide.

I propositionen betonar regeringen att det ir positivt att
dtgirder vidtas for att oka det europeiska oberoendet inom for-
svarsomridet. Sidana dtgirder bor baseras pd transparens, Sppenhet
och icke-protektionism.

Regeringen anser vidare i propositionen att det internationella
samarbetet 1 vrigt bor inriktas mot vidmakth8llande och anskaffning
av beprovad materiel samt samarbeten som forbittrar mojligheterna
till insatser, bl.a. 1 form av 6kad interoperabilitet. Den Europeiska
forsvarsbyrdn, det nordiska férsvarssamarbetet  (Nordefco),
Sexnationerssamarbetet och Nato ir viktiga fora f6r detta samarbete. I
de fall samarbete sker bilateralt ir framférallt USA, Storbritannien
och Frankrike viktiga samarbetsparter, men dven andra linder,
framférallt 1 Europa, dr ocksd intressanta. Deltagande 1 interna-
tionella samarbeten som syftar till utveckling av ny materiel bor
fortsatt ske restriktivt.

Likasd konstaterar regeringen i samma proposition att det krivs
kontinuerliga prioriteringar, med stéd av principerna fér materiel-
forsorjningen, 1 friga om vilka samarbeten Sverige ska engagera sig
1 samt en 6kad samordning mellan myndigheternas deltagande i
internationella samarbeten m.m.
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4.2 En ny process for lednings- och
bestéallarfunktionen

Regeringen har fortsatt att reformera forsvaret 1 enlighet med inrikt-
ningen i propositionen Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140).
Som ett led 1 reformen har regeringen foreslagit dtgirder for att
effektivisera och rationalisera forsvarslogistiken i propositionen En
sammanhillen férsvarslogistik (prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:F6U9,
rskr. 2011/12:291). Genom att effektivisera och rationalisera
verksamheterna inom  férsvarslogistiken frigérs resurser till
forbandsverksamheten och uppbyggnaden av insatsorganisationen.
Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om férsvars-
logistikens framtida utformning, i enlighet med propositionen.

Mot denna bakgrund har den 1 januari 2013, i enlighet med
regeringens uppdrag, verksamheterna Forrdd, Service och Verk-
stider 6verforts frin Forsvarsmakten till Férsvarets materielverk.

Vidare har Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
(F62008/3334/MFU och F52011/613/MFU) fitt i uppdrag att
organisera materiel- och logistikforsérjningen med en tydligare och
effektivare uppgifts- och ansvarstérdelning mellan Forsvarsmakten
som bestillare och Forsvarets materielverk som leverantdr. Rege-
ringen har, via kvartalsvisa uppféljningar, f6ljt hur de bdda myndig-
heterna genomfort sina uppdrag att rationalisera forsvarslogistiken.

Projekten lednings- och bestillningsfunktionen ir ett mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk myndighetsgemen-
samt arbete som svar pd regeringsbeslutet att redovisa en plan for
hur effektiviseringar inom férsvarets materiel- och logistikforsory-
ning m.m. ska genomfdras avseende dessa funktioner. Myndig-
heterna har utvecklat en modell fér lednings- och bestillar-
funktionerna som ir i linje med Forsvarsstrukturutredningens
betinkande, 1 enlighet med regeringens beslut. Med modellen upp-
nds en sammanhdllen forsvarslogistik med Forsvarsmakten, som
bestillare och Férsvarets materielverk som leverantér. Modellen
medfor att materielen kvarstdr 1 Forsvarsmakten medan uppgifter
knutna till hanteringen av materielen ©vergdr till Forsvarets
materielverk. Vidare évergdr driftstyrningen av de tekniska syste-
men pd individnivd till Forsvarets materielverk.

Den nya modellen inférs succesivt frin och med oktober 2013
d3 planeringen i den nya modellen startade. Verksamheten under
2014 kommer att genomforas enligt den gamla modellen. Frin och
med 1 januari 2015 genomférs dven verksamheten i enlighet med
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den nya modellen och dirmed ir modellen fullt genomford.
Modellen redovisades 1 maj 2013 for Regeringskansliet och slut-
rapporten frin det myndighetsgemensamma projektet redovisades 1
januari 2014.

Ansvars- och uppgiftsfordelning

Den storsta skillnaden mellan den gamla modellen och den kom-
mande, ir den nya principiella ansvars- och uppgiftsférdelning som
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk kommit éverens om. I
fordelningen har siledes myndigheterna efterstrivat att forenkla
och fortydliga respektive myndighets ansvar och uppgifter 1 for-
hillande till varandra for att férenkla processen, undvika dubbel-
arbete samt uppnd de besparingar som regeringen beslutat om.

Forsvarsmaktens bestillningar kommer 1 den nya modellen att
indras jimfért med tidigare. Detta genom att bestillningarna
samlas 1 firre s& kallade samlingsbestillningar {or en storre del av
livscykel som foérutom anskaffning dven inkluderar anvindning och
underhill, vidmakthillandedtgirder samt slutligen avveckling till
Forsvarets materielverk for att dirigenom foérbittra mojligheterna
till 6verblick och l&ngsiktig affirsmissighet Gver systemets hela
livslingd.

Forsvarets materielverk fir dirfor ett storre ansvar for att vidta
vidmakthillande dtgirder inom ramen f6r gjorda investeringar och
inom beslutad ekonomi.

Genom en renodling av arbetsuppgifter och roller dir Forsvars-
makten har ansvar for helheten och ir bestillare av forsvarslogistik
samt dir Forsvarets materielverk har ett tydligt ansvar for forsvars-
logistik och ir leverantér av forsvarslogistik, bedomer myndig-
heterna att en effektivisering och kostnadsreducering pd omradet ir
mdjlig. Renodlingen bestdr frimst av flerdriga samlingsbestillningar
for vidmakthéllande av insatsférband samt &rliga samlingsbestill-
ningar for 6vrig forsvarslogistik. Detta kommer att ge Forsvarets
materielverk férbittrade mojligheter att f6rse Forsvarsmakten med
kostnadseffektivare ldsningar och att ta ett ansvar utifrdn ett
livscykelperspektiv.
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4.3 Investeringsprocesser fér forsvarsmateriel inom
andra relevanta lander

Utredningsdirektivet pekar pd vikten av att jimfora processen for
investeringar i forsvarsmateriel med processen i andra relevanta
linder. Utredningen uppdrog dirfér &t en tjinsteman 1 Forsvarets
materielverk att géra en studie &ver dessa processer 1 Danmark,
Norge, Finland, Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland.
Studien redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 3.

I de linder som studerats konstateras sivil likheter som skill-
nader i ledning och styrning av investeringar i férsvarsmateriel. I
flera av de berérda linderna finns en tydlig interaktion mellan
parlamentet och regeringsnivn. I ndgot fall tycks parlamentet ha
den yttersta beslutanderitten 1 samband med investeringsbeslut
samt hirull, 1 nigra fall, timligen lingtgiende mandat vad giller
uppfoéljning och kontroll av regeringens investeringsbeslut.

Det kan ocksi sigas finnas formaliserade planeringsprocesser
for investeringar pd kortare- respektive lingre sikt. I det kortare
tidsperspektivet forefaller planeringen 1 ndgra linder vara nira
knuten till den ordinarie budgetprocessen. Det kan ocksd noteras
att planeringsprocesserna for investeringar 1 forsvarsmateriel tycks
ha en tydlig styrning frdn den politiska nivan till myndighetsnivin i
nigra av de studerade linderna.

Ansvarig minister har dirutover till synes i flera av de studerade
linder ett stort mandat att fatta beslut i enskilda investeringsirenden,
vilket dr pitagligt 1 de linder som har en integrerad ministerie- och
myndighetsstruktur. Fér merparten av de studerade linderna fore-
faller det vara s8 att den politiska nivin som regel miste {3 ett god-
kinnande frin det nationella parlamentet i samband med komplexa
och ekonomiskt krivande investeringsirenden som forvintas pigd
under minga 3r.

Utredningen konstaterar att sekretessreglerna skiljer sig 4t
mellan linderna for investeringar 1 férsvarsmateriel. Sdvitt utred-
ningen kan bedéma ir formerna fér den politiska styrningen av
planerings-, besluts- och uppféljningsprocesserna av férsvars-
investeringar i flertalet linder mer utvecklade dn i Sverige.
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5 Investeringar inom
transportinfrastrukturomradet

I utredningsdirektivet framhalls att utredningen ska jimféra plane-
ringen och investeringarna inom andra relevanta utgiftsomriden.
Detta for att kunna limna forslag pd en indrad ordning fér hur
regeringen styr investeringar i férsvarsmateriel.

Inom staten finns det bara tvd sektorer som anslagsfinansierar
samhillsinvesteringar, nimligen forsvars- respektive transportinfra-
strukturomrddet. Transportinfrastrukturomridet har, i likhet med
materielférsérjningen inom forsvaret stora budgetitaganden och
linga ledtider.

Den fysiska planeringen av vigar och jirnvigar regleras 1 vig-
lagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig
(banlagen).

En mélsittning med viglagen och banlagen ir att ge férfarandet
vid vig- och jirnvigsplanering samt byggande en god anknytning
till 6vrig samhillsplanering och till miljolagstiftningen. Planerings-
processen syftar till att samordna planeringen av vigar och jirn-
vigar med den regionala utvecklingsplaneringen, det regionala till-
vixtarbetet och kommunernas planering samt tll att dstadkomma
ett effektivt och rittssikert plangenomforande.

For att forbittra planeringen pi infrastruktursidan féreslog
regeringen 1 propositionen Planeringssystem for transportinfra-
struktur (prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257)
ett antal forbittringar. Propositionen foregicks av ett omfattande
flersrigt utvecklingsarbete mellan Regeringskansliet och myndig-
heterna samt med ett externt stdd. Bla. beslutade regeringen 2008
om en principiell styrning av stora investeringsprojekt inom jirnvigs-
omridet (N2008/5663/IR) respektive vigomridet (N2007/2696/IR).
I propositionen féreslogs indringar 1 bl. a. viglagen (1971:948),
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, miljébalken och plan-
och bygglagen (2010:900).
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Regeringens férslag innebar bl. a. att den fysiska planeringen av
transportinfrastrukturen skulle ske 1 en sammanhillen planerings-
process 1 stillet for 1 flera steg. Regermgen foreslog dven forenklade
forfaranden pd flera omrdden i planerlngssystemet och att den
obligatoriska tillitlighetsprévningen av vissa vigar och jirnvigar

skulle avskaffas.

5.1 Planeringen behdvde uppfylla flera olika syften
och krav pa forbattringar

En av mélsittningarna i regeringens proposition (2011/12:118) var
att planeringen behovde uppfylla flera syften. En viktig aspekt var
att aktuella dtgirders systempdverkan behévde kunna virderas bide
var for sig och samlat. Mgjligheterna till sddan virdering var av stor
betydelse for att urvalet av dtgirder skulle kunna bli effektivt samt
for att savil politiker, experter och niringsliv skulle {3 tillricklig
information och dirmed mojligheter till inflytande. En vil funge-
rande planering behévde ocksd kunna fungera som en plattform fér
samverkan mellan berérda aktérer och kunna mojliggora samord-
ning med annan samhillsplanering, regionalt tillvixtarbete, nirings-
livsutveckling m.m.

For att kunna uppnd dessa mer 6vergripande syften behévde en
vil fungerande planering iven kunna hantera det faktum att dtgirder
som vanligtvis tar flera 3r att genomféra har sin formella grund i
riksdagens ettdriga budgetbeslut. Planeringen behévde kunna vara
flexibel samt fungera som ett instrument fér riksdagen och rege-
ringen att fatta beslut som inte bara syftar till att uppna ldngsiktiga
malsittningar utan dven kunde ge resultat pd kortare sikt, exempel-
vis att anpassa sig till férindrade transportbehov hos niringslivet.

Det behovde ocksd vara tydligt vilka befogenheter och vilket
ansvar olika beslutsfattare har i planeringssystemet samt nir och av
vem olika beslut fattas. En sidan tydlighet ir t.ex. en viktig forut-
sittning for att skapa ett effektivt och indamélsenligt samband
mellan ekonomisk och fysisk planering. Genomférda &tgirder
méste dven kunna utvirderas.

Det finns dven en rad regler som antagits pd EU-nivd som mdste
bektas 1 planeringsarbetet. Detta ir tydligast 1 friga om regler som
styr hinsynstaganden inom miljdomridet.

Riksrevisionen har med anledning av den kritik som riktats mot
planeringsprocessen ifrigasatt om statens instrument for att
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utveckla och underhdlla transportinfrastrukturen ir utformade si
att de leder till en effektiv anvindning av resurserna, Statens sats-
ningar pd transportinfrastruktur — valuta f6r pengarna?
(RiR 2012:21).

Regeringens uppfattning i propositionen (2011/12:118) var att
det framfér allt var 1 anslutning till de mer konkreta och kortsiktiga
behoven som det fanns skil att dstadkomma forbittringar i det
ridande planeringssystemet.

5.2 En utvecklad process inom infrastrukturomradet

Att planera infrastrukturdtgirder innebir att ett stort antal anta-
ganden behover goras gillande faktorer som rymmer mer eller
mindre stora mitt av osikerhet. Aven om planering och kalkyl-
metoder kontinuerligt utvecklas uppstdr ind& situationer dir fast-
lagda dtgirdsplaner inte kan hillas exempelvis avseende tidpunkter
for byggstart, tidsdtging och kostnader. Regeringen ges kontinuer-
lig information om aktuellt planeringslige. Det 4r, om inget annat
sigs, Trafikverkets uppgift att anpassa framdriften av projekten till
forindrade forutsittningar t.ex. till foljd av férdyringar. De storsta
férindringarna handlar 1 dag om tidstérskjutningar bl. a. ull {6ljd av
overklagade planer och vald byggmetod. Det kan innebira juste-
ringar 1 planen di andra &tgirder kan omférdelas 1 tid. Trafikverket
far avgora vilka objekt som ska senareliggas inom ramen for fast-
stilld plan, men i princip innebir det att prioriteringsordningen i
planen ska hillas. Det finns inga entydiga kriterier f6r hur sidana
omprioriteringar ska géras och processen kan vara svir att dver-
blicka. Fordyringar av projekt har i praktiken ofta kommit att
hanteras 1 samband med revideringen av nistkommande plan.

Regeringen ansdg 1 propositionen (prop.2011/12:118) att det
boér skapas bittre mojligheter till insyn och tydlighet gillande aktu-
ellt planeringslige. Ett limpligt sitt att dstadkomma en sddan for-
dndring 4r att ge Trafikverket i uppdrag att drligen redovisa till
regeringen hur arbetet med pdgdende och planerade projekt fort-
skrider. En sidan redovisning omfattar information gillande hur
den fysiska planeringen utvecklas, beriknade kostnader, ekono-
miskt utrymme samt uppdaterade berikningar av projektens sam-
hillsekonomiska lonsamhet.
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Regeringen far drligen uppdaterade forslag om framtida byggstarter

Den grundliggande principen i dagens planeringssystem ir att beslut
om vilka itgirder som bor genomforas ska fattas av regeringen.
Regeringen ville stirka mojligheterna att fatta beslut om byggstart pd
ett sikrare beslutsunderlag och att de dirigenom fir mojlighet att
omprova prioriteringarna. Som en konsekvens av detta ansig
regeringen 1 propositionen 2011/12:118 att Trafikverket drligen ska
redovisa hur arbetet med att genomféra dtgirderna i dtgirdsplanen
fortskrider samt férslag pd vilka Atgirder som ska starta de
nirmaste dren. Dessa forslag foreslds f6r regeringen i samband med
att myndighetens budgetunderlag limnas 1 mars varje ar.

Flera utredningar och remissyttranden, som exempelvis Med-
finansieringsutredningen (SOU 2011:49), limnade forslag 1 linje
med detta och som syftar till att méjliggéra en rullande planering.
Trafikverket foresldr en indelning i ett s.k. genomférandeprogram
som avser de nirmast foljande tre ren (r 1-3) och en andra del i
form av ett s.k. planeringsprogram som avser dtgirder som bedéms
kunna paborjas de dirpd foljande tre &ren (8r 4-6). Trafikverkets
forslag innebdr dirmed att planerade dtgirder delas in 1 tre kate-
gorier.

o dtgirder som ingdr i den ldngsiktiga dtgirdsplanen (12 4rig),
e dtgirder som ska genomforas inom 4 till 6 &r, samt

o dtgirder som ska byggstarta de nirmast foljande tre dren.

Aven Medfinansieringsutredningen féreslog en indelning i tre
perioder men som omfattade fyra ir dvs. perioderna dren 9-12, 5-9
respektive 1-4.

Regeringens bedomde att trafikverkets forslag med en &rlig upp-
datering uppdelad 1 tvd stycken tredriga kategorier ir mest inda-
mélsenligt. Det fanns 1 huvudsak tvd skil till denna bedémning.

For det forsta dr det troligt att en tidshorisont pd mer in sex ar
skulle innebira att 8tgirder 1 den andra kategorin inte har kommit
tillrickligt 1ingt vad giller utredande och férberedande dtgirder for
att de ska uppfattas som tillrickligt skarpa”. Mervirdet av att en
dtgird ingdr 1 den andra kategorin skulle kunna ifrigasittas om den
ligger tta &r fram i tiden, eftersom den med stor sannolikhet
fortfarande kommer att vara foérknippad med stora osikerheter
gillande t.ex. kostnadsberikningar.
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For det andra passar en tredrig horisont for dtgirderna med hogst
aktualitet vil med statens allminna budgeteringsprinciper. I budget-
propositionen limnar regeringen varje host forslag till budget for
statens inkomster och utgifter fér det kommande &ret. Dessutom
limnar regeringen information om hur stora anslagen beriknas bli
de dirpd foljande tre &ren. Forslaget till beslut om anslags-
tilldelning avser &r 1 medan den berikningsmissiga information
som limnas till riksdagen avser dren 2-4. Om Trafikverkets forslag
avser ir 1-3, kan regeringen limna direktiv gillande det ekonomiska
utrymmet for dr 4, dvs. &r 3 1 nista drs forslag frdn Trafikverket, som
overensstimmer med den information som regeringen limnat till
riksdagen. Detta bor enligt regeringens bedémning kunna bidra till
savil tydlighet som trovirdighet gillande vilka ekonomiska
forutsittningar som giller for de forslag Trafikverket limnar.

Trafikverket limnar forslag till provning en ging per dr

Regeringens ansdg 1 propositionen 2011/12:118 att det 1 fortsitt-
ningen inte ska vara obligatoriskt att regeringen prévar tilldtlig-
heten av alla stérre infrastrukturprojekt. Aven med ett avskaffat
obligatorium finns behov att tillkomsten av stdrre projekt med
exempelvis stor pdverkan pd miljén provas. Det ir viktigt att avvig-
ningen av ekologiska, sociala och sambhillsekonomiska intressen
gors av en instans som kan utkrivas politiskt ansvar. Den fortsatta
hanteringen baseras pd att den som vill bygga en vig eller jirnvig,
vanligtvis Trafikverket, under planeringsprocessen och i samrdd
med andra berérda myndigheter sjilv tar ansvar f6r att bedéma om
projektet bor provas av regeringen. Trafikverket bor dirfor 1
anslutning till att verket limnar férslag till vilka &tgirder som bor
genomféras de nirmaste sex dren ocksd foresld vilka projekt som
verket anser att regeringen bor préva. Detta gor Trafikverket en
gdng per &r i samband med &verlimnandet av budgetunderlaget.

Analysstod inom infrastrukturomrddet

Det finns en rad myndigheter verksamma inom infrastruktur-
omridet. Trafikanalys har ett sirskilt fokus pa analyser samt bistdr
regeringen med uppfoljning och utvirdering inom infrastruktur-
omrddet. Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt
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1 de transportpolitiska milen, utvirdera och analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomférda itgirder inom omridet.
Vidare ska Trafikanalys ansvara f6r att samla in, sammanstilla och
sprida statistik pd transportomridet. Myndigheten bistdr dven rege-
ringen med underlag och rekommendationer inom infrastruktur-
omridet. Trafikanalys utvecklar ocksd trafikslagsdvergripande ut-
virderingsmetoder inom omréidet.

En process med tre regeringsbeslut for genomférande av nya
infrastrukturdtgirder

Regeringen aviserade 1 propositionen 2011/12:118 en ny besluts-
ordning fér genomférande av infrastrukturitgirder. Med Trafik-
verkets &rliga underlag och forslag som utgingspunkt kommer
regeringen en ging per ir fatta tvd beslut gillande vilka &tgirder
som ska paborjas de kommande dren, ett beslut avseende byggstart
r 1-3 och ett avseende forberedelse till byggstart &r 4-6.

Hiri ligger siledes en stor férindring 1 jimforelse med det
tidigare planeringssystemet. Till skillnad frin tidigare kommer
dtgirder i framtiden bli féremdl f6r sammanlagt upp till tre beslut
inom ramen fér den ekonomiska planeringen innan Trafikverket
kan fatta faktiskt beslut om byggstart. Som framgitt tidigare
kommer det forsta beslutet om 3tgirdsplan for dren 1-12 ske enligt
samma betingelser som i dag.

Det andra beslutet, som avser &r 4-6, kommer att avse tgirder
dir forberedelser gillande projektering och kostnadsberikningar ir
lingt gdngna och eventuella alternativa finansieringslésningar ir
helt utredda. Beslutet f6r &r 4-6 ska avse sddana &tgirder som med
stor sannolikhet kommer att kunna genomféras till de kostnader
och pd de sitt som Trafikverket anger 1 sitt underlag. Dock bor
dtgirder tillitas ingd i denna kategori dven om inte alla forut-
sittningar ir helt klarlagda och utredda.

Det tredje beslutet, som avser ir 1-3, ska omfatta dtgirder dir
alla nédvindiga forberedelser dr genomforda och dir det i princip
inte rider ndgra osikerheter kring att projekten 1 friga kan paborjas
samt genomforas pd det sitt och till de kostnader som Trafikverket
anger 1 sitt forslag till beslut.

Under viren 2014 avser dirfér regeringen, utifrin ovanstiende,
att fatta tre olika planbeslut.

72



SOU 2014:15 Investeringar inom transportinfrastrukturomradet

 Nationell dtgirdsplan fér transportinfrastruktur for per1oden
2014-2025 (3r 1-12). Atgirdsplanen uppdateras ungefir en ging
per valperiod.

e Ekonomisk plan fér perioden 2014-2016 (dr 1-3). Planen upp-
dateras varje r.

e Ekonomisk plan fér perioden 2017-2019 (3r 4-6). Planen upp-
dateras varje r.

For dtgirdsplanen dterkommer regeringen till riksdagen 1 en skrivelse,
dir regeringen &terredovisar hur man foljt riksdagens inriktning. P3
skrivelsen har riksdagsledaméterna sedvanlig motionsritt. De
bigge ekonomiska planerna dterredovisas till riksdagen inom ramen
for resultatredovisningen 1 budgetpropositionen.

Att tvd ytterligare regeringsbeslut laggs till processen kan ses
som att tvd nya kontrollstationer skapas innan Trafikverket kan
byggstarta ett projekt. En sddan ordning forvintas enligt regeringens
bedoémning ge flera positiva effekter. Ett viktigt mervirde ir att
regeringen tar ett storre formellt ansvar for att hantera de nédvindiga
forindringar som behover goras i forhdllande till tgirdsplanen.
Oaktat vilken instans som fattar aktuella beslut har det ett virde 1 sig
att det skapas en mer transparent ordning fér hur idndrade
forutsittningar f6r dtgirdsplanens genomférande ska hanteras.

Ett mervirde ir att beslutet om &tgirdsplan blir mindre definitivt
till foljd av att regeringen ska fatta ytterligare tvi beslut innan
Trafikverket fir besluta om byggstart. Det finns 1 minga fall ett behov
av att ndgon form av beslut fattas om att en 4tgird ska genomféras
lingt innan en byggstart kan ske. Sirskilt 1 friga om stora projekt ir
det inte rimligt att ligga stora resurser pd utredning och projektering
eller pd fysiska planeringsdtgirder utan att staten officiellt stillt sig
bakom 4tgirden som sddan. I tidigare planeringssystem fyllde
dtgirdsplanen 1 princip den funktionen. Problemet med att besluta att
en dtgird ska genomforas om tio &r eller mer, ir att ett stort antal
viktiga faktorer inte ir kinda och dirmed behéver klarliggas innan
byggstart. Tidigare kunde revideringen av den lingsiktiga planen
ungefir vart fjirde &r hivdas fungera som en kontrollstation fér att
hantera ett forindrat lige vad giller faktorer som nytta, kostnader eller
genomforbarhet foér enskilda objekt. Det har visserligen hint att
projekt som funnits 1 en tidigare dtgirdsplan inte ingdtt i en nist-
kommande plan. Regeringen ansig dock 1 propositionen 2011/12:118
att planeringssystemet i praktiken inte fungerat pa det sittet.
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Det nya systemet innebir dirfér en principiellt viktig skillnad i
det att en dtgird behover kunna méta de successivt hogre krav som
stills for att bli foremdl f6r de tre olika typerna av beslut. I sitt
forslag benimner trafikverkens dessa kontrollstationer “grindar”.
Medan tidigare system innebar att enskilda dtgirder i undantagsfall
kunde komma att diskvalificeras i samband med revidering av
dtgirdsplanen, innebir systemet idag att dtgirderna istillet behéver
kvalificeras inte bara en ging 1 beslutet om &tgirdsplan, utan tre
ginger. I ett system med flera kontrollstationer blir faststillelse-
beslutet om en dtgirdsplan inte lingre ett slutgiltigt stillningstagande
frin regeringens sida att ett aktuellt projekt ska genomféras.

En invindning mot den féreslagna nyordningen skulle kunna
vara att planeringssystemet gors dnnu mer tungrott och &verlastat
med ytterligare beslut av regeringen. Tva aspekter framfordes i
propositionen.

For det forsta kommer nyordningen att innebira att det blir
mindre problematiskt om visst utredningsarbete dterstdr efter att
en dtgird tagits med 1 dtgirdsplanen. Det innebir att nédvindigt
forberedelsearbete och utredande med fordel dven kan ske efter
beslut om &tgirdsplan, vilket kan antas ge ett mer rationellt
forberedelsearbete.

For det andra dr det viktigt att framhdlla att Trafikverket fir
byggstarta en dtgird nir den ingdr i regeringens beslut for &r 1-3. Det
innebir att en 4tgird, dven om det ska vara utgdngspunkten, inte per
definition behover ha ingdtt varken i dtgirdsplanen eller regerings-
beslutet avseende dr 4—6. Kriteriet for att ingd 1 den grupp av dtgirder
som ska genomféras &r 1-3 ir att alla nédvindiga forberedelser idr
genomforda och dir det 1 princip inte rdder nigra osikerheter kring att
projekten 1 friga kan pdboérjas samt genomfdras pd det sitt och till de
kostnader som forutsitts infér regeringens beslut. Det innebir att
regeringen har ett bittre beslutsunderlag in vad som varit fallet
udigare, vilket ocksd innebir ett sikrare beslut om vad som ska
genomforas och kostnaden f6r detta. Tre regeringsbeslut kan komma
att fattas innan byggstart. Detta innebir dock inte att det dr ett
obligatorium. Systemet rymmer ordnade mojligheter till en snabb
hantering om det finns behov av det. Det bér dock understrykas
att denna mojlighet till snabb hantering inte innebir att ligre krav
kan stillas p& planeringsunderlag och samrid 1 projekten.

Planeringssystemet ir utformat sd att det kan balansera énske-
mélet om férutsebarhet och mojligheterna till att bemota oférut-
sedda hindelser som exempelvis ny transportefterfrigan eller
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konjunktursvingningar. Genom ett system med arliga beslut ges
regeringen mojlighet att inom budgetlagens ramar genomfora
omprioriteringar och sirskilda satsningar.

Trafikverkets anslagssparande och anslagskredit

I syfte att behilla tillrickligt stor flexibilitet fattas faktiska beslut
om byggstart dven fortsittningsvis av Trafikverket. Trafikverket
tilldelas 1 regleringsbrevet medel f6r genomférande av dtgirder for
&r 1. Regeringens beslut om 4r 1-3 innebidr att Trafikverket fir
byggstarta projekt ur den gruppen under ar 1.

For att dstadkomma en flexibilitet f6r investeringsbesluten har
Trafikverket en anslagskredit pd investeringsanslagsposterna ap.5
Investeringar i nationell plan och ap.6 Investeringar i regional plan
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Anslagsposterna utgor
delar av anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och
anslagsposterna ir pd 11,6 miljarder kronor respektive 2,8 miljarder
kronor f6r 2014. Hela anslaget 1:1 Urveckling av statens transport-
infrastruktur ir 2014 pd 18,3 miljarder kronor. Trafikverkets
anslagskredit uppgar till 10 procent per anslagspost och fir dispo-
neras enligt 7 och 8 §§ anslagsférordningen (2011:223).

Trafikverket fr anslagsspara hela anslagsposten ap.5 Inwveste-
ringar i nationell plan och ap.6 Investeringar i regional plan under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Planeringssystemets krav pd forindrade rutiner

Regeringen framhiller att detta stiller krav pd utékade administ-
rativa rutiner jimfort med tidigare, sdvil hos Trafikverket som hos
Regeringskansliet och dven i1 viss min hos andra aktorer. Nirings-
departementet har fitt ett antal nya tjinster bl. a. mot bakgrunden
att det nya planeringssystemet anses mer resurskrivande. Rege-
ringens sammantagna bedémning 1 propositionen 2011/12:118 ir
dock att de analyser och 6verviganden som féljer av inférandet i
relativ stor utstrickning redan gors i dag och att en formalisering
av dessa processer inte kommer att leda till att resursitgingen,
annat in mojligen 1 ett inledningsskede, tar stérre resurser 1 ansprak.

75



Investeringar inom transportinfrastrukturomradet SOU 2014:15

Beslut om genomforande i anslutning till statens budget

Regeringen framhiller 1 propositionen 2011/12:118 att det ir av
stort virde om planeringssystemet hinger samman med budget-
processen 1 sd stor utstrickning som mojligt. Tidigare framgick att
ett skil bakom regeringens bedémning att beslutet om de nirmast
forestdende byggstarterna ska avse tre och inte fyra &r, dr att en
tredrig framforhllning stimmer vil dverens med statens allminna
budgeteringsprinciper.

Riksdagens dverviganden av det foreslagna planeringssystemet

En effektiv planeringsprocess ir angeligen fér att transportinfra-
strukturen snabbt ska kunna utvecklas for att pd ett lingsiktigt
hillbart sitt méta behoven hos niringsliv, medborgare och sam-
hille 1 olika delar av landet samt f6r att frimja samhillsekonomiskt
effektiva 16sningar. Kritik har dock framférts frdn minga hill om
att dagens planeringsprocess foér byggande av transportinfra-
struktur har blivit komplicerad och att ledtiderna i minga fall ir
allefor ldnga. Riksdagens trafikutskott bejakade dirfér i betinkande
2011/12:TU13 att regeringen 1 propositionen 2011/12:118 presen-
terade ett forslag till reviderat planeringssystem for transportinfra-
strukturen, med forslag till effektivisering och regelférenkling som
ger tidsvinster.

Mot bakgrund av planeringsprocessens betydelse och de olika
hinsyn som mdste sikerstillas p& denna, inte minst rittssikerheten
for enskilda liksom hinsyn till miljén, var utskottet positivt tll att
regeringen ltit propositionen foregds av flera utférliga utred-
ningar. Utskottet ville i ssmmanhanget lovorda regeringens initiativ
att tillsitta en parlamentarisk kommitté for att analysera och fére-
sld forbittringar 1 planeringssystemet for transportinfrastrukturen
(dir. 2009:16). Hirigenom frimjades mojligheten att uppnd en
blockéverskridande syn pa de férenklingar och effektiviseringar
som behovs 1 planeringssystemet. Utskottet konstaterade att en
enhillig kommitté sedermera kunde stilla sig bakom férslaget 1
betinkandet Effektivare planering av jirnvigar och vigar
(SOU 2010:57).

Regeringen foreslog vidare 1 propositionen en bittre anknytning
av den ekonomiska planeringen till den statliga budgetprocessen,
for att pd sd vis skapa storre dverenskommelse med de beslut som
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riksdagen har fattat om statens budget liksom bittre mojligheter
tll uppféljning och rapportering till riksdagen. Trafikutskottet
vilkomnade regeringens ambitioner dven i denna del. Utskottet
noterade i sammanhanget att regeringen 1 propositionen inte f6ljer
upp ndgra av Medfinansieringsutredningens férslag om olika dtgirder
for att stirka riksdagens inflytande. Utskottet forutsitter att
regeringen i det fortsatta arbetet med den nationella transportinfra-
strukturen sikerstiller att riksdagen far ett tillborligt inflytande.

Med anledning av regeringens proposition vicktes ett antal
motioner om vissa specifika aspekter av planeringssystemet. Frimst
rorde det sig om samordning och samverkan med kommuner,
biotopskyddet samt Naturvirdverkets roll. Utskottet behandlade
dessa nirmare i Trafikutskottets betinkande 2011/12:TU13.

Riksdagen bifoll den 13 juni 2012 i riksdagsskrivelse
2011/12:257 utskottets forslag till riksdagsbeslut avseende trafik-
utskottets betinkande Planeringssystem for transportinfrastruktur
(bet. 2011/12:TU13).
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6 Investeringsplaneringens
nuvarande brister

6.1 Planerings-, besluts- och uppfdljningsrelaterade
problem

Mdjligheterna att fatta investeringsbeslut pd en strategisk nivd dr
begrinsade

Forsvarsmakten har en intern materielplan som stricker sig 10 ir
framit 1 tiden. I budgetunderlaget redogér Forsvarsmakten for
planerade anskaffningar avseende de tvi forsta planeringsiren.
Underlaget ligger till grund for regeringens stillningstaganden och
vidare styrning 1 frigan, dels f6r budgetpropositionen och dels fér
att 1 regleringsbrevet peka ut vilka objekt som ska understillas
regeringens provning. Riksdagen beslutar rligen om anslag som
avser materielinvesteringar. Vidare bemyndigar riksdagen regeringen
att ingd ekonomiska &taganden som ska infrias iren efter budgetéret
genom bestillningsbemyndiganden kopplade till materielanslagen.
Forst nir Forsvarsmakten framstiller om regeringens tillstind att
genomfora en viss investering, blir frigan ett formellt drende for
regeringen.

Enligt direktiven till utredningen gér detta att varken riksdagen
eller regeringen piverkar den lingsiktiga materielférsérjningen,
utan stills infér beslut som sedan linge i praktiken ir fattade av
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Valméjligheterna for
regeringen ir dirfér mycket 18, 1 praktiken endast bifall eller avslag.
Det resulterar i sin tur i1 en detaljerad och omfattande kravstillning
pd det beslutsunderlag som understills regeringen, vilket i sin tur
leder till att den Idngsiktiga dverblicken riskerar att gd férlorad utan att
regeringens egentliga krav och onskemdl pd strategisk styrning av
materielférsérjningen blir verklighet. Samtidigt forsvérar nuvarande
beslutprocess for myndigheterna att gora effektiva upphandlingar,
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savil nationellt som tillsammans med andra nationer, eftersom
beredningstiden kan bli ling innan beslut fattas.

Utredningen konstaterar vidare att de lingsiktiga inriktningar
och mélsittningar som anges i de forsvarspolitiska besluten inte ger
den tydliga vigledning frdn statsmakterna inom materielomridet
som krivs for att den kortsiktiga styrningen ska kunna ske pd ett
sparbart sitt. I utredningsdirektivet betonas vikten av att riksdagen
och regeringen kan ta stillning till en helhet f6r de kommande
planeringsperioderna.

Beslutshorisonten och behoven av planering ir olika for riks-
dagen, regeringen och de olika myndigheterna. For riksdagen och
regeringen ir mycket av besluten och investeringsplaneringen
kopplade till budgetprocessen, medan myndigheterna behéver ha
en visentligt lingre planeringsperiod och framférhéllning.

Inom ramen fér dtgirderna som Forsvarsmakten vidtar tillsam-
mans med Forsvarets materielverk, som en foljd av regeringens
beslut om att effektivisera och rationalisera férsvarslogistiken
(F62008/3334/MFU och F62011/613/MFU), kommer myndig-
heterna att successivt inféra ett nytt bestillningsforfarande som
leder till bestillningar pd hogre systemnivier. Myndigheternas fram-
stillningar till regeringen férvintas idndras p8 motsvarande sitt.
Utredningen utgdr dirfor frin att regeringen kommer att behova
bereda beslutsunderlag for storre system med en hogre komplexitet
in f6r nirvarande.

For alla férsvarsmaterielsystem finns bindningar och beroenden.
Bindningarna avser frimst tekniska och industriella beroenden under
den ekonomiska och tekniska livslingden hos systemen. Det fore-
ligger ocksd internationella beroenden nir det handlar om utlindsk
teknik eller om materielsystem som ir helt eller delvis importerade.

Bindningarna i materielplaneringen avser frimst de materiel-
bestillningar som gjorts och dir det finns &taganden i form av
skriftliga kontrakt eller andra férpliktelser. Det finns ocks& bind-
ningar fér verksamhet som féljer av tidigare levererade materiel-
system, s.k. logiskt bunden anskaffning. Denna innebir att man for
att kunna anvinda ett materielsystem behdver upphandla férbruk-
ningsmateriel, underhdll, uppdateringar av systemet till foljd av
teknisk utveckling och/eller nya regler, samt kringutrustning. De
ekonomiska bindningarna i materlelplanermgen har uppmairksammats
tidigare, bl.a. av Riksrevisionen 1 Materiel f6r miljarder (RiR 2004:6).
Riksrevisionen pekade pd att en stor del av det framtida anslags-
utrymmet har intecknats av bestillningar, planerade foljdbestill-
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ningar och verksamhet som foljer av tidigare levererade materiel-
system. Riksrevisionen menar att detta medfor att handlingsfriheten
dirmed ir starkt begrinsad. Utredningen delar uppfattningen att
riksdagens och regeringens handlingsfrihet i det korta perspektivet
ir begrinsad.

Ett ytterligare problem, enligt utredningen, ir att infrastruktur-
investeringar och materielinvesteringar inte ir tydligt samplanerade.
Behoven av eventuella infrastrukturinvesteringar, som en konsekvens
av en materielinvestering, redovisas inte 1 ett samlat planerings-
dokument till regeringen. Overblicken och helhetssynen gir dir-
med forlorad.

I utredningens direktiv (dir. 2013:52) framhdlls att riksdagens
och regeringens behov av en forbittrad materielredovisning och
forbittrade beslutsunderlag inte ir tillgodosedda inom nuvarande
process. Nuvarande ordning fér beslut i materielirenden innebir
att regeringen tar stillning till anskaffningen av enskilda objekt och
bara i vissa fall pd en strategisk niva.

Det saknas en sammanbdllen planerings-, besluts- och
uppfoliningsprocess

Utredningen konstaterar att det inom forsvarsomridet inte finns
en faststilld process 6ver hur materieltorsérjningen ska planeras,
beslutas och féljas upp mellan regeringen och myndigheterna samt
mellan riksdagen och regeringen. Detta ir en skillnad jimfort med
andra omrdden, exempelvis transportinfrastrukturomridet.

For att dstadkomma en effektiv styrning och kontroll ir det
viktigt att verksamheten foljs upp pd ett indamdlsenligt sitt. En
utgdngspunkt for uppféljningen dr att formerna f6r uppféljningen
ska vara anpassade till myndigheternas férutsittningar och de
behov riksdagen och regeringen har av styrning och uppféljning.

Av utredningens direktiv (dir. 2013:52) framgir att det saknas
en tydlig koppling till de ekonomiska ramarna och den mer &ver-
gripande formégeutvecklingen. Vidare férsvirar dagens relation
mellan materielplaneringsprocessen och budgetprocessen for rege-
ringen att tydligt, och 1 god tid, styra och pdverka materielinveste-
ringarna. Relationen gér det samtidigt svirt f6r myndigheterna att
pd ett rationellt sitt hantera den styrning som kommer frdn rege-
ringen. Utredningen delar uppfattningen att det ir ett problem
med att besluta om investeringar som ska genomforas forst om tio
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&r, d& det innebir att ett stort antal viktiga faktorer inte ir kinda
fore projektstarten. Med nuvarande planeringsprocess ir det svért
for regeringen att paverka vilka objekt som Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk bérjar forberedas for anskaffning eller
omfattningen av dessa. Detta eftersom det inte finns nigon tydlig
process for hur pdborjade objekt kan avbrytas eller omprioriteras
av regeringen. Utredningen konstaterar att den process som han-
terar regeringens planering och beslut nir det giller férsvars-
materielinvesteringar behéver ses dver. Processen ska stodja det
pigdende forindringsarbetet och den strategi for materielforsory-
ning som regeringen har beslutat om i propositionen Ett anvind-
bart forsvar (prop. 2008/09:140). Utredningen noterar att rege-
ringen kontinuerligt, och 6ver en rad 4r, succesivt har utvecklat
materielredovisning i budgetpropositionerna. Genom denna gradvis
forbittrade redovisning fir riksdagen en allt utférligare information
om beslutade investeringar infér sina stillningstaganden om storre
materielinvesteringar.

Beslutsunderlagen till riksdagen och regeringen dr inte fullstindiga

Forsvarsmaktens budgetunderlag till regeringen belyser 1 huvudsak
vilken anslagsbelastning som bedéms ske pid anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar. Aven anslagen 1:1
Forbandsverksambet och beredskap, 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt och 1:5 Forskning och teknikutveckling inom
utgiftsomrddet kan innehdlla utgifter fér investeringar och
vidmakthédllande. Utredningen har noterat att underlag om
kommande behov av foljdinvesteringar 1 exempelvis anliggningar
och lokaler (t.ex. hangarer, garage m.m.) som en f6ljd av
materielinvesteringen kan vara bristfilliga eller saknas.

Det finns starka kopplingar mellan de olika anslagen inom utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap som Férsvarsmakten
forfogar 6ver. Ett enskilt materielsystem kan i olika faser belasta flera
av Forsvarsmaktens anslag frin utveckling (1:5 Forskning och
teknikutveckling), dver anskaftning (1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar) och drift och underhdll (1:1 Férbandsverksambet och
beredskap och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar) till en internationell insats (1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt) samt avveckling (1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m.
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av materiel och anliggningar). Utredningen konstaterar att upp-
delningen innebir att analyser och dtgirder som kan vara rationella f6r
att minimera totala kostnader 1 ett livscykelperspektiv forsviras
eftersom indamdlen med anslagen innebir att insyn i anslags-
belastningen i viss man saknas och uppféljningen forsviras. Reger-
ingen och i férlingningen riksdagen fir dirfor svirt att bedéma
investeringens samtliga kommande utgiftskonsekvenser samt dir-
med vilka férsvarsekonomiska och statsfinansiella konsekvenser
som féljer av anskaffningen. Det blir ocksd svirt att gora avvig-
ningen mellan att nyanskaffa ett materielsystem eller att livstids-
forlinga ett befintligt system. Utredningen betonar att det dirigenom
ir svart for regeringen att fi ett fullstindigt beslutsunderlag. Med en
tydligare styrning genom en renodling av anslagen bedémer utred-
ningen att underlag och redovisningar bittre kommer att svara mot
regeringens behov.

Vidare noterar utredningen bristen att den enskilda materiel-
investeringen inte alltid redovisas i sitt sammanhang bland 6vriga
befintliga eller planerade objekt. Inom Regeringskansliet och i
riksdagen kan det, med flera separata uppdelade framstillningarna frdn
Forsvarsmakten, vara svirt att fi en 6verblick éver hur invest-
eringen ska interagera med andra materielobjekt. Detta kan leda till
att sdvil berikningen av livcykelkostnaderna som system-
sammanhanget inte tydliggors 1 Forsvarsmaktens framstillningar. I
Forsvarslogistikplanen, som utarbetas av myndigheterna, kommer
denna information dock att ingd och underlagen som ger forutsitt-
ningar for ett forbittrat underlag till statsmakterna kommer d& att
finnas pi myndighetsniva.

Regeringens behov av kompetens- och analysstod

Utredningens direktiv (dir. 2013:52) framhéller vikten av att se
over behovet av ett analysstdd till regeringen och vid behov foresld
hur ett sddant stdd kan utformas p3 ett kostnadseffektivt sitt.
Utredningen noterar att tidigare studier och granskningar har
pekat pd att Forsvarsdepartementet har begrinsad kapacitet for att
hantera de komplexa, och ekonomiskt mycket omfattande, materiel-
forsorjningsfrigorna. Utredningen betonar dven att kompetensen
vid myndigheterna kommer att behéva utvecklas och férindras nir
investeringsplaneringsprocessen idndras.
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Riksdagens forsvarsutskott framholl (bet. 2002/03:FoU11), att
den analytiska kompetensen 1 f6rsvarsindustridrenden inom Rege-
ringskansliet behover forstirkas. Aven Riksrevisionen (RiR 2004:6)
pekade pd att Forsvarsdepartementets kapacitet 1 forhillande till
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk dr mycket liten och
att det behovs bittre kompetens bdde vad giller materiel- och
industrifrigor inom Férsvarsdepartementet.

I Stédutredningens rapport (F6 2009:A) behandlades frigan om
behovet av ett forstirke externt stdd till regeringen nir det giller
uppfoljning av forsvarets verksamhet och resursanvindning. Bla.
foreslog Stodutredningen att Statskontoret, som en redan befintlig
utrednings- och utvirderingsmyndighet under regeringen, borde
ges sirskilda uppgifter och resurser for detta indamil. Aven
Forsvarsstyrningsutredningen ~ (SOU 2005:92)  och  senare
Forvaltningsutredningen (SOU 2008:18) férde resonemang om
behovet av externa resurser och kompetens fér uppféljning och
utvirdering och pekar bla. pd forsvaret som ytterligare ett
politikomride dir sddana l6sningar kan &vervigas. Regeringen valde
bl.a. mot bakgrund av detta att f6rstirka Forsvarsdepartementet med
ett antal tjinster.

Aven Forsvarsstrukturutredningen (SOU2011:36) analyserade
behovet av en sirskild utvirderingsmyndighet. Férsvarsstruktur-
utredningen féreslog att finansieringen skulle ske genom att fri-
gjorda medel frin kommande rationaliseringar anvindes till utvirde-
ringsverksamheten. Regeringen valde diremot att inte g& vidare och
genomfora Forsvarsstrukturstrukturutredningens forslag i denna

del.

6.2 Budgettekniska fragor
Andamélen med anslagen dr otydliga

Enligt regeringsformen fir statens anslag och inkomster inte
anvindas pd annat sitt eller annat indamdl in vad riksdagen har
bestimt. Statsbudgetens anslag utgor sdledes riksdagens viktigaste
instrument fér att férdela medel till olika indamil. Anslagssyste-
mets nirmare utformning pdverkar dirmed befogenhetsfordel-
ningen mellan riksdagen och regeringen samt mojligheterna att
styra de skilda verksamheterna mot énskade mal. Riksdagen anvisar
inte bara ett belopp fér ett visst indam4l utan anger ocksd mer eller
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mindre utforligt de sakliga villkor eller syften som ska gilla for
verksamheten. Anslagsvillkoren anges normalt 1 budgetproposi-
tionerna men kan dven kompletteras av riksdagen, medan de 1 andra
fall framgar av en lag.

Ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan riksdagen, rege-
ringen och myndigheterna kommer till uttryck genom budget-
lagen, anslagsférordningen (2011:223) och de ytterligare fore-
skrifter och allminna rdd som Ekonomistyrningsverket ger ut.
Anslagen ska bestimmas s precist som méjligt och de belopp som
tas upp bor i princip varken 6verskridas eller sparas till kommande
ar. For att kunna hantera oférutsedda utgifter kopplat till myndig-
heternas utgifter finns mojligheten att utnyttja en anslagskredit, i
normalfallet pd upp till 3 procent av tilldelade medel. Myndig-
heterna har ocksd mojlighet till ett anslagssparande, dvs fora over
innu inte utnyttjade medel vid budgetirets slut. Regeringen kan
dela upp anslagen 1 mindre poster och bestimma sirskilda villkor
for dessa. Denna specificering av anslagsposter utgor ett viktigt
redskap for regeringens styrning.

Ekonomistyrningsverkets studie, Resultat och styrning i stats-
forvaltningen (ESV 2007:23), av de beskrlvnmgar regeringen
limnar betriffande anslagens indamdl i samband med budget-
forslagen 1 budgetpropositionen, visar pd stora skillnader i detalje-
ringsgrad och hur informationen presenteras. Forslagen till inda-
méilen med anslaget ir méinga ginger mycket kortfattade och
texterna har minga ginger en historisk och tillbakablickande ton
samt ger nirmast intryck av att presentera utfallet frin tidigare ar
snarare in att tala om vilka intentioner regeringen har med anslaget
féor kommande 8r, dvs. i ett styrande perspektiv.

Ekonomistyrningsverket ~ betonar  vidare 1  rapporten
(ESV 2007:23) vikten av anslagens indelning och storlek. Syftet
med anslagsindelningen ir att det ska bli tydligt vilken verksamhet
som anslaget dr tinkt att finansiera samt att underlitta uppfoljning
av verksamheten 1 relation till resurstérbrukningen. Utredningen
stodjer den analysen.

Utredningen konstaterar att begreppet investeringar inte ir
entydigt samt att ett vil preciserat och avgrinsat indamél ir viktigt
for att uppnd en effektiv styrning och uppfoljning. Utredningen
anser att indaméilen med anslagen inom materielomrddet ir otyd-
liga. Att exempelvis vidmakthilla en operativ férmiga kan enligt
Forsvarsmakten innefatta sdvil utveckling, anskaffning eller av-
veckling av ett materielsystem. Uppdelningen av materielens ut-
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gifter mellan de olika anslagen i kombination med hur myndig-
heterna redovisar verksamheten 1 underlagen till regeringen innebir
att analyser och 4tgirder férsvdras. Detta piverkar regeringens
mojligheter att styra myndigheternas materielinvesteringar men
iven handlingsfriheten for riksdagen, regeringen och myndig-
heterna.

Bestillningsbemyndiganden omfattar dven myndighetsutgifter

For att regeringen och dess myndigheter ska kunna ingd ekono-
miska dtaganden, som kriver att riksdagen i framtiden anvisar
anslag, fattar riksdagen 4&rliga beslut om bestillningsbemyndi-
ganden. Systemet med bestillningsbemyndiganden regleras 1 6 kap.
1 och 2 § budgetlagen.

Bestillningsbemyndiganden anvinds for att gora det mojligt for
staten att inom ramen for en ettirig budget genom bestillningar
och andra avtal genomféra &tgirder som kommer att leda till
utgifter under senare budgetir. Bemyndigandet anger det hogsta
belopp som myndighetens samtliga dtaganden fér ett visst indamail
far uppga till i slutet av budgetaret.

Foérsvarsmakten har tilldelats ett bestillningsbemyndigande och
ska enligt anslagsférordningen (2011:223) redovisa samtliga dtagan-
den vid budgetdrets slut som medfér utgifter under foljande
budgetir mot bemyndigandet. Ekonomistyrningsverket pekar 1
rapporten Finansiell styrning av foérsvaret (ESV 2013:57) pd att
Forsvarsmaktens dtaganden gentemot Forsvarets materielverk dven
innefattar Forsvarets materielverks myndighetsutgifter, vilken uppgér
till totalt 1,5 miljarder kronor per ar. I dessa 1,5 miljarder kronor ingdr
dven andra myndigheters, exempelvis Forsvarsmaktens och
Totalforsvarets forskningsinstituts, myndighetsutgifter nir de
medverkar i projekteten. De utestdende dtaganden som redovisas i
Foérsvarsmaktens bemyndiganderedovisning, och som regeringen
redovisar till riksdagen, ir siledes betydligt hogre in det faktiska
dtagandet f6r staten. Utredningen konstaterar sdledes att de bestill-
ningsbemyndiganden som regeringen begir, och riksdagen beviljar,
omfattar vissa myndighetsutgifter for materielobjektet, dvs. rent
inomstatliga dtaganden mellan myndigheter. Det kan dirfor finnas
anledning att sirredovisa dessa myndighetsutgifter di de dels kriver
framtida anslag, dels utgor en forhdllandevis stor del av bemyndig-
andet jimfort med andra utgiftsomriden inom statsbudgeten.
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Ekonomistyrningsverket belyser 1 rapporten (ESV 2013:59) att
det for Forsvarsmakten finns en tydlig koppling mellan investe-
ringsplanerna och bestillningsbemyndigandena. Det giller huvud-
sakligen anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
Forsvarsmaktens investeringsplan dverensstimmer i dagsliget med
beriknat anslag, vilket fir till foljd att samtliga dtaganden under
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar iven ingdr i
investeringsplanen. Ekonomistyrningsverket anser att det kan vara
limpligt att stilla krav pd att utestdende dtaganden som ir hinfor-
bara till anskaffning och utveckling av nya investeringar 1 investe-
ringsplanen, sirredovisas i bemyndiganderedovisningen. Det skulle
exempelvis gilla Forsvarsmaktens anslag 1:3  Anskaffning av
materiel och anliggningar. Nir det giller 6vriga anslag f6r vidmakt-
hillande av befintliga investeringar anser Ekonomistyrningsverket
att det sannolikt skulle innebira ett omfattande arbete att gora en
sddan uppdelning jimfért med nyttan det skulle ge.

Materielen inom forsvarsomrddet finansieras inom utgifts-
omride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap 1 statens budget
frimst genom anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar. Anslagen dr pd sammanlagt cirka 15,5 miljarder kronor per
r. Aven anslagen 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap, 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt och 1:5 Forskning och
teknikutveckling inom utgiftsomrddet kan innehdlla investeringar
eller vidmakthallande. I budgetpropositionen fér 2014 godkinner
riksdagen samtidigt en investeringsplan pd cirka 8,6 miljarder
kronor. Av materielanslagen pd cirka 15,5 miljarder kronor, inne-
hillande en investeringsplan pd cirka 8,6 miljarder kronor, fakturerar
sdledes Forsvarets materielverk bara cirka hilften utanfor staten.
Utredningen noterar dven att andra anslag inom Forsvarsmakten, som
exempelvis anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, innehdller
utgifter fér den del av materielens vidmakthéllande som sker inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Utredningen konstaterar att nir regeringen begir ett nytt
bemyndigande av riksdagen att f anskaffa ett materielsystem, fram-
gir inte vilket bestillningsbemyndigande som behovs kopplat till
den enskilda anskaffningen och att vissa myndighetsutgifter ingdr i
det samlade bestillningsbemyndigandet. Det framgir inte heller
vilket ekonomiskt utrymme som kommer att intecknas och hur
linge. Det ir dirfor svirt for riksdagen och regeringen att bedéma
om det finns framtida ekonomiskt utrymme att fullfélja anskaff-
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ningen eller om den bér begrinsas eller senareliggas. Utredningen
ir siledes tveksam till att redovisningen av de bestillningsbemyn-
diganden som regeringen begir av riksdagen innehdller den
information som behévs for att kunna ta stillning till behovet av
framtida anslagsnivder. Utredningen anser siledes att det finns
behov av forbittringar.
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/ Ny process for
iInvesteringsplanering
for forsvarsmateriel

Utredningen foreslr en samlad process for regeringens styrning
for investeringsplaneringen for forsvarsmateriel som omfattar hela
kedjan; styrning, planerlng, beslutsfattande och uppféljning mellan
riksdagen och regeringen samt mellan regeringen och myndig-
heterna. Den féreslagna processen skapar samlade beslutstillfillen
fér materielinvesteringarna dir de ekonomiska ramarna ir styrande.
Forslagen underlittar dven riksdagens och regeringens méjligheter
att fatta investeringsbeslut pd strategisk nivd och ger en tydligare
sparbarhet till insatsorganisationens behov och krav pid operativ
féormaga. Riksdagen och regeringen fir en storre dppenhet i redo-
visningen avseende objektens innehdll och ekonomi samt ges
moijlighet till fler beslutstillfillen foére det att en investering
paborjas.

Underlagen till riksdagen och regeringen kommer att utvecklas.
De kommer att beskriva de tekniska systemens sammanhang,
kraven pd operativ fé6rmaga, infrastrukturkostnader, mojliga inter-
nationella samarbeten samt de bedémda livscykelkostnaderna.
Regeringen kommer dirfor att behdva bereda firre beslutsunderlag
for storre system, men med en hogre komplexitet in vad som nu ir
fallet. Sammantaget mojliggdr utredningens forslag att riksdagens
och regeringens investeringsbeslut 1 6kad grad kan ske pi en strate-
gisk niva.

Forslagen ger en modell f6r hur de olika delarna av investerings-
planeringssystemet kan vara uppbyggda samt utredningens bedém-
ningar av hur systemet bor tydligare knytas till den statliga budget-
processen. Utredningen foresldr att en rullande planering inférs
och att de lingsiktiga planerna foljs upp genom 4&rliga rullande

89



Ny process for investeringsplanering for forsvarsmateriel SOU 2014:15

beslut om vilka objekt som kan anskaffas med hinsyn till anslagna
budgetramar och aktuellt planeringslige.

Utredningens forslag innebir ocksd att investeringsplaneringen
sker i en sammanhillen planeringsprocess 1 stillet for dagens
process i flera steg. Utredningen foresldr forenklade férfaranden pd
flera omraden i planeringssystemet, bl.a. genom att Férsvarsmakten
foreslds ges 1 uppdrag att limna drliga forslag till regeringen om
vilka materielanskaffningar som bér genomféras eller borja for-
beredas foér anskaffning de féljande sex &ren, vid ett och samma
beslutstillfille, i samband med budgetunderlaget. Utredningen har
jimfoért och analyserat processen for investeringar 1 forsvars-
materiel med processen inom andra utgiftsomrdden i Sverige och i
andra linder (se avsnitt 4.3 och bilaga 3).

7.1 Forslagens utgangspunkter
Det forsvarspolitiska inrikiningsbeslutet utgor grunden

I de forsvarspolitikska inriktningsbesluten utgér materielen en viktig
del foér att Forsvarsmakten ska kunna uppnd kraven pid operativ
formaga.

Utredningens férslag dr inte beroende av att statsmakterna
fattar nya forsvarspolitiska inriktningsbeslut, oavsett om de ir tids-
bestimda till sin omfattning eller inte. Forslagen utgdr vidare frén
att investeringsplaneringen for forsvarsmateriel dr en del av den
totala forsvarsmaktsplaneringen och stédjer Forsvarsmaktens for-
bands- och férmigeutveckling. Investeringsplaneringen, av bide
materiel och anliggningar, tar sin utgdngspunkt i den beslutade
insatsorganisationens behov samt kraven pd Foérsvarsmaktens
operativa férméiga.

Utredningen utgdr frin att myndigheternas beslutsunderlag
kommer att omfatta flera materielsystem 1 ett och samma objekt in
vad som ir fallet 1 dag. Investeringarna ska framgent beskrivas som
helhetslésningar pa en strategisk, och foér statsmakterna relevant,
nivd for att uppnd en efterfrigad operativ férmiga.
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Budgetlagen och den statliga budgetprocessen dr styrande for processen

Utredningens férslag utgdr frin gillande budgetlag och budget-
processen mellan statsmakterna och myndigheterna. Den fére-
slagna ordningen f6r materielinvesteringar resulterar i en tydligare
koppling till den statliga budgetprocessen och inga sirlésningar
foreslds inom utgiftsomradet.

Vilka investeringar som riksdagen och regeringen ska besluta om
dndras inte

Utredningen understryker att den nya processen med arliga rege-
ringsbeslut om genomférande av investeringar inte innebir nigon
forindring av den grundliggande ansvarstérdelningen mellan plane-
ringssystemets aktorer.

Regeringens forslag till riksdagen avseende vilka investeringar
som bedéms vara av sirskild betydelse pd grund av storleken pd de
ekonomiska dtagandena for staten, komplexiteten eller betydelsen
for Forsvarsmaktens utveckling och operativa effekt, paverkas inte
av utredningens forslag. Utredningens forslag ger ett bittre besluts-
underlag, men piverkar siledes inte vilka kriterier som ligger till
grund f6r nir Férsvarsmakten ska redovisa en investering till rege-
ringen. Utredningen foreslr att dessa kriterier utarbetas och fast-
stills 1 det foreslagna genomférandearbetet.

Offentlighets- och sekretesslagen pdverkas inte

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) begrinsar bl.a. ritten
att ta del av allmidnna handlingar utifrin exempelvis rikets sikerhet
eller dess forhillande till annan stat eller mellanfolklig organisation
men dven utifrin behov av kommersiell sekretess. Offentlighets-
och sekretesslagen beror bla. verksamhet for att forsvara landet
eller dess planliggning, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om upp-
giften rojs.

Utredningens forslag pdverkar inte sekretesslagstiftningen och
utredningen berér enbart mycket kort tillimpningen av sekretess-
lagen, framforallt vid regeringens materielredovisning till riks-
dagen.
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7.2 Forslagen i korthet

Nytt planerings-, besluts- och uppféljningssystem:

Ett riktlinjebeslut varje valperiod. Riksdagen bor fatta ett rike-
linjebeslut om en 12-4rig plan f6r Férsvarsmaktens investeringar
en ging per valperiod. Regeringen bor faststilla planen,

Den 12-8riga planen bor delas in 1 tre delar med olika innehdll
och detaljeringsgrader,

Regeringen bor limna en resultatredogorelse till riksdagen 1
samband med forslag till riktlinjebeslut f6r den 12-driga planen.
Forslaget och resultatredovisningen bor vara en del av budget-
propositionen,

Ett 4rligt samlat underlag bor limnas av Forsvarsmakten 1
budgetunderlaget,

Varje dr bor riksdagen godkinna regeringens forslag ull vilka
investeringar som fir anskaffas de nirmast féljande tre &ren.
Regeringens forslag bor ingd 1 budgetpropositionen,

Varje r bor regeringen fatta beslut, dels om vilka investeringar
som far anskaffas de nirmast foljande tre dren, dels ett beslut om
vilka investeringar som far bérja forberedas for anskaffning med
syfte att kunna anskaffas under de dirpa foljande tre dren,

En strukturerad och systematisk uppféljningsprocess bor inféras
mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter,

Utredningen ser ett behov av att Regeringskansliet kan behova se
over kompetensbehoven 1 regeringskansliet och pd myndigheterna.

Budgettekniska forslag:
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Det bor ske en renodling av anslagen inom materielomradet,

Investeringsplanen och bestillningsbemyndigandena bor delas
in i objekt eller objektsgrupper,

En anslagskredit bor beviljas om 10 procent pd den del av
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar som avser
utgifter utanfoér staten och bor ske efter den féreslagna ren-
odlingen av anslaget,
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Forslagens genomforande:

e Det bér utarbetas en planerings-, besluts- och uppféljnings-
process som beskriver ansvarsférdelningen och styrningen
mellan riksdagen och regeringen samt mellan regeringen och
myndigheterna.

7.3 Nytt planerings-, besluts- och
uppfoljningssystem

7.3.1 Ett riktlinjebeslut varje valperiod

Utredningens forslag: Riksdagen fattar ett riktlinjebeslut om
en 12-drig plan f6r Forsvarsmaktens investeringar en gdng per
valperiod. Regeringens forslag till 12-8rig plan ska vara en del av
budgetpropositionen. Regeringen faststiller sedan planen en
gdng per valperiod. Underlaget for riktlinjebeslutet bor inne-
hilla en tydlig redovisning av hur de foreslagna investeringarna
kan kopplas till insatsorganisationens behov och krav pd operativ
formdga. Underlaget bor dven beskriva de tekniska systemens
sammanhang, méjliga internationella samarbeten, infrastruktur-
kostnader samt de bedémda livscykelkostnaderna.

Ett samlat beslutstillfille for planeringsperioden

Utredningen bedémer att den lingsiktiga investeringsplaneringen 1
framtiden bor ha ett perspektiv pd 12 &r och att riksdagen och rege-
ringen bor ta stillning till vilka investeringar som ska genomforas,
forberedas eller utredas vidare 1 det tidsperspektivet. Regeringens
forslag till 12-3rig plan ska vara en del av budgetpropositionen. Det
ir samtidigt viktigt att det finns forutsittningar fér en regering
som ir nytilltridd, eller har fitt fornyat fortroende, att kunna om-
préva den gillande inriktningen av férsvarets investeringar for for-
svarsmateriel. Enligt utredningens mening bér denna inriktning
dirfor provas en ging per valperiod och inkludera storleken pd de
ekonomiska ramarna fér perioden.

Beslutet bor vara 1 form av ett riktlinjebeslut (RF 9 kap. 6 §).
Riksdagen kan besluta om riktlinjer f6r statens verksamhet dven f6r
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tiden efter den foljande budgetperioden. Beslutet har diremot
ingen rittsligt bindande verkan bortom budgetperioden.

Ett riktlinjebeslut av riksdagen och ett faststillande av rege-
ringen ger en 6kad fasthet fér myndigheternas fortsatta planering.

Med utredningens forslag blir det regeringens plan for investe-
ringar i forsvarsmateriel, till skillnad frdn den nuvarande ordningen
dir det enbart finns planer pi myndighetsniva.

Statsmakternas beslut bér dock utformas s att de inte binder
statsmakternas kommande stillningstaganden. Mojligheterna till en
omprévning miste finnas. De formella anskaffningsbesluten fattas
direfter i regleringsbreven inom ramen f6r den ordinarie budget-
processen.

Det bedémda behovet av ny eller uppgraderad materiel méste
avvigas 1 ett samlat forsvarsekonomiskt sammanhang. Det ger riks-
dagen och regeringen mojlighet att bedéma om investerings-
planeringen ir realistisk ur ett finanspolitiskt och férsvarsekono-
miskt perspektiv.

Utredningen menar att forslaget skapar ett samlat beslutstillfille
for planeringsperioden, inom en ekonomisk ram, och som tar sin
utgdngspunkt 1 insatsorganisationens behov och krav pd operativ
formdga. Ett samlat beslutstillfille for planeringsperioden bidrar
ocks3 till att kortare ledtider kan uppnés.

En langsiktig planering stodjer en god framforhillning

Behoven av att utveckla och férindra investeringsplaneringen ir
enligt utredningens mening direkt sammankopplade med hur Fér-
svarsmakten forindras och utvecklas. Forsvarsmakten bér ha en
investeringsplanering i det lingre perspektivet (r 1-12) dir planen
har olika detaljeringsgrader. Forsvarsmaktens behov av materiel
bestims utifrdn insatsorganisationens behov och krav pi operativa
féormiga. Utredningen anser dirfér att riksdagen och regeringen
varje valperiod bor initiera en dversyn av hur vil forsvarsmaterielen
motsvarar de krav och férvintningar som stills och kan komma att
stillas under en 6verblickbar framtid samt ge anvisningar till myndig-
heterna f6r en ny 12-8rig plan.

I och med att riksdagen godkinner inriktningen och regeringen
faststiller planen, anser utredningen att mojligheterna till inter-
nationella samarbeten underlittas, speciellt for de objekt som ligger
4-6 &r framdt 1 tiden. Detta eftersom planen redovisar vad som
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avses att anskaffas och vad som ska bérja férberedas for framtida
anskaffning. Detta bidrar till en 6kad transparens, stabilare grund i
kontakten med andra linder samt en god framfoérhillning for
myndigheterna och marknaden inom materielplaneringen.

Utgdngspunkten for den 12-driga planen bor vara den
insatsorganisation som statsmakterna har beslutat

Utredningen anser att Forsvarsmakten, som grund for sin plane-
ring, fortlopande behover ha en total inventering av vilka operativa
behov som kan forutses. Inventeringen bor ligga till grund for
myndigheternas forslag till den 12-8riga planen och baseras pi
regeringens planeringsanvisningar. Utgingspunkten for den 12-
driga planen bor vara den insatsorganisationen som statsmakterna
har beslutat om, kraven pd operativ férmédga eller den organisation
som regeringen kan foreskriva om i exempelvis planeringsanvis-
ningarna, dvs. inte en av Férsvarsmakten framtagen egen mélbild.

Anvisningarnas utformning

I anvisningarna infér den 12-driga planen bor regeringen sld fast
vilka foérutsittningar och prioriteringar som ska gilla for periodens
investeringar 1 férsvarsmateriel, bl. a. vad avser vilken férmige-
utveckling som ska prioriteras. Utgdngspunkten bér vara vilken
operativ férmiga som Forsvarsmakten har nir anvisningarna ut-
arbetas. Underlaget for riktlinjebeslutet bor innehilla en tydlig
koppling till hur de foreslagna investeringarna kan hirledas till
insatsorganisationen behov och krav pd operativ férmiga, beskriva
de tekniska systemens sammanhang, mojliga internationella sam-
arbeten, infrastrukturkostnader samt de bedémda livscykelkost-
naderna.

Regeringen bor 1 anvisningarna till Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk ange en ekonomisk planeringsram fér de
tre planeringsperioderna. Planeringsramen foér den forsta perioden
(&r 1-3) bor f6lja budgetpropositionen. De ekonomiska planerings-
ramarna f6r de andra tvd perioderna (&r 4-6) och (ir 7-12) bér inte
uppfattas som ett dtagande frin regeringens sida men utgdra en
styrande ram f6r Forsvarsmaktens planering.
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Nedan visas den 6vergripande processen for den 12-8riga planen
frin regeringens planeringsanvisningar, via Forsvarsmaktens budget-
underlag och regeringens budgetproposition till regeringens styr-
ning 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev samt myndigheternas genom-

forande.

Overblick dver beslut/styrning under ar -1 till 3

Gaillande forsvarspolitiskt inriktningsbeslut

Riksdag
Regering
1/3:
Anvisningar till
FM/ FMV att
upprétta
forslag till 12-

arig plan inom
ekonomisk ram

FM/FMV J\}

it

it

15/12:
Godkanner
inriktning av 12-
arig plan och
budget ar 1-3

\%

15/9: Prop. med
inriktning av 12-
arsplanen och
resultatredovisning.
BP ar 1-3.
Information om ar 4-6

20/12: Faststéaller
12-arig plan, ar 1-3
for anskaffning och

foérberedelser for
anskaffning ar 4-6 i

RB

1/3: Forslag till
12-arig plan inkl.
BU ar1-3.
respektive ar 4-6

V

Genomfor plan
ar1-3

Tydlig rollfordelning utan att i detalj styra hur underlagen tas fram

En vil fungerande planeringsprocess bor innehélla en uppsittning
av faststillda dterkommande och litt igenkinda moment. Skilet till
detta dr att berdrda parter och intressenter ska kunna uppleva pro-
cessen som skiligt forutsigbar och relevant for att dirmed pa eget
initiativ kunna foérbereda sig och delta effektivt i planerings-
processen. Av det foljer att det ir visentligt att systemet tillimpas
pa ett sitt som dr beslutat och kint i férvig.
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Utredningens bedémning ir att forslagen ska kunna tillimpas
under en 6verblickbar framtid. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan om vikten av att en nyvald eller omvald regering ges mojlighet
att vilja en inriktning, ir det viktigt att processen och dess former
inte blir ett hinder f6ér detta. Systemet ska i sin helhet inte upp-
fattas som stelt. En regering ska alltid ha méjlighet att indra forut-
sittningarna. Upprepade forindringar av planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocessen medfér dock att risken dr betydande for att
systemets trovirdighet urholkas.

7.3.2 Den 12-ariga planen bér delas in i tre delar

Utredningens forslag: Den 12-3riga planen bor delas in 1 tre
delar med olika innehdll och detaljeringsgrader. Perioden 1-3 &r
omfattar investeringar som ir firdiga att anskaffas. Perioden 4-6
&r omfattar de investeringar som fireslds borja forberedas for
anskaffning med syfte att kunna anskaffas under de dirpd
foljande tre &ren och perioden 7-12 &r bor omfatta de operativa
formdgebehov som bor utredas vidare.

Tre delar med olika innebdll och detaljeringsgrader

For att 3 en 6kad tydlighet och struktur i planeringen f6r frsvars-
materiel foresldr utredningen att riksdagen fattar ett riktlinjebeslut
for 12-8rsperioden. Riktlinjebeslutet bér grundas pi en plan som
ska vara styrande for Forsvarsmakten och delas in i tre delar med
olika innehdll och detaljeringsgrader. Planen faststills av rege-
ringen.

For perioderna 1-3 4r respektive 4—6 &r bor Forsvarsmakten
redovisa vilka identifierade investeringar som ir firdiga att anskaf-
fas respektive foreslds borja forberedas for anskaffning med syfte
att kunna anskaffas under de dirpd foljande tre dren. Utredningen
anser att dessa investeringar bor redovisas pd objektsnivd inom de
bada tidsperioderna.

Inom perioden 7-12 &r menar utredningen att Forsvarsmakten
bér redovisa vilka prioriterade identifierade férmégebehov som
kriver fortsatt utredning, t.ex. forbittrad férméga till sjoméls-
bekimpning eller ny férmiga till indirekt eld till markstrids-
bataljon. For varje férmigebehov som foreslds 1 det 7-12 4riga
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perspektivet, anser utredningen att Forsvarsmakten ska utgd frin
de operativa behoven samt ange beriknade utgifter inom ekono-
misk ram. En bedémning bér ocksd goras om hur ling investe-
ringens genomférandetid ir.

Tre regeringsbeslut kan komma att fattas innan anskaffning.
Detta innebir dock inte att det ir ett obligatorium. Utredningen
vill betona att de féreslagna investeringarna for de tvd perioderna
(dr 4-6) och (&r 7-12) inte bor uppfattas som ett dtagande frin
regeringens sida, men vara styrande for Forsvarsmaktens investe-
ringsplanering. De investeringar som enligt regeringen idag ir
fardiga att anskaffas behover sdledes inte ha funnits med i 7-12 4rs-
perioden. I forslagen anser utredningen att Forsvarsmakten ska
redogéra for vilka bedémningar och avvigningar den har gjort inom
den av regeringen angivna inriktningen samt inom gillande eko-
nomiska ramar.

Systemet rymmer ordnade mojligheter till en snabb hantering
om det finns behov av det. Det bér dock understrykas att denna
mojlighet till snabb hantering inte innebir att ligre krav kan stillas
pa planeringsunderlaget.

Planeringssystemet ir utformat sd att det kan balansera énske-
mélet om forutsigbarhet och mojligheterna till att beméta oférut-
sedda hindelser. Genom ett system med &rliga beslut ges rege-
ringen iven mojlighet att inom budgetlagens ramar genomféra
omprioriteringar.

Utredningen anser att dessa redovisningar bor vara en del av
Forsvarsmaktens budgetunderlag och att redovisningarna s lingt
som mojligt bér vara 6ppna.

Ett liknande planeringssystem som utredningen féreslir med tre
delar och med olika innehdll och detaljeringsgrader, héller pd att
genomforas inom infrastrukturomridet. Det forsta beslutet enligt
det nya planeringssystemet om 3tgirder som ska forberedas for
byggstart mellan &ren 4-6 avses inom transportinfrastruktur-
omrédet att fattas vid samma tillfille som beslutet om faststillelse
av den nationella planen fér 2014-2025.

Nedan visas hur utredningen féresldr att planeringssystemet
genomfors och rullas dver dren.
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Nytt planeringssystem — schematisk beskrivning

Ar3 Are Ar9 Ar12 Ar15_

Beslut om en 12-arig
plan i BP infor planens
ar1

BP infér planens ar 2

BP infér planens ar 3

BP infér planens ar 4

Beslut om en 12-arig
plan i BP infor planens
ar1

BP infor planens ar 2

7.3.3  En resultatredogorelse bor lamnas till riksdagen
en gang per valperiod

Utredningens forslag: Regeringen bor limna en resultatredo-
gorelse till riksdagen 1 samband med férslaget till den 12-driga
planen. Resultatredogorelsen bor redovisa hur de tidigare
investeringsbesluten har genomférts och vara ett underlag for
den foreslagna 12-8rsplanen. Resultatredogérelsen bor vara en
del av budgetpropositionen.

Riksdagens uppfolining pd strategisk nivd forbittras

Riksdagens mojligheter att folja upp beslutade investeringar bor
forbittras jimfort med i1dag. En systematisk uppfoljning skapar
goda forutsittningar for riksdagen att utdva sin finansmakt. Det
bor ske pd tvd sitt; dels genom en dterrapportering i budget-
propositionen pd det sitt som nu sker, dels genom en mer om-
fattande resultatredogorelse som bor ske vart fjirde dr. Den senare
och mer omfattande resultatredovisningen ska limnas samtidigt
som regeringen limnar forslag till den 12-8riga planen.

Inom olika utgiftsomriden limnar regeringen resultatskrivelser
for att hilla riksdagen informerad. Utredningen har évervigt om
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resultatredogdrelsen bor limnas som en sirskild skrivelse till riks-
dagen, men funnit att detta inte dr limpligt. Resultatredogorelsen
bér enligt utredningens mening vara grund fér den l&ngsiktiga
planeringsinriktningen och bor dirfér limnas samtidigt som den
foreslagna 12-irsplanen. En sirskild skrivelse ger ritt att vicka
motioner i irendet. Dirmed skulle det bli en riksdagsbehandling av
skrivelsen, skild frdn den planeringsinriktning som resultatredo-
gorelsen bildar grund fér. Utredningen anser inte att detta ir en
limplig ordning utan foresldr att resultatredogorelsen bér vara en
del av budgetpropositionen.

Resultatredogorelsen bér omfatta samtliga de investeringar som
riksdagen har fattat beslut om och dir materielen innu inte tillf6rts
insatsorganisationen, siledes inte bara de investeringar som riks-
dagen fattat under den féregdende fyradrsperioden. Utdver de
investeringar som riksdagen bemyndigat bér de viktigaste objekt
som regeringen beslutat utan att behévt inhimta riksdagens god-
kinnande redovisas.

Redogérelsen bor redovisa investeringarnas hittillsvarande eko-
nomiska omfattning, utfall, prognos och tekniska prestanda i for-
hillande till milsittningen. Eventuella avvikelser frin tidigare plane-
ringsantaganden bér kommenteras.

7.3.4  Ett arligt samlat underlag fran Forsvarsmakten

Utredningens forslag: Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att
limna &rliga investeringsforslag till regeringen f6r de kommande
sex dren. Forslagen bér vara indelade i en del som avser de
nirmast foljande tre dren (8r 1-3) och bestd av investeringar
som ir fardiga att anskaffa och en del som avser investeringar
som foreslds borja forberedas for anskaffning med syfte att kunna
anskaffas under de dirpd foljande tre dren (&8r 4-6). Forsvars-
maktens framstillan till regeringen bor redovisa de tekniska
systemens sammanhang, mojliga internationella samarbeten,
bedémda livscykelkostnader, infrastrukturkostnader samt hur
de foreslagna investeringarna kan kopplas till insatsorganisa-
tionens behov och operativa f6rmiga. Framstillan ska rymmas
inom gillande ekonomisk ram. Underlaget bér vara en del av
Foérsvarsmaktens budgetunderlag.
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Regeringen bor ges kontinuerlig information om aktuellt
planeringslige

Genom ett system med &rliga beslut om vilka investeringar som ska
genomforas, respektive bérja forberedas, ges en kontinuerlig upp-
datering av projektliget. Ett viktigt mervirde av ett rligt samlat
underlag kommer enligt utredningens bedémning bli att det skapas
en tydligare koppling mellan den langsiktiga planeringen och den
statliga budgetprocessen.

Utredningen anser att regeringens mojligheter att pdverka vilka
objekt som ska genomféras, och nir, behover stirkas. For att skapa
bittre mojligheter till insyn 1 det aktuella planeringsliget in vad
som ir fallet i dag anser utredningen att Forsvarsmakten bor ges i
uppdrag att irligen redovisa till regeringen hur arbetet med pi-
gdende och planerade objekt fortskrider. Férsvarsmakten bor
dirfor limna forslag pd investeringar som bér genomféras under de
nirmaste dren. Enligt utredningens bedémning bér Forsvars-
maktens forslag 1 budgetunderlaget vara indelade 1 en del som avser
de nirmast foljande tre dren (&r 1-3) och bestd av investeringar som
ir fardiga att anskaffa och en del som avser investeringar som fére-
slds borja forberedas for anskaffning med syfte att kunna anskaffas
under de dirpa foéljande tre dren (dr 4-6).

Utredningen anser att dessa investeringar bor redovisas pi
objektsnivd for de bida tidsperioderna. Samtliga redovisningar ska
rymmas inom gillande ekonomisk ram.

En ikad flexibilitet for Forsvarsmakten

Det ir viktigt att framhdlla att Forsvarsmakten fir anskaffa ett mate-
rielobjekt nir det ingdr i regeringens beslut for &r 1-3, givet att det
ryms inom de tilldelade ekonomiska ramarna. Férsvarsmakten bor i
normalfallet sjilv besluta om mellan &ren vilka objekt ur gruppen i reg-
eringens beslut om &r 1-3 som ska anskaffas under &r 1, inom ramen
for beviljade de &rliga anslagsmedlen och bemyndiganden sisom 1 dag,.

Flexibiliteten 6kar siledes d& det blir mojligt att vilja tidpunke
fér nir Forsvarsmakten vill bestilla materielen inom de nirmaste
dren (&ren 1-3) och f3 tidiga beslut av regeringen om vilka investe-
ringar som fir forberedas med syfte att kunna anskaffas under dren
4-6. Processen forbittrar dirigenom mojligheterna f6r Forsvars-
makten att 3 tidiga stillningstaganden frin regeringen.
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Den foreslagna planeringen ger 6kad tydlighet och struktur

Kriteriet for att ingd i den grupp av investeringar som ska genom-
foras ir 1-3 idr att alla nédvindiga férberedelser ir genomférda och
dir det i princip inte rdder ndgra storre osikerheter kring om
investeringen kan genomféras givet det ekonomiska utrymmet.
Det innebir att regeringen har ett bittre beslutsunderlag in vad
som varit fallet tidigare. Tre regeringsbeslut kan sdlunda komma att
fattas innan materielen anskaffas. Detta innebir dock inte att det ir
ett obligatorium. Systemet rymmer dven ordnade méjligheter till en
snabbare beslutsprocess om det finns behov av det. Det bor dock
understrykas att denna mojlighet till snabb hantering inte innebir
att ligre krav ska stillas pa beslutsunderlagen.

Materielen inom foérsvarsomrddet finansieras inom utgifts-
omrdde 6, Forsvar och samhillets krisberedskap i statens budget
frimst genom anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
och 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anligg-
ningar. Forsvarsmakten bér arligen 1 budgetunderlaget redovisa hur
stor del av anslagen som ir intecknade av logiskt bundna bestill-
ningar, samt redan lagda investeringsbestillningar. Dirmed tydlig-
gor Forsvarsmakten vilket dnnu ej intecknat ekonomiskt utrymme
som finns f6r nya framtida bestillningar. Redovisningen behovs for
att klarligga vilka finanspolitiska och foérsvarsekonomiska férut-
sittningar som foreligger for riksdagens och regeringens o6ver-
viganden. Dirutéver kommer Forsvarsmakten dven fortsittningsvis
behéva redovisa och félja upp beslutade investeringarna i &rs-
redovisningen tillsammans med den féreslagna uppfoljningen
under pigiende budgetir.

Eftersom Forsvarsmaktens framstillan till regeringen bor
inkludera de bedémda livscykelkostnaderna, dr det viktigt att alla
utgifter redovisas och utgér grunden for investeringsbeslutet, dvs.
inte bara sddana som kommer att belasta anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anliggningar.

Behovet av den langsiktiga behovsiversikten forsvinner

Bortom den nuvarande materielplanens tiodriga perspektiv finns
inom Forsvarsmakten den s.k. ldngsiktiga behovséversikten. Doku-
mentet dr en analys av Férsvarsmaktens materielbehov bortom tio-
rsperspektivet. Den langsiktiga behovséversikten idr enligt utred-
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ningens mening ett internt Forsvarsmaktsdokument, vilket inte styrs
av en ekonomisk ram, utan redovisar Forsvarsmaktens bedémning av
det totala framtida investeringsbehovet. Utredningen menar att
Forsvarsmaktens behov av att ta fram dagens lingsiktiga behovs-
oversikt 1 nuvarande form upphér i och med utredningens férslag.
Diremot anser utredningen att Forsvarsmakten, som grund for sin
planering och fér sin bedémning av framtida operativa f6rmégebehov,
behover ha en total inventering av vilka operativa behov som kan
forutses vid planeringstillfillet. Inventeringen bor sedan ligga ull
grund for forslag till den 12-8riga planeringen, som utgdr frin
regeringens prioriteringar infér varje nytt riktlinjebeslut. Utredningen
ser diremot inget behov av att Férsvarsmakten 6verlimnar hela sin
interna lingsiktiga behovsoversikt till regeringen.

7.3.5  Ett arligt samlat beslutstillfalle for riksdagen

Utredningens forslag: Varje &r bor riksdagen godkinna rege-
ringens forslag till vilka investeringar som fdr anskaffas de nirmast
foljande tre dren (8r 1-3). Regeringens forslag bor ingd 1 budget-
propositionen. Riksdagen bor dven drligen informeras om vilka
investeringar som fdr borja forberedas for anskaffning med syfte
att kunna anskaffas under de dirpa f6ljande tre &ren.

Riksdagen bor ges ett tydligare inflytande dver investeringsbesluten

Utredningen foresldr att Forsvarsmakten limnar sina framstill-
ningar om investeringar samlat vid ett tillfille under &ret, 1 budget-
underlaget. Investeringsframstillningarna kan dirmed beredas av
regeringen 1 sitt férsvarsekonomiska och finanspolitiska samman-
hang. I budgetpropositionen foresldr regeringen, siledes en ging
per &r, riksdagen vilka investeringar som regeringen bér bemyn-
digas att anskaffa under dren 1-3 dvs. under budgetdret och de tvd
foljande &ren. Riksdagens bemyndigande bér utformas sd att reger-
ingen, eller Forsvarsmakten efter regeringens godkinnande, sjilva
fir avgora nir under tredrsperioden som anskaffningen ska genom-
foras.

I anvisningarna infér den 12-8riga planen bor regeringen sl fast
vilka férutsittningar och prioriteringar som ska gilla for periodens
investeringar 1 férsvarsmateriel, bl. a. vad avser vilken férmige-
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utveckling som ska prioriteras. Utgingspunkten bér vara vilken
operativ féormiga som Foérsvarsmakten har nir anvisningarna ut-
arbetas.

Utgdngspunkten ir att prioriteringsordningen 1 planen ska féljas,
men att Forsvarsmakten vid forindrade férutsittningar far avgoéra
vilka objekt som behover tidigare- eller senareliggas inom ramen
for faststilld plan.

I budgetpropositionen bér regeringen vidare informera riks-
dagen om vilka investeringar som enligt regeringens bedémning far
bérja forberedas for anskaffning, med syfte att kunna anskaffas
under de dirpd foljande tre dren 4-6. Nigot formellt stillnings-
tagande till dessa objekt frin riksdagens sida anser utredningen inte
ir nodvindigt, eller ens limpligt.

Genom att riksdagen ges mojlighet vart fjirde ar att ta stillning
till den ldngsiktiga planeringen och &rligen bli informerad om vilka
objekt som fir bérja forberedas for anskaffning under dren 4-6
samt beslutar om vilka som fir anskaffas under iren 1-3, fir riks-
dagen goda méjligheter att folja investeringsplaneringen. Utred-
ningen beddmer att detta medfér en bittre stabilitet, transparens
och fasthet 1 materielférsoérjningen.

7.3.6  Ett arligt samlat beslutstillfalle for regeringen

Utredningens forslag: Varje dr bor regeringen fatta beslut, dels
om vilka investeringar som fdr anskaffas de nirmast foljande tre
ren (&r 1-3), dels ett beslut om vilka investeringar som far borja
forberedas for anskaffning med syfte att kunna anskaffas under de
dirpd foljande tre &ren (ir 4-6). Besluten bor fattas 1 samband
med faststillandet av Forsvarsmaktens regleringsbrev.

Regeringen bor ges ett tydligare inflytande dver investeringsbesluten

Utredningen noterar att det bor skapas bittre mojligheter for en
successiv provning av enskilda materielobjekts prioritet 1 takt med
att kunskaper om behovet av investeringens férutsittningar och
konsekvenser utvecklas. Bittre mojligheter f6r successiv prévning
av enskilda materielobjekts prioritet baserad pa indamal och kvalitet,
bor dirigenom skapas. Utredningen bedomer att det dr angeliget att
det foreslagna beslutet om en 12-3rig plan kompletteras med &rliga
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beslut om investeringarnas genomférande, inom angivna budget-
ramar.

Den ekonomiska planeringen vid investeringar 1 férsvarsmateriel
foreslds forindras 1 visentliga avseenden. Med Forsvarsmaktens
drliga underlag och forslag som utgdngspunkt féreslds att regeringen
drligen bor fatta ett beslut om vilka investeringar som fdr anskaffas de
nirmast f6ljande tre dren (ir 1-3) och ett beslut om vilka investeringar
som far bonja forberedas for anskaffning med syfte att kunna anskaffas
under de dirpd foljande tre dren (3r 4-6). Utredningen betonar att en
tredrig framforhllning stimmer vil dverens med statens allminna
budgeteringsprinciper och att det dirigenom kan skapas en tyd-
ligare koppling mellan investeringsplaneringen och den statliga
budgetprocessen. Detta eftersom att beslutet som avser r 1-3
stimmer Sverens med de beslut riksdagen fattat om statens budget
samt med den information om utgiftsramar och beriknade anslags-
nivier som regeringen har givit riksdagen i den senast limnade
budgetpropositionen.

Utredningen framhiller att inférandet av ett system med &rliga
beslut ger regermgen mo]hghet att inom budgetprocessens ramar
genomfora ompr1or1ter1ngar och sirskilda satsningar. Regeringen
kan pd si vis bittre kunna beméta oférutsedda behov. Detta ger
regeringen mojlighet att pd ett strukturerat sitt ta stillning till
helheten, t.ex. avbryta och omprioritera bland investeringarna.

Kopplingen till den statliga budgetprocessen stirks

I nuvarande planeringssystem finns det ingen uttalad ordning for
hur férindrade férutsittningar inom materielplaneringen i form av
justeringar och fordyringar ska hanteras. Om regeringen en ging
per &r fattar beslut om vilka investeringar som ska genomforas ges
en mer strukturerad uppdatering av investeringsplaneringen. Ett
viktigt mervirde av sddana beslut kommer enligt utredningens
bedémning bli att det skapas en tydligare koppling mellan investe-
ringsplaneringen och den statliga budgetprocessen. Den aviserade
beslutsordningen innebir att materielobjekt kommer att kunna bli
foremdl for upp till tre beslut innan Férsvarsmakten kan fatta ett
investeringsbeslut. Utredningen framhdller att de tvi ytterligare
regeringsbeslut som liggs till processen kan ses som att tvd nya kon-
trollstationer skapas. De planerade investeringarna méste dirigenom
mota successivt hojda kvalitetskrav f6r att kvalificeras for anskaffning.
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Av regeringens arliga beslut om vilka investeringar som ska
genomforas eller borja forberedas under de kommande sex iren,
boér det dock framgi vilken ekonomisk ram som giller.

Som framgdtt tidigare 1 avsnittet, ir det utredningens uppfatt-
ning att det ir av stort virde om planeringssystemet foljer den stat-
liga budgetprocessen. En viktig bakgrund till det ir riksdagens
drliga beslut om utgiftstak. Utgiftstaket sitter en 6vre grins for hur
héga utgifterna far bli f6r varje enskilt &r, tre &r framdc 1 tiden. Ett
skil bakom utredningens bedémning att beslutet om de nirmast
forestdende investeringarna ska avse tre och inte fyra &r, ir att en
tredrig framforhdllning stimmer vil dverens med statens allminna
budgeteringsprinciper.

I budgetpropositionen for &r 1 foreslds riksdagen faststilla
utgiftstaket for 8r 2-3 samt godkinna en preliminir férdelning av
utgifter pd statsbudgetens utgiftsomriden for ir 2-4. Regeringen
redovisar dven en bedomning av utgiftstaket f6r dr 4, som dock inte
understills riksdagen. Dirutdver limnar regeringen s.k. berik-
ningsmissig information om samtliga anslag som summerar till den
angivna férdelningen pd utgiftsomriden, vilken 1 sin tur summerar
till det angivna forslaget till utgiftstak. Det innebir att riksdagen 1
behandlingen av statens budget f6r dr 1 preliminirt godkinner omfatt-
ningen av utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap for &r
2—4 och dessutom ges information om hur stora anslagen beriknas bli
under samma period samt beslutar om anslagsnivier for ar 1.

Riksdagen och regeringen anger siledes forutsittningarna for
anslagsfinansieringen av foérsvarsmaterielen for tre—fyra ir framit i
tiden. Utredningen anser att en planeringsmodell som tar utgings-
punkt i detta skulle ha ett stort virde eftersom det blir tydligt vilka
ekonomiska férutsittningar som kan forvintas gilla. Om rege-
ringen fattar beslut om ar 1-3 kan Férsvarsmakten ges planerings-
forutsittningar f6r dr 4 som ir 1 dverensstimmelse med riksdagens
beslut om berikningen av ramen fér utgiftsomrddet samt for
anslagen. Detta bor enligt utredningens bedémning bidra med sdvil
tydlighet som trovirdighet gillande vilka ekonomiska férutsitt-
ningar som giller f6r de férslag som Forsvarsmakten limnar.

Uppligget 6verensstimmer med den 1 mars 2012 beslutade
propositionen gillande foérindrade planeringsprocesser, bla. for
den ekonomiska planeringen, for transportinfrastrukturen. Riks-
dagen godkinde planeringsprocessen 1 juni 2012 (prop. 2011/12:118,
bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257).
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7.3.7 Uppféljning av pagaende investeringar

Utredningens forslag: En strukturerad och systematisk upp-
foljningsprocess, liknande den inom infrastrukturomridet med
regelbundna moten, bor inféras mellan Regeringskansliet och
berérda myndigheter. Uppféljningen bér omfatta samtliga pigé-
ende investeringar med tillhérande leveransstatus, viktigare
beslutstidpunkter, ekonomiska utfall samt dnnu icke intecknat
ekonomiskt utrymme.

En forbéttrad uppfolining

I utskottens beredning av drendena ingdr uppgiften att f6lja upp
och utvirdera riksdagsbeslut inom de imnesomriden som tillhor
utskottets beredningsomride (RO 4 kap. 18§).

I enlighet med vad riksdagen uppdragit, utvecklade regeringen
resultatredovisningen av beslutade och bestillda anskaffningsobjekt
ytterligare 1 budgetpropositionen fér 2014. Regeringen redovisade
dven avsikten att, givet riksdagens bedémning, dterkomma till riks-
dagen 1 kommande budgetproposition med en redovisning av ett
utdkat antal anskaffningsobjekt.

Forsvarsutskottet konstaterade 1 behandlingen av budget-
propositionen for 2014 (bet. 2013/14:F6U1) att regeringen konti-
nuerligt och 6ver en rad &r utvecklat materielredovisning 1 budget-
propositionerna. Genom denna gradvis forbittrade redovisning far
riksdagen en allt utforligare information infér sina stillnings-
taganden om stdrre materielinvesteringar. Utredningen delar den
bedémningen och anser att redovisningen ligger i linje med utred-
ningens forslag.

Utredningen har 1 uppgift att foresld hur en storre dppenhet i
redovisningen till riksdagen och regeringen, av beslutade objekts
ekonomi och innehill, kan 8stadkommas. Utredningen foresldr att
regeringen bor uppdra 3t Férsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk att redovisa statusen i de materielanskaffningsobjekt som
beslutats. Vissa objekt kan pdgd under 5 till 15 &r, frén bestillning
till leverans. Det miste skapas ett system for att riksdagen och
regeringen kontinuerligt ska kunna félja investeringarna. Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk bér 1 redovisningen omfatta
samtliga av regeringen beslutade investeringar och beskriva mate-
rielens leveransstatus, och viktiga beslutstidpunkter. En regel-

107



Ny process for investeringsplanering for forsvarsmateriel SOU 2014:15

bunden redovisning gor det mojligt for regeringen att tidigt
pdverka objekten samt ge riksdagen och regeringen fler besluts-
tillfillen under pigdende planering. Regeringen fir mojlighet att
folja upp objekten ur sivil ekonomiska som férmigemissiga per-
spektiv.

Utredningen noterar att Ekonomistyrningsverket (ESV 2013:59)
tar upp uppféljningen inom infrastrukturomrddet som exempel pa
hur uppféljningen kan se ut. Dir f6ljer Regeringskansliet framfér allt
upp genom tertialuppféljning, myndighetsdialog och drsredovisning.
Informationen  uppfyller  enligt ~ Ekonomistyrningsverket
Regeringskansliets behov, men kan eventuellt utvecklas ndgot.
Utredningen foreslar ett liknande system som inom transportinfra-
strukturomrddet med kvartals- eller tertialsuppféljningar. Uppfolj-
ningen bor omfatta samtliga pdgdende investeringar med till-
hérande leveransstatus, viktigare beslutstidpunkter, ekonomiska
utfall samt dnnu icke intecknat ekonomiskt utrymme.

7.3.8 Behov av kompetens- och analysstod

Utredningens forslag: Utredningen ser ett behov av att Rege-
ringskansliet, i samband med beredningen av den 12-riga
planen, kan behéva forstirka analysférmdgan av bl.a. de ekono-
miska underlagen for de féreslagna investeringarna. Aven vid
beredningen av de 4rliga forslagen om nya materielinvesteringar
1 tidsperioderna 1-3 &r och 4-6 ir, kan ett analysstdd behévas.
Stédet kan tillhandahillas av Totalférsvarets forskningsinstitut
samt genom att externt stdd anskaffas. Verksamheten foéreslds
finansieras inom ramen f6r anslaget 1:9 Totalférsvarets forsk-

ningsinstitut, anslagspost 1 Forskning/Analysstéd for regeringens
behov.

Regeringen kan behiéva forstirka analysformdgan

Utredningen ska se 6ver behovet av analysstdd till regeringen och
vid behov foresld hur ett sddant stod kan utformas pa ett kostnads-
effektivt sitt.

Utredningens beddmning ir att Regeringskansliet 1 dag har till-
rickliga mojligheter att ta stillning till Forsvarsmaktens &rliga
underlag. Den forslagna processen for styrning, beslut och uppfélj-
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ning inom materielférsérjningens omréde, for med sig ett behov av
att vid ndgra tillfillen {3 oberoende analyser av svil helheten som
specifika delar av investeringarna. Utredningen har dirfér évervigt
om Regeringskansliet, 1 samband med riktlinjebeslutet och fast-
stillandet av de investeringar som bor ingd i det lingre perspektivet
(1-12 &r), kan behova forstirka analysférmdgan av foretridesvis de
ekonomiska underlagen fér de foreslagna investeringsobjekten.
Aven vid beredningen av de &rliga forslagen om nya materiel-
investeringar 1 tidsperioderna 1-3 ir och 4-6 ir, kan ett analysstod
behévas. Utredningen ser att de investeringar som forbereds i
perioden 46 &r ir sirskilt viktiga. Dir dr behoven av analyser kanske
som storst.

Formen for ett eventuellt analysstod

For att regeringen ska ges bittre mojligheter att ta stillning till
Forsvarsmaktens forslag foresldr utredningen att dessa analyseras
av Totalforsvarets forskningsinstitut samt genom att externt stéd
anskaffas. Ett externt stod kan behovas eftersom det sannolikt inte
ir mojligt f6r Totalforsvarets forskningsinstitut att 6ver tiden upp-
ritthilla mycket specifika kompetenser utanfér myndighetens upp-
drag, exempelvis kunskaper kring investeringar i fastigheter och
infrastruktur samt kalkylmetoder. Stodet fr&n Totalf6rsvarets
forskningsinstitut kan avse sikerhetspolitiska delar samt operativa
formigor, men dven for att granska de kostnadsberikningar och
planeringsunderlag som ligger till grund f6r Férsvarsmaktens for-
slag. Utredningen ser inget behov av ndgon ny myndighet.

Utredningen har &vervigt en finansieringslosning dir analys-
stddet finansieras av Forsvarsmaktens anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar alternativt Forsvarets materielveks anslag
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrigor m.m.,
men konstaterar att dessa anslag ir mindre limpade. Detta eftersom
utredningen anser att stddet kan tillhandahillas av Totalférsvarets
forskningsinstitut samt genom att externt stdd anskaffas och att
verksamheten redan nu kan inrymmas 1 indamdlet med anslags-
posten Forskning/Analysstod for regeringens behov. Verksamheten
bor dirfoér finansieras genom Totalférsvarets forskningsinstituts
anslag.

109



Ny process for investeringsplanering for forsvarsmateriel SOU 2014:15

7.4 Budgettekniska forslag

7.4.1 Renodling av anslagen

Utredningens foreslag: Det bor ske en renodling av anslagen
inom utgiftsomridde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap
inom materielomridet. Inriktningen bér vara att anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap rensas frin vidmakthillande-
kostnader av materiel och anliggningar och 1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt rensas frin investerings- och vidmakt-
hillandekostnader av materiel och anliggningar, 1:3 Anskaffning
av materiel och anliggningar blir ett renodlat investeringsanslag
samt att 1:4 Vidmakthdillande, avveckling m.m. av materiel och
anliggningar blir ett renodlat anslag foér vidmakthdllande av
materiel och anliggningar.

Anslagen bebver renodlas

Huvudprincipen for finansiering i staten ir finansiering med anslag
som anvisas av riksdagen. Beloppet anger ambitionsnivd eller om-
fattningen av det statliga dtagandet som preciseras genom inda-
mélet med anslaget. Resurserna 1 form av anslag ir medel for att
uppnd de resultat som statsmakterna har beslutat inom ramen for
det statliga tagandet. Statsbudgetens anslag ir det viktigaste
instrumentet for att fordela medel till olika indama3l.

Utredningen konstaterar att investeringar inom férsvarsomradet
finansieras inom flera anslag inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar anvinds for att finansiera anskaffning av materiel och
anslagsfinansierade anliggningar. Anslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar anvinds for att
finansiera vidmakthillande och avveckling av materiel och anslags-
finansierade anliggningar. Aven anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
beredskap innehiller utgifter fér den del av materielens vidmakt-
hillande som sker inom Forsvarsmakten och Férsvarets materiel-
verk. Utredningen bedémer att det omfattar miljardbelopp. Anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt innehiller iven till del
utgifter for investeringar och vidmakthéllande.

Inom omrddet investeringar for forsvarsmateriel blandas i dag
bide investerings- och vidmakthdllandeutgifter. Det kan ifriga-
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sittas ur ett finansierings- och styrningsperspektiv, eftersom det
forsvirar transparensen.

Utredningen férordar en tydlig uppdelning i et investerings-
anslag och 1 ett anslag for vidmakthillande av befintlig materiel.
I det kommande genomférandearbetet bér den nirmare indamals-
bestimningen med anslaget 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m.
av materiel och anliggningar tydliggoras bittre dn vad som nu ir
fallet. Utredningen anser inte att begreppet vidmakthéllande i dag
ir entydigt, utan kan ges ett betydande tolkningsutrymme.

Andamalsbeskrivningarna i budgetpropositionerna ir allmint
hillna. Det bor tydliggéras vad som ir drift av materiel respektive
underhdll av materiel samt vilket underhdll som syftar till att vid-
makthilla materielen under dess livsling och vilket underhdll som
ir att betrakta som en investering t.ex. en halvtidsmodifiering av ett
fartyg. Utredningen férordar sdledes att frigan om vad som ir att
betrakta som drift, underhill, vidmakthillande av materiel samt
investeringar i ny materiel ses 1 ett sammanhang.

Investeringar i ny materiel ger pa sikt ett behov av dtgirder och
dirmed kommande utgifter for att vidmakthilla materielen under
dess livslingd. I anslutning till 6verviganden och beslut om ny-
investeringar, bor framtida utgifter f6r dess vidmakthéllande vigas
in 1 planeringen och ingd 1 beslutsunderlaget.

En av de grundliggande tankarna bakom utredningens forslag
att det bor ske en renodling av anslagen inom utgiftsomrddet inom
materielomridet, dr att anslag ska vara forutsigbara och tydliga i
hela styrkedjan. Det kommer dven att forbittra forutsittningarna
fér den ekonomiska styrningen. Utredningen anser att en ren-
odling av anslagen skapar mer stabila och ldngsiktiga planerings-
férutsittningar, inte endast fér myndigheterna, utan dven for riks-
dagen och regeringen.

7.4.2 Regeringens forslag till investeringsplan i
budgetpropositionen

Utredningens foreslag: Utredningen foreslir att samtliga
investeringsutgifter bor tas med i investeringsplanen men att
investeringsutgifter hinforliga till myndigheternas utgifter sir-
redovisas. Investeringsplanen bor delas in 1 objekt eller objekts-

grupper.
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Investeringsplanen inom forsvarsomrdadet behover utvecklas

Regeringen bor foresld riksdagen investeringsplaner, dvs. planer
over vilka investeringar som avses goras under féljande r. Investe-
ringsplanerna inom férsvarsomrddet dr en sammanstillning av de
kommande &rens beriknade utgifter. Detta gors 1 budgetproposi-
tionen. De saknas information 1 dessa investeringsplaner om vilka
indamil utgifterna avser. Utredningen menar att de, 1 sin nu-
varande utformning, har ett féga informationsvirde f6r riksdagen.
Utredningen konstaterar utifrin Ekonomistyrningsverkets genom-
ging att det inte finns ndgra regler som anger nir regeringen ska
limna investeringsplaner, hur dessa ska se ut eller vad de ska inne-
hilla. Utredningen anser att det, mot bakgrund av kopplingen till
den framtida investeringen, ir rimligt att dessa planer utvecklas och
att samtliga investeringsutgifter tas med i investeringsplanen.

Utredningen foresldr, 1 likhet med Ekonomistyrningsverket, att
samtliga investeringsutgifter bor tas med i investeringsplanen, men
att investeringsutgifter hinforliga till myndigheternas utgifter sir-
redovisas.

Investeringsplanerna bor delas in i objekt eller objektgrupper

Ekonomistyrningsverket féreslir (ESV 2013:59) iven att alla
investeringsplaner bér delas upp 1 objekt eller objektgrupper. Det
gors redan i dag inom de flesta omriden. Ett omride dir investe-
ringsplanen inte delas upp ir investeringar i1 férsvarsmateriel. Eko-
nomistyrningsverket anser att informationsvirdet skulle 6ka om en
uppdelning pd objekt eller objektgrupper gjordes dven inom detta
omride. Ekonomistyrningsverket bedémer dirfor att regeringen
behover gora en 6versyn av hur investeringsplanerna delas upp pi
objekt. Utredningen delar Ekonomistyrningsverkets slutsatser och
bedémning.
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7.4.3 Regeringens forslag till bemyndiganden om
ekonomiska ataganden i budgetpropositionen

Utredningens foreslag: Bestillningsbemyndigandena bor utveck-
las s3 att det tydligt framgir vilka objekt eller objektsgrupper som
avses, vilken ekonomisk omfattning de har och under vilka ir som
betalningarna  bedéms falla ut for dessa. Bestillnings-
bemyndigandena bér inte omfatta inomstatliga dtaganden mellan
myndigheter. Inomstatliga 8taganden som foéranleder behov av
framtida anslagsmedel bor i stillet sdrredovias.

Tillimpningen av bestillningsbemyndigandena

Riksdagen anvisar anslag for ett ar 1 taget och regeringen tilldelar
myndigheterna anslag for ett dr i taget. Forsvarsmakten har till-
delats ett bestillningsbemyndigande och ska enligt anslagsférord-
ningen (2011:223) redovisa samtliga dtaganden vid budgetirets slut
som medfor utgifter under féljande budgetdr mot bemyndigande-
ramen. Bemyndigandena for anslagen 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar och 1:4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar hinfér sig till anskaffningar samt vid-
makthéllande och avveckling av sivil tidigare gjorda som kom-
mande investeringar 1 materiel. Bestillningsbemyndiganden innebir
sdledes ekonomiska 3taganden som medfér behov av framtida
anslag under en ldng period. Bestillningsbemyndigandet ir ettdrigt.
For att regeringen och i forlingningen myndigheterna ska kunna
bedriva verksamhet med lingre perspektiv in det pdgiende &ret,
finns dirfor regler om bemyndiganden som reglerar regeringens
respektive myndigheternas befogenheter att gora dtaganden som
medfér behov av anslag under kommande &r. Bemyndigandet anger
det hogsta belopp som samtliga dtaganden for ett visst indamal fir
uppgd till 1 slutet av budgetaret.

Ekonomistyrningsverket betonar (ESV 2013:52) att om det
finns ett bestillningsbemyndigande bor eventuella dtaganden som
ir hinférbara till myndighetsutgifter inte inkluderas i berikningen
och 1 redovisningen av bemyndigandet. Utredningen anser att
bestillningsbemyndigandena bér utvecklas s att det tydligt fram-
gdr vilka objekt eller objektsgrupper som avses, vilken ekonomisk
omfattning de har och under vilka ir som betalningarna utanfér
staten beddms falla ut for dessa.
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Ekonomistyrningsverket pekar pid (ESV 2013:57) att Forsvars-
maktens dtaganden gentemot Forsvarets materielverk dven inne-
fattar Forsvarets materielverks myndighetsutgifter, vilket uppgar
till cirka 1,5 miljarder kronor per &r. I dessa 1,5 miljarder kronor
ingdr dven andra myndigheters, exempelvis Forsvarsmaktens och
Totalforsvarets forskningsinstituts myndighetsutgifter nir de del-
tar 1 investeringsprojekten. Utredningen konstaterar siledes att de
bestillningsbemyndiganden som regeringen begir, och riksdagen
beviljar, 4ven omfattar myndighetsutgifter for materielobjekteten,
dvs. rent inomstatliga dtaganden mellan myndigheter. Inom trans-
portinfrastrukturomrddet ingdr ocksd myndighetsutgifter i anslag
avsedda for investeringar. Diremot rensas dessa anslagsposter frin
myndighetsutgifterna i samband med att regeringen begir ett
bemyndigande av riksdagen. De utestdende &taganden som redo-
visas i Forsvarsmaktens bemyndiganderedovisning, och som rege-
ringen redovisar till riksdagen, ir siledes betydligt hogre in de
dtaganden som avser utomstatliga parter.

7.4.4  Utokad anslagskredit

Utredningens forslag: En anslagskredit bor beviljas om
10 procent pa den del av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar som avser utgifter utanfér staten och bor ske efter
den féreslagna renodlingen av anslaget.

Anslagskredit och anslagssparande skapar flexibilitet

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen fir regeringen tillfilligt 6verskrida ett
anslag genom att en kredit om hégst 10 procent tas 1 ansprak. I 8 §
andra stycket anslagsférordningen (2011:223) finns bestimmelser i
anslutning till budgetlagen.

Ett anslag far tillfilligt 6verskridas genom att en kredit av det
anvisade anslaget tas i ansprik. Foljande &r ska tillgingliga medel
reduceras med ett belopp motsvarande den ianspriktagna krediten.
I dag ir anslagskrediten inom anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar 3 procent.

Inom transportinfrastrukturomridet finns en liknande situation
med stora investeringar dver ldnga tidsperioder. For att bla. 6ka
flexibiliteten for Trafikverket, som har en liknande situation, har
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dirfér myndighetens investeringsanslag en anslagskredit pa
10 procent.

Utredningen anser, mot bakgrund av bla. investeringarnas
storlek ©ver linga tidsperioder och att Trafikverket har en
10 procentig anslagskredit, att en anslagskredit dven bor beviljas
om 10 procent pd den del av Forsvarsmaktens anslag 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar som avser utgifter utanfor staten.
Detta for att 6ka flexibiliteten f6r de investeringar som avser betal-
ningar utanfér staten. Den féreslagna héjningen av anslagskrediten
bor ske efter att den foreslagna renodlingen av anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar ir genomfoérd. Hojningen
av anslagskrediten kan komma att piverka statens utgiftstak och
linebehov. Utredningen anser diremot att en férindring inte kan
genomforas innan dess att de budgetira konsekvenserna av for-
slaget utretts.

Utredningen vill i sammanhanget idven aktualisera frigan om
mojligheter till anslagssparande for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar. Regeringen har betydligt storre frihet
att besluta om anslagssparande, in f6r anslagskrediter. Enligt 3.kap
10 § budgetlagen fir outnyttjade medel pd ett anslag (anslags-
sparande) anvindas féljande ar. Outnyttjade medel fir dock
anvindas lingst tvd r efter det att anslaget senast var uppfort pd
budgeten. Enligt 7§ andra stycket anslagsférordningen fir ett
anslagssparande pi ett anslag som huvudsakligen avser forvalt-
ningsutgifter disponeras med tre procent av det tilldelade beloppet.
Sparande pd 6vriga anslag far endast disponeras efter sirskilt beslut
av regeringen. Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till
nimnda bestimmelse fir en myndighet f6r andra anslag dn anslag
for forvaltningsutgifter disponera ett anslagssparande endast om
regeringen sirskilt angivit det i regleringsbrevet for det aktuella
dret.

Utredningen konstaterar att nir anslaget har renodlats till ett
tydligt investeringsanslag kan behov av ett utdkat anslagssparande
uppsts, till exempel om det under slutet av ett budgetdr uppstir ett
tillfilligt underutnyttjande pd anslaget pd grund av att en investe-
ring forsenas och i stillet behover skjutas till andra sidan &rsskiftet.
Ar det friga om ett mycket omfattande system kan det vara svért
att omdisponera underutnyttjandet fér ndgot annat indamdl och
det ir inte sikert att en anslagskredit alltid ricker till for att kunna
omhinderta den investeringsutgift som hamnat pd andra sidan rs-
skiftet.
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Utredningen anser att frigan om anslagssparande bor provas 1
det fortsatta genomforandearbetet. Genom den férstirkta upptolj-
ningsprocess som utredningen féreslir kommer regeringen och
Regeringskansliet att fi en god insyn i hur leveranserna sker 1 for-
hillande till planeringen och dirmed hur stort anslagssparande som
kan vara motiverat.

7.5 Forslagens genomférande

Utredningens forslag: Det boér utarbetas en planermgs—
besluts- och uppféljningsprocess som faststills av regeringen
eller Regeringskansliet och som beskriver ansvarsférdelningen
och styrningen mellan riksdagen och regeringen samt mellan
regeringen och myndigheterna. Arbetet boér bedrivas i projekt-
form av Regeringskansliet 1 nira samarbete med Férsvars-
makten, Férsvarets materielverk samt med externt stéd.

Utredningen ska enligt direktiven jimféra hur planering och
investeringar inom andra relevanta utgiftsomraden gir till. Utred-
ningen har valt att nirmare studera och jimféra forhillandet inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, sirskilt inom transportinfra-
strukturomridet.

Ett betydande reformarbete har genomforts, och pigir fort-
farande, avseende ett nytt system fér planering-, beslut- och upp-
f6ljning inom transportinfrastrukturomrddet. Utredningen har
noterat att inférandet har pdgdtt under flera ar och bedrivits i nira
samarbete mellan Regeringskansliet, berérda myndigheter samt
med ett externt stdd. Utredningen har erfarit att dessa arbets-
former har varit en betydande framgingsfaktor inom omridet.
Kunskapen och acceptansen fér spelreglerna har dirmed befists
inom de olika instanserna. Dirutéver har detta inneburit att for-
troendet mellan de olika aktdrerna vuxit fram och underlittat in-
forandet av det nya systemet.

Utredningen foreslir att ett motsvarande arbetssitt tillimpas
inom forsvarsomridet. Det saknas i dag en samlad beskrivning éver
planerings-, besluts- och uppfoljningsprocesserna. En sidan bér
utarbetas utgdende frin utredningens forslag. Arbetet bor ledas
som ett projekt av Forsvarsdepartementet dir foretridare for For-
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svarsmakten, Forsvarets materielverk och externt stéd. Riksdagens
forsvarsutskott bor hillas informerad om arbetet.

Det bor utarbetas en planerings-, besluts- och uppféljnings-
process som faststills av regeringen eller Regeringskansliet och
som beskriver ansvarsférdelningen och styrningen mellan riks-
dagen och regeringen samt mellan regeringen och myndigheterna.

Arbetet bor dven beskriva:

¢ hur myndigheterna ska styras och féljas upp,
o hur investeringsobjekt ska styras och f6ljas upp, samt

e hur vidmakthillandet av materiel och anliggningar ska styras
och féljas upp.

Utredningens bedémning ir att Regeringskansliet idag har till-
rickliga mojligheter att ta stillning till Férsvarsmaktens drliga under-
lag. Regeringskansliet bor diremot se éver kompetensbehoven och
myndigheterna samt hur de interna processerna bér utvecklas nir
investeringsplaneringen forindras. Utredningen férordar dirfor att
oversynen av kompetensbehoven, bide i Regeringskansliet och pd
myndigheterna, bor vara ett delprojekt inom genomférandearbetet.
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8  Hur paverkas riksdagen,
regeringen, Regeringskansliet
och myndigheterna av
utredningens forslag?

I kapitel 7 Ny process for investeringsplanering for férsvars-
materiel [imnar utredningen ett antal férslag for att dstadkomma de
forbittringar som regeringen efterfrigar i direktiven till utred-
ningen. Forslagen syftar till att dtgirda de brister i materielplane-
ringen som regeringen pekar pd, men iven de brister 1 olika
avseenden som utredningen har identifierat under arbetets ging.

I detta kapitlet redovisas konsekvenserna av vad utredningens
forslag innebir for de olika instanserna, vilka tgirder som bor vid-
tas och hur planerings-, besluts- och uppféljningsprocessen for-
bittras. Enligt utredningens mening ger forslagen sammantaget sett
instanserna en okad insyn, tydlighet, struktur, transparens och
struktur 1 materielforsorjningen.

8.1 Hur paverkas riksdagen?

For att 6ka mojligheten att fatta investeringsbeslut pd strategisk
nivd foreslir utredningen att regeringen, en gdng varje valperiod,
limnar forslag till en 12-8rig plan f6r Forsvarsmakten till riksdagen,
1 form av ett riktlinjebeslut (RF 9 kap. 6 §). Riksdagen kan besluta
om riktlinjer fér statens verksamhet idven for tiden efter den
foljande budgetperioden. Beslutet har diremot ingen rittsligt
bindande verkan bortom budgetperioden.

Planen foreslds vara indelad i tre olika tidsperspektiv (ir 1-3,
dr 4-6 och &r 7-12), dir investeringarna beskrivs med olika omfatt-
ning och detaljeringsgrad. Dirmed ges varje parlamentarisk samman-
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sittning 1 riksdagen mojlighet att pdverka inriktningen pa
Forsvarsmaktens materielférsorjning i ett mer lingsiktigt perspektiv.

Den foreslagna ordningen férbittrar dven mojligheterna till
langsiktiga beslut med en tydlig sparbarhet till den militira insats-
organisationens behov och krav pd operativ férmdga. Forsvars-
maktens materielforsorjning sitts dirmed in 1 sitt férsvarspolitiska
sammanhang. Utredningen anser att s8 inte ir fallet 1 dag.

Som ett underlag f6r riksdagens stillningstagande till det fore-
slagna 12-8riga riktlinjebeslutet limnar regeringen en resultatredo-
gorelse till riksdagen. Detta gors samtidigt som forslaget till rike-
linjebeslut. I resultatredogorelsen ska regeringen redogora for
statusen for alla pdgdende investeringsbeslut, dvs. folja upp de
materielobjekt som pigir. Resultatredogorelsen bérs siledes
omfatta inte bara de investeringsbeslut som fattats under den fore-
gdende fyradrsperioden. Resultatredogérelsen och forslaget till
riktlinjebeslut féreslds utgdra en del av budgetpropositionen.

I budgetpropositionen limnar regeringen &rligen forslag till att
godkinna investeringar som ir firdiga att anskaffas under det
aktuella budgetdret och for de tvd foljande &ren. I budget-
propositionen informerar regeringen dven om de investeringar som
enligt regermgens mening bor bérja féreberedas for att kunna
anskaffas under 8ren 4-6. Till dessa investeringar tar dock inte
riksdagen stillning.

Forslagen skapar en storre Oppenhet i redovisningen, vilket
riksdagen har begirt, av de beslutade investeringarnas ekonomi till
riksdagen samt resulterar i en tydligare koppling till den statliga
budgetprocessen.

Riksdagens insyn i och méjlighet till mer l8ngsiktig och strate-
gisk pdverkan samt uppfoljning av tidigare fattade beslut forbittras.
Utredningen menar att det blir en fast struktur for riksdagens
medverkan i Férsvarsmaktens materielférs6rjning.

8.2 Hur paverkas regeringen och Regeringskansliet?

Forsvarsmaktens budgetunderlag kommer att innehilla ett samlat
forslag for alla de investeringar som myndigheten vill genomféra
under budgetiret och under de foéljande &ren (ir 1-3). Aven de
investeringar som Férsvarsmakten vill borja forbereda f6r anskaff-
ning under dren 4-6 kommer att foreslds regeringen. Forsvars-
maktens framstillningar om investeringar limnas silunda endast en
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gang per ar 1 budgetunderlaget. Detta mojliggor ett &rligt samlat
beslutstillfille f6r materielinvesteringar av stort ekonomiskt eller
annat virde for den kommande planeringsperioden, dir de ekono-
miska ramarna ir grinssittande.

Den foreslagna planeringsprocessen, bla. med den 12-riga-
planen, mojliggdr dirigenom en mer lingsiktig och strateg1sk styr-
ning av materielinvesteringarna, samtidigt som regeringen fir
forbittrade mojligheter att fatta beslut om storre helheter och 1 ett
lingre udsperspektiv, utan att det kortsiktiga beslutmandatet
begrinsas.

Regeringen meddelar Férsvarsmaken sina stillningstaganden en
gdng per ir. Detta sker 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev. Den nya
ordningen forbittrar regeringens férmdga att styra investerings-
planeringen fér forsvarsmateriel. Bidde de lingsiktiga och &rliga
investeringsbesluten fir en tydlig koppling till Férsvarsmaktens
forbandsutveckling och insatsorganisationen behov samt krav pd
operativ férmiga.

I och med att riksdagen och regeringen tar stillning till den 12-
driga planen s& anser utredningen att mojligheterna till inter-
nationella samarbeten underlittas, speciellt f6r de objekt som ligger
i perioden 4-6 3r. Detta eftersom statsmakterna tar stillning till vad
som fir anskaffas respektive fir borja foérberedas for framtida
anskaffning. Det bidrar till en 6kad transparens, stabilare grund i
kontakten med andra linder samt en god framforhillning for
myndigheter och férsvarsindustrin inom materielplaneringen.

Regeringen kommer idven fortsittningsvis limna férslag till
investeringsplaner som ska godkinnas av riksdagen. Investerings-
planen bér delas upp i objekt eller objektgrupper for att 6ka
informationsvirdet.

Utgdngspunkten f6r den 12-3riga planen bor vara vilken opera-
tiv f6rmdga som Forsvarsmakten har hir och nu, d.v.s. inte en av
Forsvarsmakten framtagen malbild.

Regeringskansliet kommer att behéva férstirka upptoljningen
av beslutade investeringar. Regeringskansliet bér f6lja upp statusen
i olika avseenden for alla de investeringsbeslut som fattats och dir
materielen dnnu inte har firdiglevererats till insatsorganisationen.
Varje pdgdende investering bor foljas upp minst en ging per &r.
Foretridare f6r Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk bor métas regelbundet for att forbittra mojligheterna
for regeringen att f6lja upp projekten ur sivil ekonomiska som
formigemissiga perspektiv. Det utvecklade uppféljningssystemet
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underlittar dven en tydlig uppfoljning av investeringarna i budget-
propositionen, vilket ir 1 linje med vad riksdagen begirt.

Ett kompetens- och analysstod bor finnas som stéd for Regerings-
kansliets beredning. Stodet kan tillhandah8llas av Totalforsvarets
forskningsinstitut samt genom att externt stéd anskaffas.

Utredningens forslag ger regeringen férutsittningar att skapa en
storre dppenhet gentemot riksdagen, ger samlade beslutstillfillen
samt forbittrade uppféljningar av beslutade investeringar. Rege-
ringen fir samtidigt mojlighet att tidigt pdverka Férsvarsmaktens
och Forsvarets materielverks planering, och dirmed inte lingre
stillas infér beslut som sedan linge ir fattade av myndigheterna.
Sammantaget sett ger forslagen mojlighet for regeringen att styra
och fatta investeringsbeslut pd strategisk nivi.

8.3 Hur paverkas myndigheterna?

Foérsvarsmakten foreslds en ging per valperiod limna forslag till en
12-4rig plan. Planen ska utgd frin de planeringsanvisningar och
ekonomiska ramar som regeringen har beslutat. Regeringens anvis-
ningar och planen tar sin utgingspunkt i den gillande férsvars-
politiska inriktningen, Forsvarsmaktens utvecklingsplan samt till
den beslutade insatsorganisationens behov och krav pid operativ
formdga. Den 12-driga planen utgor siledes en del av den totala
forsvarsplaneringen.

Foérsvarsmaktens samlade forslag till investeringar 1 forsvars-
materiel limnas en gdng per ar till regeringen. Detta for att skapa en
tydlig och strukturerad investeringsplanering samt fér att dstad-
komma ett samlat beslutstillfille av riksdagen och regeringen
avseende myndighetens materielinvesteringar. Underlaget &ver-
limnas till regeringen som en del av budgetunderlaget. Regeringens
beslut kommer att meddelas en ging per &r, i regleringsbrevet
Dirmed skapas en tydligare och mer forutsagbar dterkoppling pd
Forsvarsmaktens forslag. Ledtiderna 1 materielférsorjningen bor
kunna bli kortare genom den féreslagna processen.

Flexibiliteten 6kar fér myndigheterna di det blir méjligt att
vilja tidpunkt f6r nir den vill bestilla materielen inom de nirmaste
dren (3ren 1-3) och att f3 tidiga beslut av regeringen om vilka
investeringar som fir borja forberedas med syfte att kunna
anskaffas under &ren 4-6. Processen forbittrar siledes mojlig-
heterna f6r Forsvarsmakten att {8 tidiga stillningstaganden frin
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regeringen till féreslagna investeringar och till vilka som fir borja
forberedas f6r framtida anskaffning.

Utgdngspunkten ir att prioriteringsordningen i planen ska
foljas, men att Forsvarsmakten vid férindrade forutsittningar fir
avgora vilka objekt som behover tidigare- eller senareliggas inom
ramen for faststilld plan.

For att 6ka flexibiliteten foreslds en hojd anslagskredit till
10 procent pd den del av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar som foljer efter den foreslagna renodlingen av anslaget
och som avser utgifter utanfér staten. Sammantaget skapas mer
stabila och l&ngsiktiga planeringsférutsittningar for statsmakterna
och myndigheterna.

Utredningens forslag harmoniserar med den av regeringen
beslutade reformeringen av forsvarslogistiken (prop, 2011/2012:86
samt bl.a. regeringsbeslut F62011/613/MFU).

Utredningen beddémer att underlaget f6r den 12-3riga planen
och de 4rliga rullande planerna i allt visentligt kommer att kunna
himtas frin den myndighetsinterna Forsvarslogistikplan som For-
svarsmakten tillsammans med Foérsvarets materielverk utarbetar.
Dirmed leder inte utredningens forslag i sig till nigot patagligt
merarbete for myndigheterna. Tvirtom anser utredningen att
utredningens férslag knyter vil an till hur myndigheternas interna
planeringsarbete ir utformat.

Foérsvarsmakten bor rligen 1 budgetunderlaget redovisa hur stor
del av anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar som
ir intecknade av logiskt bundna bestillningar samt redan lagda
investeringsbestillningar. Dirmed tydliggér Forsvarsmakten vilket
innu ej intecknat ekonomiskt utrymme som finns fér nya framtida
bestillningar. Redovisningen behovs f6r att klarligga vilka finans-
politiska och forsvarsekonomiska férutsittningar som foreligger
for riksdagens och regeringens 6verviganden. Dirutdver kommer
Forsvarsmakten dven fortsittningsvis behova redovisa och félja
upp beslutade investeringarna i drsredovisningen, tillsammans med
den féreslagna uppfoljningen under pdgiende budgetar.

Sammantaget ger detta for alla instanser en 6kad insyn, tydlig-
het, struktur, fasthet, transparens och struktur i Férsvarsmaktens
materielférsorjning.
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9 Kosthads- och konsekvensanalys

Kommittéer och sirskilda utredare ska enligt 14 och 15 §§ kommitté-
forordningen (1998:1474) goéra en konsekvensanalys betriffande de
forslag som limnas. Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda ska, enligt 14 § kommittéférordningen, en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt ska
dven dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar for staten,
kommuner och landsting, ska kommittén forsl en finansiering. I
foljande avsnitt redovisas konsekvenserna av utredningens férslag.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Héjningen av anslagskrediten kan
komma att pdverka statens utgiftstak och l&nebehov. Detta bor
klarliggas fore en forindring genomfors. Forslagen bedéms i
ovrigt inte ge upphov till nigra ekonomiska konsekvenser fér
staten.

Forslaget om ett samlat beslutstillfille i samband med budget-
propositionen, samt forslaget om en tydlig och strukturerad upp-
foljning bedéms inte leda till ndgra tillkommande ekonomiska
konsekvenser for staten. Inte heller den foreslagna processen for
hur de &rliga besluten av vad som fir anskaffas och vad som kan
borja forberedas att anskaffas, férvintas ha ndgra ekonomiska konse-
kvenser.

Utredningen féreslar att en anslagskredit beviljas om 10 procent
pd den del av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
som avser utgifter utanfér staten, efter den renodling av anslaget
som foreslds. I dag ingdr myndighetsutgifterna i anslaget. Héj-
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ningen av anslagskrediten kan komma att pdverka statens utgiftstak
och ldnebehov. Detta bér klarliggas fore en férindring genomférs.

Flera av utredningens forslag syftar till att oka informations-
virdet och tydligheten for hur regeringen styr investeringar 1 for-
svarsmateriel inom utgiftsomrddet. Den 6kade tydligheten skapas
bl.a. genom utredningens foérslag om en tydlig koppling till budget-
processen. Att investeringsplaneringen f6r forsvarsmateriel ir
tydlig och ger en rittvisande bild inom budgetprocessen ir onsk-
vird. Den 6kade tydligheten kan ocksd bidra tll att materiel-
processens aktorer littare kan forstd och foérutse pd vilket sitt och 1
vilken ordning riksdagen kommer att besluta de férslag som rege-
ringen vicker.

Sammantaget bedoms investeringsbesluten pa strategisk nivd bli
effektivare genom utredningens férslag.

9.2 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedomning: Férslagen medfor inte ndgra andra
visentliga konsekvenser 1 de avseenden som anges 1 14-15§§ 1
kommittéférordningen.

Genom forslagen kommer processen att 1 hogre grad ge en ritt-
visande bild av de investeringar som ir av sirskild vikt. Férslagen
dstadkommer en storre dppenhet 1 redovisningen till riksdagen och
regeringen av de beslutade materielprojektens ekonomi.

Utredningen bedémer att férslagen sammantaget far till f61jd att
investeringsprocessen stramas upp och att méjligheterna till upp-
foljning okar. Utredningen anser ocksi att processen blir mer
kontinuerlig och férutsebar f6r samtliga aktérer.

Den féreslagna ordningen med 3rliga rullande planer kommer
att stilla krav pd utokat arbete jimfért med 1 dag, frimst hos For-
svarsmakten och Regeringskansliet. Sammantaget bedéms dock att
de analyser och 6verviganden som féljer av den nya ordningen i
stor utstrickning redan gérs 1 dag och att det underlag som behovs
finns hos myndigheterna.

Det finns inte ndgon anledning att anta att utredningens forslag
1 nigon nimnvird utstrickning kommer att pdverka kostnaderna
eller intikterna fér kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda. Forslagen kan inte heller forvintas 3 direkt betydelse for
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den kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbetsforutsict-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i ¢vrigt 1 férhéllande wll
storre foretag eller for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2013:52

Investeringsplanering for forsvarsmateriel

Beslut vid regeringssammantride den 16 maj 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en dndrad process fér hur rege-
ringen styr investeringar i férsvarsmateriel. Syftet med utredningen
ir att utforma en indamélsenlig ordning fér styrningen av For-
svarsmaktens materielinvesteringar samt 6ka mojligheterna for
riksdagen och regeringen att fatta investeringsbeslut pd strategisk
niva.
Utredaren ska bl.a.
o foresld en indrad ordning foér hur regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel,

o foresld en utformning av l8ngsiktiga beslut av riksdagen och
regeringen med en tydlig spirbarhet till den militira insats-
organisationens krav pd operativ férmiga,

o foresld hur ett samlat beslutstillfille f6r materielinvesteringar for
kommande planeringsperiod kan utformas dir de ekonomiska
ramarna ir grinssittande,

o foresld hur en storre ppenhet i redovisningen till riksdagen och
regeringen av beslutade projekts ekonomi och innehall kan dstad-
kommas, och

e jimféra processen for investeringar i férsvarsmateriel med pro-
cessen 1 andra relevanta linder.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.
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Bakgrund

I propositionen Ett anvindbart férsvar (prop.2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) anférde regeringen att
Forsvarsmaktens behov av materiel ytterst bestims av krav pi
operativ férmiga 1 olika avseenden. Materielférsérjningen dr dirmed
att betrakta som ett medel for att férse insatsorganisationen med den
materiel som behévs for att utrusta férbanden. Vidare anforde
regeringen att processen for materielférsorjningen bor utformas sd
att insatsorganisationens behov och utformning kan tillgodoses
over tiden med en formdga att hantera forindrade behov och
prioriteringar. Materielférsérjningen ska fokusera pd dtgirder som
krivs for att férbanden ska vara kompletta och anvindbara. Led-
tider och ekonomiska bindningar i materielférsérjningsprocessen
bor reduceras.

For att omhinderta inriktningspropositionens slutsatser tillsatte
regeringen 2009 Forsvarsstrukturutredningen  (dir.  2010:45).
Utredaren limnade flera forslag om hur materielférsérjningen till
Forsvarsmakten borde férindras for att kunna effektiviseras och
hantera insatsorganisationens krav (SOU 2011:36). Med utredarens
forslag som grund fattade regeringen den 28 juni 2012 beslut om
indrad ansvarsférdelning mellan Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk nir det giller inképsverksamhet, ledningsverksamhet
och bestillningsverksamhet. I besluten gavs uppdrag till myndig-
heterna att f6ra 6ver viss verksamhet frin Forsvarsmakten till For-
svarets materielverk for att dirigenom effektivisera férsvarets stod-
verksamhet. Besluten innebar iven att bestillningar frdn Forsvars-
makten till Forsvarets materielverk ska géras pid hogre system-
niver, vilket medfér bestillningar som stérre helheter eller samlings-
bestillningar.

Riksdagen har i olika sammanhang efterfrigat en utvecklad
materielredovisning, senast i samband med behandlingen av budget-
propositionen fér 2013. Regeringen har i Férsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks regleringsbrev for budgetdret 2013 utdkat
kraven pd iterredovisning av beslutade materielprojekt i syfte att
stirka statsmakternas kontroll 6éver redan fattade investerings-
beslut. En investering kan omfatta alla skeden under ett materiel-
systems livslingd, frdn forskning och utveckling till avveckling.
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Materielplaneringens brister

Nuvarande ordning for materielplanering medfér en risk for att
regeringens styrning blir indirekt pi strategisk nivi men om-
fattande pd detaljnivd. Riksdagen beslutar om en ekonomisk ram
fér de anslag som avser materielinvesteringar, men varken riks-
dagen eller regeringen tar stillning till Férsvarsmaktens ldngsiktiga
investeringsplanering. Forst nir Forsvarsmakten ber om rege-
ringens tillstdnd att genomfora en investering blir frigan ett drende
for regeringen. Det gor att regeringen inte paverkar den lingsiktiga
materielforsorjningen utan stills infor beslut som sedan linge i
praktiken ir fattade av Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk. Valméjligheterna for regeringen ir dirfér mycket fi. Det
resulterar 1 sin tur 1 en detaljerad och omfattande kravstillning frin
regeringen pd beslutsunderlag vilket i sin tur leder till att den
strategiska overblicken riskerar att gd forlorad utan att regeringens
egentliga krav pd strategisk inriktning av materielférsérjningen blir
verklighet. Samtidigt férsvarar nuvarande beslutprocess fér myndig-
heterna att gora effektiva upphandlingar, sivil nationellt som till-
sammans med andra nationer, eftersom beredningstiden kan bli
ling innan beslut fattas och utfallet av beslutet ir osikert.
Riksdagens och regeringens behov av férbittrad materiel-
redovisning och forbittrade beslutsunderlag ska tillgodoses inom
ordinarie budgetprocess. Nuvarande ordning f6r beslut 1 materiel-
drenden innebir att regeringen tar stillning till anskaffningen av
enskilda objekt eller 1 vissa fall pd systemnivd. Det saknas dock
moijlighet att pd en strategisk niva ta stillning till en helhet for den
kommande planeringsperioden. Det saknas iven en tydlig koppling
till de ekonomiska ramarna och den mer 6vergripande formége-
utvecklingen. Vidare forsvirar dagens relation mellan materiel-
planeringsprocessen och budgetprocessen f6r regeringen att tydligt
pdverka materielinvesteringarna. Den gor det samtidigt svrt for
myndigheterna att hantera den styrning som kommer frin rege-
ringen. Ett problem med att besluta om en investering som ska
genomféras om tio r ir att det per definition innebir att ett stort
antal viktiga faktorer inte ir kinda och dirfér behover klarliggas
fore projektstart. Med nuvarande planeringsprocess ir det svart for
regeringen att paverka vilka projekt som Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk fir borja projektera eller omfattningen av de
projekt som pdbérjas, eftersom det inte finns ndgon naturlig besluts-
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process for detta. Det finns heller i ingen tydhg process for hur
piborjade projekt kan avbrytas eller omprioriteras.

Det nya bestillningsforfarandet dir Férsvarsmaktens bestill-
ningar till Férsvarets materielverk sker pd hogre systemnivd kom-
mer att leda till att myndigheternas framstillningar till regeringen
om materielinvesteringar indras. Regeringen kommer att behéva
hantera storre system med hég komplexitet som pédverkar en stor
mingd angrinsande system.

Den process som hanterar regeringens planering och beslut nir
det giller férsvarsmaterielinvesteringar behover ses dver for att det
pigdende forindringsarbetet ska forstirkas och bittre kunna stodja
den strategi for materielférsérjning som riksdagen och regeringen
har  beslutat om  (prop.2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292) och regeringens beslut den 15 september 2011
(F52011/1381/MFI) om internationellt samarbete.

Uppdraget om en ny planeringsprocess for
materielinvesteringar

Den planering som avser Forsvarsmaktens materiel och anligg-
ningar syftar ytterst till att uppfylla insatsorganisationens behov
och krav pd operativ férmiga och ska ha en utformning som gér det
mojligt att omhinderta den av riksdagen och regeringen beslutade
insatsorganisationens behov och prioriteringar 6ver tid.

Utredningens &vergripande uppdrag ir att limna forslag pd en
indrad ordning fér hur regeringen styr investeringar i forsvars-
materiel.

Den nya ordningen bor utformas s att den bidrar till en bittre
samordning mellan regeringens och férsvarsmyndigheternas arbete
infér investeringar 1 férsvarsmateriel.

Avsikten ir att ge regeringen en indamadlsenlig process for styr-
ningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt mojliggora
for riksdagen och regeringen att fatta investeringsbeslut pa strate-
gisk nivi.

Den nya planeringsprocessen ska vidare méjliggora en mer lang-
siktig styrning av materielinvesteringar med mojlighet fér riks-
dagen och regeringen att fatta beslut om storre helheter utan att
statsmakternas kortsiktiga beslutsmandat begrinsas.

Den nya ordningen fér materielinvesteringar ska resultera i en

tydligare koppling till den statliga budgetprocessen och vara 1
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dverrensstimmelse med budgetlagen. Dirfor behdver man se dver
mojligheterna att tillmotesgd behovet av ett samlat dterkommande
beslutstillfille f6r materielinvesteringar av stort ekonomiskt eller
annat visentligt virde fér kommande planeringsperiod. De ekono-
miska ramar som riksdagen och regeringen beslutat ska vara
styrande 1 processen.

En ny process ska stodja lingsiktiga beslut av statsmakterna
med en tydlig spirbarhet till den beslutade insatsorganisationens
behov och krav pd operativ f6rméga. Processen ska gora det mojligt
for regeringen att tidigt piverka projekten samt ge riksdagen och
regeringen fler beslutstillfillen under pigdende projektarbete.

En utvecklad process ska forbittra méjligheten for regeringen
att f6lja upp projekten ur sivil ekonomiska som férmigemissiga
perspektiv. Den ska bidra till att minska de ekonomiska bindning-
arna kopplade till materielférsérjningen och forkorta ledtiderna frén
det att behov identifierats till dess materielen kan anvindas av for-
banden. Vidare ska processen stédja de principer f6r materielforsorj-
ning som regeringen redovisade propositionen (prop. 2008/09:140,
s.86) och regeringens beslut den 15 september 2011
(F62011/1381/MFI) om internationellt samarbete.

Utredaren ska mot denna bakgrund

o foresld en dndrad ordning fér hur regeringen styr investeringar 1
forsvarsmateriel,

o foresld en utformning av l&ngsiktiga beslut av riksdagen och
regeringen med en tydlig spdrbarhet till den militira insats-
organisationens behov och krav pd operativ férmiga,

o foresld hur ett samlat beslutstillfille f6r materielinvesteringar av
stort ekonomiskt eller annat visentligt virde fér kommande
planeringsperiod kan utformas dir de ekonomiska ramarna ir
grinssittande,

o foresld hur en stdrre dppenhet i redovisningen till riksdagen och
regeringen av beslutade projekts ekonomi och innehall kan dstad-
kommas,

e jimfora processen for investeringar 1 forsvarsmateriel med
processen 1 andra relevanta linder,

o foresld en forbittrad ordning fér regeringens uppféljning av
beslutade projekt,
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o foresld vilka fall som ska omfattas av krav pd framstillning till
regeringen om bemyndigande f6r investering,

e se over behovet av analysstdd till regeringen och vid behov fore-
sl hur ett sidant st6d kan utformas pd ett kostnadseffektivt
sitt, och

e jimféra med planering och investeringar inom andra relevanta
utgiftsomriden.

Utredaren ska beskriva forslagens eventuella budgetira och ekono-
miska konsekvenser och férslagens konsekvenser for riksdagens
och regeringens finansiella styrning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och inom ramen f6r EU samt
internationella samarbeten.

Utredaren ska dven hilla sig informerad om pigdende organisa-
tionsforindringar med anledning av regeringens beslut den 28 juni
2012 om effektivisering av férsvarets stddverksamhet.

Utredaren ska f6lja inférandet av ett nytt planeringssystem for
transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118).

Utredaren ska informera Férsvarsberedningen om sitt arbete.
Utredaren ska samverka med andra offentliga utredningar 1 de fall
det dr relevant. Vidare ska utredaren samverka med Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forsknings-
Institut.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

(Forsvarsdepartementet)
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Utredningens uppdrag och var i
betdnkandet uppdraget behandlas

Utredningen ska:

Uppdrag

Behandlas i avsnitt

foresla en andrad ordning for hur
regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel,

foresla en utformning av langsiktiga
beslut av riksdagen och regeringen med
en tydlig sparbarhet till den militara
insatsorganisationens behov och krav pa
operativ formaga,

foresla hur ett samlat beslutstillfalle for
materielinvesteringar av stort ekonomiskt
eller annat vasentligt varde for kommande
planeringsperiod kan utformas dér de
ekonomiska ramarna ar gransséttande,

foresla hur en storre oppenhet i
redovisningen till riksdagen och
regeringen av beslutade projekts ekonomi
och innehall kan &stadkommas,

jamfora processen for investeringar i
forsvarsmateriel med processen i andra
relevanta lander,

foresla en forbattrad ordning for
regeringens uppfdljning av beslutade
projekt,

Kap. 7

7.3.1-7.33

7.3.4-1.3.6

7.31,73.7,74.1-7143

Bilaga 3och 4.3
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Uppdrag

Behandlas i avsnitt

foresla vilka fall som ska omfattas av
krav pa framstallning till regeringen om
bemyndigande for investering,

7.3.1,7340ch7.43

se dver behovet av analysstéd till
regeringen och vid behov foresla hur ett
sadant stod kan utformas pa ett
kostnadseffektivt satt, och

jamféra med planering och investeringar
inom andra relevanta utgiftsomraden.

Kap. 5
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Investeringsprocessen for
forsvarsmateriel i andra lander

Av: Johan Frank, rddgivare vid Forsvarets materielverk

Inledning

Utredningen om investeringsplanering for forsvarsmateriel ska
enligt direktivet bl.a. jimféra processen f6r investeringar 1 forsvars-
materie] med andra relevanta linder. I kommittédirektivet anges
inte att utredningen ska genomfoéra ndgon analys av investerings-
planering for forsvarsmateriel i andra linder. Utredningen har
emellertid vid nirmare anblick konstaterat att process, ansvars-
férdelning och relationer mellan parlament, regering och myndig-
heter ir utformad pd ett annat sitt in vad motsvarande processer
och ansvarsfordelning ir 1 Sverige. Mot bakgrund dirav har utred-
ningen funnit det relevant att med rimlig ambitionsnivd limna en
kort och overgripande beskrivning kring de politiska processerna
och samspelet mellan parlament, regering samt dessas relation till
relevanta myndigheter i ett urval linder.

Redovisningen i denna bilaga ir inte fullstindig, utan ska ses
som en oversiktlig beskrivning. Redogérelserna 1 bilagan bygger pd
underlag som erhillits genom Forsvarets materielverks organi-
sation. Informationen har dels genererats genom skriftliga och
muntliga svar pd konkreta frigor som har stillts till personal vid de
svenska ambassaderna i nigra av de utvalda linderna. Dels har under-
laget erhillits genom muntlig och skriftlig korrespondens med vissa
linders foérsvarsministerium och Férsvarsmakt. De svar som har
limnats representerar sdledes inte ndgon formell stdndpunkt frin
de aktuella lindernas sida. Hirutdver bestdr underlaget av informa-
tion frin forsvarsministeriernas och relevanta myndigheters
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officiella hemsidor p4 internet, samt hirtill frin nigot enstaka forsk-
ningsinstitut.

Underlagen som férfattaren har arbetat utifrin har sammantaget
varit av varierande karaktir. Materialet har funnits tillgingligt pd
originalsprik och pa engelska. Det kan dirfér inte uteslutas att det
kan ha uppstdtt missforstind om vissa detaljer och innehll. For
vissa avsnitt har personal vid de svenska ambassaderna bistdtt 1
granskningen av innehillet 1 bilagan.

I foreliggande bilaga redogérs for hur processen for investeringar
tor forsvarsmateriel ir utformad 1 Danmark, Finland, Nederlinderna,
Norge, Storbritannien och Tyskland. I sammanhanget bedémdes att
en jimforelse med de nordiska linderna var av intresse bla. mot
bakgrund av det nordiska férsvarssamarbetet samt att deras dimen-
sionering ir jimforbar med Sverige 1 flera avseenden. Island har
hirvidlag valts bort di landet saknar ett militirt férsvar. Bland 6vriga
europeiska linder nimns ofta bla. Frankrike, Nederlinderna,
Storbritannien och Tyskland som intressanta f6r olika jimférelser.
Dessa linder ir ocksi, tillsammans med bla. de nordiska och
baltiska linderna, viktiga f6r bi- och multilateralt samarbete pd
forsvarsomridet med Sverige.

Nederlinderna har tidigare anvints av sivil Forsvarsbered-
ningen som andra utredningar for olika jimférelser.' Storbritannien
har bla. valts mot bakgrund av landets tradition av offentliga
parlamentariska tillkinnagivanden och utskottsutfrigningar. Tysk-
land har delvis valts for att belysa parlamentets roll inom aktuellt
omride. Utredningen har hirutdver beaktat att det liksom 1 Sverige
under senare &r pagitt eller alltjimt pdgdr reformarbeten inom det
forsvarspolitiska omridet i flera av de aktuella linderna, vilket
ocks8 har haft viss inverkan vid val av linder.

Det ir hirvidlag ocksd virt att notera att det foreligger skill-
nader i férvaltningsstrukturen i flera av de berorda linderna jimfért
med Sverige. I flera fall dr forsvarsdepartement vanligtvis organi-
serat enligt en ministeriemodell. Denna férvaltningsmodell innebir
att delar av de uppgifter som 1 Sverige &terfinns vid en statlig
myndighet, understilld regeringen, i flera av de jimférda linderna
hanteras pa politisk nivd i férsvarsdepartementet. Med en ministerie-
modell f6ljer ofta det som ménga ginger beskrivs som “minister-
styre” dir den enskilde ministern har eget ansvar f6r sina frigor

! Jfr t.ex. Forskning och utveckling samt férsvarslogistik — i det reformerade férsvaret (SOU
2011:36), s 270 ff.
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och fattar sjilvstindiga beslut inom det egna politikomridet,
utifrdn fastslagna och évergripande politiska riktlinjer.

I Sverige fattar regeringen beslut kollektivt vilket innebir att i
princip alla regeringsirenden ska uttrycka de virderingar som omfattas
av regeringen i dess helhet. Ansvaret for att verkstilla och omsitta
regeringens politik dr i Sverige delegerat till de underliggande
forvaltningsmyndigheterna. Det ir sdledes Forsvarets materielverk
som ansvarar for att upphandla férsvarsmateriel utifrdn de principer
som regeringen har beslutat ska gilla. Investeringsprocessen 1i
Sverige startar forst efter att Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk har framstillt till och fitt regeringens bemyndigande att
piborja en anskaffning och upphandling av férsvarsmateriel. Dessa
processer hanteras 1 vissa av de berérda linderna pi politisk nivd
inom ett integrerat foérsvarsministerium. D3 den politiska nivin
avses anvinds genomgdende termen “forsvarsministerium” i texten
nedan vilken 1 Sverige motsvaras av regeringen och dess kollektiva
beslutsfattande.

Danmark

For nirvarande pdgdr en oversyn av myndighetsstrukturen inom
forsvarsomrddet.” I syfte att bla. skapa 6kade synergier mellan
nuvarande myndigheter samt frimja ¢kad transparens i struktu-
rerna analyseras eventuella organisatoriska férindringar. Ett forslag
utgdrs av ett eventuellt samgiende mellan det danska forsvarets
upphandlings- och logistikorganisation och den danska férsvars-
koncernens gemensamma informationstekniktjinst.’

Planering av och beslut om investeringar 1 férsvarsmateriel
hanteras strategiskt p& den politiska nivin 1 férsvarsministeriet.
Vart fjirde ar fattar de politiska partierna i folketinget beslut om en
bred och 6vergripande si kallad férsvarséverenskommelse vilken
nirmast torde kunna beskrivas som en kombination av en férsvars-
politisk inriktningsproposition och en budgetproposition dir bl.a.
det prognostiserade materielanslaget fér den kommande fyradrs-

? Avsnittet bygger till stérsta delen p& Danish Defence Agreement 2013 — 2017 och
information frin Forsvarsministeriet hemsida p4 internet
<www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/Materielministerietsrolle.aspx> och Forsvarets
Materieltjenestes hemsida pa internet
<http://forsvaret.dk/FMT/Materiel/Pages/default.aspx>(2013-11-22), samt frin FMV:s
organisation.

* Denna organisation benimns Danish Defence Group Joint Informatics Service.
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perioden redovisas. I forsvarséverenskommelsen redovisas ocksd de
viktigaste anskaffningsobjekten. Overenskommelsen sluts mellan
regeringspartierna och vissa oppositionspartier.

Senast 1 oktober varje &r presenteras planeringen f6ér det kom-
mande &rets materielanskaffningar f6r de politiska partierna som
stir bakom foérsvarséverenskommelsen. Forsvarsministeriet foljer
kontinuerligt upp investeringar genom att Forsvarsmakten kvartalsvis
rapporterar initierade investeringar samt pdgdende materiel-
anskaffningar till regeringen. Den kvartalsvisa rapporteringen utgér
bla. grund for férsvarsministeriets rapportering till dels de poli-
tiska partierna 1 folketinget som stdr bakom férsvarséverens-
kommelsen och dels till folketingets férsvars- och finansutskott.
Hirutdver utgor statusrapporteringen underlag for kvartalsvisa
overliggningar mellan férsvarsministeriet, forsvarsmakten och
Danmarks motsvarighet till Forsvarets materielverk." I syfte att
stirka investeringar av storre och komplexa materielsystem anlitas
dven extern kvalitetsgranskning under férsvarsministeriets tillsyn.

Det danska materielverket har ansvar fér att upphandla plan-
lagda materielsystem samt for att sikerstilla att upphandlingen sker
inom angiven budgetram. Innan upphandling kan p8bérjas fordras att
ett investeringsirende godkinns av forsvarsministeriet, de operativa
kommandona och férsvarskommandot, samt vid vissa tillfillen av
folketingets finansutskott. Upphandlingar och kostnadskrivande
initiativ kan endast initieras d& forsikran om finansiering pd kort
och lang sikt dr f6r handen. Materielen finansieras normalt genom
flera anslag och ett bemyndigande ges oftast per materielprojekt.

Beslut om investeringar 1 férsvarsmateriel som uppgér till fem
miljoner danska kronor kan ensamt fattas av férsvarsministern. I de
fall investeringar uppgér till 60 miljoner danska kronor krivs ett
regeringsbeslut och i1 de fall di investeringar &verskrider 60 miljoner
danska kronor miste en investering understillas ett godkinnande av
folketingets finansutskott genom en lag som godkinner anvind-
ningen av anslagsmedel for ett visst dndamil’, dvs. beslut om
finansiering av de enskilda materielobjekten. Férsvarsministeriet
ansvarar for att lagen om de godkinda anslagsmedlen regleras mot
och sitts 1 relation till den 6vergripande politiska inriktningen
inom forsvarsmatericlomridet. Aven investeringar pi mindre
summor kan emellertid bli féremal f6r ett parlamentsbeslut for det
fall irendet bedéms vara av sirskild politisk betydelse.

* Benimns Forsvarets Materieltjeneste (FMT).
> Den danska benimningen for detta dr Akzstykke.
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Lagen om godkinda anslagsmedel bereds med de politiska
partierna som stdr bakom férsvarséverenskommelsen. Hirtill orien-
teras forsvarets sd kallade materielnimnd®. Forsvarets materielnimnd
sitts bl.a. samman av representanter frin forsvarsministeriet, nirings-
och tillvixtministeriet, den danska Forsvarsmakten, exportridet,
forsvars- och sikerhetsforetagens branschorganisation, det danska
industriférbundet samt arbetsmarknadens parter.

Finland

Bland de jimforda linderna kan Finlands férvaltningsstruktur sigas
vara den som mest liknar Sverige med en klar uppdelning mellan den
politiska nivin och myndighetsnivin.” Férsvarsmakten ansvarar for
att pd en oOvergripande nivd planera for investeringar pd ling-
(tolv &r), medelldng (fyra &r) och kort sikt (&rligen). Lingtidsplanen
revideras vart fjirde &r och godkinns av 6verbefilhavaren. P3
grundval av allokerade medel forbereder den finska Forsvars-
makten en investeringsplanering pd medelling sikt som godkinnas
av férsvarsministern.

I forsvarsministeriet finns en kommersiell styrelse som till del
utgors av representanter frén forsvarsmaktsledningen. Infér investe-
ringar 1 forsvarsmateriel granskar den kommersiella styrelsen den
aktuella investeringen och analyserar hirtill hur regeringens rikt-
linjer har tillimpats. For det fall som den kommersiella styrelsen
godkinner forslaget till investering gar drendet vidare till beslut.®

Investeringar som uppgdr till maximalt fyra miljoner euro
beslutas pd myndighetsnivd av Forsvarsmakten, medan investe-
ringar som Overskrider fyra miljoner euro beslutas pa politisk nivd 1
férsvarministeriet. Vid investeringar som beriknas uppgd till
40 miljoner euro eller mer miste regeringen iven bereda investe-
ringsirendet tillsammans med, och fi ett yttrande fr&n, den sd
kallade statliga finansiella styrelsen. I somliga fall fordras dessutom
ett yttrande frén den statliga ekonomisk-politiska styrelsen innan
ett investeringsirende kan bli aktuellt f6r beslut.

Foérsvarsministeriet dr hirutover skyldigt att orientera den
finska riksdagens forsvarsutskott vid sirskilt stora investeringar

¢ Denna benidmns Forsvarets Materielnevn.

7 Avsnittet bygger till storsta delen pd korrespondens med det finska férsvarsministeriet och
finska Forsvarsmakten.

¥ Information om de nimnda styrelsernas sammansittning har ej kunnat erhéllas.
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samt beskriva eventuella samhillsekonomiska féljdverkningar och
eventuell piverkan pd Forsvarsmaktens budget. Det dr dock forsvars-
ministern personligen som fattar det slutgiltiga beslutet rérande
storre och medelstora investeringar.

Planeringen pd kort sikt dr nira knuten till den &rliga budget-
processen och i likhet med Sverige tar den finska riksdagen stillning
till regeringens budgetférslag och beslutar om anslag och bestill-
ningsbemyndiganden samt férsvarspolitisk inriktning. Materielen
finansieras med ett tvidrigt reservationsanslag. For de olika bestill-
ningsbemyndigandena godkinns belopp och indamil. Den finska
riksdagen ir sdledes inte primirt involverad i enskilda investerings-
beslut och processer.

Emellertid har den finska riksdagen i vissa fall ett inflytande
over finansieringen av enskilda materielprojekt. I samband med
storre och omfattande upphandlingar som spinner over flera ar
behover regeringen framstilla till riksdagen och {8 dess god-
kinnande om finansiering. Genom att dessa flerdriga investeringar
utvirderas pd 4rlig basis 1 samband med budgetprocessen sd har
riksdagen alltjimt mojlighet att justera avsatta medel 1 hindelse av
att ett investeringsprojekt exempelvis utvecklas pd ett sitt som gene-
rerar alltfér hoga kostnader. Redovisningen anges inte i dppna
dokument och sker 1 samband med anbudsfasen. Hirtill sker munt-
lig information i samband med exempelvis budgetprocessen.

Foérsvarsministeriet redovisar hirutéver varje ir en boksluts-
berittelse till riksdagen som 1 generella termer beskriver Forsvars-
maktens utveckling under aktuellt &r. Skrivelsen redogor dirtill for
de fleririga investeringsprojekt samt andelen tllgingliga och for-
brukade medel fér investeringar i forsvarsmateriel under inne-
varande budgetdr. Hirutdver har bl.a. den finska riksdagens for-
svarsutskott mojlighet att begira in sirskilda underlag rérande
specifika upphandlingar samt att tillkalla tjinstemin frin ministe-
rier, Forsvarsmakt och representanter frin férsvarsindustrin m.fl.
till s& kallade utskottstorhor for att orientera sig i ett specifike
investeringsirende. Dessutom kan Finlands motsvarighet till riks-
revisionen f6lja upp regeringens hantering av enskilda investeringar
1 férsvarsmateriel.
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Nederlanderna

Med en forenklad beskrivning styr regeringen i Nederlinderna den
overgripande  forsvarsplaneringen och  férsvarsorganisationen
genom den si kallade policy-, planerings och budgetprocessen.’
Det ir regeringens forsvarspolitiska mil for de kommande &ren
som styr investeringar 1 forsvarsmateriel. I Nederlinderna ir for-
svarsministeriet och myndighetsnivin mer integrerad in i Sverige;
den foérsvarsmaktsgemensamma materielorganisationen'® utgér
sdlunda del av férsvarsministeriet. Det policyutformande, strate-
giska arbetet hanteras av de enheter inom férsvarsministeriet som
motsvarar departementet.!’ Dessa enheter har till uppgift att
fungera som beslutstod till forsvarsministern, samt styra och
inrikta de fyra forsvarsgrenarna'? samt den férsvarsmaktsgemen-
samma materielorganisationen.

Policy-, planerings- och budgetprocessen léper 1 tvd tids-
perspektiv, dels 1 en lingre fyradrig- och dels i en ettdrig planerings-
cykel. Den fyradriga planeringscykeln inleds i samband med
regeringens tilltride och tar avstamp 1 ett strategiskt inriktnings-
dokument"”. T detta strategiska dokument beskriver regeringen de
forsvarspolitiska mélsittningarna f6r den kommande mandat-
perioden samt redogér for hur dessa ska uppnds och inom vilka
budgetramar. Efter antagande presenteras och debatteras doku-
mentet i parlamentets andra kammare. Det strategiska inriktnings-
dokumentet kompletteras med en si kallad férsvarsplan. Planen
anger vilka regler och féreskrifter som krivs samt hur forsvaret
kommer att organiseras — omfing, kvalitet, nédvindig utrustning —
for att genomfoéra den strategiska visionen. Tidsmissigt stricker sig
forsvarsplanen bortom mandatperioden och 3terger forsvars-
maktens forvintade utveckling i ett tiodrsperspektiv. Visionen och
maélsittningarna i forsvarsplaneringen sammanstills 1 mil som for-
svarsorganisationerna ska uppnd inom ett budgetar.

? Avsnittet bygger pa information frin Overview of the Defence Materiel Process. Netherlands
Ministry of Defence (2007). Introducing the Central Staff of the Netherlands Ministry of
Defence. Netherlands Ministry of Defence (2006) samt frén The Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, DCAF (2005) The Parliamentary Dimension of
Defence Procurement, Requirements, Production, Cooperation and Acquisition.

1 Benidmns Defensie Materieel Organisatie (DMO).

" Den hollindska benimningen ir de Bestuurstaf.

'2 Armén, marinen, flygvapnet och den kungliga hollindska polisorganisationen
Marechaussee.

Y Den hollindska benimningen ir de Beleidsvisie (ungefir ”policyvision™).
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Den ettdriga planeringscykeln utgér del av den nationella
budgetprocessen som baseras pid budgetunderlag och &rsredo-
visning. Det strategiska inriktningsdokumentet, férsvarsplanen och
den finansiella situationen utgdér ramverket for forsvarsbudget-
planeringen. I den si kallade policy-, planerings och budget-
processkrivelsen i februari anger férsvarsministeriet tilltinkt for-
delning av medel 1 férhéllande till behov och malsittningar for de
olika férsvarsgrenarna. I &rsredovisningen framligger forsvars-
ministern utfallet 1 foérhdllande tll det strategiska inriktnings-
dokumentet foér parlamentets andra kammare. I samband med att
forsvarsministeriet varje ir i maj manad rapporterar om féregdende
ars verksamhet sd redovisas ocks anvindarutvirderingar samt icke-
strategiska genomforda materielanskaffningar.

Materielanskaffningsprocessen utgor en del av policy-, plane-
rings- och budgetprocessen. For investeringar som beriknas éver-
stiga fem miljoner euro giller en sirskild berednings- och besluts-
process, den si kallade férsvarsmaterialprocessen'®. Syftet ir dels
att ge ansvarig minister och, eller statssekreterare insyn och informa-
tion vid ritt tidpunkt i ofta komplicerade och sviréverskidliga
anskaffningsprojekt, dels att sikerstilla att parlamentet informeras
och dir si krivs, konsulteras. De viktigaste elementen i forsvars-
materielprocessen ir stegvis beslutsfattande pd central nivd, central
styrning av projekten samt decentraliserat utférande.

Processen bestir normalt av fyra faser dir varje fas inbegriper
ett beslut och dokumentation om projektets fortsatta inriktning.
Varje minad foljer de centrala enheterna i férsvarsministeriet upp
huruvida férsvarsmaterielinvesteringarnas budgetmal efterfoljs.
Hirtill utvirderar férsvarsministeriets s& kallade styrelse for gransk-
ning av forsvaret den dokumentation som ror faserna i materiel-
anskaffningsprocessen.

Behorigheten att fatta beslut inom férsvarsmaterielprocessen ir
delegerad eller icke-delegerad beroende pd investeringens omfatt-
ning, dess strategiska vikt, graden av politisk kinslighet, inter-
nationella beréringspunkter m.m. Foér investeringsprojekt som
beriknas uppgd till mellan fem och 25 miljoner euro ir besluts-
ritten delegerad till tjinstemannanivin i férsvarsministeriet. Detta
giller normalt dven projekt med en investeringskalkyl pd 25 upp till
100 miljoner euro, om inte sirskilda omstindigheter rider. Beslut
betriffande investeringsprojekt som 6verstiger 100 miljoner euro

"4 Benidmns Defensie materieelproces (DMP).
15 Behovsanalys, forstudie, studie och anskaffningsférberedning.
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fattas i regel pd politisk nivd. Ett beslut om delegering kan alltid
dtertas av forsvarsministern nir s bedoms limpligt.

Aven graden av parlamentarisk involvering styrs av den specifika
anskaffningens omfattning och strategiska/politiska vikt. Investe-
ringar mellan 25 till 100 miljoner euro ska alltid understillas ett god-
kinnande av parlamentets forsvarsutskott efter att den forsta fasen
(faststillande av behov och krav) 1 férsvarsmaterielprocessen ir
avslutad. I 6vriga faser har parlamentet normalt inte ndgon beslutande-
ritt. Om projektet diremot ir av sirskild politiskt kinslig karaktir
informeras parlamentets underhus efter varje avslutat steg. Vid dessa
informationstillfillen bestdr underlagen av konsekvensanalyser,
anskaffningsstrategier samt kostnader sett ur materielsystemets
hela livscykelperspektiv. Hirutdver utvirderar forvarsministeriets
s kallade forsvarsrevisionstjinst'® de dokument som rér respektive
fas 1 forsvarsmaterielprocessen.

I det fall ett investeringsprojekt dverstiger 100 miljoner euro ir
statssekreteraren i forsvarsministeriet beslutsfattare och regeringen
mdste hirvidlag alltid foredra drendet fér parlamentets forsvars-
utskott och fi dess godkinnande innan ett investeringskontrakt
kan undertecknas. I de fall som férsvarsutskottet inte godkinner
investeringsbeslutet kan frigan tas upp till debatt och omréstning i
parlamentets andra kammare.

I samband med att regeringen éverlimnar budgetpropositionen
till parlamentet inkommer férsvarsministeriet med en detaljerad
rapport rorande strategiska materielprojekt som dverstiger 25 miljoner
euro samt de materielprojekt som ir av sirskild politisk betydelse och
som finns inplanerade den kommande femarsperioden. Rapporten
innehdller en statusuppdatering som beskriver de olika materiel-
projekten. I rapporten beskrivs dven hur de olika materielprojekten
relaterar till de férsvarspolitiska milen. Det sistnimnda ir ett
komplement som tillkom 4r 2007 d& parlamentet begirde denna
information.

I de fall ett investeringsprojekt dverstiger 250 miljoner euro till-
kommer en fas i forsvarsmaterielprocessen; utvirderings- och
projektgenomforande utifrén ett anvindarperspektiv. Aven projekt
som understiger 250 miljoner euro, men som till sin karaktir ir av
sirskild politisk vikt, kan bli féremal for utvirdering. Anvindar-
utvirderingen genomférs vanligtvis av berdrd forsvarsgren och

' Omnimns som Audit Dienst Defensie (ADD).
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utgér del av regeringens rapportering om det gingna &rets
verksamhet till parlamentet varje &r i maj manad (se ovan).

For sirskilt betydande férsvarsmaterielprojekt finns sirskilda
bestimmelser, den s kallade regleringen om omfattande projekt", i
syfte att underlitta den parlamentariska kontrollen. Regleringen
innebir att parlamentet regelbundet och pd ett mer skriddarsytt
sitt halls informerat om anskaffningsprocessen. I Nederlinderna ir
det parlamentet som beslutar huruvida ett visst materielprojekt bor
ges denna status. Viktiga faktorer f6r bedémningen av om ett pro-
jekt dr av sirskilt betydande ir projektets omfattning, kostnader,
statens ansvar, samhillsekonomiska konsekvenser, risker m.m. Ett
exempel pd ett sidant projekt ir ersittningen av jaktflygplanet F-16. I
syfte att ge parlamentet ytterligare information rérande komplexa och
omfattande projekt kan forsvarsrevisionstjinsten initiera en revision
som omfattar ett flertal faktorer sdsom riskanalys, genomférbarhet,
finansiering samt huruvida projektet ryms inom gillande budget-
ramar. Aterrapporteringen till parlamentet sker i dessa samman-
hang enligt en sirskild framtagen plan.

Norge

Inledningsvis kan det noteras att Norge ir ett av de linderna som
principiellt skiljer sig frdn Sverige foérvaltningsmissigt.'® I Norge
tillimpas s& kallat ”ministerstyre” dir férsvarsministeriet har ansvar
for och leder arbetet med den férsvarspolitiska inriktningen och
den langsiktiga forsvarsplaneringen. Ar 2004 genomférde Norge en
omorganisation av den strategiska ledningen 1 Férsvarsmakten.
Syftet med omorganisationen var att utveckla system och principer
for strategisk styrning och uppféljning av férsvarsmakten bdde vad
gillde kort- och lingsiktig planering samt uppnd en mer kostads-
effektiv materielforsorjning. Speciell vikt har lagts vid att inordna
investeringsverksamheten 1 forsvarsmateriel i den ordinarie plane-
rings- och styrmodellen.

Den l3ngsiktiga investeringsplaneringen for forsvarsmateriel ir
centraliserad och styrs uppifrdn och ned genom att forsvars-
ministeriet beslutar om och anger ramférutsittningar inom aktuellt
omride. Arbetsprocessen ir av integrerande karaktir och kinne-

7 Den hollindska benimningen ir Regeling Grote Projecten.
'8 Avsnittet bygger till stérsta delen pd korrespondens med norska férsvarsministeriet och
norska Férsvarsmakten.
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tecknas av ett samspel mellan den strategiska- och den operativa
nivin. De strategiska funktionerna iterfinns 1 forsvarsministeriet,
medan den norska Férsvarsmakten har en verkstillande funktion
och ska sikerstilla att regeringens uppdrag utférs inom faststillda
mal och ramar.

Regeringen limnar vart fjirde ir en proposition till stortinget
dir den langsiktiga inriktningen av forsvaret presenteras. Investe-
ringsplaner f6r férsvarsmateriel konkretiseras direfter med hjilp av
perspektivplaner 1 en strukturutvecklingsplan som granskas varje
ar. Perspektivplanen omfattar mojliga investeringar pa kort- (fyra &r),
medelldng- (itta 4r) och ling (tjugo &r) sikt. Perspektivplanen ir inte
bindande, utan kan férindras vartefter de olika materielprojektens
kostnads- och betalningsplaner successivt utvirderas. Detta giller
sirskilt 1 det korta tidsperspektivet. Vid eventuella férindringar och
ominriktningar omarbetas planen med utgidngspunkt 1 pdgdende
anskaffningsprojekt.

I det korta tidsperspektivet utarbetar férsvarsministeriet, pd
grundval av perspektivplanen, en tviirig plan foér enklare investe-
ringsprojekt. Planeringen i det korta perspektivet syftar ocksd till
att fastsld en tidpunkt nir en investering kan bli aktuell. Tid-
punkten ir avhingig nir i tiden medel finns tillgingliga for ett
specifikt investeringsprojekt. De ekonomiska ramarna beslutas av
férsvarsministeriet varvid Forsvarsmakten ges 1 uppdrag att bereda
ett beslutsunderlag utifrdn de givna ramférutsittningarna som
sedan godkinns av regeringen samt i férekommande fall av stor-
tinget vilket ir beroende av investeringsnivdn. Stortinget fattar
beslut om enskilda materielobjekts anskaffning samt materiel-
objektens utgiftsramar. Stortinget fir ocksd fatta beslut om ind-
ringar av utgiftsramarna om dessa inte ir en f6ljd av pris- och valuta-
forindringar.

Forsvarsministeriet dr foljaktligen projektigare 1 planeringsfasen
och har ett gverordnande samordningsansvar di ett investerings-
projekt ska genomféras. Det sistnimnda dr kopplat till forsvars-
ministeriets styrnings- och budgetansvar samt for att sikerstilla att
arbetet ir 1 linje med regeringens &vergripande inriktning. Hir-
igenom ges forutsittningar att hantera budgetférindringar. For-
svarsministeriet tycks sammantaget ansvara for de slutliga ekono-
miska- och tidsmissiga ramarna samt for att faststilla en slutgiltig
investerings- och anskaffningsstrategi.

Mandat att fatta ett investeringsbeslut dr avhingigt objektets
storlek. Investeringar 1 forsvarsmateriel som normalt &verstiger
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500 miljoner norska kronor beslutas av stortinget genom att rege-
ringen framligger propositioner tvd ginger om &ret, dels 1 samband
med budgetpropositionen och dels 1 samband med den s8 kallade
investeringspropositionen. Propositionstexten varierar frin ging
till annan. Vanligtvis innehiller propositionen information om det
specifika pro]ektets syfte, omfattmng, risker och kostnader. Ofta
redogdr regeringen i propositionerna ocksd for status och utveck-
ling av sirskilt utvalda materielprojekt. Speciellt omfattande projekt,
t.ex. anskaffning av stridsflygplan, framliggs oftast for stortinget i
en sirskild proposition. Regeringen har ocksd méjlighet att presen-
tera nya investeringsprojekt, som kriver stortingets godkinnande, i
samband med att budgetpropositionen &verlimnas till stortinget.
Ett bestillningsbemyndigande omfattar alla materielanskaffningar.
Det mesta av informationen till stortinget redovisas innan en for-
handling pdborjas. Projekten liggs fram nir det finns en tillricklig
dokumentation. Redovisningen av viktigare projekt gors pd detalje-
rad nivd, dock ingdr en osikerhetsmarginal i dessa utgiftsbelopp i
budgeten. Hirigenom kan inte det exakt avsatta investerings-
beloppet for ett sirskilt objekt utlisas.

Investeringar som uppgar till minst 75- och maximalt 500 miljoner
norska kronor beslutas av forsvarsministern. Investeringar upp till
75 miljoner norska kronor beslutas pd tjinstemannanivd 1 forsvars-
ministeriet.

Foérsvarsmakten ansvarar for att investeringsprojektet fortloper
enligt plan. Vid eventuella avvikelser sker en tidig dterrapportering
till regeringen som bedémer den uppkomna situationen och vidtar
eventuella dtgirder. Hirutéver genomfor forsvarsministeriet kvartals-
visa investeringsmoéten med genomging och statusrapportering av
pigdende forsvarsmaterielprojekt. Sirskilt fokus sitts pd hur vil
projektet hiller sig inom tidsplanen samt projektets kostnads-
utveckling. Dessa méten f6ljs dven upp internt 1 férsvarsministeriet
som kan dterkomma med begiran till den norska Férsvarsmakten
om omprioritering, dndringar eller tilligg. Investeringsmétena
kompletteras med att Forsvarets materielverks motsvarighet”
skriftligen inkommer till regeringen varje mdnad med rapport hur
de godkinda anskaffningsprojekten fortskrider.

Y Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO).
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Storbritannien

Forsvarsministern ir ansvarig infor parlamentet och premiir-
ministern inom sitt ansvarsomrdde och stdds 1 sitt arbete av ett
antal underordnade s& kallade juniorministrar, bl.a. en junior-
minister for forsvarsmateriel.?® Det nationella sikerhetsridet, som
leds av premidrministern, utgdr regeringens hégsta och gemensamma
forum rorande sikerhetsfrigor. Det nationella sikerhetsrddet har som
ansvarar for att utarbeta de strategiska och politiska prioriteringarna
inom det sikerhets- och férsvarspolitiska omridet, t.ex. att utveckla
och implementera den nationella sikerhetsstrategin.”

Forsvarsministeriet ansvarar vidare for arbetet med att ta fram
en forsvarsmaterielplan som har ett tiodrigt perspektiv. Den tio-
driga forsvarsmaterielplanen ger uttryck &t ett prognostiserat
finansiellt behov i syfte att utveckla en férsvarsmaterielplan som
avspeglar regeringens politiska inriktning och som kommer till
uttryck 1 den nationella sikerhetsstrategin.

Den tiodriga forsvarsmaterielplanen uppdateras varje ir och
baseras pd underlag frdn Forsvarsministeriets upphandlings-
myndighet” och den brittiska Férsvarsmakten. Forsvarsbudgeten
upprittas for fyra ir framit genom regeringens budgetdversyn,”
vars arbete leds av finansministeriet, och slutligen godkinns och
beviljas av parlamentet. Utfallet av budgetdversynen resulterar i ett
utgiftstak® for respektive ministerium de kommande tre iren och
utgdr en kontrollmekanism for att sikerstilla att regeringen héller
sig inom gillande planering.

Vidare framstiller regeringen varje ar anslagsberikningar” som
parlamentet godkinner genom den si kallade ”sammanfattande
lagen om beviljande av medel”.** D3 flertalet investeringsprojekt
stricker sig lingre dn den fyradriga budgetdversynen tycks det for
nirvarande finnas en 6verenskommelse mellan finans- och férsvars-
ministeriet att planera utifrn en inflationstakt pd 2,7 procent och
hirtill en procents &rlig hdjning av budgeten som ir avsedd for for-

2 Den engelska benimningen ir Parliamentary Under Secretary of State and Minister for
Defence Equipment, Support and Technology.

2! Avsnittet bygger pa korrespondens med Férsvarsmaktens attachéorganisation vid svenska
ambassaden i London och information frdn FMV:s organisation, samt information frén The
New Operating Model — How defence Works version 3.0 December 2012. Ministry of Defence.
22 Omnimns Defence Equipment and Support (DE&S).

2 Denna process benimns Spending Review.

** Benimns Departmental Expenditure Limits.

» Dessa benimns Supply Estimates.

¢ Den engelska termen dr Consolidation Fund Appropriation Act.
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svarsmaterielplanen (materielanslaget) fram till &r 2020-2021.”
Dessa medel kan dock omféras vid plotsliga hindelser som kriver
omférdelningar i statsbudgeten.

Eventuella férindringar inom fastslagen budget forefaller kriva ett
godkinnande av parlamentet genom en tilliggsbudget” som vanligtvis
framstills 1 februari. Det ligger dock inom férsvarsministeriets
ansvar att inom den totala forsvarsbudgeten gora prioriteringar och
allokera medel for t.ex. investeringar i forsvarsmateriel. Detta
arbete sker genom den 4rliga budgetprocessen” som ir en intern
process 1 forsvarsministeriet.

[ forsvarsministeriet finns en ledningsgrupp® som har en
kollektiv rddgivande funktion inom férsvarsomridet och vars upp-
gift dr att stodja forsvarsministern 1 sitt beslutsfattande. Lednings-
gruppen leds av férsvarsministern och inkluderar dven nigra av
juniorministrarna och ett antal tjinstemin samt &verbefilhavaren
och den vice 6verbefilhavaren. Uppgifterna omfattar bl.a. framtida
planering av militira férmigor samt att 6vervaka att dessa planer
uppfylls. Ledningsgruppen stdds 1 sitt arbete genom olika s3 kallade
underkommittéer, bla. av kommittén for investeringsgodkin-
nanden.”’ Kommittén fér investeringsgodkinnanden leds av forsvars-
ministeriets hogsta ekonomichef 1 syfte att {3 en stark finansiell styr-
ning. Hirutover ingdr bl.a. hogre tjinstemin sdsom den nationella f6r-
svarsmaterieldirektéren, samt kommersiella och juridiska chefer.
Kommittén foér investeringsgodkinnanden sammantrider varje
ménad.

P& uppdrag av ledningsgruppen har kommittén f6r investerings-
godkinnanden i uppgift att dverviga, bedéma och limna rekom-
mendationer kring storre investeringsprojekt. Investeringsprojekt
dir kostnader, komplexitet och risker m.m. ir betydande méste en
sddan investering alltid godkinnas av den samlade regeringen, dvs. av
kabinettet. I 6vriga fall kan kommittén f6r investeringsgodkinnanden
fatta dessa beslut eller, beroende pé investeringsforslagets omfattning,
delegera beslutet till en nivd som ir férenlig med investeringsobjektets
virde eller beskaffenhet. Forsvarsministeriets upphandlings-
myndighet har ansvar f6r att upphandla férsvarsmateriel utifrin de
krav och allokerade medel som har fattats av forsvarsministeriet.

¥ National Audit Office (NAO) Report by the Comptroller and Auditor General HC 886
Ministry of Defence Equipment Plan 2012 — 2022, s 20.

2 Processen benimns Supplementary Estimates.

# Omnimns som Annual Budget Cycle.

3% Benimns Defence Board.

1 The Investment Approvals Committee (IAC).
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Investeringsplaneringen for forsvarsmateriel styrs sdledes och f6ljs
upp centralt.

Forsvarsministeriet tycks kunna fatta beslut om investeringar
som understiger 100 miljoner pund pd delegat frn finansministe-
riet. Investeringar som &verstiger 100 miljoner pund fattar finans-
och forsvarsministeriet beslut om frin fall till fall.

Parlamentet kan fortlopande ocksd via férsvarsutskottet granska
férsvarsministeriets och Forsvarsmaktens verksamhet. Leda-
moterna i utskottet ir parlamentsledamoéter och utses av under-
huset. Utskottet kan fritt vilja vilka imnen/irenden som det vill
granska. De drenden som kan bli aktuella fér granskning publiceras
offentligt och vem som helst har mojlighet att skicka in skriftliga
kommentarer. Ofta kallar utskottet till sig berérda personer frin
t.ex. férsvarsministeriet, sdvil politiker som tjinstemin, f6r utfrig-
ningar och kan ocksd begira in skriftliga svar. Utskottens rapporter
anvinds bl.a. av parlamentet som vigledning 1 lagstiftningsarbetet.

Hirutdver granskar parlamentets utskott for offentlig redo-
visning”> kontinuerligt férsvarsministeriets verksamhet. Utskottet
stdds av Storbritanniens motsvarighet till riksrevisionen som genom-
for oberoende granskning av bl.a. férsvarsministeriets anvindning
av de statliga medlen. Beslut om eventuella tgirder fattas av
parlamentet pd basis av riksrevisionens rekommendationer. Varje ir
terrapporterar ocksd férsvarsministeriet det finansiella utfallet av
tilldelade medel till parlamentet som granskar redovisningen och
som ocksd utgér underlag for eventuella forindringar 1 kommande
férsvarsbudget.

Tyskland

Likt t.ex. Norge skiljer sig ocksd Tyskland principiellt frdn Sverige
genom bland annat ”ministerstyre” och att férsvarsministeriet till
del sitts samman av funktioner som i Sverige finns vid under-
liggande myndigheter.”® Delar av centrala lednings- och planerings-

32 Benimns Public Account Committee.

%% Avsnittet bygger pd Bundesministerium der Verteidigung (2012) Customer Product
Management — Produces for Requirement Identification, Procurement and In-service Support in
the Bundeswebr; Planungsamt der Bundeswehr Integrierter Planungsprozess; Information frn
FMV:s organisation: Deutscher Bundestag (2013) Der Verteidigungsausschuss; Deutscher
Bundestag Wissenschaftliche Dienste (2013) Aktueller Begriff Der Verteidigungsausschuss als
Untersuchungsausschuss nach Art. 45a GG; Deutscher Bundestag Drucksache 17/14650
(2013) Beschlussempfeblung und Bericht des Verteidigungsausschusses als 2.
Untersuchungsausschuss gemdss Artikel 45a Absatz 2 des Grundgesetzes (2013-10-24).
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funktioner samt system- och produktionsplanering, som 1 Sverige
3terfinns vid myndigheterna Forsvarsmakten och Férsvarets materiel-
verk, dr 1 Tyskland placerat i férsvarsministeriet. Sedan ndgra ar till-
baka genomférs en genomgripande reformering av den tyska
forsvarssektorn i syfte att anpassa, modernisera och utveckla den tyska
forsvarsmakten™. Omstruktureringen inbegriper bl.a. processen for
planering av investeringar i och upphandling av férsvarsmateriel.

I Tyskland finns tvd processer for forsvarsmaterielinvesteringar.
Den ordinarie processen har ett tiodrigt perspektiv. Den andra
processen ir en forkortad variant av den ordinarie processen och
syftar till att snabbt &tgirda ett féormigebehov som kan uppstd i
samband med internationella insatser.

Vid investeringar i forsvarsmateriel ir, férutom férbundsdagen,
tre aktdrer involverade. (i) Foérsvarsministeriet som planerar,
beslutar och styr investeringar och anskaffning av férsvarsmateriel
och (i) Forsvarets materielverks tyska motsvarighet, den federala
myndigheten for den tyska forsvarsmaktens utrustning, informa-
tionsteknik och nyttjande® som har ansvaret for att fullfélja upp-
handling av férsvarsmateriel. Den federala myndigheten for den tyska
forsvarsmaktens utrustning, informationsteknik och nyttjande ir i
likhet med Forsvarets materielverk understilld férsvarsministeriet.
Hirutover deltar (i) férvarsmaktens planeringsmyndighet”® som
samordnar samtliga involverade militira och civila organisations-
enheter i en integrerad planeringsprocess.

I syfte att sikerstilla enhetlig styrning och kontroll arbetar f6r-
svarsministeriets olika avdelningar i integrerade projektteam i sam-
band med underlagsframtagning till nya militira férmagor. Arbetet
ir initialt fokuserat pd att gora en helhetsanalys med avseende pd
organisation, personal, infrastruktur, m.m. Dirutdver analyseras
tinkbara alternativ utifrdn bla. livscykelkostnader, risker samt
olika affirsmodeller. I detta skede innehiller underlaget dven eko-
nomiska stillningstaganden. Ett investeringsprojekt klassificeras
utifrin fyra kategorier (A, B, C och D). Forsvarsministeriet
foredrar alltid investeringsobjekt 1 kategori A och B, vilka ir av sir-
skild politisk och ekonomisk betydelse, for férbundsdagens
forsvars- och finansutskott. Investeringsobjekt 1 kategori C och D
dr av mindre betydelse och har ringa ekonomisk péverkan pi den

3* Den tyska forsvarsmakten benimns Bundeswebr.

* Myndigheten benimns Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der
Bundeswebr (BAAINBw).

*¢ Myndigheten benidmns Planungsamt der Bundeswehr (PlgABw).
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federala statsbudgeten. Dessa investeringsprojekt hanteras som
regel enbart av forsvarsministeriet. Nimnda utskott kan emellertid
begira att regeringen gor en sirskild redovisning.

Den tyska forsvarsmaktens planeringsmyndighet deltar regel-
missigt 1 beredningen. Myndigheten samordnar och ansvarar for
att sikerstilla en sammanhdllen planering genom att bl.a. binda
samman strategisk mélsittning och militir férmigeutveckling med
budgetarbetet 1 syfte att sikerstilla en finansiellt realiserbar
investeringslésning. I samband med investeringsirenden ansvarar
myndighetens planerare, budgetansvariga samt controllers for att ta
fram ett sirskilt beslutsunderlag (urvalsbeslut). Urvalsbeslutet
redovisas direfter pd tjinstemannaniv i férsvarsministeriet.

Foérbundsdagen intar en framtridande roll i lagstiftningsarbetet
samt 1 de centrala forvaltningsprocesserna. Férbundsdagen har 1 all-
minhet ett timligen lingtgiende mandat vad giller kontroll och
uppfoljning av regeringens arbete. Detta giller i synnerhet inom
det forsvarspolitiska omridet. Forsvarsutskottet ir, olikt flertalet
andra utskott, inskrivet 1 den tyska forfattningen och regleras i en
sarskild artikel.”” Utskottet utdvar den 6vergripande demokratiska
kontrollen av férsvarsmakten och de vipnade styrkorna. En viktig
del 1 detta arbete ir bl.a. att dels, tillsammans med finansutskottet,
slutbehandla och godkinna férsvarsbudgeten och dels godkinna
investeringar i férsvarsmateriel.

Finansutskottet har det 6verordnade ansvaret f6r den statliga
budgetprocessen. Forsvarsutskottet har emellertid ett betydande
inflytande 1 relation till finansutskottet i1 samband budgetover-
liggningarna. Vid investeringar i férsvarsmateriel som ir av sirskild
sikerhets- och forsvarspolitisk betydelse och som uppgér till minst
25 miljoner euro méste regeringen (férsvarsministeriet) alltid éver-
ligga med férsvars- och finansutskotten. Finansutskottet beaktar
som regel forsvarsutskottets rekommendationer. Aven om ett
investeringsprojekt dr godkint i budgeten s& tycks inget investe-
ringsprojekt hittills ha pdborjats utan medgivande frin férsvars-
utskottet. Utskotten har mojlighet att begira in ytterligare under-
lag samt anordna utfrdgningar tills dess de anser att de har tillrick-
lig information 1 irendet. For de fall di utskotten inte godkinner
investeringsprojektet s& gir drendet tillbaka till forsvarsministeriet
for vidare beredning. Regeringen behéver siledes alltid soka stod 1
férbundsdagen vid storre férsvarsmaterielinvesteringar.

 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Stand: November 2012. Artikel 45a,
Abs. 1., s 41.
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Nir ett investeringsprojekt dr godkint 6vergir ansvaret for
drendet till den federala myndigheten f6r den tyska férsvarsmaktens
utrustning, informationsteknik och nyttjande fér att genomfora
upphandlingen. For drenden 1 kategori A och B sluts ett projekt-
avtal mellan férsvarsministeriet och den federala myndigheten for
den tyska forsvarsmaktens utrustning, informationsteknik och
nyttjande som bla. innehdller uppgifter om ekonomi-, tidfér-
hillanden och nir &terrapportering etc. ska ske tll férsvars-
ministeriet. Det forefaller mojligt att dven forbundsdagen kan
begira att forsvarsministeriet regelbundet &terrapporterar till for-
svarsutskottet vid storre investeringar. Detta regleras 1 avtalet
mellan foérsvarsministeriet och den federala myndigheten fér den
tyska férsvarsmaktens utrustning, informationsteknik och nyttjande.

En stor del av férsvarsutskottets arbete upptas av den parlamen-
tariska kontrollen gentemot regeringen. Detta mandat anvinds
intensivt av forsvarsutskottet. Forsvarsutskottet har vidare, som
enda utskott, ett unikt mandat att pd egen hand konstituera sig till
ett granskande utskott® vilket i Sverige 1 det nirmaste torde kunna
liknas vid riksdagens konstitutionsutskott eller en gransknings-
kommission. Ett granskande utskott ir det mest kraftfulla verk-
tyget som férbundsdagen férfogar 6ver for att pd detaljnivd kon-
trollera och granska regeringens arbete. Granskningsutskottet sitts
samman av de ordinarie utskottsledaméterna samt frdn de politiska
partiernas parlamentsgrupper. Hirtill kommer hogre tjinstemin
fran bl.a. forbundskanslerimbetet®”, férsvars- och finansministeriet.

Under den senaste mandatperioden (2009-2013) konstituerade
forsvarsutskottet sig till ett granskningsutskott vid tvd tillfillen.
Vid det andra tillfillet rérande utskottsgranskningen regeringens
(forsvarsministeriets) hantering kring utvecklingen av ett obeman-
nat flygsystem (s- k. fjarrstyrda flygvapensystem) samt dirvidlag
regerlngens praxis betriffande informationshantering och upplys-
ning till férbundsdagen. I samband med en sddan gransknings-
kommission begir férsvarsutskottet svar pd en mingd detaljfrigor
utifrdn avtals-, juridiska-, budgetira-, militira-, teknologiska och
politiska perspektiv. Sammantaget kan det konstateras att for-
bundsdagen och férsvarsutskottet tycks ha ett visentligt inflytande
pa regering, forsvarsmakt och underliggande myndigheter 1 sam-
band med stérre investeringsplanering f6r férsvarsmateriel.

P} tyska benimns detta Untersuchungsausschuss och regleras i den tyska férfattningen
(Artikel. 45a. Abs. 2).
* Benimns das Bundeskanzleramt.
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Sammanfattning

I de linder som studerats kan det konstateras savil likheter som
skillnader 1 ledning och styrning av investeringar i forsvarsmateriel.
I flera av de berérda linderna finns en tydlig interaktion mellan
parlamentet och regeringsnivin. I ndgot fall tycks parlamentet ha
den yttersta beslutanderitten i samband med investeringsbeslut
samt hirtill, 1 nigra fall, timligen ldngtgiende mandat vad giller
uppfoljning och kontroll av regeringens investeringsbeslut.

Det kan ocksd sigas finnas formaliserade planeringsprocesser
foér investeringar pd kortare- respektive lingre sikt. I det kortare
tidsperspektivet forefaller planeringen 1 nigra linder vara nira
knuten till den ordinarie budgetprocessen. Det kan ocksd noteras
att planeringsprocesserna for investeringar 1 forsvarsmateriel tycks
ha en tydlig styrning frin den politiska nivén till myndighetsnivén i
nigra av de studerade linderna.

Ansvarig minister har dirutéver till synes 1 flera av de studerade
linder ett stort mandat att fatta beslut i enskilda investeringsirenden,
vilket ir patagligt i de linder som har en integrerad ministerie- och
myndighetsstruktur. Fér merparten av de studerade linderna fore-
faller det att den politiska nivin som regel miste fi ett god-
kinnande frin det nationella parlamentet 1 samband med komplexa
och ekonomiskt krivande investeringsirenden som forvintas pdgd
under minga &r.
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Statens offentliga utredningar 2014

Kronologisk forteckning

1. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.
2. Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. S.

3. Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer {6r barn och unga. S.
4. Det méste g att lita pd konsument-
skyddet. Ju.
5. Staten fir inte abdikera

—om kommunaliseringen av den svenska
skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.
. Skirpta straff f6r vapenbrott. Ju.
. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.

O 0 NN &

. Forindrad assistansersittning
—en Gversyn av ersittningssystemet. S.

10. Ett steg vidare — nya regler och dtgirder
for att frimja vidareutnyttjande
av handlingar. S.

11. Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. M.

12. Utvirdera for utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. U.

13. En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. N.

14. Effektiv och rittssiker
PBL-6verprévning. S.

15. Investeringsplanering {r férsvarsmateriel

En ny planerings-, besluts- och

uppféljningsprocess. Fé.



Statens offentliga utredningar 2014

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Det méste g att lita pd konsumentskyddet. [4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. [15]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]
Boende utanfor det egna hemmet
— placeringsformer f6r barn och unga. [3]
Forindrad assistansersittning
—en dversyn av ersdttningssystemet. [9]
Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av handlingar.
[10]
Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
[14]

Finansdepartementet

Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera {6r utveckling — om utvirdering av
skolpolitiska reformer. [12]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11].

Naringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. [13]




