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En europeisk agenda for integration av
tredjelandsmedborgare

Sammanfattning

Utskottet granskar i detta utldtande kommissionens meddelande Europeisk
agenda for integration av tredjelandsmedborgare, KOM(2011) 455 slutlig,
i enlighet med bestdmmelserna i riksdagsordningen 10 kap. 5 8.

Kommissionens syfte med meddelandet, som antogs den 20 juli 2011,
&r att bidra till debatten om hur EU kan st6dja medlemsstaterna i integra-
tionsarbetet genom att dra lardomar frén erfarenheter frn hela EU. Fokus
i meddelandet ar att starka migranters delaktighet i samhéllet, utéka insat-
ser pa lokal niva och att involvera ursprungslanderna i integrationsarbetet.
Meddelandet ger en 6éverblick 6ver de utmaningar EU star infor och inne-
héller rekommendationer och forslag pd insatser och atgarder som olika
aktorer kan vidta for att frimja integrationen.

Utskottet ser kommissionens meddelande som i huvudsak positivt. Tan-
kegdngarna och sattet att angripa integrationsfragorna pa ligger enligt
utskottets beddmning relativt néra hur integrationsarbetet bedrivs i Sverige.
Utskottet understryker vikten av Oppenhet och tolerans i det europeiska
samarbetet och att migranters manskliga rattigheter varnas. Utskottet fram-
héller att EU behéver migration for att mildra effekterna av den demogra-
fiska utvecklingen och 6ka den globala konkurrenskraften. Okad arbets-
kraftsinvandring utgor ett positivt bidrag i detta avseende, liksom en snabb
etablering pd arbetsmarknaden av bade kvinnor och man. Utskottet framfor
ocksa att det ar viktigt att integrationspolitiken genomsyrar &ven andra poli-
tiska omraden, exempelvis utbildningspolitiken.

| arendet finns tvd motivreservationer av Sverigedemokraterna respek-
tive Vansterpartiet.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 20 juli 2011 meddelandet Europeisk
agenda for integration av tredjelandsmedborgare, KOM(2011) 455 slutlig.
Till meddelandet finns bifogat ett underlagsdokument, Commission staff
working paper EU initiatives supporting the integration of third-country
nationals, SEC(2011) 957 final.

Talmannen beslutade efter samrad med gruppledarna den 29 september
2011 att meddelandet skulle granskas enligt bestammelserna i 10 kap. 5 §
riksdagsordningen (RO). Arbetsmarknadsutskottet &r ansvarigt utskott vid
granskningen.

Regeringen 6verlamnade den 31 augusti 2011 faktapromemoria 2010/11:
FPM146 om meddelandet.

Arbetsmarknadsutskottet har vid tva tillfallen 6verlagt med regeringen i
frégor med anknytning till meddelandet enligt bestimmelserna i 10 kap. 2
§ RO. Vid 6verlaggningen med regeringen genom statsradet Ullenhag den
13 oktober 2011 konstaterades att det fanns stod i utskottet for den stand-
punkt som regeringen redovisat. Foretradaren for Sverigedemokraterna och
foretradaren for Vénsterpartiet anmélde var sin avvikande mening. Den 29
november 2011 hélls éverlaggning med regeringen genom statsradet Ullen-
hag om den svenska standpunkten géllande de radsslutsatser om meddelan-
det som skulle antas vid det mote i Rédet for rattsliga och inrikes fragor
(RIF-radet) som hélls den 13-14 december 2011. Vid 6verlaggningen kon-
staterades att det fanns stod i utskottet fér den standpunkt som regeringen
redovisat. Foretradaren for Sverigedemokraterna anmalde en avvikande
mening.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Den fornyade europeiska agendan for integration av tredjelandsmedborgare
ar, enligt vad kommissionen framfor, ett bidrag till debatten om hur vi
battre ska forstd och stodja integrationen. Meddelandet belyser vad kom-
missionen ser som de mest angeldgna gemensamma europeiska integrations-
problemen. Det innehaller forslag till rekommendationer och atgardsomra-
den. Tillsammans med det Aatféljande  arbetsdokumentet  fran
kommissionens avdelningar ger det en &versikt dver EU-initiativ till stod
for integrationen av tredjelandsmedborgare.

Kommissionen konstaterar bl.a. att Europa i hég grad paverkas av demo-
grafiska forandringar, t.ex. en aldrande befolkning, langre medellivslangd
och en minskande befolkning i arbetsfor alder. Den lagliga migrationen
kan paverka dessa fenomen, samtidigt som man maximalt utnyttjar den
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arbetskraft och de kunskaper som redan finns inom EU och déarigenom for-
battrar produktiviteten i EU:s ekonomi. EU maste enligt kommissionens
bedémning hitta ett satt att hantera sina méangskiftande och méangkulturella
samhéllen genom att battre integrera sina migranter, om de fulla férdelarna
med migrationen ska ge maximal effekt.

Kommissionen menar att den potential som finns i migration for att
bygga en konkurrenskraftig och hallbar ekonomi erkanns fullt ut i Europa
2020-strategin och i Stockholmsprogrammet, och i bédda dokumenten fast-
stills som ett tydligt politiskt mal en &kta integration av lagliga migranter,
med utgangspunkt i respekten for och framjandet av manskliga rattigheter.
Kommissionen konstaterar att alla de atgarder som man lade fram 2005 i
En gemensam agenda for integration har slutforts. Men den sociala, ekono-
miska och politiska situationen har forandrats och alla integrationsatgérder
nadde inte de uppsatta malen. Nu finns en tydlig grund for samordnade
insatser i och med att en ny bestdmmelse inforts i fordraget om EU-stod
for att framja integrationen av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare (arti-
kel 79.4 i EUF-fordraget), men utan harmoniserande atgarder.

Med héanvisning till det medfdljande arbetsdokumentet pekar kommissio-
nen ut nagra akuta problem:

* den laga sysselsattningsnivan bland migranter, sarskilt bland kvinnorna,
+ stigande arbetsléshet och att manga &r 6verkvalificerade,

* Okad risk for social utestdngning,

+ skillnader i uthildningsniva, och

» allménhetens oro 6ver migranternas bristande integration.

Kommissionen framhaller att EU kan bidra till att styra och vagleda med-
lemsstaternas insatser via olika instrument, men den europeiska agendan
for integration kan inte genomforas enbart med hjalp av EU-instrument.
Integration ar en dynamisk langsiktig process som kraver insatser fran ett
brett spektrum av aktérer pa olika politikomraden och pa olika nivéer. Dar-
for riktas rekommendationerna i meddelandet till alla aktorer som &r
inblandade i integrationsprocessen.

Integration genom deltagande

Integrationen borjar, enligt kommissionens mening, pd grasrotsnivd och
integrationspolitiken bor alltsd utformas utifran ett nedifran- och upp-per-
spektiv, nara den lokala nivan. Integration handlar ocksd om atagande fran
det mottagande samhéllet att ta emot migranterna, respektera deras réattighe-
ter och deras kultur och informera dem om deras skyldigheter. Samtidigt
maste migranterna vara villiga att integreras och respektera de regler och
varderingar som finns i det samhélle dér de lever.
Darfor anser kommissionen att medlemsstaterna bor

* se till att det erbjuds sprakkurser som svarar mot migranternas olika
behov under integrationsprocessen,
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* anordna introduktionsprogram for nyanlanda migranter, inklusive sprak-
kurser och samhéllsorienterande kurser; programmen bér méta invand-
rarkvinnornas sarskilda behov for att frimja deras deltagande pa
arbetsmarknaden och stirka deras ekonomiska oberoende,

* vidta atgarder for att bedoma den enskildes behov och validera kvalifi-
kationer och yrkeserfarenhet,

* Oka migranternas arbetsmarknadsdeltagande genom en aktiv arbetsmark-
nadspolitik,

* ge larare och skolledare kompetens att hantera mangfald; rekrytera
larare med invandrarbakgrund och 6ka invandrarbarnens deltagande i
forskolan,

* se till att utsatta invandrargruppers sarskilda behov ges sarskild upp-
marksamhet,

* garantera atgarder for att praktiskt genomfora principen om likabehand-
ling av personer och forebygga saval institutionell diskriminering som
vardagsdiskriminering fran allmanheten och

* garantera att hinder for migranternas deltagande i politiken undanrgjs.

Kommissionen anser sjélv att den bor

* anordna utbyte av praxis och politiksamordning inom sysselséttning,
utbildning och socialpolitik,

* se till att EU:s befintliga ekonomiska instrument anvands pa ett battre
satt for att stddja migranternas deltagande och

» garantera ett fullstdindigt och korrekt genomférande av befintliga
direktiv om icke-diskriminering och om laglig migration.

Fler atgarder pa lokal niva

Kommissionen anser att integrationspolitik bor utformas och genomftras
med aktivt deltagande av lokala myndigheter. Lokala myndigheter har
ansvaret for en rad olika tjanster och verksamheter och spelar en viktig
roll for att skapa interaktion mellan migranter och mottagarsamhallet.

I detta sammanhang anser kommissionen att medlemsstaterna bor garan-
tera dvergripande integrationsstrategier som utformas och genomférs med
aktivt deltagande av lokala och regionala aktérer och med ett nedifran-
och upp-perspektiv.

Aktorer pa alla nivder bor stodja “territoriella pakter”, som fungerar
som en ram for samarbetet mellan berérda aktorer pa olika nivaer och som
bor tas fram infor utformandet och genomférandet av en integrationspolitik.

Kommissionen bor stodja lokala och regionala aktorers deltagande i
utformningen av integrationspolitiken inom ramen foér EU-program, i form
av ett strategiskt partnerskap med Regionkommittén och europeiska nét-
verk av stader och regioner. Den bor ocksa stodja en 6kad samordning av
programplaneringen av EU:s befintliga finansieringsinstrument, genom att
inrikta dem pa lokala atgarder. Detta bor géras genom att man anvander
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sig av Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare, Europe-
iska flyktingfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Ursprungslandernas medverkan
Ursprungslanderna kan stddja integrationsprocessen pa tre satt:

» forbereda integrationen redan innan migranterna lamnar landet,

* stddja migranterna nar de befinner sig i EU, t.ex. via ambassaderna och

» forbereda migranternas tillfalliga eller definitiva aterflytt med de erfa-
renheter och den kunskap de forvarvat.

Medlemsstaterna och ursprungsléanderna bor enligt kommissionens mening
garantera att stod till migranter fore avresan fran ursprungslandet ingar i
ramarna for dialog och samarbete mellan EU och partnerlander. Battre ruti-
ner for erk&nnande av migranternas kvalifikationer och kompetens &r
avgorande i detta sammanhang.

Végen framat

Kommissionen framhaller att det ar ytterst viktigt att hantera integrationen
val for att vi ska fa ut den fulla potential som finns i den — bade for mig-
ranterna sjalva och for EU. En andamalsenlig integrationspolitik ar grund-
laggande for att forena ekonomisk tillvaxt med social sammanhallning och
for att hantera det allt brokigare europeiska samhallet.

Kommissionen menar i detta sammanhang att den bor stodja

» ytterligare anvéndning och samordning av europeiska plattformar for
samrdd och kunskapsutbyte (daribland nationella kontaktpunkter for
integration, det europeiska integrationsforumet och den europeiska
webbplatsen om integration) sd att de pé ett battre sétt kan bidra till
beslutsprocessen samt évervakningen och samordningen av politiken,

« ytterligare arbete med en flexibel verktygslada, som bl.a. innehéller
s.k. europeiska moduler, for att stodja politik och praxis pa nationell
och lokal nivd; den ska inom ramen for en strategisk allians med
Regionkommittén tilldmpas av nationella, regionala och lokala myndig-
heter och av det civila samhéllet,

e utvecklandet av gemensamma europeiska “indikatorer” for sysselsétt-
ning, utbildning, social delaktighet och aktivt medborgarskap som
kommer att vara till hjalp vid tillsynen éver integrationspolitikens resul-
tat och som bor ligga till grund for en systematisk uppféljning.
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Behandling i EU:s institutioner

RIF-radet antog pa sitt mote den 13-14 december 2011 slutsatser om integ-
ration med utgdngspunkt i bl.a. kommissionens meddelande. Radet slog
fast ett antal huvudprinciper som man ansdg borde végleda framtida atgar-
der, exempelvis:

e att integrationspolitiken ar nationell, men kan fa stimulans och st6d
fr&n EU-nivan,

e att integrationspolitik i mojligaste man bér genomféras med aktivt del-
tagande av lokala och regionala myndigheter,

e att integration &r ett gemensamt ansvar for det mottagande sambhallet
och migranten, vilka bada har rattigheter och skyldigheter i forhal-
lande till varandra,

e att integrationspolitik bor bygga pa medlemsstaternas och enskilda mig-
ranters behov snarare an pa sarskilda anledningar till migration och ta
hansyn till saval kvinnors som mans situation,

e att integrationspolitiken bor stodjas av atgarder for att bekampa diskri-
minering och socialt utanférskap och

o att finansiellt stod fran EU bor garanteras i form av skraddarsydda
finansiella instrument.

Réadet uppmanade kommissionen att med stéd av medlemsstaterna utforma
en icke-bindande samordningsmekanism for kunskapsutbyte och évervéga
att utveckla ett tillsynssystem for integrationspolitikens resultat med hjalp
av gemensamma indikatorer. Kommissionen och medlemsstaterna uppma-
nades ocksé bl.a. att undersdka maéjligheterna till samarbete med ursprungs-
landerna for att stddja integrationsprocessen och att sékerstélla adekvat
finansiering av integrationsatgarder pd europeisk niva i nasta budgetram.

I Europaparlamentet har det ansvariga LIBE-utskottet enligt underhands-
information inte planerat att ta ndgot initiativ med anledning av meddelandet.



Utskottets granskning

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet har mottagit information i drendet dels i form av den fakta-PM
(2010/11:FPM146) som regeringen lamnat om meddelandet, dels genom
de tva dverlaggningar som utskottet hallit med regeringen om meddelandet.

Utskottets stallningstagande

Integrationen av manniskor fran andra lander i de europeiska samhallena
kan fungera som en drivkraft for ekonomisk utveckling och social samman-
héllning dar migranterna kan bidra till tillvaxt och kulturell mangfald. Den
svenska integrationspolitikens mal &r lika rattigheter, skyldigheter och maj-
ligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta mal ska
framst uppnas genom generella insatser som nar ut till hela befolkningen,
oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella insatserna ska kom-
pletteras med riktade atgarder for att stodja och underlatta nyanlandas
etablering under de forsta aren i Sverige. | fokus star en snabb individuell
etablering pa arbetsmarknaden. Enligt utskottets uppfattning &ar utdragna
etableringsperioder destruktiva och passiviserande och riskerar att leda till
att nyanlanda fastnar i att vara beroende av bidrag. Det rader stor samsyn
mellan forskare och praktiker om vikten av att insatser satts in tidigt och
med en tydlig arbetsmarknadsinriktning for att situationen ska forbéttras.

Kommissionens meddelande Europeisk agenda for integration av tredje-
landsmedborgare handlar om att frdmja integrationsarbete genom att oka
migranters delaktighet i samhéllet genom att stiarka sprakundervisningen,
anordna introduktionsprogram foér nyanlanda och fora en aktiv arbetsmark-
nadspolitik for att 6ka sysselsattningen bland migranter.

Utskottet anser liksom kommissionen att det kan vara en god idé att
utbyta erfarenheter eftersom séval méjligheter som problem med integra-
tion & gemensamma for manga av medlemsstaterna. Utskottet vill samti-
digt tydligt understryka att integration dr och bor vara en nationell
kompetens. Forutsittningarna skiljer sig t mellan medlemsstaterna. Utskot-
tet delar ocksd kommissionens installning att integration bér uppnas med
ett aktivt deltagande av lokala myndigheter. Europeiska insatser pa integra-
tionsomradet — framst informationsutbyte, utvecklande av gemensamma
indikatorer och viss programverksamhet — bor endast fungera som komple-
ment till den nationella politiken.

Fordomar och generaliseringar haller manniskor tillbaka och motverkar
integration. Utskottet anser att de mottagande samhéllena i stéllet bor
anlagga ett individperspektiv och utgad fran att migranter ar personer som
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vill bygga sig ett bra nytt liv och géra ratt for sig. Generaliseringar skapar
utrymme for diskriminering. For att den ska fungera méste integrationen
darfor fa stod av en tydlig diskrimineringslagstiftning.

Integration pa arbetsmarknaden

Att nyanlanda kan etablera sig pa arbetsmarknaden &r inte bara av avgo-
rande betydelse for honom eller henne utan ocks& av stor vikt for det
mottagande samhallet. Som framgar av arbetsdokumentet (SEC(2011) 957)
har migranters bidrag till EU:s ekonomier varit betydande. Under perioden
2000-2005 svarade migranter fran lander utanfor unionen fér 21 procent
av BNP-tillvaxten i EU15 och under perioden 2000-2007 fér mer &n en
fjardedel av sysselsattningsokningen och.

Ett stort problem ar emellertid att manga nyanldnda moter betydande
svarigheter att komma in pa den svenska och europeiska arbetsmarknaden.
Migranter har farre ingangar till arbete &n EU-medborgare och nar de
soker arbete moter de oftare kulturella och sprékrelaterade hinder. Den
genomsnittliga sysselséttningsnivan 2009 for manniskor mellan 20 och 64
ar fodda utanfér EU var 6,7 procentenheter lagre an for personer fodda
inom EU, enligt vad som redovisas i kommissionens arbetsdokument. Oro-
ande 4r att skillnaden har okat snabbt under krisen; den var 4,7 procenten-
heter 2008. Sett till medborgarskap var skillnaden 2009 &n stdrre. For
tredjelandsmedborgare i samma aldersspann var sysselsattningsgraden 11,4
procentenheter lagre an for EU-medborgare. Denna skillnad var &n mer
uttalad i fraga om kvinnor mellan 20 och 64 ar: sysselsattningsgraden for
kvinnor med EU-medborgarskap var 63 procent medan motsvarande siffra
for kvinnor med medborgarskap i l&nder utanfér unionen var 49,7 procent.

Eftersom ett deltagande pa arbetsmarknaden &r ett av de basta och mest
konkreta sétten att integreras i samhallet pa instimmer utskottet i kommis-
sionens beddmning att anstrdngningarna for att minska dessa skillnader
maste inriktas pa alla typer av migranter: arbetskraftsmigranter, migranter
som kommer till EU for att &terforenas med sin familj och migranter som
har beviljats internationellt skydd.

Sverige och hela Europa upplever pétagliga demografiska forandringar,
som framfor allt innebér dkad livslangd, hdg migration och ett ¢kat antal
arbetstagare Gver 60 ar. Sveriges befolkning véxer pa grund av okat barna-
fodande och okad invandring. Antalet personer i forvarvsaktiv alder 6kar,
men deras andel av den totala befolkningen minskar eftersom antalet perso-
ner som ar aldre 4n 64 ar 6kar d4nnu snabbare.

Detta innebéar att férsorjningskvoten kan antas 6ka om inte sysselsatt-
ningsgraden bland personer i forvarvsarbetande alder hojs. En framgéangs-
rik integration av migranter fran ldnder utanfor unionen pa de europeiska
arbetsmarknaderna kan komma att bli ett viktigt komplement till andra
atgarder for att klara den demografiska utmaningen att hélla nere forsorj-
ningskvoten och déarigenom vérna de europeiska vélfardssystemen.
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Integration av kvinnor och man

Som kommissionen framhaller kan det finnas behov av sarskilda atgarder
for att effektivt framja invandrarkvinnors intrade pd arbetsmarknaden och
starka deras ekonomiska oberoende. Utskottet vill i detta sammanhang
lyfta fram hur erséttningen till nyanlénda i den nya svenska etableringslag-
stiftningen frdn 2010 konstruerats. Utgangspunkten for reformen av ersatt-
ningen var att den skulle utformas pé ett sdtt som stimulerade
arbetskraftsdeltagande av bade kvinnor och man.

Av statistik over nyanlandas arbetsmarknadsetablering under aren som
foregick den nya lagstiftningen framgick det att kvinnor generellt sett eta-
blerade sig Idngsammare pa arbetsmarknaden dn man i Sverige. Redan
efter ett ar i landet var skillnaden stor, och efter tre ar var vanligtvis bara
en halften s& stor andel av kvinnorna sysselsatta. Skillnaderna i sysselsatt-
ning hade ocksa ¢kat. Av dem som kom 2004 hade t.ex. 41,7 procent av
mannen arbete efter tre ar jamfort med 17,5 procent av kvinnorna. Motsva-
rande skillnad mellan mé&n och kvinnor fanns &ven nér det géller andelen
som tjanade minst ett basbelopp per ér.

Den nya erséttningen ar konstruerad sa att den bl.a. ar lika for alla och
inte paverkas av hushallets samlade inkomst. Det innebér att det blir 16n-
samt sdval for individerna som for hushéllet att bade kvinnor och man
deltar i insatser for att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. For
att ytterligare stimulera arbetsmarknadsintrade for invandrade kvinnor och
man medger ersattningens konstruktion ocksa att deltagarna kan behalla en
inkomst fran forvarvsarbete som de skaffat sig utanfor etableringsplanen
upp till ett visst fribelopp.

Aven utformningen av andra samhéllsinstitutioner ar naturligtvis av stor
betydelse for att framgangsrikt integrera saval nyanlanda kvinnor som man
p& arbetsmarknaden. Dit hor en val utbyggd barn- och aldreomsorg, ett
skattesystem som framjar arbete for alla i arbetsfor alder i ett hushall och
en sprakundervisning av hog kvalitet som &r arbetsmarknadsinriktad och
majlig att forena med deltagande pa arbetsmarknaden.

Ovriga fragor

Utskottet valkomnar ocksa de rekommendationer som finns i meddelandet
om att stirka det europeiska informations- och erfarenhetsutbytet nér det
géller integration. Det ar centralt att samarbeta och utbyta kunskap inom
Europa och det &r viktigt for en framgéngsrik integration. Sverige har varit
drivande nér det galler att utveckla gemensamma indikatorer for att folja
upp integrationspolitikens resultat. Att systematiskt och regelbundet samla
in data skapar forutsattningar for forbattringar i alla medlemsstater. Utskot-
tet vill ocksd understryka att det ar viktigt att ett jamstalldhetsperspektiv
genomsyrar sdval de olika medlemsstaternas respektive integrationspolitik
som de utvarderingar och uppféljningar som gors pad EU-niva. Som tidi-
gare namnts har kvinnor och mén ofta olika forutsattningar nar det galler
integration, inte minst i frdga om sysselsattning.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Meddelandet betonar &ven behovet av lokala insatser och av att tidigt
involvera ursprungsldnderna i integrationsprocessen. Det kan handla om
forberedande insatser fére migrantens avresa, t.ex. information om motta-
garlandets visumkrav och hjalp med validering. Nar det galler ursprungslan-
dernas roll i integrationsarbetet anser utskottet att meddelandet hade
kunnat vara mera framatblickande. Det hade varit valkommet om kommis-
sionen presenterat konkreta rekommendationer om hur en framgangsrik
integrationspolitik skulle kunna bidra till battre forutsattningar t.ex. for cir-
kuldr migration och for migrationens positiva utvecklingseffekter i
ursprungslanderna.

Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare ar ett vik-
tigt verktyg for EU-samarbetet pd omradet. Enligt kommissionens forslag
till budget for den nya budgetcykeln kommer fonden i nésta programpe-
riod att uppga i den s.k. Asyl- och migrationsfonden.

Nar det géller framtida budgetmedel till integration fran europeisk niva
staller sig utskottet bakom den svenska regeringens standpunkt, som bl.a.
innebér att malgruppen for integrationsinsatser infor néasta programperiod
bor breddas till att omfatta alla tredjelandsmedborgare oavsett migrations-
bakgrund, och att det administrativa regelverket bor forenklas for bade
sokande och ansvariga myndigheter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ser utskottet kommissionens meddelande som i huvud-
sak positivt. Tankegangarna och sattet att angripa integrationsfragorna pa
ligger relativt ndra hur integrationsarbetet bedrivs i Sverige. Utskottet vill
understryka vikten av oppenhet och tolerans i det europeiska samarbetet
och att migranters manskliga rattigheter varnas. Utskottet vill ocksa fram-
hélla att EU behdver migration for att mildra effekterna av den demogra-
fiska utvecklingen och oka den globala konkurrenskraften. Utskottets
installning &r att Okad arbetskraftsinvandring utgdr ett positivt bidrag i
detta avseende, liksom en snabb etablering pad arbetsmarknaden av béde
kvinnor och mén. Det ar viktigt att integrationspolitiken genomsyrar dven
andra politiska omraden, exempelvis ar en fungerande utbildningspolitik
en forutsattning for integration.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedbor-
gare — motiveringen (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att samtliga punkter som tas upp i kommissio-
nens integrationsagenda ror saker som nationerna sjalva maste fa
bestamma &ver utifrdn sina egna forutsattningar. Jag vill inte att kommis-
sionens meddelande tas till intédkt for att skapa fler instegsjobb och hdjda
sfi-bonusar i Sverige. Nér det géller mottagarlandernas ansvar for migran-
ters tillgang till bl.a. arbete, sjukvard och skola saknar jag en distinktion
mellan legal och illegal migration.

Sverigedemokraterna motsatter sig &ven att kommissionen vill &sa
pengar ur EU-fonderna for att Igsa problem som nationerna sjalva kan
I6sa. Sverige ar nettoinbetalare till EU och det ar inte sérskilt sannolikt att
en proportionerlig andel ur fonderna kommer att tilldelas Sverige. Jag stél-
ler mig ockséd mycket frigande till vad regeringen och utskottsmajoriteten
avser med att man vill utska mélgruppen som ska kunna fa medel ur den
s.k. integrationsfonden. Det ligger néra till hands att tolka det som att man
onskar att fler illegala invandrare ska se Schengen som en ekonomisk fri-
zon och o6ka den “pull factor” som redan finns. Sverigedemokraterna
motsatter sig att pengar laggs pa personer som olagligen uppehaller sig i
det omrade som omfattas av Schengenavtalet.

Jag anser att det kan finnas vinster med utbyte av "basta praxis” mellan
suverana stater, men over lag anser jag inte att kommissionen bor ges réatt
att tvinga medlemsstaterna att fora viss statistik eller patvinga dem kom-
missionens uppfattning om vad som &r god praxis. Integrations- och syssel-
sattningspolitik ska forbli fragor for de nationella parlamenten, utan
pekpinnar fran kommissionen.

Slutligen noterar jag att kommissionen skriver i meddelandet att det
kréavs att ocksd migranterna sjalva ska ta ansvar for sin integration, medan
det inte finns ndgon motsvarande formulering i utskottsmajoritetens stall-
ningstagande. Fragan maste stallas om utskottsmajoriteten anser att migran-
ter inte sjalva har ndgot ansvar for sin integration.

Med hénvisning till vad jag ovan anfort anser jag, liksom majoriteten,
att utlatandet kan laggas till handlingarna.
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RESERVATIONER

2. Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedbor-
gare — motiveringen (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet ar starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom den &r
uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Ett system med minimiregler ris-
kerar att innebara en “harmonisering” nedat i riktning mot den l4gsta
tilldtna och darmed samsta nivéan pa rattssakerhet. Harmoniseringen av flyk-
tingpolitiken har i praktiken stoppat alla lagliga véagar till Europa och
forvagrar i dag manniskor ratten att soka asyl. Det innebar att manniskor i
stillet tvingas i handerna pd manniskosmugglare och till att riskera livet
for att forsoka ta sig in i EU. Den restriktivitet och den militarisering som
hittills karakteriserat asyl- och invandringspolitiken riskerar att eskalera
ytterligare.

Mot denna bakgrund har Vansterpartiet avvisat Stockholmsprogrammet,
som antogs under det svenska ordforandeskapet. Detta &r ytterligare ett
steg i den politik som gor det svarare for asylsokande och flyktingar att fa
sin konventionsstadgade rétt att soka asyl och fa skydd undan forfoljelse
tillgodosedd i EU. Enligt min mening bor medlemsstaterna gemensamt
verka for att forbattra rattsskyddet i befintliga direktiv snarare an att skapa
ett gemensamt harmoniserat asylsystem. Vidare kravs en rad andra atgar-
der for att skapa okad solidaritet pa asylomradet for att lagga grund for en
agenda for integration av tredjelandsmedborgare.

Jag vill betona vikten av att det inte far ske en sammanblandning av
ratten till asyl — som &r en grundldggande mansklig rattighet — och arbets-
kraftsinvandring. Det europeiska systemet for arbetskraftsinvandring l&m-
nar inte ndgra garantier om att Iéner och villkor pa arbetsmarknaden i
medlemsstaterna  kommer att vara desamma for invandrad som for
inhemsk arbetskraft. Att EU skapat en graddfil for hogutbildad arbetskraft
fran lander utanfor Europa ar principiellt mycket problematiskt och inne-
bdr ocksd att ursprungslanderna utsétts for en mycket stor risk for s.k.
braindrain. Gemensamma regler for arbetskraftsinvandring ar inte heller
nagon losning for alla de manniskor som tvingas fly sina hemlander och
som forvagras ratten att sdka asyl genom den restriktiva gemensamma flyk-
tingpolitiken inom EU. | stallet maste legala vagar skapas for manniskor
att soka asyl inom EU, samtidigt som ett rattvist nationellt system for utom-
europeisk arbetskraftsinvandring som kan garantera rattvisa I6ner och arbets-
villkor utformas.

Vidare dr det viktigt att understryka att det krdvs aktiva insatser mot
diskriminering och for lika deltagande i samhallet for att kunna &stad-
komma starka garantier for att grundldggande rattigheter och likabehand-
ling efterlevs. Det ar enligt min mening inte tillrackligt att efterstrdva en
positiv attityd till mangfald, vilket ar utgdngspunkten i kommissionens
standpunkt.



RESERVATIONER

Slutligen vill jag understryka att integration &r en flervégsprocess om
lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter for sdval majoritetssamhéllet
som de som invandrar. Jag tar darfor avstdnd frdn kommissionens sténd-
punkt i de delar som understryker att migranter aven ar skyldiga att dela
sarskilda varderingar.

Med hanvisning till vad som har anforts anser jag, liksom majoriteten,
att utlatandet kan laggas till handlingarna.
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