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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ett nytt register for avisering av folkbok-
foringsuppgifter skall inrittas. Registret skall ersitta personbanden och
riksaviseringsbandet som dirigenom kan avskaffas. Riksskatteverket
skall ha registeransvaret for det nya aviseringsregistret. Registret skall fa
anvindas av myndigheter for aktualisering, kontroll och komplettering av
uppgifter i myndigheternas personregister.

Aviseringsregistret skall innehalla uppgifter om en persons identitet,
bosittning och familj samt de ytterligare uppgifter som behdvs for att
behovet av allmint efterfrigade folkbokforingsuppgifter skall kunna
tillgodoses. Vissa uppgifter som ar av sirskilt kiinslig natur skall inte f4
registreras. I huvudsak skall registret innehdlla endast aktuella uppgifter.
Registret foreslas reglerat i en sdrskild lag om aviseringsregister.

Lagen om aviseringsregister foreslas trida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut 1994/95:201

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

NoUnRwWwRe-

lag om aviseringsregister,

lag om #4ndring i lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister,
lag om Z4ndring i datalagen (1973:289),

lag om &ndring i vallagen (1972:620),

lag om &ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval, m.m.,
lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433),

lag om #ndring i skatteregisterlagen (1980:343).



2 Lagtext Prop. 1994/95:201

Regeringen har féljande forslag till lagtext,
2.1 Forslag till lag om aviseringsregister

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § For de dndamil som anges i 2 § fir med hjilp av automatisk
databehandling foras et register for tillhandahillande av folkbok-
foringsuppgifter for hela landet (aviseringsregister).

Registeriindamil

2 § Aviseringsregistret fir anvindas av en myndighet for

1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i personregis-
ter som myndigheten &r registeransvarig for,

2. komplettering och kontroll av personuppgifter i 6vrigt,

3. uttag av urval av personuppgifter.

Regeringen far fOreskriva att registret fir anvindas for findamil som
avses i forsta stycket 3 dven av annan 4n myndighet.

Registeransvar

3 § Riksskatteverket dr registeransvarigt for aviseringsregistret,

Registerinnehall

4 § Aviseringsregistret far innehalla uppgifter om personer som ir eller
har varit folkbokforda i landet eller som annars tilldelats personnummer.
For en sddan person fir de uppgifter anges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister och som avser

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik,

5. fodelsehemort och fodelseort,
. medborgarskap,
. civilstidnd,
. make, fordldrar, barn och virdnadshavare,
. datum for inflyttning fran utlandet,
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10. avregistrering med uppgift om dddsfall, utflyttning till utlandet eller
annan anledning,
11. medlemskap i icke-territoriell férsamling.

5 § Aviseringsregistret fir dven innehilla uppgifter om tidpunkt for
registrerade forhillanden samt de tekniska och administrativa uppgifter
som behdvs for att tillgodose &ndamalet med registret.

Utlimnande av uppgifter

6 § Uppgift i aviseringsregistret som enligt lag eller forordning far
registreras dven i annat register fir ldmnas ut till den registeransvarige
i form av utskrift eller pA medium for automatisk databehandling.

Siokbegrepp

7 § I aviseringsregistret fir som sokbegrepp anvindas uppgift

1. som avses i 4 § 1-4 och 8,

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island,
eller

3. om medborgarskap i land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Som sokbegrepp fir, enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, ocksi
anvindas uppgift som avses i 5 §.

Gallring

8 § Uppgift i aviseringsregistret som avses i 4 § 1-8 och 11 skall gallras
nir en ny, motsvarande uppgift registreras eller nir uppgiften inte lingre
ir aktuell. Uppgift om rittat personnummer fir dock bevaras under den
tid som behdvs for att tillgodose dndamalet med registret.

Uppgift om datum for inflyttning frdn utlandet skall gallras fyra 4r efter
utgéngen av det ir da uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats frin folkbokféringen, skall uppgift som
avses i 4 § 4-9 och 11 gallras vid avregistreringen och dvriga uppgifter
tio ar efter utgingen av det 4r personen avregistrerades.

Regeringen fir foreskriva undantag frin bestimmelsen om gallring i
tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1990:1536) om folkbokforings-
register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ett lokalt folkbokforingsregister fir anvindas for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter for fysiska perso-
ner och av andra folkbokfbringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokféringsdrenden som enligt folkbokférings-
lagen (1991:481) eller annan lag eller férordning provas av skattemyn-
digheten,

3. framstéllning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahdllande av folkbok- 4. fullgorande av underriittelse-
Joringsuppgifter som myndigheter skyldighet enligt lag eller forord-
behover for att fullgora sin verk- ning,
sambhet,

5. uttag av folkldngder och andra samlingar av uppgifter for forvaring
hos statliga arkivmyndigheter,

6. planering och tillsyn av folkbokféringsverksamheten.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1991:497.
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2.3 Forslag till lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 27 och 28 §§ datalagen (1973:289)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Uppgifterna i SPAR héimtas frin
de statliga personregister som
anvinds for folkbokforing, in-
komsttaxering och fastighetstaxe-
ring. Till dessa uppgifter fir fogas
anteckning om att en enskild per-
son inte 6nskar adresserad direktre-
klam.

Uppgifterna i SPAR himtas frin
aviseringsregistret  enligt lagen
(1995:000) om aviseringsregister
samt de statliga personregister som
anvinds for inkomsttaxering och
fastighetstaxering. Till dessa upp-
gifter far fogas anteckning om att
en enskild person inte 6nskar ad-
resserad direktreklam.

288§

Den som begir att f4 uppgifter
ur en myndighets personregister
for ett sddant dndamil som avses i
26 § andra stycket 1 och 3 och
som kan tillgodoses genom SPAR
skall hinvisas till detta register.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet ldter myndigheter
vars verksamhet Gr begrdnsad till
ldner utnyttja annat register som
skattemyndigheten for éver befolk-
ningen i ldnet dn sddant som avses
i lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Datainspektio-
nen fdr foreskriva att en statlig
myndighets  personregister  fdr
utnyttjas av en annan myndighet
for de dndamdl som avses i 26 §
andra stycket 1.

! Lagen omtryckt 1992:446.
2 Senaste lydelse 1993:1691.

Den som begir att fi uppgifter
ur en myndighets personregister
for ett sddant dndamal som avses i
26 § andra stycket 1 och 3 och
som kan tillgodoses genom SPAR
eller aviseringsregistret skall hin-
visas till dessa register.
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Foreskrifterna i denna paragraf inskrinker inte myndigheternas
skyldigheter enligt reglerna om allminna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsforordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997. Aldre bestimmelser fir
dock tillimpas intill utgingen av 4r 1997 vid utnyttjandet av person-
banden och riksaviseringsbandet.
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2.4 Forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 4 kap. 2 § vallagen
(1972:620)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2 kap.

3§

Vid tillimpning av 2 § berfknas
antalet rostberittigade pd grundval
av skattemyndighetens personband
den 1 november fbregiende Ar.
Vid berikningen anses som rdstbe-
rattigad varje svensk medborgare
som fyllt eller senare under kalen-
derdret fyller arton ar.

Vid tillimpning av 2 § beriknas
antalet rostberattigade pA grundval
av aviseringsregistret enligt lagen
(1995:000) om aviseringsregister
den 1 november foregiende Ar.
Vid berikningen anses som rostbe-
rittigad varje svensk medborgare
som fyllt eller senare under kalen-
derdret fyller arton Ar,

4 kap.

2§

I allmin rostlangd tas upp svensk
medborgare som den 1 juli enligt
skattemyndighetens personband ar
folkbokford i valdistriktet och som
har fylit eller fore den 1 september
det &r rostlingden upprittas fyller
sjutton ar. Om en beslutad &ndring
i den kommunala indelningen skall
trada i kraft vid foljande arsskifte,
tas i lingden upp den som skall
vara folkbokford i distriktet enligt
den nya indelningen.

Under de forutsdttningar som i
forsta stycket anges for svenska
medborgare tas i rostlingden upp
dven de utlinningar som enligt
skattemyndighetens personband har
varit folkbokforda i riket den 1
november de tre iren nirmast fore
valdret.

! Lagen omtryckt 1994:287.

1 allméin réstlingd tas upp svensk
medborgare som den 1 juli enligt
aviseringsregistret ar folkbokford i
valdistriktet och som har fylit eller
fore den 1 september det ar rost-
ldngden upprittas fyller sjutton Ar.
Om en beslutad dndring i den
kommunala indelningen skall trida
i kraft vid foljande arsskifte, tas i
lingden upp den som skall vara
folkbokford i distriktet enligt den
nya indelningen.

Under de forutsitiningar som i
forsta stycket anges for svenska
medborgare tas i rostlingden upp
dven de utlinningar som enligt
aviseringsregistret har varit folk-
bokforda i riket den 1 november de
tre dren nirmast fore valdret.

Prop. 1994/95:201
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For den som ej fyllt aderton ir den 1 september det ar rostlingden
upprittas antecknas den dag d4 han blir rostberattigad.
For utldnningar antecknas att rostriitt ej foreligger vid val till riksdagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1972:704) om

kyrkofullméktigeval, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigeval,

m.m.' skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§

Féreslagen lydelse

Vid upprittandet av allmin rdstléingd skall utdver vad som sigs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

For den som den 1 juli enligt
skattemyndighetens personband inte
ir medlem av Svenska kyrkan eller
som enligt personbandet tillhor
icke-territoriell forsamling gors
anteckning i rostlingden om detta
férhallande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tvd eller flera forsam-
lingar eller distrikt eller delar av
forsamlingar eller distrikt vid val
av kyrkofullmiktige, skall sérskild
del av rostlangden uppliggas for
varje fOrsamling eller kyrkligt
valdistrikt eller del dirav. Om det
behOvs med anledning av beslutad
indring i fOrsamlingsindelningen,
skall sdarskild del av rostlangden
uppldggas for det omrade av for-
samlingen som indelningséndringen
avser.

For den som den 1 juli enligt
Svenska kyrkans medlemsregister
inte dr medlem av Svenska kyrkan
eller som enligt aviseringsregistret
enligt lagen (1995:000) om avise-
ringsregister tillhor icke-territoriell
forsamling gérs anteckning i rost-
lingden om detta forhillande.

Omfattar valdistrikt, som avses i
vallagen, tv3 eller flera férsam-
lingar eller distrikt eller delar av
forsamlingar eller distrikt vid val
av kyrkofullmiktige, skall sirskild
del av rostlangden ldggas upp for
varje forsamling eller kyrkligt
valdistrikt eller del dirav. Om det
behdvs med anledning av beslutad
indring i férsamlingsindelningen,
skall sirskild del av rostlingden
ldggas upp for det omrade av for-
samlingen som indelningséindringen
avser.

Har det om nagon gjorts en anteckning enligt andra stycket och har
begdran om réttelse inte framstéllts pA det sétt som ségs i 4 kap. 4 §
forsta stycket vallagen, skall skattemyndigheten besluta om rittelse i
rostlingden, om det 4r uppenbart att anteckningen &4r felaktig. En sidan
ansOkan skall ha gjorts hos skattemyndigheten senast den 1 oktober det
ar di réstlingden uppréttades. I friga om en sidan ansdkan och beslut
med anledning dérav 4ger 4 kap. 4 § vallagen motsvarande tillimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtryckt 1994:288.
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2.6 Forslag till lag om dndring i sametingslagen

(1992:1433)

Hirigenom fSreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdoreslagen lydelse

3 kap.

3§

Rostratt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlingd.
I samerostlingden tas den same upp som anmiler sig till valnimnden
och som &r svensk medborgare och p4 den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de fSrutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall 1 rostlingden tas
upp &dven de utlgnningar som enligt
Jolkbokforingsregistrer har varit
folkbokforda i landet den 1 novem-
ber de tre 4ren nirmast fore valdret
och som anmiler sig till valnimn-
den.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlingden tas
upp dven de utlénningar som enligt
aviseringsregistret  enligt lagen
(1995:000) om aviseringsregister
har varit folkbokférda i landet den
1 november de tre dren ndrmast
fore valdret och som anmiler sig
till valnimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.

Prop. 1994/95:201
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2.7 Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom foreskrivs att rubriken niirmast fére 15 § skatteregisterlagen
(1980:343)" skall sittas nirmast fore 14 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt 1983:143.
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3 Arendet och dess beredning

Den 28 oktober 1987 fattade riksdagen ett principbeslut om en ny
organisation for folkbokforingen (prop. 1986/87:158, bet. 1987/88:SkU2,
rskr. 1987/88:2). Dirigenom skapades forutsittningar for en dverflyttning
av ansvaret for folkbokforingen frin pastorsimbetena till de lokala
skattemyndigheterna. Genom beslut den 18 februari 1988 bemyndigade
regeringen chefen for Finansdepartementet att tillkalla en kommitté med
uppdrag att utarbeta forslag till genomforande av en ny organisation for
folkbokfbringen.

I delbetéinkandet Lag om folkbokféringsregister m.m. (SOU 1990:18)
redovisade kommittén bl.a. ett férslag till registerlag. Kommittén féreslog
i betdnkandet att det skulle inréttas lokala folkbokforingsregister for varje
skattekontors verksamhetsomride. Vidare foreslogs ett centralt referens-
och aviseringsregister som bl.a. skulle tillgodose samhillets behov av
basuppgifter. Datainspektionen avstyrkte i sitt remissyttrande forslaget om
att inritta ett centralt referens- och aviseringsregister och anforde bl.a.
att aviseringsverksamheten borde regleras separat fran folkbokforings-
verksamheten.

Nigot forslag till ett nytt centralt register for avisering lades inte fram
i samband med forslaget om inriittandet av nya folkbokforingsregister. I
propositionen forutsattes att frAgan om ett nytt centralt register for
aviseringsverksamheten och frigor som hingde samman med kopplingen
till det statliga person- och adressregistret skulle utredas nirmare (prop.
1990/91:53 5. 19).

Genom beslut den 23 april 1992 bemyndigade den ddvarande regering-
en det statsrdd som hade till uppgift att foredra drenden om folkbokforing
att tillkalla en sirskild utredare for att utreda frigan om den framtida
aviseringen av folkbokféringsuppgifter. Till sédrskild utredningsman
forordnades landshovdingen Rolf Wirtén. Utredningen antog namnet
Aviseringsutredningen och avldmnade i mars 1994 betinkandet Folkbok-
foringsuppgifterna i samhillet (SOU 1994:44). Utredningens samman-
fattning av betinkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over de remissinstan-
ser som yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstillning 6ver remissyttran-
dena har upprittats och finns tillginglig i lagstiftningsirendet (dnr
Fi94/1261).

Regeringen uppdrog den 26 maj 1994 at Statskontoret att utreda de
ekonomiska konsekvenserna av Aviseringsutredningens férslag. Stats-
kontoret har i en promemoria den 12 oktober 1994 redovisat resultatet av
denna utredning.

Regeringen behandlar i det foljande Aviseringsutredningens forslag om
den framtida aviseringen av folkbokféringsuppgifter. Som senare kommer
att framg (avsnitt 4.2) tar regeringen inte nu stillning till alla de forslag
Aviseringsutredningen lagt fram, utan férslagen i propositionen inskréinks
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till en modemisering och lagreglering av den nuvarande aviseringsverk-
samheten.

Lagrdder

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att inhdmta Lagridets yttrande
Over det lagforslag som finns i bilaga 4. _

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har limnat férslaget utan
erinran. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i lagtexten.

Lagradet har inte yttrat sig dver forslaget till &ndring i skatteregisterla-
gen. Andringen i skatteregisterlagen 4r av sidan enkel beskaffenhet att
Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Avisering av folkbokforingsuppgifter
4.1 Nuvarande ordning
Personbanden och riksaviseringsbandet

Samhillets behov av uppgifter om befolkningen tillgodoses i stor
utstrickning genom uppgifter fran folkbokforingen. Uppgiftslimnandet
sker frimst genom folkbokforingens regionala register Gver befolkningen
(personbanden) och det s.k. riksaviseringsbandet. Uppgifterna i person-
banden och riksaviseringsbandet himtas huvudsakligen frin de lokala
folkbokforingsregistren.

Personbanden och riksaviseringsbandet har varit i drift sedan slutet av
1960-talet. Registren dr i stort sett inte forfattningsreglerade. Vissa
bestimmelser finns dock i folkbokféringskungérelsen (1967:495) och i
forordningen (1981:4) om det statliga person- och adressregistret (SPAR-
forordningen).

Bestimmelser om innehdllet i personbanden finns i 74 § folkbokforings-
kungoérelsen och i beslut av Riksskatteverket (RSV) meddelade med st6d
av denna bestimmelse. Personbanden innehaller huvudsakligen uppgifter
om namn, personnummer, adress, fodelsehemort, folkbokforingsort,
medborgarskap, civilstdind och s.k. samhorighetsperson. Innehéillet
Overensstimmer i stort med innehéllet i de lokala folkbokforingsregistren.
I personbanden finns dock endast aktuella uppgifter. Vissa uppgifter,
sdsom virnplikisforhillanden och vapeninnehav, finns endast i person-
banden. Andra uppgifter, sdsom vardnadsforhallanden och adoption, finns
endast i de lokala folkbokforingsregistren.

Fran personbanden sker ett omfattande uppgiftslimnande till bl.a. kom-
muner och landsting. Stérre kommuner tar emot veckovisa aviseringar
Over samtliga forindringar i folkbokforingen for kommuninvinarna pa
magnetband eller diskett. Dérutdver gors ett stort antal uttag pa listor
eller adressetiketter. Det kan gilla exempelvis uppgifter till kommuner
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om nyinflyttade eller till sjukhus och virdcentraler om avlidna. Vissa
forskningsinstitutioner begir sirskilda kategoriuttag, t.ex. uppgifter om
personer i vissa aldersgrupper eller pa viss bostadsort.

Uppgifterna i personbanden anvinds vidare som underlag for fram-
stillning av rostlangder och ransoneringshandlingar.

Andringar av uppgifterna i personbanden sammanstilis veckovis i det
s.k. riksaviseringsbandet. Uppgifter om personer vars uppgifter inte
dndrats den aktuella veckan finns sdledes inte i riksaviseringsbandet.

Avisering av folkbokforingsuppgifter frin riksaviseringsbandet till
myndigheter regleras i 8 § SPAR-férordningen. De myndigheter som kan
fA uppgifter fran riksaviseringsbandet dr Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen, Centralnimnden for fastighetsdata, Vamnpliktsverket,
Statens ridddningsverk, Riksforsdkringsverket, Vigverket, Statistiska
centralbyrin, RSV, skattemyndigheterna, Centrala studiestddsnimnden,
Statens invandrarverk, linsstyrelserna, Svenska kyrkans centralstyrelse
och kyrkord i forsamling eller samféllighet inom Svenska kyrkan.

Utdver den forfattningsreglerade aviseringen sker uppgiftslimnande ur
riksaviseringsbandet enligt centrala éverenskommelser mellan RSV och
andra myndigheter. Denna avisering kan antingen vara l6pande eller avse
uttag vid vissa tidpunkter.

Utlimnande av uppgifter frn personbanden och riksaviseringsbandet
sker i forsta hand med hjilp av magnetband. Fran personbanden till-
handahills iven uppgifter genom framstilining av adressetiketter. Den
storsta delen av uppgiftslimnandet frin riksaviseringsbandet avser uppgift
om namn, personnummer och adress men dven andra uppgifter ldmnas
ut i varierande omfattning.

De lokala folkbokforingsregistren

Foér de lokala skattekontorens verksamhetsomride fors lokala folkbok-
foringsregister. Dessutom fors ett centralt referensregister for hela landet.
Grundliggande bestimmelser om folkbokforingsregistren finns i lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister. Registren anvinds i forsta hand
for den lopande folkbokfdringsverksamheten enligt folkbokforingslagen
(1991:481). Andra anvdndningsomriden dr framstillning av personbevis
och tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifier som myndigheter
behéver for att fullgdra sin verksamhet (2 § lagen om folkbokforings-
register).

De lokala folkbokféringsregistren innehdller de uppgifter om en persons
bosittning, identitet och familjeréttstiga forhdllanden, m.m. som behévs
for folkbokforingsverksamheten. Registren innehaller endast uppgifter om
personer som ér eller har varit folkbokférda.

Det centrala referensregistret upptar alla personer som ir eller har varit
folkbokforda eller som annars har tilldelats personnummer. Referens-
registret innehdller uppgift om personnummer och grunden for till-
delningen av personnummer. Vidare finns i registret de uppgifter om
namn och avregistrering som senast registrerats i ett lokalt folkbok-

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 201
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foringsregister samt information om fran vilket lokalt register uppgifterna
hiimtats. Referensregistret uppdateras varje dygn med uppgifter frin de
lokala folkbokfOringsregistren.

De lokala folkbokforingsregistren anvinds i stort sett inte for avisering
av folkbokforingsuppgifier. Skattemyndigheterna limnar emellertid
underrittelser till vissa myndigheter om registreringar i de lokala regist-
ren enligt bestimmelser i forordningen (1991:750) om folkbokférings-
register m.m.

Uppgifter ur de lokala folkbokforingsregistren tillhandahalls diaremot
i mycket stor omfattning genom att personbevis utfirdas pi grundval av
registeruppgifterna. RSV har faststillt formulir for olika typer av
personbevis. Arligen utfirdas ca 2,5 miljoner sidana bevis. Personbevis
tas normalt fram helt maskinellt. Handliggaren registrerar endast
personens personnummer och anger vilket dndamal personbeviset skall
anvindas for. Personbevisens innehdll kontrolleras inte i sak manuelit
mot registret och de bestyrks inte genom nigon underskrift. Fore
expediering gors endast en kontroll av att utskriften i tekniskt avseende
ir riktig. De personbevisformuldr som oftast efterfrigas rér ansdkan om
pass for barn under 18 &r, studier, fastighetsirende, firmaregistrering,
anstillning, utfirdande av ID-kort, bankirende och &ktenskapsmal.
Vidare utfirdas ett stort antal s.k. hemortsbevis, dvs. ett bevis om var en
person var folkbokford den 1 november foregiende ar.

Uppgifter ur de lokala folkbokforingsregistren ldmnas ocksa i mycket
stor utstrackning vid telefonforfrigningar till skattemyndigheterna. Dessa
telefonforfrigningar avser i forsta hand aktuell adress eller personnum-
mer. Motsvarande forfrdgningar sker 4dven skriftligt i stor omfattning. En
allmiin uppfattning &r att det totala antalet forfrigningar kan beriknas till
mellan tva och tre ganger antalet utfirdade personbevis.

Antalet utfirdade personbevis och antalet forfrigningar har ett starkt
samband. Det dr i minga fall en tillfillighet i vilken form uppgifterna
himtas in frin skattemyndigheterna. Om mojligheten att fi folkbokfo-
ringsuppgifter pa telefon inskrinks dkar i stillet efterfrigan pa person-
bevis.

Det statliga person- och adressregistret (SPAR)

En av de stora mottagarna av aviseringar fran riksaviseringsbandet dr det
statliga person- och adressregistret (SPAR). Bestimmelser om SPAR
finns i 26-28 §§ datalagen (1973:289) och SPAR-forordningen. Registret
fir anvindas for aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i
andra personregister, komplettering och kontroll av personuppgifter i
ovrigt samt uttag av urval av personuppgifter (urvalsdragningar). Enligt
28 § datalagen skall den som begir att fi uppgifter ur en myndighets
personregister for dndamil som kan tiligodoses genom SPAR 1i princip
hanvisas till detta register. Denna bestimmelse begrinsar emellertid inte
den enskildes ritt att med stéd av offentlighetsprincipen fa ut uppgifter
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frin en myndighets personregister. En omfattande forsiljning sker av
personuppgifter frin SPAR bl.a. for direktreklamindamal.

En sirskild myndighet, Statens person- och adressregisternimnd
(SPAR-nimnden), #r registeransvarig for SPAR.

SPAR innehdller uppgifter om alla personer som ir folkbokforda, har
skattsedel eller dr inskrivna i allmin forsdkringskassa. I SPAR finns
forutom folkbokforingsuppgifter som himtas fran folkbokforingsregistren
ocksd uppgifier frin det centrala skatteregistret och registret for
fastighetstaxering, bl.a. uppgift om taxerad férvirvsinkomst, inkomst av
kapital och visst fastighetsinnehav. Bestimmelserna om registerinnehallet
i SPAR och formema for utlimnande av uppgifter ur SPAR har éndrats
vid flera tillfillen under senare ir. SPAR-nimnden har fortlopande
bedrivit en utvirdering av registrets innehdll och anvindning.

For den som anmilt att han eller hon inte dnskar adresserad direkt-
reklam skall SPAR innehdlla uppgift om detta (reklamspérr). Uppgifter
om en person med reklamspérr far inte 1dmnas ut till ndgon som avser att
anvinda uppgiften till direktreklam (4 § SPAR-forordningen). SPAR ir
den dominerande killan for direktreklamadresser. En reklamspirr i SPAR
har darfor stor genomslagskraft. I utlandet har férsok gjorts att uppritta
sparrlistor, s.k. Robinson-listor. Avsikten ir att avséindaren, innan utskick
sker, skall anvinda spirrlistan for att féra bort personer med reklamsparr
frin sin egen adresslista. Erfarenheterna av systemet med sidana
spérrlistor har emellertid inte varit sdrskilt goda. Ett system med fa
adresskillor gor det sjdlvfallet enklare for den enskilde att genom
reklamspirr undgd o6nskad reklam.

Enligt ett avtal skoter DAFA Data AB (DAFA) drift och marknads-
foring av tjdnster frin SPAR. For ritten till drift och marknadsforing av
SPAR betalar DAFA enligt avtalet till staten en fast irlig avgift och en
rorlig provision per uttagen adressuppgift.

Frén SPAR tillhandahdlls uppgifter dels genom olika former av kon-
ventionell avisering pd samma sitt som frin personbanden och riks-
aviseringsbandet, dels genom att terminaler och datorer 4r anslutna till
registret. Ett stort antal myndigheter, frimst polismyndigheterna, Centrala
studiestodsnimnden, Centralnimnden for fastighetsdata samt Svenska
kyrkans olika organ utnyttjar ocksd p4 olika sitt SPAR i verksamheten.
Det dr i forsta hand statliga myndigheter som anvinder terminaltjinsten,
mitt i antalet anslutna terminaler. Men #ven enskilda féretag och
organisationer nyttjar terminaltjinsterna i SPAR for sin verksamhet. Det
ir frimst banker och forsikringsbolag men dven andra stora foretag,
tidningsredaktioner m.fl. som har direktatkomst till SPAR.

Antalet frigor mot SPAR via anslutna terminaler uppskattas for ar 1993
till drygt 15 miljoner transaktioner, som till storsta delen avser uppgift
om namn, personnummer och adress.

Utlimnandet av uppgifter via terminal frin SPAR ir begriinsat pa s&
sétt att andra mottagare dn myndigheter, banker och forsikringsbolag har
tillgang endast till uppgifter om namn, adress, folkbokforingsort och
avregistrering fran folkbokforingen, om inte Datainspektionen medger
annat i varje sirskilt fall. De &vriga uppgifter som, efter medgivande av
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Datainspektionen, kan komma ifrAga #r svenskt medborgarskap,
fodelsehemort och samhorighet.

Ett indamal for SPAR dr, som tidigare ndmnts, urvalsdragningar (26 §
forsta stycket datalagen). Urval kan goras exempelvis pd uppgift om taxe-
rad forvirvsinkomst, fastighetsinnehav, kon eller viss fodelsetid eller
kombinationer av dessa uppgifter. Arligen gors omkring 300 veckovisa
och 3 000 engangsvisa urvalsdragningar for direktreklamiindamil. Av
dessa grundar sig for ndrvarande ca 25 % pé inkomst och ca 10 % pa
fastighetsinnehav. De uppgifter som 14mnas ut 4r namn och adress pa de
personer som definieras genom valet av urvalskriterier.

4.2 En reformering av aviseringsverksamheten
Brister i nuvarande ordning

De olika typer av uppgifter om en folkbokford person som registreras
inom folkbokforingen har stor betydelse for den enskilde. For en persons
rittigheter och skyldigheter i samhéllet dr det i minga fall avgdrande om
han dr folkbokford hir i landet och pé vilken ort han i sé fall skall anses
bosatt. Uppgifter om familjeférhallanden ligger exempelvis till grund for
hindersprévning och utgdr underlag for olika sociala forméaner. I flera
sammanhang foreligger olika regler fér svenskar och utlindska med-
borgare. Aven i sidana situationer ir det medborgarskapsuppgifterna
inom folkbokforingen som till stor del ligger till grund for olika
stallningstaganden hos myndigheter. Over huvud taget anviinds folkbok-
foringsuppgifter i stor omfattning av myndigheterna. For den enskilde
liksom for myndigheterna dr det ddrfor angeliget au uppgifierna fran
folkbokforingen tillhandahdlls pé ett tillforlitligt sitt.

Det nuvarande systemet for formedling av folkbokféringsuppgifter via
personbanden och riksaviseringsbandet har i huvudsak fungerat vil. Den
teknik som har anvénts dr emellertid numera forildrad och innebir att ett
onddigt stort arbete miste utféras manuellt, bl.a. genom en omfattande
expediering av forsédndelser med magnetband. Tekniken som anvénds
medfor ocksd oOkade kostnader for bl.a. underhill av systemet och
manuella réttelser.

Kritik har ocksa framforts mot att det tar alltfor 1ang tid innan uppgifter
om forindringar inom folkbokforingen nar fram till mottagaren. Genom
att personbanden uppdateras endast en ging i veckan uppstir en
eftersldpning av aktualiseringarna hos anviindarna. Sirskilt nir det giller
uppgifter om nya adresser fir denna efterslipning ekonomiska konsekven-
ser. I vissa fall kan det droja flera veckor innan aktuella uppgifter
formedlats till anviéindarna via personbanden och riksaviseringsbandet.

Tillgangen till riktiga och aktuella adressuppgifter har en stor ekono-
misk betydelse for myndigheter och forétag. Riksrevisionsverket har i
rapporten Fel data kostar (F 1992:2) papekat att felaktiga adresser kostar
samhillet betydande summor varje 4r. Posten AB har i sitt remissyttrande
anfort att enbart fér Posten AB uppgdr kostnaderna till cirka 400 milj.
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kronor varje 4r. Till detta kommer kostnaderna hos myndigheter, foretag  Prop. 1994/95:201

och organisationer for returer, adressefterforskning, forseningar m.m.

Innehdllet i personbanden tillgodoser inte heller helt myndigheternas
behov av uppgifter. I personbanden finns t.ex. endast ett adressfilt. Detta
innebir att for den som i det lokala folkbokforingsregistret har savél en
bostadsadress som en sirskild postadress miste man viélja vilken adress
uppgiftsmottagarna skall fi. Vissa av mottagarna har behov av att veta
postadressen, andra behéver bostadsadressen och ndgra behdver bida.
Aven utrymmet for adresser 4r si begrinsat att den fullstindiga adressen
inte alltid ryms. Detta giller sirskilt adresser till utlandet. Vidare dr
utrymmet for namn s begrénsat att forkortningar av namnen ganska ofta
forekommer. 1 de lokala folkbokfdringsregistren finns didremot normalt
fullstindiga namn registrerade.

Det finns vidare brister i det samhdrighetsbegrepp som anvinds for att
knyta samman familjemedlemmar. I personbanden finns fér minderariga
barn en uppgift om relation till en vuxen person, s.k. sdkperson.
Sokpersonsbegreppet bygger pA dldre forhdllanden och anger i forsta
hand den man som barnet dr folkbokfort hos dven om denne varken &r
far eller vardnadshavare till barnet. Sokpersonuppgiften leder bl.a. dirfor
ofta till missforstind hos mottagarna.

Ytterligare en brist i nuvarande ordning dr att innehdllet i och an-
viandningen av personbanden och riksaviseringsbandet i stort sett inte ar
forfattningsreglerad. En modernisering och forfattningsreglering av
aviseringsverksamheten dr dérfor enligt regeringens mening nédvéndig.
Remissinstanserna har ocksé stillt sig positiva till Aviseringsutredningens
forslag om att ersitta personbanden och riksaviseringsbandet med ett nytt
centralt register. Stafskontoret anser dock i sitt remissyttrande att
alternativ till ett centralt register for avisering bér utredas.

SPAR

Aviseringsutredningen har foreslagit att det nya aviseringsregistret dven
skall ersitta SPAR. Utredningen har didrvid anfért bl.a. att en viktig
faktor ndr det giller skyddet for den personliga integriteten 4r att det &r
ldttare for den registrerade att fa en felaktig registeruppgift réttad ju firre
register som fors. Ansvaret fOr ett register som forser samhillet med
uppgifter om befolkningen bor enligt utredningen ligga hos RSY, dvs.
den myndighet inom vars verksamhet uppgifterna samlas in. Vidare finns
enligt utredningen numera inte nigra birande skil for att ha en sirskild
myndighet utanfor skatteférvaltningen som mellanled for tillhandahdllande
av folkbokféringsuppgifter.

Flera remissinstanser har avstyrkt utredningens forslag i denna del.
Forslaget om att SPAR skall ldggas ned avstyrks av bl.a. Srarskontoret,
Post- och telestyrelsen, Statens person- och adressregisterndmnd, Svenska
Bankfireningen, Sveriges Firsdkringsforbund, Sveriges Industriforbund,
Posten AB, DAFA Data AB och Swedma.
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Statskontoret har i sitt remissyttrande anfort att det finns en risk for
sammanblandning av kommersiell verksamhet med myndighetsutévning,
korssubventionering, insyn i afférsforhallanden, beroendestéllningar m.m,
Det senare med hinsyn till att delar av verksamheten kan vara starkt
integrerade med enskilda foretags verksamhet. Riskerna med att etablera
ett leverantorsforhallande mellan RSV och enskilda fir enligt Stats-
kontorets mening inte underskattas. Vissa tjinster forutsitter dven att
kund- eller personnummerforteckningar delges och forvaras hos
driftansvarig, vilket kan vara kinsligt nir det giller RSV. Statskontoret
menar att skattemyndigheternas ansvar bor begrinsas till att hilla register
med korrekta folkbokfdringsuppgifter. Posten AB anser att det av
integritets- och sikerhetsskal inte &r dnskvirt med urval fran det kénsliga
aviseringsregistret. Det dr inte heller 1ampligt att tilldta uppkopplingar
frén allminhet eller foretag och organisationer till dessa integritetskansli-
ga register. Posten AB anser att ett sérskilt adressregister bor inrittas.
Adressregistret bor skotas av ett bolag. Ovriga remissinstanser som ir
kritiska till forslaget anf6r bl.a. att det 4r oldmpligt att RSV siits i ett
kommersiellt leverantorsforhillande till néringslivet sdsom leverantor av
aviseringar och urvalsdragningar. Riksrevisionsverket stoder utredningens
forslag om att ett centralt register i forsta hand bor komma i fraga.
Verket anser emellertid att stillningstagandet for direktreklamuttag ur
registret dr otillrickligt underbyggt.

Avsikten med att inrdtta SPAR var bl.a. att begrdnsa behovet av andra
befolkningsregister, vilka helt eller delvis byggts upp for samma syften
som SPAR och di under enskilt huvudmannaskap. SPAR har varit i drift
sedan ir 1978. Driften av registret har alltsedan dess tillkomst handhafts
av DAFA. Nir DAFA ombildades till aktiebolag den 1 juli 1986
overfordes registeransvaret for SPAR till SPAR-nimnden. 1 den propo-
sition som lag till grund for SPAR-nimndens inrittande anfordes att
huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for SPAR:s innehdll och anvidndning,
borde ldggas pa en statlig myndighet. I huvudmannaskapet borde dock
normalt inte ingd den mera datatekniska driften och underhdllet av
systemet och inte heller forsdljningen av uppgifter fran registret.
Ansvarig myndighet borde vara fristiende frdn sivil sakansvarig
myndighet som drift- och forsiljningsorganisation. En verksamhet som
bedrivs pa affirsméssiga grunder och i konkurrens ansags inte forenlig
med ett huvudmannaskap for SPAR och liknande personregister (prop.
1984/85:225 s. 29).

Det nuvarande systemet fungerar enligt remissinstanserna bra. Genom
SPAR har foretagen i Sverige bittre tillgang &n i andra lander till aktuella
adresser for direktreklamidndamal. Om ett sdrskilt register dr den
dominerande adresskéllan har den enskilde lattare att fa sitt dnskemal att
slippa direktadresserad reklam tillgodosett &n om flera olika register
levererar adressuppgifter for direktreklaméndamal. Skulle méjligheterna
till urvalsdragningar for direktreklamindamal helt upphdéra kommer
sannolikt miingden oadresserad reklam att 6ka avsevirt,

I likhet med utredningen anser regeringen att det frn integritetsskydds-
synpunkt finns skil som talar for att det skall finnas endast ett register for
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tillhandahallande av folkbokforingsuppgifter. Flera remissinstanser ir Prop. 1994/95:201

emellertid kritiska till forslaget att 6verfora SPAR-nimndens verksamhet
pd RSV. Ett overflyttande av verksamheten pd RSV reser pd mytt de
fragestéillningar som var aktuella vid SPAR-néimndens tillkomst.

Regeringen &r inte nu beredd att ta stillning till om ett nytt aviserings-
register 4ven skall ta §ver SPAR:s funktioner. Ocks4 frigan om hur uttag
av urval for direktreklamindamil skall losas behdver Overvigas
ytterligare. Flera remissinstanser, diribland RSV och Datainspektionen,
ir kritiska till utredningens forslag om att urval av personer efter inkomst
och fastighetsinnehav skall f4 géras genom att det foreslagna aviserings-
registret sambearbetas med skatteregistret.

Det 4r enligt regeringens bedémning visentligt att uppbyggnaden av ett
nytt aviseringsregister som ersiitter dagens bristfilliga system kan
pabdrjas si snart som mdjligt. De éndringar av nuvarande system som &4r
nodvindiga for att rida bot pd de tidigare angivna bristerna i systemet
bor dirfor genomféras nu, trots att stillning inte tagits till SPAR:s
framtid.

En modernisering och lagreglering av den nuvarande aviseringsverk-
samheten innebir att aviseringsregistret endast kommer att anvéndas for
utlimnande av personuppgifter till myndigheter i form av utskrift eller pa
ADB-medium och inte via terminal. Uppbyggnaden och driften av ett
register som myndigheterna har terminalatkomst till foranleder vésentligt
hogre kostnader 4n ett register utan terminalitkomst. Samtidigt medfor
terminalitkomsten betydande fordelar for anvindarna. Terminaldtkomst
ger bl.a. moéjligheter att rationalisera och effektivisera myndigheternas
verksamhet och dirigenom ligre kostnader i verksamheten. Kostnaderna
for den vidareutveckling av registret som behdvs for att ansluta myndig-
heterna via terminal till registret bor dirfor enligt regeringens mening
betalas av anvindarna. Flera remissinstanser har emellertid stillt sig
negativa till att de skall erldgga avgifter for att anvinda registret om de
inte kompenseras genom okade anslag. Regeringen 4terkommer till frigan
om terminalitkomst till aviseringsregistret och om avgiftsbeliggning av
registret (se avsnitt 6) i ett senare sammanhang. I det sammanhanget
kommer ocksd frigan om enskildas &tkomst till registret att behandlas.

Regeringen tar i det foljande upp endast de frigor som foranleds av att
personbanden och riksaviseringsbandet ersitts med ett nytt aviserings-
register.
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5 Nytt system for avisering av folkbokforings-
uppgifter

5.1 Ett centralt register for avisering m.m.

Regeringens forslag: For tillhandahAllande av folkbokfdringsupp-
gifter skall inrdttas ett aviseringsregister som skall ersitta person-
banden och riksaviseringsbandet. Bestimmelserna om aviserings-
registret tas in i en sirskild lag.

Riksskatteverket skall vara registeransvarigt for aviseringsregistret.

Aviseringsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med regering-
ens forslag. Utredningen har emellertid foreslagit att aviseringsregistret
skall ersitta savil personbanden och riksaviseringsbandet som det statliga
person- och adressregistret (SPAR).

Remissinstanserna: Statskontorer avstyrker utredningens forslag.
Ovriga remissinstanser tillstyrker att personbanden och riksaviserings-
bandet ersétts av ett nytt centralt register for avisering.

Skiilen for regeringens forslag: En viktig aspekt nir det giller skyddet
for den personliga integriteten dr att de uppgifter som registreras om en
person ir aktuella och korrekta. Det idr ocksd av stort intresse att
myndigheter pa ett kostnadseffektivt och sikert sitt kan fA tillgang till de
folkbokforingsuppgifter de har behov av i verksamheten. Utlimnandet av
folkbokforingsuppgifter genom personbanden och riksaviseringsbandet ar
som tidigare nimnts (avsnitt 4.2) forenat med betydande brister.
Personbanden och riksaviseringsbandet méste dirfor erséttas med ett nytt
system for avisering.

I friga om det nya systemets struktur anser regeringen i likhet med
Aviseringsutredningen ait ett centralt register har betydande fordelar. 1
stort sett samtliga remissinstanser har ocksi varit positiva till att ett
centralt register inrittas som erséttning for personbanden och riks-
aviseringsbandet. Ett centralt register medfor att det dr enklare att hélla
uppgifterna uppdaterade pd samma niva. Det 4r dven littare att genom-
fora rauelser och avstimningar mot andra register som omfattar en stor
del av befolkningen. For ait folkbokforingsuppgifterna skall kunna
tillhandahallas pa ett effektivt och andamalsenligt sitt bor dirfor inrittas
ett centralt aviseringsregister som ersittning for personbanden och
riksaviseringsbandet.

Ansvaret for aviseringsregistret bor, i likhet med vad som gillt for
personbanden och riksaviseringsbandet, aligga skatteforvaltningen. Detta
framstir som naturligt mot bakgrund av att ansvaret for folkbokforingen
i dag helt ligger inom skatteférvaltningen. Tillhandahdllande av folkbok-
foringsuppgifter till olika anvéndare dr ocksd ett av dndaméilen med
folkbokforingsverksamheten.

For folkbokforingsverksamheten finns som tidigare nimnts ett centralt
referensregister for hela landet. Det kan verka naturligt att utvidga
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innehallet i det centrala referensregistret och pa s sétt skapa ett centralt
aviserings- och referensregister. Det centrala referensregistret och de
lokala folkbokforingsregistren utgor emellertid ett integrerat system. Nar
referensregistret inte 4r i drift kan dndringar i de lokala folkbokforings-
registren inte registreras. Inte heller kan registerutdrag skrivas ut
eftersom dessa ofta skall innehilla uppgifter som maste himtas ur
referensregistret. Fran driftsikerhetssynpunkt dr det darfor lampligare att
ha aviseringsverksamheten skild frin referensregistret. Dessutom ingar
referensregistret i den ADB-verksamhet som handhas av RSV Data-
Service. Skall driften av det nya aviseringsregistret upphandlas kravs
darfor att registret dr skilt frin det nuvarande referensregistret.

Mot bakgrund av det angivna anser regeringen i likhet med utredningen
att den framtida aviseringen pa samma sitt som i dag bor skotas fran ett
register som &r skilt frin det nuvarande referensregistret. Regeringen
foreslar dirfor att referensregistret behdlls i sin nuvarande form och att
ett separat aviseringsregister inréttas.

Huvudansvaret for aviseringsregistret och aviseringsverksamheten bor
enligt regeringens mening ligga pA RSV i egenskap av centralmyndighet
for folkbokforingen. Aviseringsverksamheten kommer siledes att drivas
separat frin den Ovriga folkbokfOringsverksamheten hos de lokala
skattekontoren. Det 4r ocksi en ordning som i stort dverensstimmer med
vad som hittills har gillt.

Aviseringstredningen har foreslagit att bestdimmelser om aviserings-
registret skall tas in i lagen (1990:1536) om folkbokféringsregister.
Regleringen av aviseringsregistret kommer dock endast delvis att
sammanfalla med de nuvarande folkbokforingsregistren. Séirskilda
bestimmelser om bl.a. dndamdl, innehdll och gallring miste inforas p&
grund av aviseringsregistrets speciella funktion. Att ta in bestimmelser
om aviseringsregistret i lagen om folkbokfdringsregister innebdr enligt
regeringens mening att lagen kan bli sviroverskadlig. Regeringen f6reslar
dirfor att reglerna tas in i en sirskild lag om aviseringsregister.
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5.2 Registerandamal

Regeringens forslag: Aviseringsregistret skall fi& anvindas av
myndigheter for aktualisering, komplettering och kontroll av
uppgifter i andra personregister, fér komplettering och kontroll av
personuppgifter i ovrigt samt for uttag av urval av personuppgifter.

Aviseringsutredningens forslag Gverensstimmer i allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att erinra mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Aviseringsregistrets &4ndamil skall
vara att tillgodose myndigheternas behov av folkbokféringsuppgifter.
Uppgifterna kommer till dvervigande del att behovas for att aktualisera,
komplettera och kontrollera personregister som fors med hjélp av ADB
hos myndigheterna. Det kan dock férekomma att en myndighet har behov
av information dven om en person som inte finns i myndighetens egna
personregister. Det bor naturligtvis vara méjligt att anvénda aviserings-
registret dven i sidana fall fér kontroller och kompletteringar.

Utlimnandet av uppgifter till myndigheter sker ocksa till viss del efter
vissa urvalsfaktorer. Exempelvis sker utlimnande av uppgifter om
personer i olika 4ldersgrupper till virnplikts- och skolmyndigheter. Aven
de uttag av uppgifter som i dag gors for framstillning av rostlingd gors
efter vissa urvalsfaktorer. Andamalsbeskrivningen bor omfatta dven
sidana uttag av urval av personuppgifter.

Utredningen har foreslagit att indamélsbeskrivningen skall omfatta dven
registrets anvandning for framstillning av rostlangd. Rostlidngden ir i dag
en utskrift p& papper av uppgifter ur personbanden. Vallagskommittén har
i sitt slutbetiinkande Vallagen (SOU 1994:30) foreslagit att en lag om
rostlingdsregister skall inforas. Uppgifterna till rostlangdsregistret skall
enligt forslaget himtas frdn det nu fbreslagna aviseringsregistret.
Vallagskommitténs forslag bereds for narvarande inom Justitiedeparte-
mentet. Enligt regeringens beddmning ryms savdl den nuvarande
ordningen for upprittande av rostlingd som utlimnandet av uppgifter till
det av Vallagskommittén foreslagna rostlangdsregistret inom de dndamal
som vi nu foreslar. Aven om innehdllet i aviseringsregistret, liksom de
sokbegrepp som foreslds fi anvindas i registret, plverkas av att
uppgifterna i registret skall anvéndas for rostlingder utgdr inte det enligt
regeringens bedémning ett sddant skdl som motiverar att det sirskilt
behover anges att registret fir anviindas for framstéllning av rostlingd.
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5.3 Registerinnehall

Regeringens forslag: Aviseringsregistret skall fi innehdlla de
uppgifter frin det centrala referensregistret och de lokala folkbok-
foringsregistren som behdvs for aviseringsverksamheten. Registret
skall huvudsakligen innehdlla endast aktuella uppgifter.

Aviseringsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat férslaget utan erinran. Flera
remissinstanser anser emellertid att ytterligare uppgifter behovs i registret
for att deras behov av uppgifter skall tillgodoses. De uppgifter som
begirs dr framfor allt historiska uppgifter. Datainspektionen anser att en
sarskild sparrmarkering som utvisar att en sérskild identitetskontroll bor
foretas av den som utnyttjar uppgifterna bor inféras i aviseringsregistret.
RSV anser att uppgift om valdistriktskod inte bor registreras i aviserings-
registret utan att uppgiften i stillet bor foras i ett sdrskilt register. Vidare
bor enligt RSV den ordning som i dag i praktiken tillimpas nir en
fastighet 4r uppdelad pd mer dn ett valdistrikt ges ett uttryckligt
forfattningsstdd. For en person som &r folkbokford pa en fastighet som
ingdr i mer &n ett valdistrikt anser RSV att det bor fa anges vilken del av
fastigheten som personen ar folkbokford pi. Statistiska centralbyrdn
(SCB) frambhéiller att samtliga uppgifter som nu finns i de lokala
folkbokforingsregistren maste finnas i det nya aviseringsregistret for att
tillgodose behovet av uppgifter till befolkningsstatistiken. Svenska kyrkans
centralstyrelse och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratférbund
anfor att aviseringsregistret bor kompletteras med uppgift om tillhérighet
till Svenska kyrkan samt foréldrar.

Skiilen for regeringens forslag: 1 lag bor uttdmmande regleras vilka
uppgifter som aviseringsregistret skall innehalla.

Fran integritetssynpunkt dr det av betydelse att registret inte innehaller
fler uppgifter 4n som behdvs for att tillgodose dndamalet med registret.
Anvindarnas intresse av att fi tillging till uppgifter maste vigas mot den
risk for integritetsintring som registrering av minga typer av uppgifter
kan innebdra. Utgingspunkten bdr vara att aviseringsregistret skall
innehalla de uppgifter som behdvs for att behovet av allmint efterfrigade
folkbokforingsuppgifter skall tillgodoses.

Grundlidggande uppgifter om en persons identitet, boséttning och familj
efterfragas i stor utstrickning och 4r ocksi nddvindiga for att minga
myndigheter skall kunna fullgdra sin verksamhet. I friga om uppgifter
rorande en persons familj har Aviseringsutredningen foreslagit att uppgift
om make och véardnadshavare skall ingd i aviseringsregistret medan
uppgift om fordldrar resp. barn inte skall finnas. Uppgift om forildrar
resp. barn efterfrigas emellertid i stor utstrickning i personbevis och
nigra remissinstanser har ocksa framhallit att de beh6ver uppgifterna i sin
verksamhet. Enligt regeringens beddmning 4r behovet av uppgifterna av
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sadan art att uppgift om fordldrar och barn bor fi finnas i aviserings-
registret.

Vissa uppgifter som registreras inom folkbokforingen som t.ex.
adoption, invandring och medborgarskap ir uppgifter som under vissa
forhallanden kan anses som integritetskinsliga. Uppgift om datum for
inflyttning, dvs. nir en person blir folkbokford hér i landet, samt uppgift
om medborgarskap efterfrigas dock i stor utstrickning och aviseras i dag
till flera myndigheter. Uppgifterna behdvs dessutom for valindamal.
Utlindska medborgare har rostritt till landstings- och kommunfullmiktige
bara om de har varit folkbokfdérda i landet den 1 november de tre aren
nidrmast fére valdret. Aviseringsutredningen har foreslagit att uppgift om
medborgarskap men inte datum for inflyttning skall ingi i registret.

Minga myndigheter har behov av att veta nir en person har blivit
folkbokford i landet. Uppgiften utgdr i minga fall utgéngspunkten for nir
en persons rittigheter och skyldigheter intrider. Tidpunkten for in-
flyttning har t.ex. betydelse for inskrivning hos forsikringskassan och
dirmed rétten till forminer frin den allménna forsdkringen. Uppgiften
har ocksa betydelse for beskattning och for Invandrarverkets verksamhet.
Kan datum for folkbokforing hir i landet inte héimtas in pi ett enkelt sétt
innebdr det merarbete for sivil de lokala skattekontoren som de myndig-
heter som nu fir uppgiften pA ADB-medium frin folkbokféringen.
Behovet av uppgiften for valindamal och den betydelse uppgiften har for
en persons rattigheter och skyldigheter i Ovrigt 4r enligt regeringens
mening si stort att uppgiften bér ingd i registret. Skyddet for den
enskildes integritet far tillgodoses genom att uppgiften endast gors
tillgénglig for den som har ett sirskilt behov av uppgiften (jfr avsnitt
5.4). Uppgiften bor inte heller finnas i registret under lingre tid 4n fyra
ar (avsnitt 5.6).

Uppgift om medborgarskap anviinds av flera myndigheter. Med-
borgarskap far registreras i bl.a. sjukforsikringsregistren, skatteregistren
och kommunernas invanarregister. Vidare dr uppgiften nodvindig for
framstiillning av rostlingd. For att avgbra om rostritt foreligger till de
allminna valen behdvs uppgift om en person har svenskt medborgarskap
eller inte. Dessutom skall enligt Maastrichtférdraget (artikel 8.b.1 och 2)
varje medborgare i en medlemsstat ha rostrétt i kommunala val och val
till Europaparlamentet om han uppfyller de krav pd bl.a. bosittning i
landet som stélls pa en svensk medborgare for att fi sAdan rdstréitt. For
denna kategori av utlindska medborgare miste det siledes finnas uppgift
om att de dr medborgare i ett land inom Europeiska unionen. Regeringen
har i proposition om val till Europaparlamentet foreslagit bl.a. att den
som ar medborgare i nagon av Europeiska unionens medlemsstater och
som ir bosatt hdr i landet skall ha rostratt vid val &r 1995 i Sverige till
Europaparlamentet (prop. 1994/95:154).

I likhet med Aviseringsutredningen anser regeringen att uppgifter om
adoption och invandringsland inte bor finnas i ett aviseringsregister.
Uppgifterna efterfragas inte heller i s stor utstrickning. De myndigheter
som behover sidana uppgifter bor fi informationen pa annat sitt, t.ex.
frin de lokala folkbokforingsregistren.
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Nir det giller avregistrering frdn folkbokforingen har utredningen
foreslagit att endast uppgift om avregistrering p4 grund av dddsfall och
dodforklaring skall f ingd i registret. For att dndamdlet med registret
skall kunna tillgodoses bor det emellertid ocksd framgd att en person
avregistrerats pa grund av utflyttning. Uppgiften efterfrigas av flertalet
myndigheter och behdvs dessutom for att kunna ta fram underlag for
rostlingder. Uppgiften kan inte heller anses kinslig fran integritetssyn-
punkt.

Andra uppgifter 4n de som fOor nirvarande registreras i de lokala
folkbokforingsregistren och det centrala referensregistret skall inte finnas
i aviseringsregistret. Uppgift om tillhorighet till Svenska kyrkan finns i
dag inte i folkbokforingsregistren. Nagot skil for att uppgiften skall ingd
i ett aviseringsregister kan enligt regeringens mening inte anses foreligga.
Aven om det som bl.a. Svenska kyrkans centralstyrelse pipekat
underlittar framtagandet av rostlingder for kyrkovalen far dessa uppgifter
tas fram t.ex. genom kyrkans egna register 6ver medlemmar. Kyrkobe-
redningen har i sitt slutbetinkande Staten och trossamfunden (SOU
1994:42) foreslagit att de kyrkliga valen bor handhas av Svenska kyrkan
sjdlv. Betiinkandet bereds for nirvarande inom Civildepartementet.

Som ovan nidmnts bor registret innehdlla endast allmint efterfrigade
uppgifter. Riksforsikringsverket anser att uppgift om sjémansregistrering
bor finnas i registret. Uppgift om sjémansregistrering torde behovas
endast av ett begrinsat antal myndigheter. Enligt regeringens mening bor
denna uppgift darfor inte ing i registret.

Utredningen har foreslagit att uppgift om valdistrikt skall ingd i
aviseringsregistret. Uppgiften dr inte nigon folkbokforingsuppgift och
finns heller inte i folkbokforingsregistren. Vid upprittande av rostlingd
héimtas uppgiften fran fastighetstaxeringsregistren. Enligt regeringens
mening finns inte ndgot tungt vidgande skil att registrera uppgiften i
aviseringsregistret dven om den skall anvindas som underlag for
framstillning av rostlangd.

Nir det giller fragan om hur folkbokforingsuppgifter skall tillhandahal-
las SCB for befolkningsstatistiken anser regeringen att behovet av andra
uppgifter d4n vad som nu sagts fir tillgodoses pa annat sitt 4n genom
aviseringsregistret. Att bygga upp ett centralt register med det innehall
som SCB foresldar dr inte lampligt fran integritetsskyddsynpunkt. P4 vilket
sitt SCB skall tillhandahdllas Ovriga folkbokforingsuppgifter far
Overvigas i ett annat sammanhang.

Det nya aviseringsregistret skall i s stor utstrickning som majligt
innehalla endast aktuella uppgifter. Det dr emellertid nédvéndigt for att
registret skall kunna fylla sin funktion att 4ven vissa dldre uppgifter finns
i registret. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 5.6.

Slutligen skall registret fi innehdlla tidsuppgifter for registrerade
forhdllanden samt de tekniska och administrativa uppgifter som behovs
for att tillgodose dndamélet med registret. Till den sistnimnda kategorin
riknas bl.a. uppgift om sirskild sekretessprovning (jfr prop. 1990/91:53
s. 25).
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I personbanden ingdr uppgifter som har karaktir av aviseringsmarke-
ringar, nimligen vapenregistermarkering, sjomansregistrering, CFD-
markering, vigverksmarkering och védmpliktskod. Vapenregistermarke-
ringen visar att dndringar betrdffande en viss person skall aviseras till
polismyndighets vapenregister. CFD- och vigverksmarkeringarna
anvinds i samband med nyregistrering av personer i fastighets-,
inskrivnings-, bil- och kérkortsregistren. Samtliga nu nimnda markering-
ar 4r inte att anse som folkbokforingsuppgifter.

Det nya aviseringssystemet bdr si lingt mojligt utformas si att
aviseringsmarkeringar inte blir nodvéndiga. Detta giller sérskilt
markering for vapeninnehav som av bl.a. sdkerhetsskil inte kan anses
lamplig i ett aviseringsregister for allminna dndamal. Det kan dock dven
i fortsdttningen finnas behov av att i undantagsfall tekniskt markera de
personer for vilka uppgifter skall limnas viss mottagare.

Det forhdllandet att de aviseringsmarkeringar som nu anvinds inte
ldngre skall anvéndas innebér att andra former f6r uppdatering av aktuella
register fir tas fram. Det innebdr att dven den forfattningsreglerade
underrittelseskyldigheten kan komma att paverkas. Detta giller t.ex.
underrittelser till polisens vapenregister och underrittelser till Vigverket
enligt bilregisterkungdrelsen (1972:599). Hur denna typ av under-
rittelseskyldighet kommer att paverkas fir utredas ytterligare i det
fortsatta forfattningsarbetet.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har framhdllit att om vapenregistermarkering
inte skall ingd i ett nytt aviseringsregister kridvs inrdttandet av ett nytt,
centralt register 6ver personer med vapenlicens som komplement till
polisens lokala vapenregister. Som tidigare nfimnts dr det inte limpligt
med en vapenregistermarkering i ett aviseringsregister for folkbok-
foringsuppgifter. Den framtida aviseringen av uppgifter till polisens
vapenregister miste ddrfor ske genom att andra tekniska l6sningar for
aviseringen utarbetas. Vilken 16sning som skall viljas far utredas av RPS
och RSV. Frigan om behovet och lampligheten av att inritta ett centralt
vapenregister maste utredas innan stillning kan tas till detta. Denna friga
far darfor Overvigas i annat sammanhang.

Datainspektionens forslag om en spirr i aviseringsregistret som
markerar att en sirskild identitetskontroll bor foretas av den som utnyttjar
personuppgifterna har ber6rts av Personnummerutredningen i betinkandet
Personnummer- Integritet och effektivitet (SOU 1994:63). Utredningen
ansag att en sparrmarkering skulle kunna ha vissa fordelar men bedémde
att det skulle vara svart att avgrinsa tillimpligheten av en sidan
bestimmelse. Enligt utredningens mening borde problemet med felaktiga
registreringar som beror pd att en person utger sig for att vara nigon
annan angripas pi annat sitt. Regeringen delar Personnummerutred-
ningens uppfattning,
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5.4 Utlimnande pd ADB-medium

Regeringens forslag: Personuppgift i aviseringsregistret fir limnas
ut i form av utskrift eller pA ADB-medium till en registeransvarig
som enligt lag eller férordning fir registrera uppgiften.

Aviseringsutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I friga om utlimnande av uppgifter
i personregister enligt datalagen 4r 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100)
av intresse. Regleringen innebir att det for utlimnande av personupp-
gifter pA ADB-medium krivs att mottagaren har licens samt i fore-
kommande fall tillstdnd av Datainspektionen eller forfattningsstod for att
fora ett personregister som skall innehalla de uppgifter som skall limnas
ut.
Vilka folkbokféringsuppgifter som skall ldimnas ut pA ADB-medium till
olika register och anvindare maste naturligtvis avgoras utifrin om det
finns ett verkligt behov av uppgifterna hos mottagaren.

Regeringen anser i likhet med Aviseringsutredningen att folkbok-
foringsuppgifter skall fA goras tillgingliga pA ADB-medium for varje
anvindare som sjélv har réitt att registrera motsvarande uppgift. Det bor
gilla oavsett om anvindaren grundar sin rétt pa sirskild registerforfatt-
ning, tillstind frAn Datainspektionen eller enbart en licens enligt
datalagen. I samtliga dessa fall foreslas anvindaren fa del av motsvarande
uppgifter i aviseringsregistret for att hélla sitt eget register uppdaterat och
korrekt. Den sambearbetning av uppgifter mellan olika register som
darvid sker bor inte krdva sirskilt tillstind frin Datainspektionen.
Detsamma bér gélla om uppgifterna lamnas ut skriftligen fran aviserings-
registret for att sambearbetas med uppgifter i ett annat personregister.

Utlimnandet bdr kunna ske pa det sitt myndigheterna onskar, dvs. i
form av utskrift p4 papper eller pa adressetiketter, genom filoverforing,
pa diskett eller pA annat sétt med hjilp av ADB.
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5.5 Sokbegrepp

Regeringens forslag: 1 aviseringsregistret fir som sokbegrepp
anvindas personnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet,
folkbokforingsort, folkbokforing under sirskild rubrik, make,
fordldrar, barn och virdnadshavare. Vidare fir som sokbegrepp
anvindas uppgift om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge,
Finland eller Island eller medborgarskap i annat land inom eller
utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke unions-
medborgarskap).

Aven uppgift om tidpunkt for registrerade forhallanden och
tekniska och administrativa uppgifter skall fi anvindas som
sokbegrepp enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Aviseringsutredningens forslag verensstimmer delvis med regering-
ens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nigot att erinra mot
utredningens forslag. Riksforsdkringsverket anser dock att dven uppgift
om folkbokforingsort bor fi anvindas som sokbegrepp. Aven RSV anser
att ytterligare uppgifter bor fi anvindas, bl.a. lin, kommun, forsamling
och fastighet. Vidare méste enligt RSV medborgarskap i land inom
Europeiska unionen fi anvindas som sOkbegrepp for att rostlingds-
registren skall kunna forses med uppgifter om endast sddana personer
som har rostratt.

Skiillen for regeringens forslag: Nir det giller mdjligheterna att
bearbeta och gora urval av registeruppgifter finns i frdga om per-
sonbanden och riksaviseringsbandet inga foreskrifter som begrinsar dessa
annat 4n den generella begransning som féljer av datalagen, nimligen att
ett personregister inte far anvindas annat dn i dverensstimmelse med sitt
dndamal. Frigan om vilka s6kmojligheter som skall fa finnas i aviserings-
registret ir av stor betydelse inte minst frdn integritetssynpunkt.
Sokbegrepp som ér kénsliga frdn integritetssynpunkt bor anvéndas endast
i begrinsad utstrickning. Vid utformningen av de s6kmdjligheter som
skall finnas maiste emellertid hénsyn tas till att aviseringsverksamheten
stiller vissa sirskilda krav.

Som sékbegrepp i aviseringsregistret bor forst och frimst fi anviindas
uppgift om personnummer, namn och adress. Inget bor heller hindra att
del av personnummer, exempelvis fodelsetid, eller del av adress,
exempelvis postnummer, anvinds som s6kbegrepp.

Riksforsékringsverket har anfort att folkbokforingsort bor tillatas som
sokbegrepp. RSV har framhillit att uppgift om lin, kommun och
forsamling 4r nodvédndiga som sokbegrepp vid uttag av uppgifter om
befolkningen inom visst landsting eller viss kommun. Regeringen anser
i likhet med remissinstanserna att folkbokféringsort bor vara tillatet som
sokbegrepp. Med folkbokforingsort avses sivil forsamling som lén och
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kommun (jfr prop. 1990/91:53 s. 40). Enligt regeringens bedomning bor
dven folkbokforingsfastighet vara tillatet som sdkbegrepp.
Enligt regeringens beddmning bér &ven uppgift om make, barn,

forildrar och virdnadshavare f4 anviindas som sdkbegrepp. Detta behovs

for uppgiftslimnande till bl.a. Riksforsdkringsverket.

Uppgift om medborgarskap ir inte tilldtet sokbegrepp i de lokala
folkbokforingsregistren medan bestimmelserna om SPAR har den
konstruktionen att uppgift om svenskt medborgarskap inte fir anvindas
vid urvalsdragningar. I ett allmint aviseringssystem som bl.a. skall
tillgodose myndigheters behov av grundldggande folkbokforingsuppgifter
kan medborgarskap inte undvaras som sokbegrepp. Exempelvis beh6vs
uppgift om medborgarskap som utgingspunkt vid den avisering som
uppdaterar polismyndigheternas register dver utlandska medborgare. Det
torde ocksi vara ofrdnkomligt att medborgarskapsuppgiften anvinds som
grund for regelbundna aviseringar till i forsta hand Invandrarverket. Det
finns alltsd ett behov av att i viss omfattning kunna soka pid med-
borgarskap. Sokmdjligheterna betriffande medborgarskap bor emellertid
begrénsas i sd stor utstrickning som mdjligt.

Som tidigare nimnts innebdr Maastrichtfordraget att medborgare i ett
annat land inom Europeiska unionen som &r bosatta i Sverige har rostrtt
till kommunalval p4 samma sitt som svenska medborgare. Rostritten for
unionsmedborgare innebdr att medborgarskap i land inom Europeiska
unionen maste fi anvindas som s6kbegrepp for att uppgiften skall kunna
tas fram. Mot bakgrund av att det vid uppbyggnaden av aviserings-
registret bor vara ként vilka sokbegrepp som kommer att f4 anvindas,
bér bestimmelser om i vilken utstrickning sokning p&d unionsmed-
borgarskap skall vara tillatet tas in i lagen redan nu.

RSV har anfort att dven medborgarskap i visst nordiskt land bor fi
anvindas som sdkbegrepp. Skilet till detta ar att skattemyndigheten vid
atskilliga tillfdllen pA begéran av Befolkningsregistercentralen i Helsing-
fors pA ADB-medium ldmnat dver personuppgifter om i Sverige bosatta
finska medborgare. Utldimnandet av uppgifterna har gjorts frn person-
banden med stod av tillstdnd frdn Datainspektionen. Enligt regeringens
bedémning bor sokning pa nordiskt medborgarskap &ven i fortsittningen
vara mdjlig. Nagot hinder frdn integritetsskyddssynpukt kan inte anses
foreligga nér det giller medborgare i annat nordiskt land.

Slutligen bor, pA samma sitt som géller enligt 12 § lagen om folkbok-
foringsregister, som sokbegrepp fi anvindas tidpunkt for registrerade

forhallanden samt tekniska och administrativa uppgifter. Det bér

ankomma pa regeringen att meddela nirmare foreskrifter om anvind-
ningen av dessa sOkbegrepp. Tidpunkt for registrerade forhdllanden
anvinds i dag vid uppgiftsutlimnande till SCB. Det kan dven finnas
behov av att kunna anvinda tidpunkt for flyttning som sékbegrepp. Visar
det sig att tekniska markeringar som utvisar till vem en uppgift skall
aviseras inte kan undvaras i registret miste det dven vara mojligt att
anviénda dessa markeringar som sdkbegrepp.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 201
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5.6 Gallring av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgift i aviseringsregistret skall gallras nir
ny, motsvarande uppgift registrerats eller nir uppgiften inte lingre
#r aktuell. Uppgift om réttat personnummer fir dock bevaras under
lingre tid. Uppgift om datum fér invandring skall gallras fyra &r
efter utgdngen av det ar da uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats frin folkbokf6ringen skall uppgift om
personnummer, namn, adress och anledningen till avregistreringen
gallras tio ar efter utgingen av det ir personen avregistrerades.
Ovriga uppgifter gallras vid avregistreringen. Regeringen skall fi
férordna om att uppgifter om en avregistrerad person fir bevaras
under ldngre tid.

Aviseringsutredningens forslag dverensstimmer delvis med regering-
ens.

Remissinstanserna: RSV och Férsdkringsforbundet avstyrker forslaget
om att uppgifter om avregistrerade personer skall gallras redan efter ett
ar. RSV pépekar att om uppgifterna gallras redan efter ett r innebér det
att vissa myndigheter far inrdtta sirskilda register over t.ex. utvandrade
och obefintliga. Behovet av allmiint efterfrigade folkbokfdringsuppgifter
skall enligt RSV tillgodoses genom aviseringsregistret och inte genom att
separata register inrittas. Vidare anser RSV att vid gallring av uppgifter
om svenska medborgare hansyn maste tas till Vallagskommitténs forslag
till ny vallag. Aven Statens Invandrarverk och SPAR-ndmnden anser att
uppgifterna bdr bevaras under lingre tid in som foreslagits. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig eller 1imnat férslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: I personbanden sker i princip
bortgallring av en uppgift si fort denna ersatts av en ny uppgift. For
speciella indamal, i forsta hand framstillning av rostlingder, sparas dock
vissa uppgifter i sirskilda filer. Riksaviseringsbandet innehdller endast
aktuella dndringsuppgifter och séledes inte nigon historik.

Som tidigare ndmnts skall aviseringsregistret huvudsakligen innehdélla
aktuella uppgifter. Utgingspunkten bor dirfér vara att en uppgift i
aviseringsregistret skall gallras nir den ersatts av en ny uppgift eller inte
lingre &r aktuell.

Frin denna princip miste man emellertid géra undantag for att syftet
med registret skall kunna uppnas. I likhet med RSV anser regeringen att
ett nytt aviseringsregister bor innehdlla sidana uppgifter som gor att
sirskilda register med grundliggande folkbokforingsuppgifter inte
behdver inrittas. Vissa uppgifter om en person bér dirfor finnas i
registret dven sedan de ersatts av nya uppgifter. Det giller t.ex. uppgift
om tidigare personnummer i det fall personnumret réttats pa grund av fel.
Det forekommer att skattemyndigheten fir gra dndringar av personnum-
mer i forsta hand till foljd av att fodelsetiden rdttats. Réttelser av
personnummer kan ocksi forekomma till f6ljd av att tvd personer fatt
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samma personnummer eller att en person haft flera personnummer.
Sidana personnummeréindringar bor framga av registret genom att bade
nytt och gammalt personnummer lagras i detta fall. Diremot bor
personnummer som av annan anledning 4ndrats inte finnas kvar i
registret.

Nigra remissinstanser har framhallit att de har behov av historiska
uppgifter avseende namn, adress och civilstindsindringar. Uppgifterna
efterfrigas dock inte i sidan omfattning att det finns skl att bevara dessa
uppgifter i aviseringsregistret. Uppgifterna fir i stéllet himtas in pd annat
sitt.

Uppgifter om datum for inflyttning frin utlandet, dvs. tidpunkt for
folkbokforing hir i landet bdr inte finnas i registret under lingre tid 4n
nédvindigt. Uppgiften har som tidigare nimnts (avsnitt 5.3) betydelse for
bl.a. beddmningen av utlindska medborgares rdstrétt. For att tillgodose
detta behov krivs att uppgiften finns i registret under fyra ar efter
utgéngen av det ar di uppgiften registrerades. Enligt regeringens
bedémning finns det inte skl att ha kvar uppgiften under lingre tid. Den
angivna tiden torde vara tillricklig ocksd for de ovriga behov som
uppgiften skall tillgodose.

Utredningen har f6reslagit att dldre uppgifter om adress och folkbok-
foringsfastighet m.m. skall fa bevaras i registret under fyra ir. Skilet till
detta 4r att uppgifterna behévs for att registret skall kunna anvindas som
underlag for rostlangder eftersom utlindska medborgares rostritt i
kommunal- och landstingsval dr beroende av folkbokforing i landet den
1 november tre ar fore valet. Regeringen har nir det giller registerinne-
hallet foreslagit att uppgift om datum for inflyttning fran utlandet skall fa
finnas i registret (se avsnitt 5.3). Eftersom denna uppgift tillgodoser
ifrigavarande behov av uppgifter for upprittande av rostlingd finns enligt
regeringens beddmning inte ndgot vidgande skil for att bevara ildre
uppgift om adress m.m. i registret.

Nir det giller uppgift om avregistrering pd grund av dodsfall dr det

angeldget att uppgiften om att en person avlidit ndr ut till de anvindare
som har uppgifier om personen i sina register. Ddrmed kan en avliden
persons dodsbo undgi att besviras av forsindelser och annat som &r
‘avsedda for den avlidne och denne kan avforas ur register hos olika
myndigheter. For att detta skall fi fullt genomslag torde det vara
nédvindigt att uppgiften om avregistreringen finns kvar i registret under
inte obetydlig tid.

Uppgifter om de personer som utvandrat och dérigenom avregistrerats
bor ocksa finnas kvar i registret en tid. Uppgifter om personer som
utvandrat kan ha betydelse for beskattningen. Vissa myndigheter har
ocksd behov av att kunna kontrollera nidr personen flyttade och den
utlindska adressen i den min den finns i registret. Vidare behdvs
uppgifter om utvandrade personer under langre tid 4n den foreslagna for
att registret skall kunna anvindas pa det sitt som foreslds av 1993 ars
vallagskommitté i betinkandet Vallagen (SOU 1994:30). Kommittén har
foreslagit att en person som utvandrat automatiskt skall tas med i
rostlingden under tio ar efter utflyttningen. Efter denna tid skall den som
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ir utvandrad tas med i rostlingd endast efter anméilan. Den som gjort en
anmiilan skall tas med i rostlingden i tio 4r frdn dagen for anmilan.

En frin folkbokforingen avregistrerad person bdr pd grund av det
angivna kvarstd i aviseringsregistret tio &r efter utgingen av det ar da
personen avregistrerades. Det torde vara tillrickligt att registret under
denna tid innehdller de uppgifter som behdvs for att hos olika anvindare
identifiera personen, dvs. uppgifter om namn, personnummer och adress
och anledningen till avregistreringen. Qvriga uppgifter kan gallras i
samband med avregistreringen. '

Aviseringsregistret kommer att innehdlla uppgifter om personer som
aldrig varit folkbokforda utan tilldelats personnummer av annat skil.
Aviseringsutredningen har foreslagit att uppgifter om sidana personer
skall gallras samtidigt med att uppgiften gallras i det centrala referens-
registret. Uppgifterna i det centrala referensregistret gallras i enlighet
med arkivlagens bestimmelser. Riksarkivet har &nnu inte meddelat négra
foreskrifier om hur uppgifterna i registret skall gallras. I dag sker dirfor
inte nigon gallring. Mot bakgrund hérav och di det ir osikert om
kommande gallringsbestimmelser tillgodoser de behov som stills i friga
om tillgngen till uppgifter i aviseringsregistret anser regeringen att
uppgifter om personer som aldrig varit folkbokforda skall fi gallras i
enlighet med de bestimmelser som géller for dvriga uppgifter i registret.

6 Avgifter

Regeringens forslag: Avgifter for nyttjande av aviseringsregistret
inf6rs inte nu for aviseringar till myndigheter. Avgifter bor dock fa
tas ut for att ticka de sdrkostnader som uppkommer vid uttag av
urval av personuppgifter samt vid uppgiftsutlimnande i form av
utskrifter pa papper. I dessa fall fAr dock avgift inte tas ut om skatte-
myndigheten enligt lag eller forordning dr skyldig att tillhandahalla
uppgifterna.

Aviseringsutredningen har fbreslagit att nyttjandet av aviserings-
registret skall vara avgiftsbelagt. Regeringen skall dock kunna medge att
myndighet fir uppgift utan avgift.

Remissinstanserna har i princip inte haft nigot att erinra mot
forslaget. Flera remissinstanser har emellertid anfort att de anser att de
bor fi uppgifterna utan kostnad eller att medel bor stillas till deras
forfogande.

Skiillen for regeringens forslag: De myndigheter som i dag far
uppgifter via riksaviseringsbandet med st6d av 8 § SPAR-forordningen
betalar inga avgifter for detta. Inte heller for centralt gjorda kategoriuttag
till myndigheter tas avgifier ut. For vissa utiag som gors ur personbanden
finns bestimmelser om avgifter i folkbokforingskungérelsen (1967:495).
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Det nu foreslagna aviseringsregistret kommer i likhet med dagens
system att kunna anvindas endast for utlimnande i form av utskrift eller
pA ADB-medium men inte via terminal. Det finns enligt regeringens
mening inte skil att nu infora avgifier for aviseringar till myndigheter.
Frigan om i vilken omfattning avgifter bor tas ut for att ticka kost-
naderna for registret bor emellertid dvervigas pd nytt nir frigan om
terminalatkomst behandlas.

Enligt regeringens mening finns det ddremot skiil att redan nu ta ut
avgifter for att tiicka de merkostnader som uppkommer for utlimnande
i form av utskrifter pd papper. Vidare bér RSV ha mojlighet att ta ut
ersittning for de sdrkostnader som uppkommer vid uttag av urval av
personuppgifter som kriver sirskilda bearbetningar. Avgifter bor dock
i angivna fall tills vidare inte tas ut i de fall skattemyndigheten enligt lag
eller forordning &dr skyldig att tillhandahalla uppgifterna. Bestimmelser
om uppgiftsskyldighet som innebir ett uttag av urval av personer finns
t.ex. i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt och i folkbok-
foringskungdrelsen.

7 Ekonomiska konsekvenser

Ett nytt register for avisering medfor att samhillets forsdrjning med
grundlidggande folkbokforingsuppgifter kommer att forbittras. Avisering
och annat tillhandahllande av folkbokforingsuppgifter sker fér nirvaran-
de p4 olika sitt. Folkbokforingsuppgifter tillhandahélls vissa myndigheter
via riksaviseringsbandet. Dessa myndigheter betalar inte nigra avgifter
for uppdatering och annan avisering. Kostnaderna for limnandet av dessa
uppgifter bestrids inom anslaget till skatteférvaltningen. Kostnaderna for
den nuvarande aviseringsverksamheten kan berdknas till 10-15 milj. kr
per ar.

Statskontoret har i en promemoria redovisat de ekonomiska konsekven-
serna av Aviseringsutredningens férslag. Promemorian behandlar enbart
kostnaderna hos RSV. Enligt den lonsamhetskalkyl som redovisas i
promemorian kan kostnaden for investering och utveckling av ett register
i enlighet med regeringens forslag beridknas till ca 18 milj. kr. Driftkost-
naderna har beriknats till ca 5,5 milj. kr per &r. Besparingarma for
folkbokforingsverksamheten har uppskattats till ca 7,4 milj. kr per &r.
Besparingarna bestdr i att personbevisanvindningen kan minskas med ca
18 procent samt att kostnader om ca 4 milj. kr for felrdttningar pa grund
av att nuvarande system inte passar ihop fOrsvinner nidr personbanden
slopas.

Under en §vergdngsperiod kommer sévél aviseringsregistret som
personbanden och riksaviseringsbandet att vara i drift (se avsnitt 8). Detta
medfor dubbla kostnader fér RSV under 6vergéngsperioden.

Vinsterna, bl.a. i form av ligre kostnader, med aktuellare uppgifter
ligger huvudsakligen utanfor folkbokforingsverksamheten. Ett nytt system
for avisering innebédr emellertid att anvandarna, for att kunna tillgodogdra
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sig det nya systemets positiva effekter, miste anpassa sina ADB-system
till det nya format som uppgifterna kommer att tillhandahallas i.
Kostnaderna for en sidan anpassning av anvindarnas ADB-system har
inte berdknats. Statskontoret har i den tidigare nimnda promemorian
uppskattat kostnaderna till ett par hundra miljoner kronor. Nigra
myndigheter planerar redan nu att modernisera sina system och en
anpassning till aviseringsregistret bér kunna goras i samband med detta.
For att mojliggéra for anvindarna att anpassa sina system till de nya
formaten nér de sjélva anser det 1impligt kan RSV under en §vergingstid
avisera uppgifter i de gamla formaten 4ven frin aviseringsregistret.
Inrittandet av aviseringsregistret bor dirfoér i sig inte innebidra nigra
beaktansvirda merkostnader for anvindarna.

Det nu foreslagna systemet for avisering bor i likhet med dagens
system kunna bekostas inom befintliga anslag for skatteforvaltningen.

Regeringen avser att senare dterkomma till resursfrigan i samband med
att frigan om terminalatkomst och avgifter tas upp.

8 Ikrafttradande

Genom avisering av folkbokforingsuppgifier via personbanden och
riksaviseringsbandet férmedlas stora méngder personuppgifter som &r
nddvindiga for uppratthdllandet av manga viktiga samhéillsfunktioner.
Overgingen till avisering och annat tillhandahdllande frin ett nytt
aviseringsregister maste - bl.a. av sdkerhetsskil - ske stegvis. Konstruk-
tionen av ett nytt system kan beridknas ta minst 12 manader. Arbetet kan
inte pabdrjas innan riksdagen fattat beslut om att inritta ett aviserings-
register.

Registret kommer att byggas upp och tas i drift successivt och kan
berdknas vara helt klart att tas i bruk den 1 januari 1997. Det kommer
dock troligen att ta ytterligare nigot ir innan samtliga anvindare har sina
system anpassade till det nya systemet. Under en- &vergdngsperiod
kommer dirfér sivil aviseringsregistret som personbanden och riks-
aviseringsbandet att vara i drift. Detta innebir att den reglering som finns
rorande personbanden och riksaviseringsbandet maste finnas kvar en tid.

Enligt regeringens bedémning bdr personbanden och riksaviserings-
bandet kunna laggas ned vid utgingen av ar 1997. De anvindare som inte
hunnit anpassa sina system till dess bor i samrdd med RSV kunna
utarbeta andra tekniska losningar under en Overglngstid. Det &r som
tidigare nimnts (avsnitt 7) mdjligt att genom olika tekniska 16sningar
kunna avisera enligt det gamla formatet dven frin det nya aviserings-
registret.

En annan friga giller det samhorighetsbegrepp som anvinds i
personbanden och riksaviseringsbandet. Enligt regeringens mening bor
samhorighetsbegreppet avvecklas samtidigt med personbanden och
riksaviseringsbandet. Detta innebir att myndigheterna vid utgngen av ar
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1997 inte kan f4 del av uppgift om samhorighet. Uppgift om samhérighet
kommer att ersiittas med uppgift om virdnadshavare.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om aviseringsregister

1§

I paragrafen anges att det for avisering och annat tillhandahéliande far
foras ett aviseringsregister for hela landet med hjilp av ADB. De
nidrmare skilen till detta redovisas i avsnitt 5.1. Registrets anvéndnings-
omraden framgir av den foreslagna 2 §.

2§

Aviseringsregistret far enligt forsta stycket anvindas av myndigheter.
Med myndigheter avses, férutom statliga myndigheter p& savél central,
regional som lokal nivi, ocksi bl.a. de statliga affirsverken, Svenska
kyrkans centralstyrelse, lidnsstyrelserna, de allminna forsdkringskassorna
samt kommunala och landstingskommunala nimnder av olika slag.

Punkt I avser det fall att den som anlitar aviseringsregistret har ett eget
personregister. Aviseringsregistret fir anvindas for registeraktualisering,
registerkomplettering och kontroll av uppgifter, bi.a. personnummer,
civilstind och virdnadshavare, i andra personregister.

Punkr 2 syftar bl.a. pa situationer di nigon myndighet &nskar in-
formation om exempelvis adresser till for myndigheten pa férhand kinda
personer och skriftligen eller muntligen begir att fi uppgifterna.

Enligt punkt 3 fir aviseringsregistret ocksd anvindas av myndigheter
for uttag av urval av personuppgifter. Uttagen kommer att avse sddana
urval som myndigheter behover i sin verksamhet. Det géller t.ex. uppgift
om personer i olika aldersgrupper till skolmyndigheter och de uttag som
gors for framstillning av rostlidngder. '

Regeringen fir med stdd av andra stycket foreskriva att dven annan 4n
myndighet fir anviinda registret for uttag av urval av personuppgifter.
Regeringen kan med st6d av denna bestimmelse foreskriva att registret
far anvindas for uttag av uppgifter om i Sverige bosatta finska med-
borgare till Befolkningsregistercentralen i Helsingfors. Sadana uppgifter
ldmnas i dag ut frin personbanden med stdd av beslut frn Datainspektio-
nen. Uppgifterna behdvs for valindamal.

Prop. 1994/95:201

39



3%

Riksskatteverket ir registeransvarigt for aviseringsregistret och har
siledes det fulla ansvaret enligt datalagen (1973:289). Dirmed ansvarar
verket bl.a. for att registret inte anvinds for andra 4ndamil 4n vad som
foljer av 2 § och for ait felaktiga uppgifter réttas.

4§

Paragrafen innehdller foreskrifter om vilka uppgifter som skall ingd i
aviseringsregistret. Samma personkrets som forekommer i referens-
registret inom folkbokféringen skall registreras i aviseringsregistret. De
personer som enligt forslaget kommer att finnas i aviseringsregistret dr
personer som &r eller har varit folkbokférda i landet samt personer som
tilldelats personnummer utan att vara folkbokforda. Uppgifter om
sistndmnda personer &r i princip begransade till uppgift om namn och
personnummer och efterfrigas i forsta hand av myndigheter inom
polisvisendet och kriminalvérden. _

De uppgifter som enligt forslaget fir registreras i aviseringsregistret
Overensstimmer i huvudsak med de uppgifter som fir registreras i de
lokala folkbokforingsregistren enligt 6 § lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister. .

Med uppgift om namn i punkt 2 avses fornamn med tilltalsnamn och
efternamn eller motsvarande.

Uppgiften i punkt 3 om adress avser bAde bostadsadress och sérskild
postadress. Postadress 4r den adress till vilken en persons post skall delas
ut.

Enligt punkt 4 far bl.a. uppgift om folkbokforingsfastighet registreras.
Med stod av denna bestimmelse kan registreras dven vilken del av en
fastighet en person bor pd om det behdvs for att bestimma en persons
valdistriktstilthorighet. 1 uppgift om folbokforingsort ingdr uppgift om
lin, kommun och forsamling.

Enligt punkt 5 far uppgift om fodelsehemort och fodelseort antecknas
i registret. Enligt folkbokforingslagen (1991:481) dr fodelsehemort for en
person normalt den férsamling i vilken personens moder var folkbokford
nir personen i friga foddes. Med fodelseort menas fodelseort och land
for person som &r fodd i utlandet.

Enligt punkt 6 far uppgift om en persons medborgarskap registreras.
For den som dr statslds far det antecknas.

Civilstand, som fir registreras enligt punkt 7 anges med ogift, gift,
registrerat partnerskap, frinskild och dnka/énkling.

I punkt 8 anges vilka familjerelationer som far registreras. Relationen
till andra folkbokférda personer anges med typ av relation, dvs. barn,
forilder, virdnadshavare och make/maka eller registrerat partnerskap
samt personnummer for relationspersonen. I friga om relationen barn och
fordldrar skall inte anges huruvida relationen ir biologisk eller grundad
pA adoptivt forhallande.
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Enligt punkt 9 fir datum for inflyttning frin utlandet registreras. Prop. 1994/95:201

Diremot far inte det land fran vilket inflyttning skett registreras.

Avregistrering frin folkbokforing skall ske vid dodsfall och dodfor-
klaring, utflyttning till utlandet samt vid obefintlighet. Enligt punkt 10 far
uppgift om att en person avregistrerats frn folkbokforingen pd grund av
dodsfall, utflyttning till utlandet eller annan anledning tas in i registret.
Annan anledning kan vara t.ex. obefintlighet.

I punke 11 anges att medlemskap i icke-territoriell forsamling far
registreras. Som exempel pd sddana forsamlingar kan nimnas Finska
forsamlingen i Stockholm.

I aviseringsregistret skall det inte ske nigon manuell registrering utan
registeruppgifterna himtas in kontinuerligt frin de lokala folkbokforings-
registren eller referensregistret sa snart som dir sker ndgon nyregistrering
eller forandring.

5§

I paragrafen anges att aviseringsregistret dven fir innehdlla tidsuppgifter
for olika registrerade forhallanden, t.ex. tidpunkt for adressindring. Aven
de administrativa och tekniska uppgifter som behévs for att tillgodose
indaméalet med registret far inforas i registret. Med stod av denna
bestimmelse kan sekretessmarkering samt markeringar som behévs for
driften lagras i registret.

6§

I paragrafen regleras utlimnande av uppgifier i form av utskrift pd
papper eller pA medium for automatisk databehandling. Paragrafen
medger myndighet som for ett eget personregister att inhimta uppgifter
fran aviseringsregistret. De uppgifter som fir himtas in 4r samma typ av
uppgifter som myndigheten sjalv har ritt att registrera enligt datalagen,
annan lag eller férordning. Det betyder att dven register som fors med
tillstand frén Datainspektionen och licensregister enligt datalagen far
uppdateras med hjilp av aviseringsregistret. Paragrafen har utformats si
att den sambearbetning av uppgifter som dirvid uppkommer inte skall
kréva sirskilt tillstind enligt datalagen (jfr 2 § andra stycket 4 datalagen).

Vid utlimnande av uppgifter dr 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100)
tillimplig, vilket bl.a. innebdr att den som Overviger att limna ut
uppgifter - oavsett om utlimnandet skall ske pA ADB-medium eller ¢j -
skall kontrollera att den som tar emot uppgifterna har licens och i
forekommande fall tillstind att registrera uppgifterna om det kan antas att
detta 4r den mottagandes avsikt. I annat fall giller sekretess for upp-
gifterna,

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen giller sekretess i verksamhet som

avser folkbokforing eller annan liknande registrering av befolkningen, for
uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller ndgon honom. nérstiende lider men om
uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess giller, i den utstrackning regering-
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en fOreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av
betydande del av befolkningen. 1 sekretessforordningen (1980:657) har
tagits in en bestimmelse som innebir att folkbokforingssekretessen
omfattar t.ex. Vigverkets bil-, korkorts- och felparkeringsregister,
fastighetsmyndigheternas och inskrivningsmyndigheternas informations-
system och Rikspolisstyrelsens centrala passregister. Sekretesskyddet
giller savil for uppgifter av sirskilt 6mtalig art som for normalt harml6sa
uppgifter vilka pd grund av omstindigheterna i det enskilda fallet &r
skyddsvirda. Ett exempel p4 den sistnimnda typen av uppgifter kan vara
en persons adress i fall av befarad personforfoljelse.

I de fall en persons adress bor hallas hemlig pd grund av befarad
personforfoljelse fors en markering om sirskild sekretessprovning, s.k.
sparrmarkering in i folkbokfdringsregistren. Spéirrmarkeringen #4r endast
en administrativ registreringsatgird och fungerar som varningssignal.
Spérrmarkeringen aviseras till de andra register for vilka finns motsva-
rande bestimmelse om sekretess. Hos den som inte kan erbjuda
sekretesskydd skall sparrmarkerad personuppgift inte goras tillginglig.

78§

I aviseringsregistret skall som sékbegrepp i forsta hand fi anvindas
personnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort,
folkbokforing under sirskild rubrik, make, forildrar, barn och vardnads-
havare, Vidare skall sokning pi visst nordiskt medborgarskap vara
mbjlig.

Enligt punkt 3 fir som s6kbegrepp &ven anvindas unionsmedborgarskap
eller inte unionsmedborgarskap. Sokning pa ett visst medborgarskap inom
eller utom Europeiska unionen ir inte mojligt enligt denna bestammelse.
S6kmajligheten behovs for framstillning av rostlingder och for avisering
till vissa myndigheter. Det ir for dessa syften inte nodvindigt att kunna
soka fram ett visst utlindskt medborgarskap.

8§

I paragrafen regleras gallringen av uppgifterna i aviseringsregistret.

Huvudregeln ar att aviseringsregistret skall innehdlla endast aktuella
uppgifter. Detta innebdr exempelvis att en uppgift om namn eller
civilstind som &ndras skall utgd ur registret och erséttas med den nya
uppgiften. Uppgift om tidigare personnummer fir dock finnas kvar i
registret for att underlitta identitetskontroller i det fall ett personnummer
blivit #ndrat pd grund av att det varit felaktigt. Ddremot skall inte
personnummer som av annan anledning indrats, t.ex. efter beslut om
fingerade personuppgifter, f4 bevaras i registret. I sidana fall skall det
tidigare personnumret gallras enligt huvudregeln.

1 andra stycket regleras gallring av uppgift om datum for inflyttning.
Uppgiften behdvs inte i registret under mer dn fyra ar efter utgingen av
det &r di uppgifien registrerades for att tillgodose &ndamailet med
registret.

Prop. 1994/95:201
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Tredje stycket ror gallring vid avregistrering fran folkbokféringen, dvs.
i forsta hand vid dodsfall eller utvandring. Uppgifter om en silunda
avregistrerad person skall gallras i samband med avregistreringen.
Uppgifter om namn, personnummer och adress och anledningen till
avregistreringen skall dock fa finnas kvar i registret under tio ar efter
utgdngen av det ar di personen avregistrerades.

Regeringen far forskriva om undantag frin bestdmmelsen om gallring
pa grund av avregistrering. Ett skil for sddant undantag kan vara att vissa
uppgifter om en person behdvs i registret under lingre tid for uppristande
av rostlangd.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister

2§

Nér aviseringsregistret inréittas bor det klargdras att de lokala folkbok-
foringsregistren inte skall anvindas for allmiint tillhandahdllande av
folkbokforingsuppgifier utan att sidana uppgifter i forsta hand skall
tillhandahdilas med hjilp av aviseringsregistret. Paragrafens fjdrde punkt
foreslds darfor dndrad. Viss typ av underrittelseskyldighet till andra
myndigheter skall skattemyndigheterna dock alltjdmt fullgéra med hjilp
av de lokala registren. Bestimmelser om denna uppgiftsskyldighet
Aterfinns i férsta hand i nuvarande 6-11 §§ forordningen (1991:750) om
folkbokforingsregister m.m,

9.3 Forslaget till lag om dndring i datalagen (1973:289)
27 §

Nér aviseringsregistret inrdttats skall folkbokfdringsuppgifterna till det
statliga person- och adressregistret hamtas frin aviseringsregistret.

28 §

Andringen i forsta stycket foranleds av inrittandet av aviseringsregistret.

Andra stycket foreslds upphdvt. Dar finns en bestdmmelse vars
innebdrd ir att en skattemyndighet, i stillet for att hinvisa till SPAR, kan
lata en annan myndighet utnyttja personbanden (prop. 1990/91:153 s.
149). Eftersom personbanden foreslas avskaffade skall bestimmelsen inte
ha nigon motsvarighet i framtiden.

I tredje stycket finns ocksi ett undantag fran regeln i forsta stycket om
SPAR:s anvindning som tillater regeringen eller Datainspektionen att
medge en myndighet att anviinda riksaviseringsbandet i stillet for SPAR

Prop. 1994/95:201
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(prop. 1980/81:62 s. 20). Med ett avskaffande av riksaviseringsbandet
har inte heller den bestimmelsen aktualitet utan foreslas upphéivd.

9.4 Forslaget till lag om indring i vallagen (1972:620)

2 kap.

3§

Andringen foranleds av att personbanden avskaffas. Personbanden

kommier att erséttas av ett centralt aviseringsregister som i stillet far ligga
till grund for framtagandet av rostberittigade.

4 kap.
28

Se kommentaren till 2 kap. 3 §.

9.5 Forslaget till lag om édndring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmaktigeval, m.m.

8%

Andringen i forsta stycket foranleds av att personbanden avskaffas.
Personbanden skall ersdttas av ett centralt aviseringsregister som i stéllet
far ligga till grund for framtagandet av rostlingden.

Uppgift om medlemskap i Svenska kyrkan skall inte ingd i aviserings-
registret. Uppgift om vilka som 4r medlemmar far i stiillet himtas fran
Svenska kyrkans egna medlemsregister. Det register inom Svenska
kyrkan som det blir aktuellt att hdmta in uppgifter frdn dr Svenska
kyrkans centralstyrelses referensregister.

9.6 Forslaget till lag om dndring i sametingslagen
(1992:1433)

3 kap.

38

Andringen foranleds av att aviseringsregistret skall ligga till grund for
uppréttandet av rostléingder.

Prop. 1994/95:201
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Sammanfattning av Aviseringsutredningens forslag

Personbanden, riksaviseringsbandet och SPAR avskaffas. I stillet inréttas
ett centralt register for avisering och annat tillhandahdllande av folkbok-
foringsuppgifter. Det nya registret bendmns aviseringsregistret. Registret
skall innehilla de folkbokforingsuppgifter som i storre omfattning skall
tilthandahallas myndigheter. Alla myndigheter, sivil centrala som lokala,
skall fi utnyttja registret for avisering av folkbokféringshindelser,
aktualisering av egna register och fér kontroll av adresser och andra
uppgifter som registreras inom folkbokforingen.

En myndighets tillgang till folkbokforings-uppgifter skall begrinsas till
vad myndigheten behdver for att fullgdra sina arbetsuppgifter.

I forsta hand skall myndigheterna f3 tillgang till erforderliga uppgifter
pA diskett, magnetband eller annat ADB-medium. I vissa fall kan en
myndighet i direkt terminalatkomst till uppgifter i aviseringsregistret.

Registret fir dven anvindas for att utfora avisering, urvalsdragningar
m.m. At privata anvéndare. De privata anvindarnas mdjligheter till urval
eller atkomst till uppgifter pA ADB-medium skall begrinsas nigot i
forhillande till vad som gétler for SPAR. Urval av personer efter inkomst
och fastighetsinnehav skall fi goras genom sambearbetning med skatte-
registret.

Registeransvaret for aviseringsregistret liggs pA Riksskatteverket. En
sirskild beslutande nimnd inrdtas inom Riksskatteverket for fragor om
urvalsdragningar it privata anvindare.

Utnyttjandet av aviseringsregistret skall vara avgiftsbelagt.

Prop. 1994/95:201
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Aviseringsutredningens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1536) om

folkbokféringsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:1536) om folkbok-

foringsregister.

dels att rubriken till lagen skall lyda "Lag om folkbokf6ringsregister
och tillhandahéllande av folkbokforingsuppgifter”,

dels att nuvarande 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 och 13 §§ skall
betecknas 5, 6, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16 respektive 21 §§,

dels att 1 och 2 §§ samt nya 9, 15, 16 och 21 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas itta nya paragrafer — 4, 7, 10, 14,
1720 §§ — och fyra nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For de dndamil som anges i 2
och 3 §§ skall med hjilp av auto-
matisk databehandling foras ett
lokalt folkbokforingsregister for
varje lokalt skattekontors verk-
samhetsomrade och ett centralt re-
ferensregister for hela landet.

For de &ndamil som anges i
2—4 §§ skall med hjilp av auto-
matisk databehandling foras ett
lokalt folkbokforingsregister for
varje lokalt skattekontors verk-
samhetsomride, ett centralt refe-
rensregister samt ett aviserings-
register for hela landet.

2%
Ett lokalt folkbokforingsregister fir anvéindas for
1. samordnad registrering av identifieringsuppgifter for fysiska perso-

ner,

2. handldggning av folkbokforingsdrenden som enligt folkbokfdrings-
lagen (1991:481) eller annan lag eller férordning provas av skattemyn-

digheten,

3. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahdllande av folkbok-

Joringsuppgifter som myndigheter fullgéra

behover for att fullgéra sin verk-
samhet,

4. ant skattemyndigheten skall

uppgiftsskyldighet  till
andra myndigheter enligt lag eller

forordning,

5. uttag av folklingder och andra samlingar av uppgifter for forvaring

hos en statlig arkivmyndighet,

6. planering och tillsyn av folkbokféringsverksamheten.

48
Aviseringsregistret fir anvindas
for dndamal som anges i 2 § 2 och

Prop. 1994/95:201
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Nuvarande lydelse

(79

Det centrala referensregistret far
innehdlla uppgifter om personer
som &r eller har varit folkbokférda
i landet eller som annars tilldelats
personnummer. Fér en sidan per-
son fir anges personnummer och
grunden for personnummertiildel-
ningen samt de uppgifter som
senast registrerats enligt 6 § 2 och
11 med upplysning om det lokala
register fran vilket uppgifterna har
hémtats.

Foreslagen lydelse

for framstdllning av rostlingd
enligt vallagen (1972:620).

Aviseringsregistret fir ocksi av
myndigheter och enskilda anvindas
for

1. aktualisering, komplettering
och kontroll av uppgifter i andra
personregister,

2. komplettering och kontroll av
personuppgifter i dvrigt,

3. uttag av urval av personupp-
gifter (urvalsdragning).

7%
Riksskatteverket dr registeran-
svarig for aviseringsregistret.
Skatteforvaltningensadressndmnd
handldgger frdgor om urvalsdrag-
ning som begdrs av enskild.

9§

Det centrala referensregistret fir
innehilla uppgifter om personer
som &r eller har varit folkbokférda
i landet eller som annars tilldelats
personnummer. For en sddan per-
son fir anges personnummer och
grunden for personnummertilldel-
ningen samt de uppgifter som
senast registrerats enligt 8 § 2 och
11 med upplysning om det lokala
register frin vilket uppgifterna har
himtats.

10 §

Aviseringsregistret skall innehdl-
la uppgifter om personer som dr
eller har varit folkbokférda i lander
eller som annars tilldelats person-
nummer. For en sddan person far
anges i ett lokalt folkbokforingsre-
gister eller referensregistret senast
registrerad uppgift om

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokfiringsfastighet, folk-
bokféringsort, folkbokforing under
sdrskild rubrik och valdistrikt.

5. fodelsehemort och fodelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstdnd,

Prop. 1994/95:201
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Nuvarande lydelse

(11§

Uppgifter i ett register enligt
denna lag fir limnas ut pA medium
for automatisk databehandling
endast om detta foljer av lag eller
forordning eller om regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestimmer har medgett det.

129

I ett lokalt folkbokféringsregister
foir som sokbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 6 § forsta
stycket 1—4, 7 och 8 med undantag
for uppgift om adoption.

I det centrala referensregistret fir
som sokbegrepp anvindas uppgifter
som avses i 6 § forsta stycket 1, 2
och 11.

Foreslagen lydelse

8. make och vdrdnadshavare,

9. avregistrering med uppgift om
dabdsfall och dédfirklaring,

10. medlemskap i icke-territoriell
forsamling.

Registret far dessutom innehadlla
uppgift om rdttat personnummer
samt uppgift enligt forsta stycket 3
och 4 for de fyra ndrmast fére-
gdende dren.

14 §

Myndighet och enskild fdr ha
terminaldtkomst till aviseringsregi-
stret | frdga om uppgift om namn,
personnummer, adress och avregi-
strering fran folkbokforingen. Re-
geringen fdr féreskriva om termi-
naldtkomst dven till annan uppgift
i registret.

15§

Uppgift i aviseringsregistret som
en registeransvarig fdr registrera
enligt lag eller forordning far
légmnas ut till denne pd medium for
automatisk databehandling.

Uppgifter i dvrigt i ett register
enligt denna lag fir limnas ut pa
medium for automatisk databehand-
ling endast om detta foljer av lag
eller forordning eller om regerin-
gen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har medgett det.

16 §

I ett lokalt folkbokforingsregister
fair som sokbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 8 § forsta
stycket 1—4, 7 och 8 med undantag

. for uppgift om adoption.

I det centrala referensregistret far
som sokbegrepp anvindas uppgifter
som avses i 8 § forsta stycket 1, 2
och 11.

I aviseringsregistret far som sok-
begrepp anvdndas uppgift som av-
ses i 10 § 1-3 och uppgift om
svenskt eller icke svenskt medbor-
garskap. For urvalsdragning finns
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Nuvarande lydelse

Som sokbegrepp i ett register
enligt denna lag fir ocksi, enligt
de nidrmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer,
anvdndas uppgifter som avses i
8 §.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 201

Foreslagen lydelse

sdrskilda bestdmmelser om sékbe-
grepp i 19°§.

Som sdkbegrepp i ett register
enligt denna lag fir ocksd, enligt
de nirmare foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,
anvindas uppgifter som avses i
118.

Avgifter -

17 §

Utnyttjandet av aviseringsregi-
stret enligt 4 § andra stycket skall
vara avgifisbelagt om inte rege-
ringen fdreskriver annat. Rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer faststiller av-
gifter.

Hdnvisning fran andra register

18 §

Den som begdr att fa& uppgifter

ur en myndighets personregister for
sddant dndamdl som avses | 4 §
andra stycket 1 och 3 och som kan
tillgodoses genom aviseringsregi-
stret skall hdnvisas till det regi-
stret. -
Fdoreskriften i forsta stycket in-
skrdnker inte myndigheternas skyl-
digheter enligt reglerna om allmdn-
na handlingars offentligher i tryck-
Jrihetsforordningen.

Sdrskilt om urvalsdragning

19 §

Vid urvalsdragning far sambe-
arbetning ske med det centrala
skatteregistret i frdga om uppgifter
om

— summan av taxerad forvdrvsin-
komst och inkomst av kapital,

— beskattningsbar formdgenhet,
och,

— fastighetsinnehav,
enligt de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar.
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Nuvarande lydelse

39

Gallring av uppgifter i ett lokalt
folkbokforingsregister och i det
centrala referensregistret sker i
enlighet med arkivlagens (1990:7-
82) bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse

Vid urvalsdragning som begdrs
av enskild far som sékbegrepp
anvindas uppgift som anges i

forsta stycket och uppgift enligt

10 § 1-3.

Vid urvalsdragning som begdrs
av enskild far endast uppgift om
namn och adress ldmnas ut.

Har en person anmdlt att han
eller hon inte Onskar adresserad
direktreklam far uppgift om perso-
nen inte ldmnas ut till ndgon som
avser att anvinda uppgiften for
sddan reklam.

Foreteende av personbevis

20 §

Enskild behéver inte forete per-
sonbevis hos en myndighet om
myndigheten sjdlv har tillgdng till
efterfrdgad uppgift enligt 14 eller
15 §.

21§

Uppgift i aviseringsregistret som
avses i 10 § forsta stycket 2, 5—8
och 10 skall gallras ndr ny uppgift
av motsvarande typ registreras
eller ndr uppgiften inte ldngre dr
aktuell. Aldre uppgtﬁ om forhdl-
lande som avses i ndmnda stycke 3
och 4 skall, med beaktande av 10 §
andra stycket, gallras vid drsskif-
tet. Har en person avregistrerats
[ran folkbokféringen skall uppgifter
som avses i 10 § forsta stycket 4—8
och 10 gallas i samband med
avregistreringen  medan  dvriga
uppgifter i aviseringsregistret om
personen gallras vid utgdngen av
dret ndrmast efter avregistreringen.
Uppgift i aviseringsregistret om en
person som aldrig har varit folk-
bokford skall gallras ndr uppgifter
om personen gallras i referens-
registret.
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3 Forslag till lag om &ndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom fOreskrivs att 26—28 §§ datalagen (1973:289) skall upphéra
att gilla. :

Denna lag tréder i kraft den
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4 Forslag till lag om dndring i skatteregisterlagen Prop. 1994/95:201
(1980:343) - Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)
dels att 1 a och 10 a §§ skall upphora att gilla,
dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
For de &ndamdl....... ... for juridiska personer m.fl.
m.fl, Det centrala skatteregistret far

ocksd sambearbetas med folkbok-
foringens  aviseringsregister  for
urvalsdragning i enlighet med vad
som ndrmare féljer av 19 § lagen
(1990:1536) om folkbokfbrings-
register och tillhandahdllande av
Jolkbokforingsuppgifter.

Denna lag trider i kraft den



Forteckning éver de remissinstanser som yttrat sig
Over betinkandet Folkbokforingsuppgifterna i
samhillet (SOU 1994:44)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgivits av Riksdagens
ombudsmiin, Justitieckanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren (RA),
Datainspektionen, Virnpliktsverket, Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet,
Riksforsdkringsverket, Riksskatteverket (RSV), Riksarkivet, Statens
invandrarverk, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyrin
(SCB), Statens person- och adressregisternimnd (SPAR-nimnden),
Rikspolisstyrelsen (RPS), Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg,
Linsritten i1 Sodermanlands ldn, Kriminalvardsstyrelsen, Statens
riddningsverk, Vigverket, Post- och telestyrelsen, Generaltullstyrelsen,
Centrala studiestddsndmnden, Verket for hogskoleservice, Skolverket,
Boverket, Centralnimnden for fastighetsdata, Patent- och registrerings-
verket, Statens 16ne- och pensionsverk, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratférbund, Landstingsforbundet,
Svenska kommunforbundet, Svenska Bankforeningen, Sveriges For-
sikringsforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Képmannaforbund,
Foretagarnas riksorganisation, Svenska Inkassoféreningen, Posten AB,
CityMail AB, Svensk Adressindring AB, Swedma, Svenska Bokfor-
ldggareforeningen, DAFA Data AB, Dialogdata Informationssystem AB.

I ett gemensamt yttrande med Swedma och Svenska Bokforlidggarefore-
ningen har ocks& Annonsérféreningen, Dagligvaruleverantdrers Férbund,
Direkthandelsforetagens Forening, Svenska Postorderforeningen, Sveriges
Marknadsférbund, Sveriges Reklamforbund och Sveriges Telemarketing-
forening yttrat sig.

RA har bifogat yttranden som han hiamtat in frin Aklagarmyndig-
heterna i Stockholm, Géteborg och Malms.

Riksarkivet har bifogat yttrande som himtats in frin Landsarkivet i
Hiarndsand.

RPS har bifogat yttranden som styrelsen himtat in frn polismyndig-
heterna i Stockholm och Goteborg.

Yttranden har ocksd avgivits av socialtjinsten i Stockholms stad,

Familjerdttsbyran samt Nilsson & Granit AB genom advokaten Ingmar .

Qvarnstrom.

S Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 201

Prop. 1994/95:201

Bilaga 3

53



Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om aviseringsregister
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § For de indamil som anges i 2 § skall med hjilp av automatisk
databehandling foras ett register for tillhandahallande av folkbokfor-
ingsuppgifter (aviseringsregister) for hela landet.

Registerdndamadl

2 § Aviseringsregistret fir anvindas av myndigheter for

1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifier i andra per-
sonregister,

2. komplettering och kontroll av personuppgifter i dvrigt,

3. uttag av urval av personuppgifter.

Regeringen fir foreskriva att registret fir anvindas for indamil som
avses i forsta stycket 3 dven av annan dn myndighet.

Registeransvar
3 § Riksskatteverket dr registeransvarigt for aviseringsregistret.
Registerinnehdll

4 § Aviseringsregistret fir innehalla uppgifter om personer som ér eller
har varit folkbokfdrda i landet eller som annars tilldelats personnummer.
For en sddan person fir de uppgifter anges som registrerats enligt lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister och som avser

1. personnummer,

2. namn,

3. adress,

4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sarskild rubrik,

5. fodelsehemort och fddelseort,

6. medborgarskap,

7. civilstind,

8. make, forildrar, barn och vardnadshavare,

9. datum for inflyttning fran utlandet,

10. avregistrering med uppgift om dédsfall och dodférklaring och
utflyttning till utlandet,

11. medlemskap i icke-territoriell forsamling.

5 § Aviseringsregistret far dven innehdlla uppgifter om tidpunkt fér
registrerade forhillanden samt de tekniska och administrativa uppgifter
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som behdvs for att tillgodose dndamélet med registret.
Utldmnande av uppgifter

6 § Uppgift i aviseringsregistret som enligt lag eller forordning fir
registreras dven i annat register far limnas ut till den registeransvarige
i form av utskrift etler pA medium for automatisk databehandling.

Sokbegrepp

7 § 1 aviseringsregistret fir som sdkbegrepp anvindas uppgift

1. som avses i 4 § 14 och 8,

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island,
eller

3. om medborgarskap i land inom Europeiska unionen (unionsmed-
borgarskap) eller icke unionsmedborgarskap.

Som s6kbegrepp fér, enligt de nirmare féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, ocksd
anvindas uppgift som avses i 5 §.

Gallring

8 § Uppgift i aviseringsregistret som avses i 4 § 1-8 och 11 skall gallras
nir en ny, motsvarande uppgift registreras eller nir uppgiften inte lingre
dr aktuell. Uppgift om rittat personnummer fir dock bevaras under den
tid som behdvs for att tillgodose dndamdlet med registret.

Uppgift om datum f6r inflyttning fran utlandet skall gallras fyra 4r efter
utgéngen av det &r d4 uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats fran folkbokféringen, skall uppgift som
avses i 4 § 4-9 och 11 gallras vid avregistreringen och 6vriga uppgifter
tio ar efter utgangen av det 4r personen avregistrerades.

Regeringen far foreskriva om undantag frin bestimmelsen om gallring
i tredje stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995,

Prop. 1994/95:201

Bilaga 4

55



2.2 Forslag till lag om #dndring i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister

Hirigenom fOreskrivs att 2 § lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ett lokalt folkbokfringsregister fir anviindas for

1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter for fysiska perso-
ner och av andra folkbokféringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokfbringsdrenden som enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) eller annan lag eller forordning provas av skattemyn-
digheten,

3. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

4. tillhandahdllande av folkbok- 4. fullgbrande av underrdttelse-
foringsuppgifiter som myndigheter skyldighet enligt lag eller férord-
behdver for att fullgdra sin verk- ning,
sambhet,

5. uttag av folkléngder och andra samlingar av uppgifter for forvaring
hos statliga arkivmyndigheter,

6. planering och tillsyn av folkbokforingsverksamheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1991:497.
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2.3 Forslag till lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 27 och 28 §§ datalagen (1973:289)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Uppgifterna i SPAR hiimtas frin
de statliga personregister som
anvinds for folkbokféring, in-
komsttaxering och fastighetstaxe-
ring. Till dessa uppgifter fir fogas
anteckning om att en enskild per-
son inte Onskar adresserad direktre-
klam.

Uppgifterna i SPAR himtas frin
aviseringsregistret enligt lagen
(1995:000) om aviseringsregister
samt de statliga personregister som
anvinds for inkomsttaxering och
fastighetstaxering. Till dessa upp-
gifter far fogas anteckning om att
en enskild person inte dnskar ad-
resserad direktreklam.

28 §

Den som begéir att fi uppgifter
ur en myndighets personregister
for ett sddant dndamil som avses i
26 § andra stycket 1 och 3 och
som kan tillgodoses genom SPAR
skall hénvisas till derta register.

Forsta stycket hindrar inte att en
skattemyndighet ldter myndigheter
vars verksamhet dr begrdnsad till
ldnet wsnyttja annat register som
skattemyndigheten for éver befolk-
ningen i ldnet dn sddant som avses
i lagen (1990:1536) om folkbok-
foringsregister.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande,
Datainspektionen far foreskriva att
en statlig myndighets personregis-
ter far utnyttjas av en annan myn-
dighet for de dndamdl som avses i
26 § andra stycket 1.

! Lagen omtryckt 1992:446.
2 Senaste lydelse 1993:1691.

Den som begdr att fA uppgifter
ur en myndighets personregister
for ett sidant indamil som avses i
26 § andra stycket 1 och 3 och
som kan tillgodoses genom SPAR
eller aviseringsregistret skall hin-
visas till dessa register.
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Foreskrifterna i denna paragraf inskrdnker inte myndigheternas
skyldigheter enligt reglerna om allménna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsforordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997. Aldre bestimmelser far
dock tillimpas intill utgéngen av &r 1997 vid utnyttjandet av person-
banden och riksaviseringsbandet.
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2.4 Forslag till lag om édndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 4 kap. 2 § vallagen

(1972:620)' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

3§

Vid tilldmpning av 2 § berdknas
antalet rostberdttigade pA grundval
av skattemyndighetens personband
den 1 november foregiende 4r.
Vid berdkningen anses som
rostberittigad varje svensk med-
borgare som fyllt eller senare
under kalenderaret fyller arton ar.

Vid tillimpning av 2 § beriknas
antalet rostberéttigade pd grundval
av aviseringsregistret enligt lagen
(1995:000) om aviseringsregister
den 1 november fOregiende Aar.
Vid beridkningen anses som
rostberéttigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderaret fyller arton ar,

4 kap.

2§

I allméin rostldngd tas upp svensk
medborgare som den 1 juli enligt
skattemyndighetens personband ir
folkbokford i valdistriktet och som
har fyllt eller fore den 1 september
det ar rostlingden upprittas fyller
sjutton ir. Om en beslutad dndring
i den kommunala indelningen skall
trida i kraft vid foljande arsskifte,
tas i lingden upp den som skall
vara folkbokford i distriktet enligt
den nya indelningen.

Under de forutsittningar som i
forsta stycket anges for svenska
medborgare tas i rostlangden upp
dven de utlinningar som enligt
skattemyndighetens personband har
varit folkbokforda i riket den 1
november de tre dren nirmast fore
valdret.

I allmiin rdstlingd tas upp svensk
medborgare som den 1 juli enligt
aviseringsregistret 4r folkbokford i
valdistriktet och som har fyllt eller
fore den 1 september det ar
rostldngden upprittas fyller sjutton
ar. Om en beslutad édndring i den
kommunala indelningen skall trida
i kraft vid foljande arsskifte, tas i
langden upp den som skall vara
folkbokford i distriktet enligt den
nya indelningen.

Under de forutsittningar som i
forsta stycket anges for svenska
medborgare tas i rostlingden upp
dven de utlinningar som enligt
aviseringsregistret har varit
folkbokforda i riket den 1
november de tre aren ndrmast fore
valdret.

For den som ej fyllt aderton ar den 1 september det &r rdstlingden
upprittas antecknas den dag di han blir rostberittigad.

! Lagen omtryckt 1994:287.
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For utlanningar antecknas att rostritt ej foreligger vid val till riksdagen. Prop. 1994/95:201
Bilaga 4

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1997.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:704) om Prop. 1994/95:201
kyrkofullmiktigeval, m.m. Bilaga 4

Hirigenom fSreskrivs att 8 § lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigeval,
m.m." skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Vid upprittandet av allmén rostlingd skall utdver vad som ségs i 4 kap.

vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

For den som den 1 juli enligt
skattemyndighetens personband inte
ir medlem av Svenska kyrkan eller
som enligt personbandet tillhor
icke-territoriell forsamling gors
anteckning i rgstlingden om detta

For den som den 1 juli enligt
Svenska kyrkans medlemsregister
inte 4r medlem av Svenska kyrkan
eller som enligt aviseringsregistret
enligt lagen (1995:000) om avise-
ringsregister tillhor icke-territoriell

forhallande. forsamling gors anteckning i rost-
lingden om detta forhdllande.

Omfattar valdistrikt, som avses i vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsamlingar eller distrikt vid val av kyrkofull-
miktige, skall sdrskild del av rostlingden uppliggas for varje forsamling
eller kyrkligt valdistrikt eller del dirav. Om det behovs med anledning
av beslutad andring i forsamlingsindelningen, skall sirskild del av
rostlingden uppliggas for det omrade av forsamlingen som indelnings-
andringen avser.

Har det om nigon gjorts en anteckning enligt andra stycket och har
begdran om rittelse inte framstillts pd det sdtt som sigs i 4 kap. 4 §
forsta stycket vallagen, skall skattemyndigheten besluta om rittelse i
rostlingden, om det 4r uppenbart att anteckningen &4r felaktig. En sddan
ansokan skall ha gjorts hos skattemyndigheten senast den 1 oktober det
ar da rostlingden upprittades. I friga om en sidan ansdkan och beslut
med anledning dérav 4ger 4 kap. 4 § vallagen motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997.

! Lagen omtrycke 1994:288.
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2.6 Forslag till lag om éndring i sametingslagen (1992:1433) Prop. 1994/95:201

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

3§

Rostréte till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlingd.
I samerdstldngden tas den same upp som anmiler sig till valnimnden
och som ir svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller

fyller 18 ar.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlingden tas
upp dven de utlanningar som enligt
Jolkbokfiringsregistret har varit
folkbokforda i landet den 1 novem-
ber de tre dren nirmast fore valdret
och som anmiler sig till valndmn-
den.

Under de forutsittningar som i
andra stycket anges for svenska
medborgare skall i rostlingden tas
upp dven de utldnningar som enligt
aviseringsregistret  enligt lagen
(1995:000) om aviseringsregister
har varit folkbokférda i landet den
1 november de tre aren nirmast
fore valdret och som anmiler sig
till valndmnden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-21

Nérvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagrddsremiss den 16 mars (Finansdepartementet) har regering-
en beslutat inhdmta Lagradets ytirande dver forslag till lag om aviserings-

register, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Birgitta
Pettersson.

Lagrddet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrdm, Thalén, Freivalds, Wallstrém,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,

Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: Statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:201 Avisering av folkbok-
foringsuppgifter
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Rittsdatablad
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Forfattningsrubrik

Bestimmelser som  Celexnummer for
infor, dndrar, upp-  bakomliggande
héver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Lagen om aviseringsregister

2 och 8 §§
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