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Riksdagens revisorers forslag angdende statistiken Eors
over socialavgifterna 1988/89: 16

Riksdagens revisorer anmiler hiarmed sin granskning av statistiken over
socialavgifterna. Granskningen avser vad som i statsbudgeten bendmns
lagstadgade socialavgifter, dvs. alla skatter som berdknas med viss procent av
utbetald 16n och som erldggs av arbetsgivare och egna foretagare.

Revisorerna har sokt klarligga vilken ekonomisk information i form av
statistik som finns om socialavgifterna samt i vad man denna tillgodoser de
overgripande informationsbehoven. Redovisningen av socialavgifterna i
statsbudgeten har hdrvid blivit en huvudfraga.

Av granskningen framgér bl.a. att det inte finns ndgon samlad redovisning
eller statistik ur vilken man kan utldsa ekonomiska fakta om alla socialavgif-
terna. Med nu tillimpat redovisningssystem r vidare uppgiften om avgiftsin-
komsterna i statsbudgeten ofullstindig. Omkring tva tredjedelar av avgiftsin-
komsterna, ca 96 miljarder kronor, f6ll sdlunda budgetéret 1986/87 utanfor
statsbudgeten sadsom den redovisades for riksdagen.

Revisorerna foreslar darfor att dtgarder vidtas for att savil redovisningen
av socialavgifterna i statsbudgeten och dirtill anslutande redovisning som
den Overgripande statistiken skall bli mera réttvisande. En Oversyn bor
s&lunda goras av redovisningen och statistiken pd omradet.

1 Genomford granskning

Granskningen' har inriktats pa vilka bestimmelser som reglerar produktio-
nen av information pa det aktuella avgiftsomradet, definitionsfragor, vilken
redovisning och statistik som finns pa omradet samt uppgifternas anvandbar-
het och kvalitet. Hela granskningen ar av 6versiktlig karaktar.

Som ndmnts har vid granskningen konstaterats ofullstandigheter i redovis-
ningen av avgiftsinkomsterna till riksdagen. Vissa avgiftsslag redovisas
sdlunda inte i sammanstdllningen Over statsbudgetens utfall. For vissa
dndamalsbestamda avgifter saknas uppgifter om motsvarande utgifter, vilket
medfor att det ar svart eller oméjligt att avldsa om avgiftsinkomsterna
anvinds for avsedda andamal och huruvida avgiftsnivan ar rimlig. Vidare kan
rent allmédnt noteras att olika definitioner for socialavgifter anvénds i olika
sammanhang. Det saknas ocksa en oversiktlig, fullstindig och lattillgéanglig
statistik som belyser socialavgiftsomradet.

Granskningen utmynnade i forslag till konkreta atgarder syftande till

! Granskning har skett pa forslag av revisorernas kansli.
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forbattring av den ekonomiska informationen om socialavgifterna dels i
riksredovisningen. dels i socialforsdkringsstatistiken.

I anslutning till granskningen har rapporten (1987/88:7) Statistiken 6ver
socialavgifterna upprittats. Sammanfattning av rapporten och av de éver
rapporten inhdmtade yttrandena dr sdsom bilaga fogad till denna skrivelse.

De myndigheter och organisationer som hérts éver rapporten ar positiva
till den kartlaggning av redovisningen och statistiken som ingatt i granskning-
en. De tillstyrker med fa undantag de forslag till atgarder for en foérbéttrad
information om socialavgifterna som rapporten utmynnar i.

| dagarna har riksrevisionsverket utkommit med sin publikation Statsbud-
getens utfall budgetaret 1987/88. Av denna framgér att verket i vissa delar
tillgodosett de krav pa forbittrad statistik somrevisorernastéllti rapporten. |
dessa delar har vi ej hatt anledning att fora frégorna vidare,

2 Revisorernas dverviganden

Eftersom dct ar riksdagen som fattar de grundliggande besluten om
socialavgifternas storlek och om hur de skall anvindas samt om de regler som
styr fordelningen av de med avgifterna finansierade formanerna, bor
riksdagen kunna stélla krav pa erforderlig information om avgifterna i form
av redovisning och statistik. allt enligt god redovisningssed.

Revisorerna tar forst upp fragor som ror statsbudgeten och darefter mer
allmédnna fradgor om statistikbehovet och statistikens utformning.

2.1 Statsbudgeten

2.1.1 Allmiant

Statsbudgeten och riksredovisningen baseras i huvudsak pé de olika myndig-
heternas bokslut som upprittas enligt reglerna i den for myndigheterna
géllande bokféringsforordningen (1979:1212) jamte anvisningar. For upprit-
tandet av statsbudgeten och fér budgetredovisningen' f6ljer man en utbildad
praxis. Fasta regler for vad som skall ingd iredovisningen finnsinte fastlagdai
ndgot regelverk. Sasom nirmare redovisas i det foljande foreligger vissa
brister och oklarheter vid redovisningen av socialavgifterna.
Vadrevisorernaidenna del anforti sin rapport mot bakgrund av resultatet
av granskningen instimmer remissinstanserna i allt vdsentligt i, och de
witsordar att det allmant behdvs en béttre redovisning av socialavgifterna.
Allmiinna pensionsfonden foreslar att ett uppdrag lamnas at riksrevisions-
verket och/eller riksforséakringsverket att inkomma med forslag till en samlad
redovisning av socialforsiakringsavgifterna. Landsorganisationen (LO) fram-
héller att det torde vara ett allmént intresse att de avgifter som tillkommit
genom ianspraktagande av l6neutrymme ges en ordentlig redovisning.

'RRV:s publikation Statsbudgetens utfall
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2.1.2 Socialavgifterna och statsbudgeten

Inkomsterna av socialavgifterna har stor betydelse for finansieringen av den
statliga verksamheten. For t.ex. budgetaret 1986/87 uppbars i form av
lagstadgade socialavgifter 155 miljarder kronor, vilket belopp ar ungefar lika
stort som summan av inkomsterna av de statliga skatterna pa inkomst,
realisationsvinst och rorelse samt av mervardeskatten samma budgetar. Av
namnda |55 miljarder kronor redovisas dock endast S9 miljarder kronori det
forslag till statsbudget som forelades riksdagen for namnda budgetar (prop.
1985/86:100). Aterstoden av avgiftsinkomsterna, 96 miljarder kronor, avse-
ende en del av socialférsakringarna lag utanfor budgeten. Beloppen har dock
atergetts i vissa redovisningar i budgetpropositionen och i riksrevisionsver-
kets (RRV) publikation Statsbudgetens utfall under rubrikerna Inkomster
(brutto) och Nettoinkomst samt med viss specificering i en bilaga 2 (Ovriga
socialavgifter).

Socialavgifternas andel av statsbudgetens inkomster utgjorde nimnda
budgetar 18 %. Skulle alla inkomster av socialavgifterna ha inraknats i
statsbudgeten blev deras andel 37 %.

Socialavgifternas betydelse for finansieringen av den totala offentliga
sektorn ar ocksé av intresse. Men dven dar ar det forenat med svarigheter att
finna entydiga uppgifter. Enligt den avgrédnsning av socialférsdkringsbegrep-
pet som tillimpas av statistiska centralbyran (SCB) i nationalrakenskaperna
och av konjunkturinstitutet var andelen 20 % och enligt statsbudgetens mera
vidstrackta definition av begreppet 24 %.

Nu tillampad redovisning av socialavgiftsinkomsterna i statsbudgeten till
riksdagen ar saledes ofullstandig och oenhetlig, vilket gor att den latt kan
feltolkas. Socialavgifternas betydelse for finansieringen av statens verksam-
het kan dédrigenom latt underskattas.

Den senaste budgetutredningen (SOU 1973:43) diskuterade fragan om
statsbudgetens avgransning och redovisningen av socialférsakringssystemet.
Foljande kan citeras ur utredningens betankande (s. 215):

Huvudprincipen vid avgrinsningen av den statliga budgeten bor vara att
samtliga statens insatser och verksamheter pa olika omraden redovisas i
budgeten. Hirigenom mojliggors en samlad overblick och ett samiat
stallningstagande till hela den statliga sektorn. Undantag fran denna princip
kommer dock alltid att finnas.

Det ér vasentligt att information under alla omstandigheter ges i budget-

propositionen om samtliga statens insatser och verksamheter, dven om beslut
om resurstilldelningen inte tas i budgeten.

Om socialforsakringssystemet anforde utredningen bl.a. foljande (s. 216).

Allméntsett torde det vara avintresse att redovisningen av socialforsakrings-
avgifterna sker samlat dver den statliga budgeten. Avgifterna ar av betydelse
fran inkomstfordeiningssynpunkt och har dven ett stabiliseringspolitiskt
intresse. Att stora delar av systemet f.n. ligger utanfor den statliga budgeten
forsvarar 6verblicken over det.

Vi foreslar att en redovisning av hela socialf6rsakringssystemet i informa-
tivt syfte sker i en sdrskild bilaga till budgetpropositionen.

Det bor observeras att detta forslag sjdlvfallet inte innebar nagon
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forandring av AP-fondens och de 6vriga forsakringarnas forvaltning eller
status. Det dr alltsd inte frdga om att t.ex. AP-fondens medelsplaceringar och
pensionsutbetalningar skall paverkas eller foras upp pa den statliga bud-
geten.

I proposition 1976/77:130 med forslag till riktlinjer for modernisering av det
statliga budgetsystemet delade foredragande departementschefen utred-
ningens uppfattning att det ar angeldget att i ndgon form redovisa socialf6r-
sdkringssystemets omfattning och innehall. En 6versiktlig redovisning borde
ske i anslutning till budgetforslaget. Riksdagen (FiU 1977/78:1, rskr.
1977/78:19) godkénde de riktlinjer for modernisering av det statliga budget-
systemet som forordats i propositionen.

Av remissinstanserna har riksforsakringsverket (RFV), allminna pen-
sionsfonden (AP-fonden), kammarkollegiet (KK) och RRV yttrat sig 6ver
rapporten i denna del.

RFV forordar att hela socialforsiakringssektorn redovisas men att detta
gors separat i bilaga till statsbudgeten.

AP-fonden tillstyrker for sin del att de socialférsakringsformaner som
finansieras med avgifter i forening med budgetanslag integreras med
budgetredovisningen men konstaterar att det kommer att kvarsta ett behov
av att utanfor statsbudgeten lamna en redovisning av socialforsakringssyste-
met i dess helhet. Fonden avstyrker ett alternativ som skulle innebéra att
ATP-systemet redovisningsmadssigt integrerades med statsbudgeten.

KK avstyrker ett redovisningsalternativ som skulle innebéra att fonder
finansierade med socialavgifter forvaltade av kollegiet skulle redovisas i
statsbudgeten. Kollegiet uppger sig ha inlett dverlaggningar med RRV om
fondredovisningen med syfte att bl. a. reda ut hur riksdagen, regeringen och
andra intressenter skail f& battre information om de av kollegiet forvaltade
fonderna.

RRV beror i sitt yttrande definitionen for statlig verksamhet och framhal-
ler att den avgransning som SCB tillampar for nationalrakenskaperna oftast
anvinds. Den vid revisorernas granskning anvdnda avgrinsningen med
inneborden att med statlig verksamhet avses sddan om vars finansiering och
inriktning riksdagen och regeringen fattar beslut dr dock en av flera mojliga,
anser RRV.

Revisorerna noterar att behovet av en béttre redovisning till riksdagen av
socialfoérsakringssektorn redan tidigare har konstaterats av riksdagen och
regeringen pé underlag fr&n budgetutredningens arbete. Nagon forbattring
har dock inte kommit till stdnd.

Remissinstanserna tillstyrker ocksd genomgdende att en bittre redovis-
ning till riksdagen av sektorn i fraga skall komma till stdind. Redovisningen
bor lamnas i en sdrskild bilaga t1li budgetpropositionen.

Det ar sdlunda angeldget att det sedan liange konstaterade behovet av en
samlad redovisning av socialforsakringssektorn till riksdagen nu tillgodoses.
Det finns ocksa behov av en oversikt som mojliggor en samlad overblick och
ett samlat stallningstagande till den statliga verksamhet som nu finansieras
saval over statsbudgeten som med socialavgifter redovisade utanfor statsbud-
geten. Detta skulle t.ex. kunnatillgodoses genom att de socialavgiftsinkoms-
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ter som nu nettoredovisas bruttoredovisas och genom att utbetalningarna till
fonderna redovisas pa statsbudgetens utgiftssida.

2.2 Dendvrigaredovisningen av socialavgifterna

2.2.1 Fullstindighet ochallsidighet i redovisningen

Vid granskningen har konstaterats att viss del av avgiftsinkomsterna (drygt
700 milj. kr. av arbetarskyddsavgifterna budgetaret 1986/87) ej redovisats i
RRV:s publikation Statsbudgetens utfall 1986/87, bilaga 2. Stillningen for
fonderna/kontona fér foéretagshdlsovarden, AP-fonden och allmdnna sjuk-
forsakringsfonden fanns e) heller redovisade.

I sina remissyttranden anfor RFV och RRV att de betraffande redovisning-
en av arbetarskyddsavgifterna och medlen for foretagshialsovarden kommer
att genomfora forbattringar i 1987/88 ars bokslut resp. i nastkommande
inkomstberdkning.

Svenska Arbersgivareforeningen (SAF) framhéller vikten av att samtliga
avgiftsinkomster redovisas pa ett korrekt och fullstandigt satt i det beslutsun-
derlag som foreldggs riksdagen.

AP-fondens styrelser avvisar forslaget i rapporten att fondens stillning
skall redovisas i bilaga titl statsbudgeten och i budgetutfallet. Som motiv
anforsatt ATP-systemets vasentliga transaktioner, med undantag f6r in- och
utbetalning av ATP-avgifterna, sker utanfor statsbudgeten.

Vad betriffar bristerna i redovisningen av inkomsterna av arbetarskydds-
avgifterna och av kontot for sjukforsakringsfonden,som pavisats vid gransk-
ningen, har dessa nu &tgiardats genom utforligare uppgifter i RRV:s
redovisning av statsbudgetens utfall for budgetaret 1987/88, som nyligen
publicerats. Revisorerna forutsidtter att dven staliningen for kontot for
foretagshélsovard kommer att redovisas i bilaga 2 till Statsbudgetens utfall. |
fraga om redovisningen av AP-fondens behallning/skuld i namnda bilaga
finner revisorerna inte nagot skal tala for att annan ordning tillampas for
AP-fonden dn den som giller for andra fonder under sérskild forvaltning som
nu redovisas i bilagan.

Forutom att det ar angeliget med mera fulistindig information om
avgiftsinkomster och fond-/kontobehadllningar for vissa socialavgifter, be-
hovs i 6versiktlig form uppgifter om rédnteinkomster och andra inkomster,
utgifter, skulder m.m., for alla socialavgifter.

Det ar t.ex. inte mojligt att ur riksrevisionsverkets redovisning av
budgetutfallet avldsa hur avgiftsinkomsterna och andra inkomster forhéller
sig till utgifterna for alla de andamalsbestamda socialavgifterna. S&dan
information ar nédviandig fér bedémning av de olika férsakringsformernas
ekonomi och t.ex. for beslut om dndring av avgiftsuttagen.

Behovet av en mera utforlig redovisning i budgetutfallet giller ocksé de
kostnader av socialavgiftskaraktar som debiteras de statliga myndigheterna
under beteckningen l6nekostnadspalagg (LKP). LKP ger t.ex. vid nuvaran-
de avgiftsuttag (39%) ett arligt 6verskott till statsbudgeten av storleksord-
ningen 800 milj. kr., vilket redovisas pa statsbudgetens inkomstsida pa
kontot 5211 Statliga pensionsavgifter, netto. Ett LKP om 37% skulle ge ett
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mera rdttvisande uttryck for de kostnader avgiften dr avsedd att tiacka, vilket

latt skulle kunna beriiknas vid en mera utforlig redovisning.

Inforandet av en mera utforligekonomisk redovisning for de andamalsbe-
stimda socialavgifterna, vilket forordats i rapporten, &r alla remissinstanser
positiva till. Av vad som sarskilt anfors i yttrandena kan namnas foljande.

RRV anser att det saknas enhetliga regler for redovisning av tillgdngar och
skulder och rédnteberdkning for socialférsdkringsfonderna. RRV:s roll i
denna friga bor klaras ut. anser verket.

Ceniralastudiestodsnédmnden (CSN) framhdller att det foreligger misstam-
ning mcllan RRV:s redovisning av avgiftsinkomsterna for vuxenutbildningen
och regeringens inkomstberdkningar i budgetpropositionerna. vilka senare
styr dispositionen av medlen och anslagstilldeiningen. Namnden instimmer i
att det behovs en samlad och kontinuerlig avstamning av inkomsterna fran
vuxenutbildningsavgifterna mot de utgifter de dr avsedda att bestrida.

Som exempel pd att det behovs en tydligare och mera fullstindig
redovisning anger arhetarskyddsstyrelsen (ASS) stora differenser mellan
uppgifterna i statsbudgetens redovisning och myndighetens anslag avseende
styrelsens inkomster fran arbetarskyddsavgiften.

Statens lone- och pensionsverk (SPV} anfor att bl.a. foljande forandringar
pé socialavgiftsomrddet bor efterstravas, namligen
~ ratt procenttal for LKP-uttaget.

- att SJ:s pensionskostnader — liksom vad géller for andra affarsverk —
hanteras vid sidan av LKP-systemet sd att statistiken blir mindre
missvisande.

LO framhéller att genom en forbittrad information om socialavgifternas
anvandning framstar sambandet mellan avgifterna och de socialpolitiska
Atgarder som de finansicrar klarare.

SAF anser att det ar av stor betydcelse att det for de andamélsbestamda
avgifterna finns sammanstallningar som visar avgiftsinkomsternas tacknings-
grad for de avsedda indamilen.

AP-fondens styrelser anfor bl.a. att det for flertalet socialforsakringar inte
foreliggerndgot samband mellan avgifteroch totala utgifter, 4n mindre nagot
forsakringsmassigt samband mellan avgiftsbetalning och forméner. Avgifter-
na ar darmed for flertalet av socialférsakringarna en del av skattesystemet
utan krav pd fondbildning. Sdsom tidigare namnts foreslar fonden att
uppdrag lamnas & RRV och/eller RFV att se over redovisningen av
socialavgifterna.

Revisorerna vill framhalla att det f6r beddmning av de olika socialforsak-
ringsformernas ekonomi dr viktigt att redovisningen av dem éar fullstandig.
Dctinnebdr tex. attinte bara avgiftsinkomsterna utan dven rinteinkomster
och andra viktigare inkomster bor tas med i redovisningen liksom utgifter och
konto-fondbehallningar. sa att en fullstindig bild erhalls av forsikringarnas
ekonomi. Vad CSN anfér om problemen med redovisningen av inkomsterna
fran vuxenutbildningsavgiften i anslagssystemet for vuxenutbildningen samt
vad SPV framfoért angiaende behov av forandringar till uppndende aven mera
rattvisande redovisning av kostnaderna pa socialavgiftsomradet bestyrker
behovet av biittre redovisning.
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2.2.2 Redovisning av jamforelsetal

I budgetredovisningen for budgetaret 1986/87 lamnades inte som jamforelse
nagra uppgifter om det ekonomiska utfallet for olika socialf6rsakringsomra-
den for narmast féregaende redovisningsperiod. Att lamna sadana uppgifter
far i redovisningssammanhang anses tillhora god redovisningssed.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget i varrapport om inforande
av redovisning av jamforelsetal har tillstyrkt forslaget eller lamnat detta utan
erinran.

RRV betonar att verkets uppgift vid redovisningen avstatsbudgetens utfall
framst ar att stéila utfallet mot den av riksdagen antagna statsbudgeten. De
tidsserier som verket darutover publicerar planerar verket att goéra mera
omfattande och utforliga, allteftersom det blir mg;ligt att direkt anvianda
redovisningen for sddana andamal. Lopande diskussioner pagar framst med
riksforsakringsverket i denna fraga, uppger verket.

RRYV haridennyligen utkomna redovisningen av statsbudgetens utfall for
budgetaret 1987/88 angett jamforelsetal for overskott och ackumulerade
saldon for sjukforsakringsfonden, kontot for arbetsmarknadsavgiften, ar-
betsskadeforsakringsfonden, lonegarantifonden och delpensionsfonden.

Med hinsyn till vad RRV anfort ridknar revisorerna med att framdeles
jamforelsetal kommer att ingad i RRV:s redovisning avseende dven andra
socialavgifter, fraimst for de konton arbetarskyddsavgifterna fors till samt for
AP-fonden.

2.2.3 Redovisningen av aliméanna sjukforsakringsfonden

Denallménnasjukforsakringsfonden skulle enligt de fran fondens inrattande
géllande bestammelserna utgora en reserv for att utnyttjas vid tillfélliga
pafrestningar pa forsakringens finanser. [ enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1981/82:144, SfU 15, rskr. 341) har sjukforsdkringsfonden sedan ar
1982 inte tillforts 6verskott av avgifter och inte heller anlitats for tackande av
de underskott som forsikringen haft under senare ar. Fondens medel, 4 913
milj.kr., har varit placerade paett rantelost konto i riksgaldskontoret och ar
s& fortfarande. Overskottet av avgiftsmedlen 4ren 1982-1984, 3941 milj. kr.,
tillférdes statsbudgeten som allmén forstarkning. De underskott sjukforsak-
ringen haft under senare ar har bestritts med allmanna budgetmedel, dvs.
med medel utover de 15 % som enligt principerna for forsakringens
finansiering skall tillskjutas fran statsbudgeten.

Nagra beslut att ticka de senare arens underskott genom utnyttjande av
fondeneller aterforing av de 6verskottsmedel som tidigare tillforts statsbud-
geten har inte tagits.

RFVoch LO har yttratsig om redovisningen av sjukforsakringsfonden. De
instimmer i revisorernas forslag om en omprovning av redovisningen av
fonden samt fondens roll och syfte. RFV anser att det ar lampligt att narmare
berdkna de ackumulerade Over- resp. underskott som uppkommit dels
eftersom inkomsttiteln sjukforsakring under flera ar visat underskott, dels
med anledning av sjukpenningreformens dkade kostnader och intresset av
att studera metoder for att ticka underskott. LO delar revisorernas
uppfattningattsjukforsiakringsfonden antingen bor anvédndas for reglering av
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forsakringens intdkter och utgifter eller helt avskaffas. Med en forbattrad
ekonomisk redovisning och statistik for sjukforsikringen ar det egalt vilken
form man viljer.

Revisorerna finner for sin del det angeldget att redovisningen av den
allmédnna sjukférsikringsfonden omprovas, antingen genom att forsakring-
ens Over- resp. underskott i forhallande till statsbudgeten regleras eller
genom att beslut fattas om att slutreglering skall ske och fonden avvecklas.

2.2.4 Enhetligadefinitioner for avgift, socialavgift m.m.

Mojligheterna att f& en klar bild av de ekonomiska forhallandena pa
socialforsakringsomradet forsvdras av att den nomenklatur som tillimpas ar
oenhetlig. I SCB:s system for upprattande av nationalrikenskaperna an-
vands t.ex. en annan mera sndv beteckning for socialavgifter dn i statsbudge-
ten. I nationalrdkenskaperna betecknades ar 1987 foljande av statsbudgetens
lagstadgade socialavgifter som loneberoende indirekta skatter, namligen
arbetsmarknadsavgiften (till 50 %), barnomsorgsavgiften, vuxenutbild-
ningsavgiften, arbetarskyddsavgiften, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen samt den allmdnna loneavgiften. Den sistnamnda
definitionen tillimpas ocksd av konjunkturinstitutet i dess ekonomiska
redovisningar och prognoser.

Vissa socialforsakringsformaner anges tillhora allmén forsakring i och med
att de regleras enligt lagen (1962:381) om allmin forsakring, vilket galler
sjukforsakringen och folkpensioneringen i dess olika former. Riksforsak-
ringsverket definierar begreppet socialférsakring som de formaner som
utbetalas av verket och de allmédnna forsdakringskassorna. Verket inkluderar i
socialforsdkring darmed bl.a. allmdnna barnbidrag, bidragsforskott m.m.,
medan andra inkomstslag som i statsbudgeten betecknas som lagstadgade
socialavgifter inte riknas dit.

| remissyttrandena uttalar sig de statistikproducerande myndigheterna for
mer enhetliga begrepp pa socialforsdkringsomradet. Konjunkturinstitutet,
SCB och RRYV forordar att de definitioner som anvinds i nationalrdkenska-
perna skall anvidndas, eftersom de bygger pa allméant vedertaget sprakbruk
och internationella rekommendationer. RFV forordar att begreppet soci-
alavgift skall anvandas om avgifter med ett uttalat socialt andamal med en
forsakringskonstruktion och med nira och langsiktig stabil knytning mellan
avgift och férman. | 6vrigtskall den lag som avser forsiakringsformen i fraga
vara styrande for benamningen. Socialférsakringsbegreppet skall liksom
hittills ha en vidare syftning.

Revisorerna anser att den bristande samstammigheten vid avgrdnsningen
av socialavgifts- och socialférsakringsbegreppen m.m. motiverar en éversyn.

2.3 Framstéllning och publicering avstatistik 6ver
socialavgifterna

Av granskningen har framgatt att den statistikinformation som for narvaran-
de lamnas om socialférsakringarna ar mycket splittrad och svértiligangligvad
galler vissa avgiftsomrdden. Det finns inte ndgon sammanstéllning fran
vilken man kan utldsa ekonomiska fakta om alla socialavgifter. Arsseriedata
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saknas t.ex. for barnomsorgsavgifter, vuxenutbildningsavgifter, arbetsmark-
nadsavgifter, l6negarantiavgifter, sjdmanspensionsavgifter, avgifterna till
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen samt de statliga I6nekostnads-
paldggen. Det finns alltsd behov av en statistisk publikation med 6versiktlig
information om viktigare inkomster, utgifter, behdllning m.m. for alla
socialavgifter.

Remissorganen instaimmer utan undantag i att den statistiska informatio-
nen om socialavgifterna behover férbattras. Flera remissorgan framhéller
sarskilt behovet av arsseriedata.

Budgetarstal bor enligt konjunkturinstitutet publiceras med sddan uppdel-
ning att de kan sammansattas for jamforelse med kalenderarsuppgifter. RFV
vill framhalla att det skall vara data per budgetdr som redovisas.

Ett par remissorgan framhdller att arbetsgivar- och egenavgifternas
betydelse som arbetskraftskostnad, bl.a. i olika inkomstlagen. ar en viktig
fréga att belysa med offentlig statistik.

Smdféretagens Riksorganisation vill sarskilt framhalla som viktigt att
statistiken ar farsk.

Riksrevisionsverket anfor att verket planerar att publicera mer omfattande
och utforliga tidsserier samt att verket har l6pande diskussioner med framst
RFV i denna fraga.

SCB namner att verket fortlopande ser 6ver sina publikationer i syfte att
anpassa innehdll och tabeller till anviandarnas 6nskemal och att férslag fran
den nu genomférda granskningen kommer att avspeglas i SCB:s redovisning.

I flera remissyttranden, dven RFV:s, tillstyrks att socialforsakringsstatisti-
ken byggs ut och forbdttras genom komplettering av RFV:s publikation
Socialforsakringsstatistik-Fakta.

Revisorerna finner det angeldget att ekonomiska fakta om alla former av
socialforsakringar samlas i en arligen utkommande publikation. Det bér i
forsta hand provas om detta t.ex. kan uppnds genom en komplettering av
RFV:s skrift Socialforsakringsstatistik—Fakta.

3 Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid granskningen bor atgarder vidtas
for att redovisningen och statistiken over socialavgifterna skall bli mera
rattvisande, 6verskadlig och lattillganglig. Det galler sdvil redovisningen i
och i anslutning till statsbudgeten som publiceringen av statistik pa omradet.
En 6versyn av redovisningen och statistiken pad omradet bor goras.

Revisorerna anser for sin del att den foreslagna 6versynen betraffande
redovisningen av socialavgifterna i budgetpropositionen och/eller i RRV:s
publikation Statsbudgetens utfall bor resultera i

att hela socialforsakringssektorn skall omfattas av redovisningen,

att for alla socialférsdkringsavgifter anges avgiftsinkomster och eventuell
fondbehalining eller skuld,

att for de dndamdlsbestimda socialavgifterna anges alla viktigare inkoms-
ter och utgifter liksom tillgdngar och skulder,

1* Riksdagen 1988/89.2 saml. Nr 16
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art utfallet for tidigare redovisningsperioder, fraimst den narmast foregden-  FOrs. 1988/89:16
de, redovisas for samtliga socialavgifter,
art redovisningen for den allméanna sjukférsakringsfonden omprévas och
ait enhetliga, med allmént sprakbruk férenliga och i nationalrakenskaper-
na tillampade definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, socialf6r-
sdakring och allman forsdakring i statsbudgeten/riksredovisningen och vid de
statliga myndigheterna.

Vidare forordar revisorerna betraffande den statistiska informationen om
socialavgifterna att den forbittras, d& framst genom

ar statistiken kompletteras, bl.a. med arsseriedata for barnomsorgsavgif-
ten. vuxenutbildningsavgiften, arbetsmarknadsavgiften, l6negarantiavgif-
ten, sjomanspensionsavgiften, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen samt de statliga 16nekostnadspalaggen,

atr statistiken avseende samtliga socialférsakringsavgifter samlas till en
publikation, t.ex. genom komplettering av riksforsakringsverkets arliga
skrift Socialforsakringsstatistik—-Fakta.

4 Hemstillan

Revisorerna hemstaller
l.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna forordat betriffande den ekonomiska redovisningen av
socialavgifterna och
2.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna forordat betrdffande en forbattrad och samlad statistik
Over socialavgifterna.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Arne Gadd (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp), Kjell
Nilsson (s). Stig Gustafsson (s), Torsten Karlsson (s), Rune Jonsson (s), Per
Stenmarck (m), Maja Bickstrom (s), Margit Gennser (m), Lennart Brunan-
der (c) och Ulla Johansson (s).

Vid drendets slutliga handliggning har vidare narvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Karl-Olov Hedler
(foredragande).

Stockholm den 8 december 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Arne Gadd

Karl-Olov Hedler
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Sarskilt yttrande Fors. 1988/89:16

Undertecknad har som ledamot i budgetutredningen (SOU 1973:43) och
statistikutredningen (SOU 1983:74) tagit stdllning i de frdgor som héar
aktualiserats och hanvisar till stillningstagandena i dessa utredningar.

Arne Gadd
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Sammanfattning av rapport 1987/88:7 om statistiken ~ Fors. 1988/89:16
over socialavgifterna och av de remissyttranden som  Bilaga
avgettsOverden

1 Rapporten

1.1 Granskningenssyfte ochinriktning

Syftet med granskningen har varit att kartlagga vilken information som finns
om socialavgifterna dels i form av redovisningsdata, dels i form av statistik.
Avsikten har framst varit att klarlagga hur de évergripande informationsbe-
hoven tillgodoses. Darvid har ocksa oversiktligt granskats hur systemen for
redovisning och statistikframstallning fungerar samt om och hur de kan
forbattras.

Granskningen avser vad som i statsbudgeten benamns lagstadgade soci-
alavgifter. Enligt riksrevisionsverkets inkomstliggare redovisas under denna
inkomstgrupp alla skatter som beraknas som procent av utbetald 16n och som
erlaggs av arbetsgivare och egna foretagare. De avgifter som enligt denna
definition omfattas av granskningen ar folkpensionsavgiften, sjukforsak-
ringsavgiften, barnomsorgsavgiften, arbetsmarknadsavgiften, arbetsskade-
avgiften, l6negarantiavgiften, arbetarskyddsavgiften, delpensionsavgiften.
tillaggspensionsavgiften samt sjdmanspensionsavgiften och den allmianna
loneavgiften. Socialavgifterna for anstallda enligt statliga bestammelser, de
s.k. l6nekostnadspalaggen, omfattas ocksd av granskningen.

1.2 Granskningens genomférande

Vidgranskningen har befintlig redovisning och statistik 6ver inkomsterna av
socialavgifterna inventerats och analyserats. De myndigheter som produce-
rarredovisning och statistik pd omradet harintervjuats, och de bestimmelser
som reglerar redovisningen och statistikproduktionen har kartlagts.

1.3 Gallande ordning for redovisning och statistik

1.3.1 Bestammelser

Grundlaggande bestimmeiser om socialforsakringsavgifterna finns i lag
(1962:381) om alilmén forsakring och i lag (1981:691) om socialavgifter. Dar
regleras avgiftsfinansieringen av den alimanna forsakringen och vissa andra
andamal genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter. | sistnamnda lag finns
bestimmelser om fordelningen av influtna avgifter.

Bestammelser om uppbérd av socialavgifter finns for arbetsgivaravgifter i
lag (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare. Riksforsak-
ringsverket har enligt férordning (1984:1127) bemyndigande att fordela
arbetsgivaravgifter mellan olika avgiftsaindamal. Uppbdrden av foretagares
egenavgifter regleras fraimst i uppbordslagen (1953:272) och i uppbordsfor-
ordningen (1967:626). Bestaimmelserna om l6nekostnadspalagg finns framst
i forordning (1984:674) om uppbord av vissa arbetsgivaravgifter fran staten. i
kungorelsen (1969:54) om berakning och redovisning av I6nekostnadspalagg
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samt i riksrevisionsverkets cirkuldr den 7 november 1986 om tillimpning av
ndmnda kungorelse. Allmédnna pensionsfondens redovisning regleras framst
i lag (1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfonden.

Redovisning och viss statistik avseende socialavgifterna framstélls primart
av skatteforvaltningen, innefattande riksskatteverket (RSV) och linsskatte-
myndigheterna (LSKM) samt av riksrevisionsverket (RRV), riksforsakrings-
verket (RFV) och de allmianna pensionsfondema (AP-fonderna). I ovrigt
framstélls viss statistik pA omréddet av statistiska centralbyrdn (SCB) och
konjunkturinstitutet (KI).

Skatteforvaliningen administrerar efter omliaggningen till samordnad upp-
bord av preliminira skatter och arbetsgivaravgifter ar 1985 kontrollen av
deklarationerna samt debitering och uppbord av socialavgifterna.

Uppgifter om inbetalda skatter och socialavgifter sammanstalls varje
manad av riksskatteverket (RSV) pa underlag av linsvis registrerade
uppgifter dels for RRV, dels for RFV.

Den redovisning och statistik om socialavgifterna som ges i vissa statistiska
sammanstallningar om taxering och uppbdrdi RSV :s verksamhetsberittelse,
i RSV:sdebiteringssammandrag for hela landet etc. far anses ingd i en allman
informationsskyldighet som foljer med RSV:s myndighetsuppgifter pa
omradet.

Riksforsakringsverker ar enligt verkets instruktion central forvaltnings-
myndighet for den allménna forsakringen och vissa andra sociala trygghets-
anordningar. Verket skall darvid bl.a forvalta vissa socialférsakringsfonder
med hjélp av ett sérskilt organ, fondfullméktige, allt i enlighet med verkets
instruktion och sérskilt reglemente.

Enligt 2 kap. 6 § lagen om socialavgifter skall influtna arbetsgivaravgifter
fordelas mellan olika avgiftsindamal. RFV skall som namnts ovan enligt
sdrskilt bemyndigande verkstédlla denna fordelning. Syftet med avgiftsin-
komsterna ar att de skall tjana som bidrag, helt eller delvis, till vissa utgifter
enligt vad som bl.a. anges i socialavgiftslagen. Influtna avgifter férs av RFV
antingen till sdrskilda fonder eller till statsbudgeten, allti enlighet med vad
som anges i lagen om socialavgifter, se foljande sammanstallning, tabell I.

Fors. 1988/89:16
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Tabell 1 Lagstadgade socialavgifter ar 1987

Avgiftsslag Finansierings-  Destination
grad
Syukforsikringsavgiften bidrag (85 %)  allmanna sjuk{ossakringsfonden,
konto RGK
Folkpensionsavgiften bidrag till statsbudgeten
Tillaggspensionsavgiften tackning allmanna pensionsfonden
Delpcnsionsavgiften tackning delpensionsfonden
Barnomsorgsavgiften bidrag till statsbudgeten
Arbetsskadeavpiften tackning arbetsskadefonden
(96 %)
bidrag (4 %) 1ill forvaltningskostn,
Arbetsmarknadsavgiften bidrag (65 %)  arbetsmarknadsfonden,
konto RGK
Arbelarskyddsavgiften bidrag (8,7 %)  arbetarskyddsstyrelsen och yr-
kesinsp. (statsbudgeten)
bidrag forctagshalsovard,
(54.3 %) konto RGK
bidrag (37 %)  arbetsmiljofonden (1986:837)
Vuxenutbildnings- tackning studiestod till statsbudgeten
avgiften bidrag vuxenutbildningen
Lonegarantiavgiften tackning lonegarantifonden
S)omanspensionsavgiften tackning Handelsflonans pensionsfond
Allman léneavgift - till statsbudgeten

Anm: RGK = riksgaldskontoret

De avgiftsinkomster som skall 6verforas till sarskilda fonder/konton ér,
ssom framgér av sammanstallningen, sjukforsikringsavgiften, tillaggspen-
sionsavgiften, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften, arbetsmarknadsav-
giften. arbetarskyddsavgiften. Ionegarantiavgiften och sjomanspensionsav-
giften. Fonderna for alla de ndmnda avgifterna forvaltas eller administreras
av RFV utom AP-fonden, arbetsmiljofonden, I15negarantifonden och han-
delsflottans pensionsfond, vilka forvaltas av AP-fondens styrelse, arbetsmil-
jofondens styrelse resp. kammarkollegiet. RFV forvaltar ocksé en mindre,
kvarvarande del av folkpensionsfonden. RFV:s forvaltning av arbetsskade-
fonden och delpensionsfonden styrs av reglemente (1961:265) angdende
forvaltning av RFV:s fonder.

Overskott pa sjukforsaknngsfonden och medel for foretagshilsovard star
pa rantelosa konton i riksgaldskontoret. Arbetsmarknadsfondens medel pa
kontot skall vara rantebarande. Kontot var ar 1987 tomt.

Inkomsterna av folkpensionsavgiften, barnomsorgsavgiften och vuxenut-
bildningsavgiften fors direkt till statsbudgeten och redovisas utan direkt
anknytning till de utgiftsandamal de ursprungligen var avsedda att tacka eller
utgora bidrag till. Inkomsterna av den allmdnna I6neavgiften fors ocksa
direkt till statsbudgeten.

Riksrevisionsverkets befattning med redovisning och statistik over soci-
alavgifterna regleras frimst i RRV:s instruktion. Enligt denna aligger det
verket art handha den I6pande riksredovisningen och for varje budgetar
redovisa utfallet av statsbudgeten, ar gora berdkningar dver statsbudgetens
inkomster och prognoser over utfallet av statsbudgeten samt an utarbeta
statistik over statens finanser.

Namnda redovisning, berdkningar och prognoser avseende statsverkets
inkomster och utgifter for 1opande och nastkommande budgetdr skall arligen

Fors. 1988/89:16
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avlamnas till regeringen for att tjana som underlag for berakningarna for
budget- och kompletteringspropositionerna.

Systemet for statsbudgeten/riksredovisningen har till vissa delar tillkom-
mit genom beslut av riksdagen pa underlag av forslagfranolika budgetutred-
ningar. Darutdver galler i stor utstrdckning praxis samt principer som i sin
helhet aldrig blivit fastlagda i lag eller férordning.

Bestammelserna i RRV:s instruktion utgér underlag fér féljande rappor-
ter/prognoser med uppgifter om socialavgifter.
® Budgetprognos (6 per ar),

Inkomstberédkning (hdsten och varen),

Realekonomisk fordelning (prel. och definitiv),
Statsbudgetens utfall (per manad),

Statsbudgetens utfall (budgetredovisningen),

Utfallet av statsbudgeten (finansstatistik),

Statens finanser (Oversikt per budgetar),

RRV:s taxeringsstatistiska undersokning (egenavgifter)

I det f6ljande anvidnds begreppet riksredovisning som ett sammanfattande
begrepp for riksbokforingen. Statsbudgeten avser den plan fér inkomster och
utgifter som riksdagen fattar beslut om. Med budgetredovisningen avses den
sammanstdllning av statens inkomster och utgifter (resuitatrakning) som
RRYV publicerar i Statsbudgetens utfall.

Statistiska centralbyrdns (SCB) ansvar for den statliga statistikproduktio-
nen pa socialforsakringsomradet omfattar uppgifter om socialavgifterna och
socialforsdkringssektorn i nationalrdkenskaperna (SNR) samt viss avgifts-
och skattestatistik. Denna statistik ingar till storstadelen i SCB:s delprogram
“finansdepartementet” eller "arbetsmarknadsdepartementet”. Den statistik
som asyftas ar foljande.

Allmidn manadsstatistik,

UBD-statistik,

Statistisk arsbok,

Nationalrdkenskaperna,

Inkomst- och formogenhetsfordelningen,

Yrkesfiskarnas och jordbrukarnas inkomster och utgifter.

I nationalrikenskaperna tillimpas internationella definitioner,' vilket med-
for att socialavgifterna avgransas pa ett annat satt an i riksredovisningen. En
del av de statsinkomster som i riksredovisningen betecknas som lagstadgade
socialavgifter redovisas sdlunda i nationalrakenskaperna som indirekta
skatter.

Konjunkturinstiturets (K1) statistiska uppgifter pa avgiftsomradet publice-
ras framst i skriften Konjunkturlaget, som kommer ut i regel fyra ganger per
ar och i Analysunderlag, tre gdnger per ar.

AP-fondens redovisning och statistiska information styrs framst av lag med
reglemente for allminna pensionsfonden samt bokforingslagen. Enligt
reglementet skall varje fondstyrelse fore den | februari varje ar lamna
forvaltningsberittelse med resultatrakning samt balansrikning. Fondstyrel-

! FN:s A System of National Accounts
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sernas rakenskapsar ar kalenderdr. En sammanstillning av fondstyrelsernas
verksamhetsberittelse r skall 6verlamnas till regeringen fére den | april &ret
efter rakenskapsaret.

Allménna pensionsfonden avger under I6pande &r statistiksammanstall-
ningar om rorelsen och kapitalplaceringar.

1.3.2 Definitioner

Begreppen socialavgift, socialférsakring och socialforsakringssektorn ges
olika vidstrickt innebérd i olika sammanhang.

Statsbudgetens definition av socialavgifter skiljer sig sdlunda fran SCB:s
och KI:s begrepp "socialf6rsikringsavgift” som baseras pa nationalriken-
skapernas (SNR:s) definition. Enligt denna raknas endast forsakringar
syftande till att ge skydd vid inkomstbortfall som socialférsédkring. Barnom-
sorgsavgift, vuxenutbildningsavgift, arbetarskyddsavgift, avgift till arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, allmdnna I6neavgiften samt del av
arbetsmarknadsavgiften hanfors till Ioneberoende indirekta skatter.

RFV:s definition av socialforsakring i verkets anslagsframstillning och
Socialforsakringsstatistik-Fakta avviker fran SNR:s, sa till vida att dven
allmédnt barnbidrag och bidragsférskott m.m. ridknas in, medan barnom-
sorgsavgift, vuxenutbildningsavgift, l6negarantiavgift, sjéfolkpensionsav-
gift, allmdnna I6neavgiften samt avgifter till arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen inte ingar.

Med allmén forsikring avsesenligt lagen (1962:381) om allmén forsakring
sjukforsidkring, folkpensionering och forsakring for tilliggspension. SCB och
K1 hdnfor till socialforsiakringssektorn endast sjukforsakringen, tillaggspen-
sionsforsakringen och arbetsloshetsforsdkringen. I SOS-publikationen All-
mén forsakring m.m. redovisar RFV, utover uppgifter om vad som enligt
lagen rdknas till allmidn forsakring, statistik om delpension samt allmant
barnbidrag och bidragsforskott.

Den bristande samstammigheten vid avgriansningen av socialavgifts- och
socialforsakringsbegreppen m.m. motiverar en éversyn. Denna bor syfta till
storre enhetlighet, t.ex. samstaimmighet mellan definitionerna i statsbudge-
ten och i nationalrikenskaperna, vilka senare bygger pa allmént sprakbruk
och internationella rekommendationer.

1.4 Kartlaggning av redovisning och statistik

1.4.1 Socialavgifternas redovisning i statsbudgeten

Inkomsterna av lagstadgade socialavgifter uppgick enligt statsbudgetens
bruttoredovisning for budgetaret 1986/87 till ca 155 miljarder kronor. Detta
belopp motsvararen fjardedel av statsbudgetens bruttoinkomster. Som f6ljd
av att inkomsterna av vissa socialavgifter nettoredovisas angavs inkomsterna
av lagstadgade socialavgifter till ca 59 miljarder kronor i den budget (FiU
1985/86:41, rskr. 372) som riksdagen beslutade for samma period. Atersto-
den, ca 96 miljarder kronor, ar summan av utgifterna pa inkomsttitlarna
Sjukforsakringsavgift och Ovriga socialavgifter i den bruttoredovisning som
ingar i statsbudgetens utfall. Den storstai statsbudgeten redovisade inkomst-
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posten var Sjukfoérsdkringsavgift, netto, ca 39 miljarder kronor. Av dvriga

Fors. 1988/89:16

socialavgifter, netto ca 56 miljarder kronor var bruttoinkomsten av ATP- Bilaga
avgiften, ca 43 miljarder kronor. den storsta posten.
[ tabell 2 redovisas Oversiktligt vissa fakta avseende socialavgifterna
kalenderaret 1987 och budgetéret 1986/87, sdsom avgiftspaslagets storlek
(%) pa Ionesumman, den i Statsbudgetens utfall redovisade bruttoinkoms-
ten, medlens destination, i forekommande fall fondférvaltare samt befintlig
fonds storlek.
Tabell 2 Redovisningen av lagstadgade socialavgifter
Avgift Inkomst Destination Fond
% 1987  milj. kr. milj. kr.
1986/87 87-06-30
Folkpensionsavgift 9,45 40 192 statsbudgeten (60)!
Sjukforsdkringsavgift 9.30 39 404 statsbudgeten (4 913)?
Barnomsorgsavgift 2,20 9 362 statsbudgeten
Vuxenutbildningsavgift 027 1 086 statsbudgeten
Allmén I6neavgift 2,00 8 508 statsbudgeten
Arbetsmarknadsavgift 2,006 7195 arbetsmarknadsfonden (65 %) (-1 786)°
konto RGK
592 statsbudgeten
Arbetsskadeavgift 0,60 2 181 arbetsskadefonden* 212
Lonegarantiavgift 0,20 818 |I6negarantifonden 802
Arbetarskyddsavgift 0.35 530 arbetsmiljéfonden (37 %) 693
77 foretagshilsovard (54,3 %)* 188
126 arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen (8,7 %)’
Sjofolkspensionsavgift (1.20)® 19 Handelsflottans pensionsfond 93
Delpensionsavgift 0,50 2128 delpensionsfonden 3289
ATP-avgift 10,20 42 914 allm. pensionsfonden 282 124
41 statsbudgeten
TOTALT 37,076 155 813 290 588

! Aterstod av folkpensioneringsfonden for att gardera RFV:s sjukhus, ej med i budgetredovisningen.
2 Avsittning till allminna sjukforsikringsfonden har upphért fr.o.m. budgetaret 1982/83, nu rintelost

konto i RGK.

3 Skuld till statsbudgeten. Arbetsldshetskassornas fonder ca 2 100 milj. kr. ir ej statliga.

* Enligt lag (1986:270) skulle en tjugofemtedel av avgiftsintidkterna ha forts till statsbudgeten budgetaret

1986/87 sdsom ersittning for forvaltningskostnader.
5 Ej med i RRV:s redovisning. Behallningen pa rintelost konto i RGK.

® Avgiften erliggs endast av arbetsgivare som sysselsitter sjomansskattepliktig personal.

7 Statsbudgeten

Av tabellen framgar bla. vilka avgiftsinkomster som helt eller till
huvudsakligdelfors direkt ini statsbudgeten och vilka inkomster som fors till
fonder/konton. Samtliga avgifter utom allménnaloneavgiften har ursprungli-
gen tillkommit for att helt eller till viss angiven del ticka utgifternaforsarskilt
angivna dandamal.

For avgifter sdisom folkpensionsavgiften, barnomsorgsavgiften och vux-
enutbildningsavgiften, som ursprungligen tillkommit for finansiering av vissa
dndamal, finns inga sammanstallningar ur vilka man kan utldsa i vad man
avgiftsinkomsterna ticker de avsedda dandamalen. Medlen gar direkt in i
statsbudgeten, och nirmast motsvarande utgifter redovisas pa utgiftsanslag.

Redovisningen av socialavgifterna aktualiserar frdgan om statsbudgetens
avgriansning samt brutto- eller nettoredovisning av avgiftsinkomsterna.
Budgetutredningen (SOU 1973:43) framhéll att detallméntsetttorde vara av
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intresse att redovisningen av socialforsakringsavgifterna sker samlat over Fors. 1988/89:16
den statliga budgeten, eftersom avgifterna ar av betydelse fran inkomstfér- Bilaga
delningssynpunkt och dven har ett stabiliseringspolitiskt intresse. Utredning-
en foreslog att hela socialforsakringssystemet i informativt syfte skulle
redovisas i en sarskild bilaga till budgetpropositionen. Féredragande depar-
tementsradet (prop. 1976/77:130) delade utredningens uppfattning att det ar
angeldget med att i ndgon form redovisa socialforsakringssystemets omfatt-
ning och innehdll. En 6versiktlig redovisning borde ske i anslutning till
budgetforslaget.

I frigan om brutto- och nettoredovisning anforde budgetutredningen att
de resurser som tiliférs en verksamhet naturligen bor redovisas 6ppet, dvs.
brutto. Avsteg bor dock kunna goras for vissa avgiftsfinansierade verk-
samheter, sdsom uppdragsverksamhet och affarsdrivande verksamhet, fran
fall till fall.

De ovan redovisade forhallandena motiverar en versyn av redovisningen
av socialavgifterna i statsbudgeten. Man bor darvid prova hur socialforsak-
ringssektorn skall redovisas, integrerad i statsbudgetens nettoredovisning
elleri bilaga, bade till statsbudgetforslaget och i redovisningen av statsbudge-
tens utfall. Darmed l6ses ocksa frdgan om netto- eller bruttoredovisning.

1.4.2 Myndigheternas avgiftsredovisning och statistik

Den bista Oversiktliga redovisningen av olika socialforsakringsformers
ekonomi ger riksforsakringsverket i sin arliga publikation Socialf6rsakrings-
statistik—Fakta, ur vilken foljande tabell 3 hamtats.

Tabell 3 Socialforsikringens ekonomi
Belopp i milj. kr. Ar 1986

Sjuk- Folk- ATP Del- Arbets-  Barn- Bi Ovniga
for- pension pension skador  bidrag drags- forma
sakring  inkl. KBT forskott  ner
Intikter 49 277 52 255 74880 2 186 2 457 8 284 2 468 4411
Socialavgifter 37668 38 006 40193 2036 2073 - - 1 890
Staten 11 604 9727 - - 150 8 284 { 707 2 457
Kommuner = 4522 - - - - - -
Annin inbet. 5 - 1 903* = 4 - 761 64
Rintor - - 32 784 150 230 - - -
Kostnader 49 548 52255 48 793 764 3 062 8 284 2 468 4411

Utbet. torman. 46 755 51 906 48 418 764 3062 8 284 2 468 4 411
Forvaltning 2793 349 375 - - - - =

Overskort!
Underskott - 271 - +26 087 +1 422 -~ 605 - - -
Fond 1986-12-31 (4913)' 2292698 2284 1273 - - -

' Behillning efter verksamhetsaret 1981. Négra ytterligare fondavsittningar gors inte.
2 Fonden avvecklad i juni 1983.
* Vinstskattemedel.

Killa: RFV:s Socialforsakringsstatistik—Fakta 1987

18



Av denna tabell framgar t.ex. for kalenderaret 1986 att for sjukforsdkringen
och arbetsskadeforsakringen redovisas underskott berdaknat som skillnad
mellan summa intdkter och kostnader. Vid kalenderarets slut fanns dock
forfarande erforderliga medel for kostnadstackning i fonderna.

For ATP har under aret uppburna avgifter inte tickt kostnaderna for
utbetalda formaner och forvaltning. Forsakringens finansiering har dock
klarats framst genom att en tredjedel av ranteavkastningen fran de genom
tidigare avgifts- och rdnteinkomster uppbyggda AP-fonderna tagits i an-
sprak. Totalt har for AP-fonderna under ar 1986 uppstatt ett 6verskott om 26
miljarder kronor, som medfort att fondkapitalet stigit till ca 293 miljarder
kronor vid utgangen av ar 1986. For delpensionen blev det samma ar ett
avgiftsoverskott motsvarande tva ganger utbetalt belopp s att fondens
storlek vid &rets slut hade trefaldigats.

En mera detaljerad bild av graden av avgiftstackning for vissa socialf orsak-
ringsgrenar ger foljande rabell 4 ur RFV:s anslagsframstallning 1988/89.

Tabell 4 Influtna socialavgifter i procent av kostnader (inkl. administration)

Forsakrings- 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
gren (prog)
Sjukforsakring 95 103 93 89 87 77 83 80
Folkpension 71 73 68 74 77 74 81 82
ATP 115 108 108 90 91 81 84 81
Arbetsskadeforsakring' 106 103 110 102 186 100 71 56
Delpension 90 89 99 118 149 193 266 240

' Omfattar inte statliga skador.

21 samband med omliaggning av avgiftsuppborden skedde en forskjutming av
inbetalningen med en manad som innebar att influtna avgifter avser en period pa ca
11 manader.

Kalla: RFV:s anslagsframstalining 1988/89, del |, s 30, tab. 2.4.

| tabellen redovisas den faktiska andelen av forsakringens kostnader (inkl.
administration) som tacks av influtna socialavgifter for d&ren 1980-1987. Det
ar endast for arbetsskadeférsdkring och delpensionsforsakring som full
avgiftstackning skall gélla. Det bor noteras att vid berdkningen av procentta-
len har hdnsyn inte tagits till fondernas roll, dvs. fraimst den kostnadstackning
som skall ske genom utnyttjande av rdnteavkastning frén fonderade medel
(t.ex. ATP) och/eller genom ianspréktagande av fondkapital vid tillfalliga
utgiftsokningar.

Saval RFV:s anslagsframstéllning som Socialforsdkringsstatistik ~Fakta
innehéller tidsserier 6ver socialforsakringens inkomster och utgifter, totalt
och per formansform, antalsuppgifter for forsakringsfall m.m.

Mera detaljerade uppgifter om de forsakringsformer som ingar i allmén
forsakring samt om allmanna barnbidrag och bidragsférskott ger RFV i
SOS-publikationen Allman Forsdkring m. m. Denna statistik kommer dock
ut forhéllandevis sent, ca tva ar efter redovisningsaret.

Under I6pande ar utger RFV ett flertal statistiska rapporter och statistikin-
formationer, sammanlagt ett tjugofemtal, med uppgifter fran socialforsak-
ringsomradet.

Fors. 1988/89:16
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Statistiska centralbyrdn publicerar manatliga uppgifter fran RRV om
statsbudgetens inkomst av lagstadgade socialavgifter, totalt. Det sker i
publikationen Allmédn manadsstatistik (avdelning N). dar manadsbeloppen,
netto, infors 4-5 manader efter aktuell uppbordsmanad. Vidare anges dar
under rubriken Socialforsakring (avdelning L) de allmédnna forsakringskas-
sornas utgifter for sjuk- och foraldraforsékringen, arbetsskadeanmalningar
m.m. manadsvis. Dar anges ocksd allmdnna pensionsfondens in- och
utbetalningar. Pensionsfondens stallning och placeringar manadsvis &terges
ocksa under rubriken Penning- och kreditvasen (K).

SCB framstiller numera dven l6pande en statistik Over avgifts- och
skatteuppborden baserad pa uppbordsdeklarationerna (UBD). I statistiken
redovisas per manad och kvartal belopp for avgiftsunderlag, arbetsgivarav-
gifter och prelimindr A-skatt m.m. dels for olika samhallssektorer, narings-
grenar och myndighetsgrupper, dels totalt.

I SCB:s statistiska meddelande Nationalrdakenskaper publiceras uppgifter
om socialavgifterna ca ett ar efter det aktuella redovisningsaret. Dar
redovisas vissa arsuppgifter om socialavgifter under rubrikerna Staten och
statliga institutioner. Socialforsakringsinstitutioner., Den konsoliderade
offentliga sektorn, Hushallssektorn inkl. dess ideella organisationer samt
Transfereringar fran offentlig sektor till hushallen och dess ideella organisa-
tioner.

Konjunkturinstitutet sammanstaller viss statistik over socialavgifter som
underlag for sina ekonomiska analyser och prognoser. I publikationen
Konjunkturldget redovisas i ett avsnitt om den offentliga sektorn bl.a.
inkomster och utgifter for socialforsakringssektorn, kalenderarsvis. | en
tabellbilaga redovisas ocksa for flera ar tillbaka under rubriken Offentliga
inkomstoverforingar till hushall bl.a. utbetalade socialforsakringsformaner
franstaten och fran socialforsakringssektorn. Mer detaljerade uppgifter ger
Kl i publikationen Analysunderlag (3 ganger per ar).

Allménna pensions fonden (AP-fonden) avger arligen arsredogorelser dels
for forsta—tredje fondstyrelsernas verksamhet, dels for fjarde fondstyrelsen.
Vidare avgesen oversikt 6ver alla delfondernas och l6ntagarfondstyrelsernas
verksamhet. I redovisningarna ingdr resultal- och balansrakningar och
forvaltningsberittelser, information om kapitalplaceringar samt ekonomiska
oversikter. AP-fonden (forsta-tredje fondstyrelsen) publicerar vidare kvar-
talsvis statistiska uppgifter om varje fondstyrelses verksamhet.

Arsredogorelsen for forsta-tredje fondstyrelsen innehdller framst en
oversikt av ATP-systemet och information om placeringspolitiken. Vidare
ingar forvaltningsberattelser for de tre fondstyrelserna med resultat- och
balansrakningar samt en oversikt for perioden 1960 och framat med uppgifter
ur balans- och resultatrdkningarna totalt for de tre fonderna. Placeringarnas
fordelning efter placeringsobjekt och lantagargrupper redovisas ocksa
liksom tillvdaxt i fondkapital och placeringskapacitet. Slutligen redovisas
virdepappersinnehavet vid rakenskapsarets utgang.

LLiknande uppgifter redovisas i den av fjarde fondstyrelsen avgivna
arsredovisningen. I den for AP-fondens delfonder gemensamma 6versikten
ges en sammanfattande redogorelse for AP-fondens forvaltning, uppgifter
om AP-fondens utveckling, totala placeringar och vardepappersportfoljer,
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fondstyrelsernas — dven lontagarfondstyrelsernas ~ forvaltningsberattelser i
sammandrag med resultatriakningar, balansrakningar, placeringar m.m.

I RFV:s skrift Socialforsakringsstatistik—Fakta redovisas for AP-fonden
for den senaste 10-arsperioden inkomster av sévil avgifter som réantor arligen
liksom utgifter for utbetalda ATP-pensioner och férvaltning, AP-fondens
storlek m.m. Vidare redovisas antalet pensioner och utbetalade medel foér
alderspensioner, fortidspensioner/sjukbidrag, dnkepensioner och barnpen-
sioner liksom medelarsbelopp for de ndmnda pensionsformerna. I RFV:s
Allmén Forsédkring publiceras liknande statistik men ett ar senare.

1.4.3 Redovisningen av lonekostnadspaliagget

Lonekostnadspalagget (LKP), den avgift som statliga myndigheter och organ
betalar i egenskap av arbetsgivare, utgar sedan nagra ar tillbaka med i regel
39 % av avgiftsunderlaget (oreducerat). LKP skall tillsammans med de
personalsjukpenningar staten erhdller frdn forsiikringskassorna tacka de
socialavgifter som staten enligt socialavgiftslagen sdsom arbetsgivare skall
erlagga exkl. arbetsskadeavgift och sjomanspensionsavgift. Med inkomster-
na av LKP skall ocksa bestridas statstjanstemannenss.k. kompletteringspen-
sioner (tjdnstepensioner), vissa yrkesskadeersattningar och ersattningar fran
statens gruppliviorsakring.

Redovisning av inkomsterna frdn LKP finns i budgetredovisningen under
kontot 5200 Statliga pensionsavgifter, netto. Som nettoinkomst/-utgift till
statsbudgeten redovisas skillnaden mellan bruttoinkomst av LKP och
utgifterna.

Nuvarande avgiftsstorlek (39 %) ger ett betydande arligt 6verskott, de
senaste aren arligen 800 milj. kr. Det innebir att LKP-uttaget ir storre dn
som erfordras for att ticka utgifterna. Overskottet tillfors statsbudgeten som
allmén forstarkning. Berdknat pd de tvd senaste budgetarens relationer
mellan inkomster och utgifter skulle ett LKP-uttag pa 37 procentenheter
battre dn 39 ha motsvarat utgifterna.

1 RRV:s finansstatistik, RFV:s redovisning och statistik och i SCB:s
statistik finns det inga sammanstillningar som belyser utfallet fér LKP.
Granskningen visar att det saknas en lattillganglig information, t.ex. med
tidsserier, om utfallet av systemet med lonekostnadspalagg.

1.4.4 Sammanfattning av avgiftsredovisningen

Sammanfattningsvis kan bilden av den overgripande informationen om
avgifter/inkomster och den mer detaljerade informationen om inkomster och
utgifter for de olika avgiftsslagen beskrivas pd foljande satt.

Lépande manatlig information om avgiftsinkomsterna tas fram av RSV i
form av manadsrapporter och manadsredovisningar, framst datalistor, som
sands till RRV och RFV m.fl. ca en manad efter uppborden. Uppgifterna
aterges till viss del senare av SCB i publikationen Allmdn manadsstatistik.
RRYV redovisar ndgot senare uppgifter om avgiftsinkomsternai sin manads-
redovisning av statsbudgetens utfall, dven den med mycket begransad
spridning. Uppgifter om avgiftsinkomster per halvar redovisas av RRV i
rapporten Realekonomisk fordelning.
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Arsuppgifter om inkomsterna av socialavgifterna publiceras av RRV per
budgetar i Statsbudgetens utfall i oktober/november efter det statliga
budgetarets utging. Prelimindra uppgifter for det senast foérflutna Aret har
dessforinnan redovisats i ohika myndigheters anslagsframstéllningar, framsti
RFV:s. Utfalls- och prognosdata publicerasi RRV:s budgetprognoser, KI:s
konjunkturrapparter (Konjunkturlidget och Analysunderlag) ochi RRV:s
Inkomstberakning.

Uppgifter om inkomst av egenavgifter ges dels i RRV:s Realekonomisk
fordelning, dels fran taxeringen i RSV:s Debiteringssammandrag for hela
landet i december (taxeringsdret) och dels i Kl:s Analysunderlag.

Mera latrillgingliga uppgifter med kommentarer om inkomsterna av
socialavgifterna och hur de anviands ger RRV isin skrift Statens finanser, som
utkommer i jantuari-februari dret efter budgetdrets utgang. Tre-fyra mana-
der senare publicerar RRV ndgot mer detaljerade redovisningsdata i sin
finansstatistik med titeln Utfallet av statsbudgeten.

Overgripande socialforsikringsinformation publiceras ocksd i RFV:s
skrift Socialforsakringsstatistik-Fakta som utkommer i november efter det
senaste kalenderar redovismngen avser. | denna publikation ges ocksé
oversiktlig information med tidsserier och kommentarer betraffande sddana
socialavgifter och formansformer som RFV raknar till socialf6rsakringssek-
torn. Négot ar senare utkommer RFV:s publikation Allmédn Forsakring
(SOS) med mera detaljerade statistiska uppgifter om sjuk- och foraldrafor-
sakring, folkpensionering och tilliggspension jamte delpensionsforsakring
m.m.

Uppgifter om det statliga 16nekostnadspélagget och de statliga tjanstepen-
sionerna m.m. finns i RRV:s publikationer Statsbudgetens utfall och
Inkomstberdkning samt i bilaga till SPV:s anslagsframstallning.

1.5 Uppgifternas anvindbarhet

Till utrénande av informationsvdrdet av data t redovisningar och statistiken
Over soctalavgifterna provas i rapporten i vad man det dr mojligt att ur
tillgangligadatafa svar pa ett antal frdgor. Resultatet blev i korthet foljande.

Vad galler redovisningen av statsbudgetens utfall i stort noteras ofullstén-
digheter i trdga om redovisningen av avgiftsinkomsterna; sarskilt avseende
arbetarskyddsavgiften och behdliningen pa ndgra fonder/konton, namligen
kontona fér foretagshalsovard, allmdnna sjukforsakringsfonden och allmén-
na pensionsfonden  Hur redovisningen skall utformas beror delvis pa
avgransningen mellan statsbudgeten och socialférsdkringssektorn. Sadan
redovisning eller statistik som ger svar pé de stallda fragorna saknas i manga
fall.

Ser man till informationens tillgédnglighet som en kvalitetsfaktor kan man
om RFV:s statistik 6ver socialforsakringssektorn konstatera foljande.

Redovisningen i Socialforsakringsstatistik—Fakta ar vad avser redigering-
en Overskddlig och bra men genom att den ar begréinsad till formaner som
utbetalas av RFV och de allmédnna forsakringskassorna ofullstindig. Sdledes
ingdr med den tillimpade avgransningen inte uppgifter om arbetsloshetsfor-
sdkringen, l6negarantiférmaner och sjofolkspensioneringen, vilka forsak-
ringsformer enligt SCB:s/nationalrdkenskapernas definition av socialférsak-
ring skall rdknas dit.
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Publikationen Allméan Férsakring i SOS-serien saknar, férutom uppgifter
om ndmnda socialférsakringsformer, dven information om arbetsskadefor-
sdkringar. Denna publikation har under senare ar kommit ut férhallandevis
sent, volymen for &r 1984 forst i december 1986. Arsbockerna for ar 1985och
senare ar har dnnu inte utkommit. Enligt uppgift frin RFV kommer
redovisningen for dren 1985 och 1986 att sammanfoéras till en volym som
planeras bli utgiven under &r 1988.

Vad som hadr ndmnts om statistikens kvalitet ar narmast ndgra exempel pa
problemomraden. En del av problemen arbetar man intensivt med for att
l6sa. Det ar fraimst RRV och RSV som i arbetsgrupper tillsammans med SCB
och KI m.fl. soker forbattra kvaliteten pa grunddata i redovisningen av
uppbdrden av arbetsgivaravgifterna. Darvid géller det att finna den mest
lampliga avvigningen mellan god precision i uppgifterna och hur snabbt
uppgifterna skall tas fram.

1.6 Overviganden

Vid granskningen har framgatt att inkomsterna av de lagstadgade socialavgif-
terna med endast ca en tredjedel redovisas som inkomst i den statsbudget
som riksdagen tar stallning till. Behallningen pa olika socialférsakringsfon-
der redovisas inte heller samlat till riksdagen. Detta torde medfora att
socialavgifternas betydelse for finansieringen av den statliga verksamheten
av manga underskattas. Med statlig verksamhet avsesd& verksamhet om vars
finansiering och inriktning riksdagen och regeringen fattar beslut.

Det forhallandet att utgifterna for manga avgiftsfinansierade socialf 6rma-
ner inte redovisas mot inkomsterna m.m. medfor, sdésom namnts i foregden-
de avsnitt, att det for en bredare krets ar svart att bedoma om avgiftsinkoms-
terna anvints pa faststallt satt och huruvida avgiftsnivaerna ar rimliga.

Naégon statistik som belyser arbetsgivaravgifternas betydelse som arbets-
kraftskostnad pa olika l6nenivéer finns inte. For flertalet avgifter finns inga
direkta, fullstindiga samband mellan inbetalda avgifter och utgaende
formaner, varfor ndgon redovisning om sadana samband inte ar aktuell.

Av Ovriga faktorer som paverkar redovisningens och statistikens dnda-
mélsenlighet kan namnas dess kvalitet. Som kvalitetsfaktor ridknas aven
redovisningens och statistikens tillgdnglighet, tidsméssigt och i publika-
tioner.

Av granskningen har framgatt vissa brister i kvaliteten pa vissa priméardata,
namligen i frdga om RSV:s méanadsrapporter och manadsredovisning
avseende arbetsgivaravgifterna. Svarigheterna att i tid fa uppgifterna fram-
tagna och publicerade giller s&vil den l6pande inkomstredovisningen som
viss socialforsakringsstatistik, framst RFV:s SOS-publikation Allman For-
sdkring. Narmast berérda myndigheter arbetar med att avhjilpa bristerna.

En mera allmén brist som klarlagts vid granskningen &r att det for
narvarande inte finns ndgon sammanstillning fran vilken man kan utlasa
ekonomiska fakta om alla med socialavgifter finansierade formaner. De
publikationer som narmast, om an ofullstandigt. fyller ett sddant andamaél ar

for narvarande RFV:s Socialfdrsdkringsstatistik—-Fakta och RRV:s Statens
Finanser.
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Det synes onskvirt att faktauppgifter som ger en fullstindig 6verblick 6ver
socialforsdkringens/socialavgiftsomradets alla element samlas i en arligen
utkommande publikation. Detta kan t.ex. uppnas genom att RFV:s Social-
forsakringsstatistik-Fakta far ett vidgat innehall och diarmed eventuellt en
annan bendmning. Ett alternativ ar att bygga ut avsnittet om lagstadgade
socialavgifter i RRV:s publikation Statens Finanser.

1.7 Atgirder

Mot bakgrund av vad som kommit fram vid granskningen bor atgarder vidtas
for att sdvél redovisningen i statsbudgeten som statistiken 6ver de lagstadga-
de socialavgifterna skall bli mera rattvisande. En allman Oversyn av
redovisningen och statistiken pd omradet bor siledes géras med sikte pé
forbattringar vad giller fullstandighet, riktighet, jamforbarhet och @nda-
malsenlighet. Vidare bor i forekommande fall klart anges vilka statistiska
publikationer som skall utgéra komplement till redovisningen av avgifterna.

Framst bor f6ljande atgarder vidtas betraffande

A. Riksredovisningen

1.Hela socialférsakringssektorn redovisas for riksdagen, antingen integrerat
i statsbudgeten eller separat i bilaga till statsbudgeten.

2.For alla socialavgifter beslutade av riksdagen redovisas i statsbudgeten
inkomsterna och fondbehaliningen, siledes dven avgiftsinkomsterna till
foretagshalsovarden ochsstéllningen forfondema/kontona fér foretagshélso-
varden, AP-fonden och den allménna sjukforsakringsfonden.

3.Alla viktigare inkomster och utgifter fér de olika dndamalsbestaimda
socialavgifterna liksom stéllningen rérande totala tillgadngar/skulder redovi-
sas i en Oversiktstabell i bilaga till statsbudgeten, t.ex. pA samma satt som
finansieringen av vissa forsakringsformer redovisas i RFV:s Socialforsak-
ringsstatistik-Fakta.

4. Uppgifter om utfallet for tidigare redovisningsperioder, framst den nar-
mast foéregadende, anges for de olika socialavgifterna, t.ex. i bilaga 2 till
Statsbudgetens utfall eller motsvarande redovisning.

S.Redovisningen av allménna sjukforsékringsfonden omprovas varvid an-
tingen forsakringens skulder till statsbudgeten regleras med fondmedlen
eller beslut fattas om att slutreglering skall ske och fonden avvecklas.

6.Enhetliga definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, socialfor-
sdkring och allmin férsdkring i statsbudgeten, definitioner som bygger pa
allmént vedertagna begrepp inom omréadet och som bor vara bindande fér
statsmyndigheterna i dvrigt.

B. Den statistiska informationen

|.Informationen om avgiftsomraddena forbattras, bl.a. genom utbyggd
statistik och &rsseriedata for barnomsorgsavgiften, vuxenutbildningsavgif-
ten, arbetsmarknadsavgiften, I6negarantiavgiften, sjomanspensionsavgif-
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ten, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen samt de
statliga l6nekostnadspaliggen.

2.Den statistiska informationen avseende samtliga socialforsakringsavgifter
samlas till en publikation t.ex. genom komplettering av RFV:s publikation
Socialférsikringsstatistik—-Fakta eller RRV-publikationen Statens Finanser.

2 Remissyttrandena

Granskningsrapporten Statistiken 6ver socialavgifterna har sints for yttran-
de till féljande myndigheter och organ, nimligen allmidnna pensionsfonden
(AP-fonden). riksforsikringsverket (RFV), riksskatteverket (RSV), kon-
junkturinstitutet (KI), centrala studiestodsnimnden (CSN), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen (ASS), kammarkollegiet
(KK), riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrdn (SCB), statens
16ne- och pensionsverk (SPV), Smaforetagens Riksorganisation (SHIO),
Tjinstemidnnens Centralorganisation TCO, Centralorganisationen SACO/
SR. Landsorganisationen i Sverige LO samt Svenska Arbetsgivareforening-
en SAF.

Centralorganisationen SACO/SR har avstatt fradn att yttra sig Over
rapporten.

2.1 Aliméannasynpunkter

Remissorganen &r positiva till den kartliggning av redovisningen och
statistiken Over socialavgifterna som ingatt i granskningen samt tillstyrker
flertalet av de forslag till Atgarder som rapporten utmynnar i.

Bland de synpunkter och kommentarer av mera allmidn karaktar som
lamnats kan sérskilt féljande ndmnas.

AP-fonden (AP-fondernas styrelser) instimmer i revisorernas kritik av
den nuvarande redovisningen av socialavgifterna samt foreslar att uppdrag
limnas it RRV och/eller RFV att inkomma med forslag till en samlad
redovisning av socialforsiakringssystemen.

RSV tillstyrker de i utredningen foreslagna atgarderna till forbattring av
redovisningen och statistiken 6ver socialavgifterna och anser det angeliget
att atgirderna snarast genomfors.

K1! instimmer i allt visentligt i de synpunkter och férslag som rapporten
innehaller och dess kriterier for bedomning av redovisningen och statistiken.

SHIO tillstyrker de atgdrder som foreslas i rapporten men framhaller att en
forbattrad statistikframstillning inte far leda till storre uppgiftskrav pa
foretagarna.

TCO har sedan flera ar noterat de problem som papekas i rapporten och
stoder dess principiella malsattning att forbéttra informationen om socialav-
gifterna.

LO vilkomnar revisorernas forslag till atgéarder for forbittring av informa-
tionen om socialavgifterna, eftersom det torde vara av allmént intresse att de
avgifter som tillkommit genom ianspraktagande av I6neutrymmet i férhand-
lingar mellan parterna pa arbetsmarknaden ges en ordentlig redovisning.

SAF anfor att rapporten tar upp en angeligen uppgift, och att det kan
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konstateras att diskussioner har forts sedan 70-talet om behovet av en
genomtankt och éverskadlig ekonomisk information om socialforsakrings-
systemet. Foreningen finner utredningen vélgjord och pedagogisk och kan i
allt vasentligt stdlia sig bakom de bedomningar och foérslag som redovisas.

| det foljande redovisas i sammanfattning forst varje forslag till &tgard
enligt rapporten, darefter remissyttrandena.

2.2 Synpunkter pa socialavgifternas redovisning i
riksredovisningen

2.2.1 Redovisningen av socialférsakringssektorn

Hela socialforsakringssektorn redovisas for riksdagen, antingen integrerat i
statsbudgeten eller separat i bilaga till statsbudgeten.

De instanser som inte bara tillstyrkt utan sarskilt uttalat sig i denna fraga
framhéller foljande.

RFV delar uppfattningen att hela socialforsakringssektorn bor redovisas
for riksdagen men forordar att detta gors separat i bilaga till statsbudgeten.
Darmed betonas socialf6rsakringssektorns karaktar av forsakring av langsik-
tig karaktar med nara knytning mellan avgifter och formaner. Forandringen
kraver framst vissa andringar i bilagor till budgetpropositionen.

AP-fonden avstyrker det alternativ som skulle innebéara att ATP-systemet
redovisningsmassigt integreras med statsbudgeten. Som motiv anfors bl.a.
att ATP-systemet konstitutionellt och reellt ligger utanfor statsforvaltning-
en. Administrationen av pensionssystemet avilar visserligen olika myndighe-
ter, men detta sker pd uppdrag av pensionssystemet och mot ersattning.

De socialforsakringsforméner som finansieras med avgifter i forening med
budgetanslag bor enligt AP-fonden integreras med budgetredovisningen.

Ett behov kommer dock att kvarsta att utanfor statsbudgeten lamna en
redovisning av socialforsakringssystemet i dess helhet. Som exempel abero-
pas en sammanstallning av socialf6rsakringssektorns inkomster och utgifter i
Reviderad nationalbudget, prop. 1987/88:150, bil. 1.1 5.65".

KK avstyrker ett redovisningsalternativ som skulle innebara att de fonder
finansierade med socialavgifter som kollegiet forvaltar redovisas i statsbud-
geten. Som motivering anfors bl. a. att en sddan ordning skulle innebéra att
fondernas fristdende karaktar ginge forlorad och att missforstand latt kunde
uppstd om hur deras medel finge anvandas. Kollegiet anfor vidare att
overlaggningar om fondredovisningen inletts med RRYV, varvid en av de
centrala fragorna bor bli hur riksdagen, regeringen och andra intressenter
skall fa battre information om fonderna i form av exempelvis bokslut och
statistik.

RRV beror fragan om vad som skall menas med statlig verksamhet. Verket
anser att den i rapporten tillimpade avgransningen av statlig verksamhet till
sddan om vars finansiering och inriktning riksdagen och regeringen fattar
beslut dr en av flera mojliga. Den gingse ar oftast den som tillimpas i

' Anm.: Betydelseluila, till socialforsakring hanforliga poster ingar dock ej i denna
redovisning, t.ex. folkpension, delpension, arbetsskadeforsiakring m.fl., jfrs. 12
revisorernas rapport 1987/88:7.
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nationalridkenskaperna. och RRV anser att avvikelser frdn denna senare
klart skall framgd, da man redovisar med andra avgréansningar.

2.2.2 Allasocialavgifter skall redovisas

For alla socialavgifter beslutade av riksdagen skall inkomsterna och fondbe-
héllningen redovisas i statsbudgeten, dven for foretagshilsovarden, AP-
fonden och den allménna sjukforsakringsfonden.

RFV anfor att for foretagshalsovarden har verkets redovisning varit otydlig
under de tva r detta avgiftsindamal forekommit. Forbattringar kommer att
goras redan i 1987/88 ars bokslut.

RRYV avser att behandla frdgan om en mera fullstandig redovisning av
arbetarskyddsavgifterna i verkets nistkommande inkomstberdkning.

S AFvill sarskilt framhalla att det ar ett minimikrav att samtliga avgiftsin-
komster redovisas pa ett korrekt och fullstindigt sitt i det formella
beslutsunderlag som forelaggs riksdagen.

AP-fonden avvisar forslaget att fondens stéllning skall redovisas i bilagatill
statsbudgeten och budgetutfallet. Som motiv anfors att ATP-systemets
vasentliga transaktioner sker utanfor budgeten. De enda transaktioner som
utgdr undantag ar in- och utbetalning av ATP-avgifterna, vilket dr naturligt
eftersom dessa transaktioner p& kort sikt paverkar statens lanebehov.

Det saldo om 40,8 milj. kr. for AP-fonden utgérande nettoinkomst for
statsbudgeten, vilket av RRV redovisas i bilaga 2 i budgetredovisningen
(Statsbudgetens utfall 1986/87, s. 59), ar den enda transaktion inom
AP-systemet som direkt paverkar statsbudgeten. Nagot sddant saldo skall
dock i princip inte forekomma.

Foréandringar i fondens kontobehallning skall inte paverka statsbudgeten.
Fondens rénteintdkter redovisas inte Over statsbudgeten, och fondens
pensionsutbetalningar motsvaras inte av nagot anslag pé sociathuvudetiteln.
Fondstyrelserna far darfor pd principiella grunder avvisa forslaget att
fondens behallning skall redovisas i statsbudgeten.

2.2.3 Utforligare redovisning av socialavgifterna i bilaga till statsbudgeten

Alla viktigare inkomster och utgifter for de olika dndamélsbestimda
socialavgifterna liksom stéllningen rérande totala tiligangar/skulder redovi-
sas i en Oversiktstabell i bilaga till statsbudgeten.

| denna fréga, i vilken flertalet remissorgan yttrat sig, kan sarskilt foljande
synpunkter vara av intresse att notera.

AP-fonden anfor bl.a. att det for flertalet socialforsakringar inte foreiigger
nigot samband mellan avgifter och totala utgifter, &nnu mindre négot
forsakringsmassigt samband mellan avgiftsbetalning och forméner. Avgifter-
na ar darmed for flertalet av socialforsakringarna en del av skattesystemet.
Krav pa fondbildning av betydelse foreligger i regel heller inte. Som namnts
inledningsvis foreslar AP-fonden, som instaimmer i kritiken av den nuvaran-
de redovisningen av socialavgifterna, att uppdrag lamnas &t RRV och/eller
RFV att se 6ver redovisningen av socialavgifterna.

RFV har icke nagot att invinda mot att inkomster och utgifter brutto
liksom stdllningen i fonder m.m. redovisas i t.ex. RRV:s publikation
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Statsbudgetens utfall. Det ar i princip RRV och departementen som far
andra sina redovisningsmodeller. RRV har redan i dag tillgang till uppgifter-
na genom att inkomster och utgifter bruttoredovisas p&d undertitlar tilt
statshudgetens inkomsttitlar. I riksférsakringsverkets arsbokslut redovisas
inkomster och utgifter brutto.

K1 tilistyrker forslaget att den statistiska redovismngen bor ge en
fullstandig overblick Over socialf6rsakringens samtliga inkomster och utgif-
ter, inte bara avgiftsinkomsterna.

CSN konstaterar misstimning mellan RRV:s redovisning av avgiftsin-
komsterna for vuxenutbildningen och regeringens inkomstberdkningar i
budgetpropositionerna, vilka senare styr dispositionen av medlen och
anslagstilldelningen. Vidare har vuxenstudiebidrag for arbetslosa vissa ar
skattefinansierats. Namnden instdimmer i att det behdvs en samlad och
kontinuerlig avstdmning av inkomsterna fran vuxenutbildningsavgifterna
mot de utgifter de ar avsedda att bestrida.

AMS delar uppfattningen att en utforligare redovisning av arbetsmark-
nadsavgiften bor ges i budgetredovisningen i anslutning till statsbudgeten.
Kostnader for kontantstdd bor kunna stéllas mot alternativet aktiva arbets-
marknadspolitiska atgarder.

ASS. som ocksd instimmer i att det behovs en tydligare och mera
fullstindig redovisning, anger som exempel redovisningen av styrelsens
inkomst fran arbetsmiljofonden samt att inkomsten fran arbetsgivaravgifter
till styrelsen och yrkesinspektionen ej sdrredovisas i styrelsens anslag
(regleringsbrevet).

RRV anfor att enhetliga regler saknas for redovisning av tillgdngar och
skulder och ranteberédkning for socialforsakringsfonderna. RRV:s roll i
denna fraga bor klaras ut. Avsaknaden av preciserade krav pa redovisningen
gordet nodvindigt for RRV att samla in information for fondredovisningenii
sdrskild ordning.

SPV bitrader forslagen avseende riksredovisningen och anser att f6ljande
mal bor efterstravas:

- ratt procenttal for LKP,

- personalsjukpenningen aterfors till myndigheterna,

—~ SJ:s pensionskostnader bor liksom for andra affarsverk hanteras vid sidan
av LKP-systemet, bl.a. for att statistiken inte skall bli missvisande,

- avgifterna for anstdllda med statlig pensionsritt i icke statlig verksamhet
bor ses over for full kostnadstackning,

- omprévning av férhallandet att sjukforsakringsavgifterna dven skall bara
kostnaderna for forsakringskassornas administration av barnbidrag,
bidragsforskott m.m.

LO framhaller att genom en forbattrad information om avgifternas
anviandning framstar ocksa klarare sambandet mellan avgifterna och de
socialpolitiska atgarder de finansierar.

SAF anser att det ar av stor betydelse att det for de @ndamaélsbestamda
avgifterna finns sammanstéllningar som visar avgiftsinkomsternas tacknings-
grad for de avsedda @ndamadlen och som diarmed ger information om
avgiftsuttagets relation till de faktiska kostnaderna.
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2.2.4 Redovisning av jamforelsetal for foregiende redovisningsperioder

Uppgifter om utfallet for tidigare redovisningsperioder, fraimst den ndrmast
foregdende, anges for de olika socialavgifterna, t.ex. i bilaga till Statsbudge-
tens utfall eller motsvarande redovisning.

De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har tillstyrkt eller limnat
forslaget utan erinran.

2.2.5 Redovisningen av allménna sjukforsakringsfonden omprovas

Redovisningen av allménna sjukforsdkringsfonden omprévas, varvid anting-
en forsakringens skulder till statsbudgeten regleras med fondmedlen eller
beslut fattas om att slutreglering skall ske och fonden avvecklas.

RFV delar uppfattningen att det dr Onskvart att sjukforsakringsfondens
framtida roll och syfte klargors. Efter statsmakternas beslut att ytterligare
avsdttningar till fonden inte skulle goras har RFV inte sett anledning att
narmare berdkna de ackumulerade éver-/underskott som uppkommit under
perioden. Det synes lampligt att gora en s&ddan berdkning dels eftersom
inkomsttiteln sjukforsdkring under flera ar visat underskott, dels med
anledning av sjukpenningreformens 6kade kostnader och intresset att
studera metoder for att ticka underskott.

LO delarrevisorernas uppfattning att sjukfoérsékringsfonden antingen bor
anvidndas som en fond for reglering av sjukforsédkringens intékter och utgifter
eller helt avskaffas. Om den ekonomiska redovisningen och statistiken for
sjukforsdkringen forbattras dr det egalt vilken form man viljer.

2.2.6 Enhetliga definitioner for avgift, socialavgift m.m.

Enhetliga definitioner inforsfor begreppenavgift, socialavgift, socialforsak-
ring och allmén forsdkring i statsbudgeten, definitioner som bygger pa
alimint vedertagna begrepp inom omradet och som bor vara bindande for
statsmyndigheterna i 6vrigt.

Sasom namnts framhéller AP-fonden att avgifterna for flertalet av socialfor-
sdkringarna dr en del av skattesystemet.

RFV delar uppfattningen att vissa begrepp bor anviandas mera entydigt.
Verket framhdller vidare att begreppetavgift troligen ar det mest oklara av
de som niamns. Den definition som anges i forslaget till ny regeringsform
m.m. (prop. 1973:90) och som utvecklas i RR V:s foreskrifter 1975-11-20 bor
enligt verkets mening vara végledande, vilket medfor att vissa "avgifter” i
budgeten dr att anse som skatter.

Begreppet socialavgift bor enligt RFV anvidndas om avgifter som uppbirs
enligt lagen om socialavgifter (obligatoriska pa I6n berdknade avgifter) med
ett uttalat socialt andamal, varvid en forsakringskonstruktion med néra och
langsiktig stabil knytning mellan avgift och férman bor gélla for samtliga
avgifter.

Allmin forsdkring bor tillimpas for forsdkringsformer som bygger pa
lagen om allmidn forsédkring inkl. forsdkringskassornas verksamhet.

Socialforsdkringsbegreppet dr enligt RFV det ndgot vidare begrepp som
tacker vissa andra férmaner, sdsom alimédnna barnbidrag, bidragsférskott,
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delpensionsforsdkring, arbets- och yrkesskadefdrsidkring m.m., ett begrepp
som RFV anser andamaélsenligt.

K! will understrvka vikten av forslaget om enhetliga definitioner i
statsbudgeten. Institutet forordar att definitionerna i nationalrikenskaperna
skall tillampas. definitioner som ar allmant vedertagna och bygger pa
internationella rekommendationer.

Institutet ndamner ocksd att viss anpassning till nationalrikenskapsno-
menklaturen pagér inom ramen for RRV:s revidering av statens s.k. totala
verksamhet.

SC8 forordar att nationalriakenskapernas definitioner anvinds, eftersom
de bygger pé allmédnt sprakbruk och internationellarekommendationer. SCB
vill ocksé fista uppmarksamheten pa den nordiska SIAK-standarden for
lagstadgade socialavgifter och vidare pad det arbete att koordinera den
nordiska statistiken over sociala avgifter som bedrivs av Nordiska socialsta-
tistikkommuttén. I kommitténs arbete ges mojligheter att folja harmonise-
ringsarbetet med statistiken inom EG genom Danmarks EG-medlemskap.

RRV framhéller, vad giller inférande av enhetliga definitioner och
begrepp, att en Oversyn bor samordnas bl.a. med den revidering av
nationalrdkenskapssystemet som skall genomforas. Utkastberdknas forelig-
ga under ar 1989.

2.3 Forbattring av den statistiska informationen

Den statistiska informationen om avgiftsomradena forbittras dels genom
utbyggd statistik och &rsseriedata for barnomsorgsavgifter, vuxenutbild-
ningsavgifter, arbetsmarknadsavgifter, lonegarantiavgifter, sjomanspen-
sionsavgifter, avgifterna till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
samt de statliga lonekostnadspalaggen, dels genom att information avseende
samtliga soctalforsikringsavgifter samlas till en publikation, t.ex. genom
komplettering av riksforsakringsverkets publikation Socialforsakringsstati-
stik-Fakta eller riksrevisionsverkets skrift Statens Finanser.

Alla remissinstanser, utan undantag, instammer i att den statistiska informa-
tionen om socialavgifterna behover forbattras.

RFV namner dirvid sarskilt behovet av arsseriedata om avgifterna men vill
framhalla att det bor vara data per budgetar som redovisas. Verket delar
ocksa uppfattningen att statistisk information avseende socialforsakringsav-
gifterna bor samlas till en publikation. t.ex. genom komplettering av verkets
publikation Socialforsakringsstatistik—Fakta.

K1 anfor bl.a. att i den statistiska informationen méste budgetarsredovis-
ningen delas p4 halvér sé att den kan jamforas med annan ekonomisk statistik
dar kalenderér (halvar, kvartal) ar gangse redovisningsperiod. Tidsserier av
en viss lingd bor publiceras s att anvdandaren ldtt kan se om preliminéra
utfall har ersatts av mer definitiva siffror. Det skulle underldtta institutets
arbete om uppgifter som nu hamtas frdn olika kallor till institutets tre
berdkningsomgangar kunde sammanstillas enligt 6nskade definitioner av en
och samma instans. utan att bearbetningstiden darmed férldangs.

RRV vill betona att verkets uppgift vid redovisningen av statsbudgetens
utfall for ett visst budgetar framst ar att stilla utfallet mot den av riksdagen
antagna statsbudgeten. De tidsserier som RRV dérutover publicerar plane-
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rar verket att géra mer omfattande och utforliga vartefter redovisningen blir
mojlig att direkt anvanda for sddana andamal. Lopande diskussioner pagér
framst med riksforsdkringsverket i denna fraga.

SCB anfor om statistiken att en fortlopande Oversyn gors av verkets
publikationer isyfte att anpassainnehall och tabeller efter uppgiftslamnarnas
onskemal. Forandringar enligt utredningens rekommendationer kommer
ocksé att avspeglas i SCB:s redovisning.

SPV bitrader forslagen om forbattring av den statistiska informationen om
socialforsakringsavgifterna och anser att riksforsakringsverketlampligen bor
kunna svara for denna.

SHIO vill betraffande avgiftsstatistikens innehall och anvandbarhet fram-
halla foljande. Statistiska uppgifter dr ett viktigt underlag for en saklig
debatt, och det krdvs ocksad att statistiken ar "farsk™. Organisationen
forutsatter att bristerna nar det galler att publicera statistiken i tid, speciellt
RFV:s SOS-publikation Allmédn Forsédkring, snarast avhjdlps. Organisatio-
nen framhéller vidare att arbetsgivar- och egenavgifternas betydelse som
arbetskraftskostnad ar en viktig fraga att belysa med offentlig statistik. Det ar
av yttersta vikt att statistiken i bl.a. detta hianseende forbéttras och samlas i
en publikation.

LO tillstyrker forslaget om forbittrad statistisk information om socialav-
gifterna, bl.a. i form av &rsseriedata om avgifterna samlade i en enhetlig
publikation, lampligen genom en utvidgning av RF V:s skrift Socialf6rsak-
ringsstatistik—-Fakta.

SAF vidlkomnar forslaget om en samlad publikation med enhetliga
definitioner och tidsserier, vilket skulle ge underlag for jamforelser av olika
slag. Tanken om redovisning av arbetsgivaravgifternas ekonomiska betydel-
se i olika inkomstlagen ar exempelvis ocksd vard en vidareutveckling i
statistiken.
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