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Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett bl.a. socialfoérsdkringsutskottet tillfélle att
yttra sig over proposition 1999/2000:129 Maxtaxa och allmén forskola m.m.
jémte motioner.

Socialforsdkringsutskottet begransar sitt yttrande till att avse regeringens
forslag om inférande av maxtaxa samt motionerna Ub43 av Chris Heister
m.fl. (m, kd, c, fp) och Ub44 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkandena 1
(delvis) samt 3-5.

Propositionen

Regeringen begir att riksdagen godkédnner att statsbidrag lamnas till kommu-
ner som tillimpar en maxtaxa. For att statsbidrag skall lamnas skall avgiften i
forskoleverksamhet vara hogst 3, 2 resp. 1 % av hushallets inkomst i ména-
den for forsta, andra respektive tredje barnet. Avgiften skall dock inte dver-
stiga 1 140 kr i mé&naden for forsta barnet, 760 kr for andra och 380 kr for
tredje barnet. I skolbarnsomsorgen skall avgiften pd motsvarande sétt vara
hogst 2, 1 respektive 1 % men inte dverstiga 760 kr for forsta och 380 kr for
andra resp. tredje barnet i familjen. Maxtaxa skall omfatta sdvil kommunalt
som enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Maxtaxa infors successivt fr.o.m. ar 2002 under en period av tva &r.

Ett sdrskilt statsbidrag for kvalitetssdkrande atgérder ldmnas till kommuner
med maxtaxa.

Inforandet av maxtaxa berdknas medfora dkade kostnader med 3 400 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. ar 2002 vartill kommer kostnader for kvalitetssak-
rande atgdrder med 500 miljoner kronor per ér. Tillsammans med Ovriga
forslag i propositionen uppgar kostnaden for reformen till 5 600 miljoner
kronor fr.o.m. 2003.

Som skél for forslaget om maxtaxa anfor regeringen utbildningspolitiska
och familjeekonomiska motiv samt arbetsmarknadsmotiv.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall i forsta hand vara till for
barnens egen skull, for deras utveckling och liarande, och det &r viktigt att
barn inte utestidngs frén verksamheten pa grund av for hoga avgifter. Avgif-
terna har genomgatt stora fordndringar under 1990-talet. En tydlig tendens
har varit utvecklingen mot alltmer tidsrelaterade taxor. Avgiftsskillnaderna
mellan kommunerna &r nu sé stora att det kan ifragasittas om kravet pa lika 1



tillgang till barnomsorg, oavsett i vilken kommun familjen bor, dr uppfylit.
En maxtaxa med laga och enhetliga avgifter kommer att medfora att barnens
nédrvarotider blir mindre splittrade och att verksamheten i forskolan eller
fritidshemmet lattare kan laggas upp utifran pedagogiska 6vervaganden.

Barnfamiljerna har under 1990-talet haft den mest negativa inkomstut-
vecklingen av alla grupper. Den mest dramatiska utvecklingen har ensamsta-
ende med barn haft. En 1ag avgift i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
kommer att innebéra en avsevird ekonomisk standardhéjning for merparten
av alla barnfamiljer. Avgiftsbegransningen till en viss hogsta andel av in-
komsten garanterar att d&ven de med de allra ldgsta inkomsterna far del av
avgiftssdnkningarna.

Sénkta marginaleffekter 6kar det privatekonomiska utbytet av forvérvsar-
bete och ar dirfor en viktig komponent for att 1&ngsiktigt vérna finansiering-
en av den generella vilfdrden. Nér avgifterna sdnks for forskoleverksamhet-
en och skolbarnsomsorgen stimuleras arbetskraftsdeltagandet och méjlighet-
erna fOr personer att vara sjalvforsorjande genom arbete. Inte minst ur jam-
stdlldhetsperspektiv &r detta angelédget.

Motioner

I flerpartimotion Ub43 av Chris Heister m.fl. (m, kd, c, fp) begirs avslag pa
forslagen om statsbidrag vid maxtaxa och for kvalitetssikrande atgarder
(yrkandena 1 och 2). Enligt motiondrerna bor riksdagen i stillet besluta att
infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn och avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader och infora etableringsfrihet i barnomsorgen
(yrkandena 3-5).

I motionen anges att maxtaxan frémst dr ett sétt att tvinga foréldrar att
vélja en viss form av barnomsorg. Den forstirker dagens ordttvisor mellan
dem som kan och vill utnyttja den kommunalt finansierade barnomsorgen
och dem som vill eller méste ordna annan barnomsorg. Maxtaxan ger bara en
marginell forbéttring for familjer med 1aga inkomster, eftersom dessa redan i
dag i de flesta kommuner har jimforelsevis ldga barnomsorgsavgifter. Mot-
iondrerna ifragasitter hur kommunerna skall klara finansieringen, nir max-
taxereformen visar sig dyrare dn vad regeringen beréknat.

Motionédrerna anser att stodet till barnomsorgen sa langt mojligt bor 1am-
nas till och styras av familjen. Méanniskor skall ha en reell méjlighet att vélja
mellan arbetstid och fritid samt mellan forvirvsarbete och hemarbete. I mot-
ionen foreslas darfor att ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr per barn i forsko-
lealdern infors. Pengarna far anvéndas av barnens fordldrar under barnets
hela forskoledlder. Den enda begrinsning som gors dr att maximalt 20 000 kr
far tas ut under ett r. Pengarna &r skattefria och skall inte paverka andra
transfereringar eller bidrag men rdknas med vid en beddmning av om social-
bidrag skall betalas ut. Barnomsorgskonto bor infoéras den 1 januari 2002
men Overgingsvis med 40 000 kr for ettdringar och 20 000 kr for tvaaringar.
Samtidigt infors avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader, upp till
50 000 kr per barn och &r. Motiondrerna anser att etableringsfrihet i barnom-
sorgen bor aterinforas sa att privat och kooperativ barnomsorg far samma
villkor som den kommunala forskolan. I motionen anges att inforandet av



barnomsorgskonto berdknas kosta 3,5 miljarder kronor, och avdragsritt for
barnomsorgskostnader berdknas kosta 1,5 miljarder kronor.

Aven i motion Ub44 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkas avslag pa for-
slaget om maxtaxa (yrkande 1, delvis). Motionérerna, som hénvisar till det
alternativ som Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet
och Centern presenterat i motion Ub43, redovisar principiella utgdngspunkter
och konsekvenser nir det géller barnomsorg och begér i yrkandena 3-5
tillkdnnagivanden om det anforda.

Vilken omsorgsform som dr den rétta for det enskilda barnet &r enligt mot-
iondrerna familjen bést pa att avgéra. Kommunerna skall tillhandahélla olika
valmgjligheter och staten skall ge ekonomiskt stdd till familjerna och darige-
nom mdjliggdra fordldrarnas fria val av omsorg.

Under de allra forsta levnadsaren ér fordldrarna och familjen den viktigaste
”lilla gemenskapen” for barnet. Fordldrarollen maste uppvéarderas och famil-
jepolitiken mojliggéra for fordldrarna att kunna tillbringa mer tid med bar-
nen. Forskolan &r inte sjdlvklart det bésta alternativet for varje barn. En jam-
nare fordelning mellan forvérvsarbete och vard av barn skulle formodligen
medfora manga positiva effekter for 6kad familjestabilitet och inte minst for
forbattrad kontakt mellan pappor och barn. Demografiska fordndringar bor
leda till en familjepolitik som gor att fler dr villiga att foda barn, men max-
taxereformen 4r ett steg i motsatt riktning. Forslaget om bl.a. maxtaxa har
stora brister inte minst frdn flexibilitets- och valfrihetssynpunkt. Framfor allt
de som p4 hel- eller deltid velat skdta barnomsorgen pd egen hand eller velat
ha en annan 1sning ges inte mdjlighet till det. Stora krav stélls darfor pa att
stodet kan anvindas flexibelt.

Utskottet

De ekonomiska stéden till barnfamiljerna, som huvudsakligen hor till social-
forsakringsutskottets beredningsomrade, ar av stor betydelse for familjepoli-
tiken. De skall bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn samt att tillgodose specifika stodbehov
hos bl.a. ensamforéldrar. De skall ocksé stddja fordldrarnas mojligheter att
kombinera forvarvsarbete med fordldraskap. Jamstélldheten mellan kénen
underldttas genom att sdvdl mén som kvinnor ges mdjlighet att delta i bade
familje- och arbetsliv. En viktig del av de ekonomiska stéden &r barnbidraget
och forédldraforsdkringen.

Aven barnomsorgen i form av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
utgdr en av hornstenarna i den svenska familjepolitiken. Enligt vad som
anges 1 propositionen &r forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
uppgift att ge barn en god omsorg och stimulera deras utveckling och la-
rande. Verksamheterna bidrar ocksa till att utjimna skillnader i uppvéxtvill-
kor for barn i olika befolkningsgrupper. Av propositionen framgér dock att
avgifternas storlek varierar mellan kommunerna samt att skillnaderna har
okat under 1990-talet och nu &r sa stora att de kan komma i konflikt med
kravet pé lika tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Dessu-
tom har olika typer av inkomst- och tidsrelaterade taxesystem inforts. Detta



innebér betydande marginaleffekter for fordldrar som atergér till arbete efter
arbetsldshet eller dkar sin arbetstid.

Regeringen foreslar i propositionen inférandet av en maxtaxa i barnomsor-
gen i form av ett statsbidrag som utges till kommun som infor ett sadant
system. Som skél anfors utbildningspolitiska och familjeekonomiska motiv
samt arbetsmarknadsmotiv.

I motion Ub43 foreslas i stéllet inférandet av barnomsorgskonto, som in-
nebidr att fordldrarna fritt far disponera en bestdmd summa pengar under
barnets forskoletid i kombination med bl.a. avdragsritt for barnomsorgskost-
nader.

Utskottet har under foregdende riksmote i betdnkande 1999/2000:SfU1
Anslag inom socialforsdkringsomradet behandlat motioner av Centerpartiet
resp. Folkpartiet om barnkonto, i ndgot olika utformning. I samma betin-
kande behandlade utskottet ockséd motioner av Moderaterna respektive Krist-
demokraterna om vardnadsbidrag och avdragsritt for barnomsorgskostnader.
Samtliga motioner avstyrktes av utskottet, vilket forslag riksdagen foljde.
Utskottet framholl (s. 73) att ett bra vilfardssystem som omfattar alla ar det
fordelningspolitiska instrument som fungerar bdst. Framfor allt gynnas dér-
med de som dr mest i behov av stdd. Enligt utskottet var det ocksé viktigt att
barnen sitts i centrum, liksom att samhéllets insatser inriktas pé att skapa
jamlika uppvéxtvillkor for barn samtidigt som fordldrarna ges mdjlighet att
kombinera fordldraskap med forvarvsarbete eller studier. Utskottet framholl
vidare att en bra familjepolitik &r ett viktigt medel for att uppnd jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Enligt utskottets mening uppfyllde familjepolitiken
i huvudsak dessa krav. Utskottet angav ocksa att familjepolitiken ger ut-
rymme for flexibla 16sningar for olika familjesituationer samtidigt som den
har en god fordelningspolitisk effekt. Nar det gillde kravet pa ett aterinfo-
rande av vardnadsbidraget angav utskottet (s. 82) att vardnadsbidrag ur jim-
stélldhetssynpunkt &r ett steg i fel riktning i den meningen att det kan mot-
verka att kvinnor och mén tar samma ansvar for hem och familj. Utskottet
ansag att en familjepolitik, byggd pa en flexibel fordldraforsékring, en vél
utbyggd barnomsorg av god kvalitet, barnbidrag och en bra skola for alla,
fraimjar jamstélldheten och 6kar valfriheten for bade kvinnor och mén. En
sddan familjepolitik ser bade till barnens och fordldrarnas bésta.

Enligt utskottets mening kommer ett system med maxtaxa i den utform-
ning som regeringen nu foreslar, sarskilt som avgifterna begrinsas inte bara
till ett visst hogsta belopp per méanad utan ocksa till viss del av familjens
inkomst, att utgora ett viktigt komplement till nuvarande delar i familjepoli-
tiken. Genom att begridnsa avgifterna i forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen sitts barnen i centrum, i forsta hand genom att i de kommu-
ner dir maxtaxa infors kan alla barn fi tillgéng till verksamheten, savil
kommunalt som enskilt bedriven. Férutom att en sdnkning av avgifterna
innebér en avsevird ekonomisk standardhdjning for de flesta barnfamiljer s&
minskar samtidigt de marginaleffekter som tidsrelaterade och inkomstrelate-
rade avgifter ger upphov till. Det dr ndmligen viktigt att familjepolitiken,
samtidigt som den mdjliggdr for bada fordldrarna att kombinera forvérvsar-
bete och fordldraskap, dven stimulerar forvirvsarbete sé att Sverige fortsatt
har rdd med en god valfard.



Utskottet noterar i detta sammanhang att en sérskild utredare har till upp-
gift att gora en analys av det ekonomiska familjestodet (dir. 2000:16). De
stod som skall analyseras &r de allménna barnbidragen, underhallsstodet och
bostadsbidraget till barnfamiljer. I analysen skall ocksé végas in de fordnd-
ringar som foreslds vad giller avgifter i forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, skattesystemet och studiestodssystemet samt andra faktorer
av betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Syftet dr att undersdka vilka moj-
ligheter det finns att inom ramen for den generella vélfardspolitiken, och
med bibehallen eller 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet, pé ett mer effek-
tivt sitt stodja barnfamiljerna. Utredaren skall sérskilt beakta svérigheterna
med marginaleffekter. En slutlig redovisning av uppdraget skall ldmnas
senast den 28 februari 2001.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen till den del den avser
forslag om maxtaxa och avstyrker motionerna Ub43 och Ub44 yrkandena 1
(delvis) och 3-5.

Stockholm den 10 oktober 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Margit Gennser (m), Maud Bjérne-
malm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson
(m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s),
Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes Stockhaus (v), Kalle Larsson (v) och
Johan Pehrson (fp).

Avvikande mening

Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m),
Gustaf von Essen (m), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m), Birgitta
Carlsson (c¢) och Johan Pehrson (fp) anfor:

Enligt var mening ar forslaget om maxtaxa forenat med stora problem.

Det ar framst ett sdtt att ensidigt driva fordldrar att vélja en viss form av
barnomsorg. En maxtaxa forstirker dagens ordttvisor mellan dem som kan
och vill utnyttja den kommunalt finansierade barnomsorgen och dem som
vill eller méste ordna annan barnomsorg. Maxtaxan har en felaktig fordel-
ningspolitisk profil d& den endast ger en marginell forbéttring for familjer
med l4ga inkomster och stora forbattringar for dem med hoga inkomster.

Dessutom ér forslaget ofullsténdigt och uteldmnar svaren pa méanga vésent-
liga frdgor. Hur kommer denna reform att paverka de barnomsorgsformer
som drivs i alternativ regi? Kooperativ och andra driftsformer utgdr
14 % av dagens barnomsorgsutbud. Kommer kommunerna att tvingas ta dver
dessa och vad kan det tidnkas kosta? Hur skall kommunerna klara finansie-



ringen av den 6kade efterfragan pa barnomsorg? Vad hénder med avgifterna
for dem som redan i dag ligger under maxtaxans tak?

Den viktigaste fragan dr dock: Vad hidnder med kvaliteten i barnomsorgen?
Redan i dag brottas de flesta kommunala forskolor med kvalitetsproblem:
manga barn i grupperna, svart att rekrytera kompetent personal m.m. Menar
regeringen allvar med ambitionen att hoja kvaliteten inom barnomsorgen
skulle alla kommuner fa del av forslaget till statsbidrag for kvalitetssédkrande
atgérder.

Fullstindiga konsekvensbeskrivningar av forslaget borde redovisas innan
inforandet av maxtaxa diskuteras vidare.

Familjepolitiken maste skapa storre mdjligheter for fordldrar att kombinera
arbetsliv med fordldraskap. Stddet till barnomsorg skall omfatta alla barn.
Forildrarna méste ges ekonomiska mdjligheter att styra over sin tid och valet
av barnomsorg. Vi vill ge sjélvbestimmande till fordldrarna. Ett barnom-
sorgskonto pa 40 000 kr per barn i forskolealdern bor dérfor inforas. Pengar-
na far anvindas av barnens fordldrar under barnets hela forskolealder. Den
enda begransning som gors ér att maximalt 20 000 kr fir tas ut under ett 4r.
Pengarna &r skattefria och skall inte paverka andra transfereringar eller bi-
drag men beaktas vid bedomningen av om socialbidrag skall betalas ut.
Barnomsorgskonto bor inforas den 1 januari 2002 men &vergangsvis med
40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr for tvddringar. Samtidigt bor inforas
avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader, upp till 50 000 kr per barn och
ar. Vi anser vidare att etableringsfrihet i barnomsorgen bor aterinforas sa att
privat och kooperativ barnomsorg far samma villkor som den kommunala
forskolan. T enlighet med vad som anges i motion Ub43 kan inférandet av
barnomsorgskonto berdknas kosta 3,5 miljarder kronor, och avdragsritt for
barnomsorgskostnader berdknas kosta 1,5 miljarder kronor.

Vi tillstyrker saledes motionerna Ub43 (yrkandena 1 och 2) och Ub44 yr-
kande 1 i denna del och avstyrker regeringens forslag om statsbidrag vid
maxtaxa och for kvalitetssdkrande atgdrder. Vi anser vidare att riksdagen
med bifall till motion Ub43 yrkandena 3—5 bor besluta att i stéllet infora ett
barnomsorgskonto enligt det ovanstdende, avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader och etableringsfrihet i barnomsorgen. Regeringen bor snarast
lagga fram forslag i enlighet hdrmed.

Sérskilt yttrande
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anfor:

Vi kristdemokrater anser att barnens behov maste sittas forst. Under de allra
forsta levnadsaren dr fordldrarna och familjen den viktigaste lilla gemen-
skapen” for barnet. Forédldrarollen maste uppvérderas och familjepolitiken
mojliggora for fordldrarna att kunna tillbringa mer tid med barnen. Darfor
maste fordldrar ha praktiska och ekonomiska mojligheter att vdlja den barn-
omsorgsform som passar dem béast. Vi vill att staten ger landets fordldrar s
flexibla och likvirdiga forutséttningar som mojligt oavsett hur de viljer att
ordna omsorgen om sina barn. Redan i dag &r friheten for fordldrar att vilja
barnomsorgsform mycket begransad och forslaget om maxtaxa ar ett steg i



fel riktning. Ménga fordldrar skulle 6nska en annan 16sning men har inte
mdjligheter till detta. Familjernas behov och dnskemal kan ocksé variera
over tiden, och darfor stélls stora krav pa att samhéllets stdd till barnfamiljer
dr organiserat s att det kan anvédndas pa ett flexibelt sétt. Forslaget om max-
taxa har stora brister inte minst fran flexibilitets- och valfrihetssynpunkt
framfor allt for dem som pa hel- eller deltid velat skéta barnomsorgen pé
egen hand eller velat ha en annan 16sning. Vi sdger darfor nej till maxtaxan
och foreslar inférandet av ett barnomsorgskonto.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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