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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1990/91:113 om en ny jimstilld-
hetslag m.m., anslag pa jimstdlldhetsomridet i proposition 1990/91:100
samt motioner med anledning av proposition 113 (nedan kallad "pro-
positionen") samt frin allminna motionstiden.

I betinkandets forsta del behandlar utskottet olika omriden dir
jimstalldhetsiatgirder dr aktuclla. Enligt propositionen kommer rege-
ringen att tillkalla en sdrskild utredare for att undersoka 16neskillna-
derna mellan kvinnor och min. Propositionens redovisning av atgir-
der omfattar bla. atgirder f6r att motverka vald mot kvinnor.

Utskottet konstaterar att det rader en bred politisk enighet i fraga
om de dvergripande malen i jamstilldhetspolitiken. Vilka medel som
bor tillgripas finns det olika meningar om. Utskottet avstyrker mo-
tionsyrkanden som innebir att jamstilldheten skulle vara beroende av
att de offentliga monopolen avvecklas. Vidare avstyrker utskottet mo-
tioner angdende EG och kvinnor, frigor om ekonomi, kvinnornas
arbetsmiljo, regional utveckling, utbildning, kvinnorepresentation,
kvinnor och vild m.m.

Reservationer har i dessa delar avgetts av samtliga oppositionspar-
tier. Bland annat har moderata samlingspartiet, folkpartiet liberalerna
och centern gemensamt reserverat sig for ett tillkinnagivande om
betydelsen ur jamstilldhetssynpunkt av 6kade mdéjligheter till privat
foretagande inom vird, omsorg och utbildning vid sidan av de offentli-
ga verksamheterna. De nimnda partierna har ocksd reserverat sig
gemensamt for ett fkat parlamentariskt inflytande pa jimstilldhetsar-
betet. Vidare har viinsterpartiet reserverat sig for ett kvinnopolitiskt
perspektiv pi ekonomin liksom fér bildande av en sirskild arbets-
grupp som skall se pd EG och den offentliga sektorn,

Forslaget till ny jamstilldhetslag innebiir i korthet féljande.
Tillimpningsomradet for lagen skall allgjimt vara begriansat till
arbetslivet. Det framhadlls sirskilt att den syftar till att férbéttra frimst
kvinnornas villkor i arbetslivet.
Arbetsmarknadens parter skall samverka fér att jimstilldhet i arbets-
livet skall uppnids. De skall sirskilt motverka loneskillnader mellan
kvinnor och miin.
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Reglerna om det aktiva jimstilldhetsarbetet byggs ut. Arbetsgivaren
skall underlitta fér bade kvinnor och min att férena fdrviirvsarbete
och forildraskap samt motverka att arbetstagare utsitts fér sexuella
trakasserier. Arbetsgivare med minst tio anstillda skall varje ar upprit-
ta en plan f6r sitt jamstilldhetsarbete. Reglerna om aktiva atgirder
skall kunna ersdttas med andra regler 1 kollektivavtal.

Forbudet mot diskriminering skall uttryckligen omfatta siviil direkt
som indirekt diskriminering. Det skall bli mdjligt att vid likvirdiga
meriter angripa ett konsdiskriminerande syfte hos arbetsgivaren. Vid
en ifragasatt lonediskriminering skall vad som ér lika eller som ir att
betrakta som likvirdigt arbete kunna provas dven om det inte finns
kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomridet eller en Gverens-
kommen arbetsvirdering.

Arbetsgivare forbjuds att utsitta arbetstagare {6r trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella ndrman-
den eller anmiilt denne f6r kdnsdiskriminering.

Den nya lagen, som innebidr en anpassning till de bestimmelser som
giller inom EG, f6reslas trida i kraft den | januari 1992,

Motioner har vickts bla. rorande lagens tillimpningsomrade, jim-
stilldhetsplanerna samt betriffande frigan om reglerna om aktiva
atgiirder skall vara dispositiva. Vidare har krav framstillts i friga om
l6nediskrimineringsforbudet och niir det giller reglerna mot sexuella
och andra trakasserier. I motioner berors dven paféljden vid diskrimi-
nering och arbetsdomstolens (AD) sammansittning i jamstilldhetsmal.
Aven jimstilldhetsombudsmannens (JimQ) och jimstilldhetsnimn-
dens roll har tagits upp.

Utskottet stiller sig i huvudsak bakom regeringens forslag och
avstyrker samtliga motioner med yrkanden om avvikelser i foérhillande
till propositionen. [ friga om Iénediskrimineringsférbudet gors ett
siarskilt uttalande av utskottet. Yrkandena om en sirskild reglering av
sammansittningen i AL avstyrks men utskottet betonar vikten av att
jamstilldhetsaspekien beaklas vid rekryteringen av ledamdoter.

Reservationer har ocksd i denna del av betdnkandet avgetts av
samtlign oppositionspartier. Folkpartict liberalerna, centern, vinster-
partiet och miljopartiet vill att lagens tillimpningsomride utvidgas.
Samtliga partier reserverar sig i olika hinsecnden mot reglerna om
jimstilldhetsplaner och lagens dispositivitet samt mot dirmed sam-
manhiingande frigor om JimOs tillsyn. Moderaterna vill vidga tillsyns-
omradet si att JimO kan kontrollera att kollektivavtalen fullféljs.
Folkpartiet och vinsterpartiet vill ha skiirpningar av diskriminerings-
forbuden. Dessa partier samt centern och miljopartiet vill ocksa utvid-
ga forbudet mot trakasserier. Reservationer har dven avgetts i friga om
piféljder m.m. Folkpartiet, centern, vinsterpartiet och miljdpartiet vill
ha hégre skadestandsnivier medan moderaterna forordar att frigan
overvigs i1 en kommande arbetsriittslig utredning. De fyra fGrstnimnda
partierna har ocksd avgett reservationer med anknytning till frigan om
ledaméterna i jamstilldhetsmal.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag betriiffande anslag
till JamO, till sarskilda jimstilldhetsatgiirder och till kvinnoorganisa-
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tionernas centrala verksamhet. 1 fraga om anslagen vill moderaterna,
centern och miljopartiet de grona 6ka pa regeringens forslag under
olika forutsittningar,

Propositionerna

Budgetpropositionen

I proposition 1990/91:100 bilaga 15 (civildepartementet) fGreslar rege-
ringen — efter foredragning av statsradet Margot Wallstrom —

under punkt I 4 (s. 110—111)

att riksdagen till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het for budgetiret 1991/92 anvisar et forslagsanslag pa 3 300 000 kr.

Proposition 1990/91:113 (Ny jamstilldhetslag, m.m.)

[ propositionen foreslar regeringen — efter foredragning av statsridet
Margot Wallstrom —

1. att riksdagen antar de i propositionen framlagda frslagen till

jamstilldhetslag,

lag om dndring i sckretesslagen (1980:100),

lag om dindring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

2. att riksdagen till Jimstilldhetsombudsmannen m.m. f6r budget-
aret 1991/92 anvisar ett férslagsanslag pa 5 900 000 kr.,

3. att riksdagen till Sirskilda jamstilldhetsdtgirder f6r budgetaret
1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 13 369 000 kr.

Lagforslagen aterfinns i bilaga till detta betinkande.

Motionerna

Motioner frin allmiinna motionstiden 1990/91

1990/91:A205 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
atgarder for att forbittra kvinnors arbetsmiljoer.

1990/91:A251 av Kersti Johansson och Rosa Osth (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av ytterligare atgirder f6r att forbittra kvinnors
arbetsmiljo.

1990/91:A255 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angiende atgirder for att forbittra kvinnors arbets-
miljo.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:Sf320.
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1990/91:A489 av Karl-Erik Persson m fl. (v) vari yrkas 19909 1:AU 17
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kinna vad i

motionen anférts om utbildningsinsatser och kvinnorepresentation i

linsstyrelserna.

1990/91:A493 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kvinnors arbetsmiljd.

1990/91:A801 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

I. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en sarskild arbetsgrupp
fér fraigan om EG och den offentliga sektorn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den i
yrkande 1 foreslagna arbetsgruppen skall ha en klar majoritet av
kvinnor,

1990/91:A802 av Ylva Johansson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om sidan dndring i jamstilldhetslagen att iiven
studerande och forskarstuderande omfattas av lagen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:Ub802.

1990/91:A803 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
fortsatt politik for okad jamstilldhet i EG-sammanhang,.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:U505.

1990/91:A804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om atgirder for att minska Ioneskillnaderna mellan
kvinnor och min,

2. awt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet att utarbeta kdnsneutrala arbetsvirde-
ringssystem.

1990/91:A805 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin. mening ger regeringen Ll Kinna vad 1 motionen anférts om en
allsidig 6versyn om kvinnors arbets- och livssituation i storstad.

1990/91:A806 av Gorel Bohlin mofl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen Lill kiinna vad i motionen anférts angiende
parlamentarikernas direkta inflytande pa jimstilldhetsarbetet.

1990/91:AB07 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas
I, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om vikten av att bryta de offentliga monopolen for
att ge kvinnorna maéjligheter till egenféretagande och en vidgad arbets-
marknad,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om vikten av att bryta monopolen for att ge kvinnor
mojlighet att viilja arbetspivare och arbetsmiljé samt att fa verkligt
inflytande Gver och utveckling i sitt arbete. -+



1990/91:A808 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om forutsittningarna fér jamstilldhet,

2. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utdka jamstilldhetsom-
budsmannens tillsynsomrade i enlighet med vad som anférts i motio-
nen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om EGs betydelse for kvinnornas arbetsmarknad.

1990/91:A809 av Charlotte Cederschiéld m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om nddviindigheten av att regeringen i det pagiende
forberedelsearbetet till ett EG-medlemskap sarskilt beaktar kvinnornas
situation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om informationen om EGs jimstilldhetsarbete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om effekten f6r kvinnorna av dilig samhiillsekono-
mi,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om skattetrycket och den offentliga sektorn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfoérts om EGs betydelse for kvinnornas arbetsmarknad,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i
motionen anforts om de utbildningsmdéjligheter ett EG-medlemskap
erbjuder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om prestationens betydelse vid arbetsvirdering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en EG-anpassning av den svenska jimstilldhets-
lagen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om svenska kvinnors politiska representation samt
om viirdet av erfarenhetsutbyte med EG-linderna vad giller valsyste-
mets betydelse for kvinnlig politisk representation.

1990/91:A810 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett lagfGrslag i enlighet med
intentionerna i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att senast
ar 2000 skall hilften av innehavarna av maktpositioner bestd av
kvinnor.

1990/91:A811 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen

hos regeringen begiir att den snarast redovisar statshudgetens fordel-

ning av de ckonomiska resurserna mellan kvinnor och min.
Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Fi426.
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1990/91:A812 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

. att riksdagen hos regeringen begiir tillsittandet av en parlamenta-
risk utredning med uppgift att kartligga kvinnodominerade yrkens
16nelige och lamna forslag om arbetsvirdering,

3. att riksdagen hos regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen far i
uppdrag att sitta in sarskilda resurser for att forebygga skador som
enligt tillgianglig statistik drabbar kvinnor mest,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om arbetsorganisation,

7. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttandet av en arbetsgrupp
hestaende av enbart kvinnor med uppgift att analysera vad en harmo-
nisering med EG kommer att innebidra fGr Kvinnornas situation i
Sverige,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om linjeval och utveckling av de mindre higskolor-
na,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen. anforts om en kampan] med inriktning att forbéttra {6r-
troendevalda kvinnors arbetssituation.

1990/91:A813 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
kvinnopolitiskt perspektiv pa ekonomin.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Fi224.

1990/91:A814 av Kersti Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om jimstilldhetspolitikens fortsatta inrikining av-
seende kvinnornas roll i ekonomin, jimstilldhet mellan kvinnor och
min pa arbetsmarknaden, i utbildningen och i familjen samt kvinnors
inflytande i samhillet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om satsningar pa Okat féretagande och regional
balans for att frimja kvinnligt féretagande och O6kade mdjligheter till
sysselsattning for kvinnor i landets alla delar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om utformningen av de sociala trygghetssystemen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om arbetslivsfondens roll i arbetet fér en bittre
arbetsmiljd fér kvinnor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om jamstilldhet i utbildningen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om okat kvinnligt foretagande som del av den
offentliga sektorns fornyelse.
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Motioner viickta med anledning av proposition
1990/91:113 (Ny jamstilldhetslag, m.m.)

1990/91:A23 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

I. art riksdagen uttalar att syftet med kollektivavtal inom jamstalld-
hetsomradet skall vara au stirka och utvidga jamstilldhetsarbetet,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i jJam-
stalldhetslagen i enlighet med vad i motionen anforts om JimOs
tillsynsansvar,

3. aw riksdagen beslutar avsla 10—11 § i regeringens forslag till
jamstilldhetslag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om skadestandsfriagorna,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i jamstalld-
hetslagen s att jamstilldhetsnimndens verksamhet och sammansitt-
ning regleras,

6. att riksdagen, vid bifall till yrkande 2, till Jimstilldhetsombuds-
mannen m.m. for budgetaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag av
6 900 000 kr.

1990/91:A24 av Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att riktlinjerna f6r jamstilldhetsarbetet bor
gilla dven radgivande arbetsgrupper och liknande,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om intensifierade
insatser for jamstilldhet si att milet om minst 30 % kvinnor i indirekt
valda styrelser och nimnder nis 1992.

1990/91:A25 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forutsittningarna for 6kad jimstilldhet i samhal-
let,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om jamstilldhetslagens tillimpning inom utbild-
ningsvisendet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om mobbning av kvinnor pa arbetsplatser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om fordelarna ur jimstilldhetssynvinkel att offentligt
finansierad verksamhet iiven bedrivs i privat regi,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om férdelarna ur jimstilldhetssynvinkel att effektivi-
sera och férnya den offentliga sektorn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om tidsbestimda mal f6r en jimnare konsfordelning
pa statliga chefstjinster,

7. att riksdagen beslutar att regleringen i 12 § jimstilldhetslagen
skall utformas i enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen beslutar att regleringen i 19 § jimstilldhetslagen
skall utformas i enlighet med vad i motionen anforts,
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9. au riksdagen beslutar att regleringen i 18 § jamstilldhetslagen
skall utformas i enlighet med vad i motionen anforts,

10, att riksdagen beslutar att i jaimstdlldhetslagen inféra en regel om
att en sokande som inte fatt en tjdnst pa grund av otilliten kdnsdiskri-
minering skall kunna fa ritt till (jansten,

11, att riksdagen beslutar att skadestindsreglerna i 25 § jamstalld-
hetslagen utformas pa sitt som anférts i motionen,

12, att riksdagen beslutar att regleringen om sexuella trakasserier i
22 § jimstilldhetslagen utformas pa sitt som i motionen anforts,

13. att riksdagen beslutar att regleringen i 21 § jimstilldhetslagen
utformas pa sitt som i motionen anforts,

14. att riksdagen beslutar att i lagen om riitteging i arbelstvister
inféra en regel om att domstolen skall innehilla ledamdter av hiigge
konen nir mal enligt jimstilldhetslagen provas,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om familjepolitik f6r jamstilldhet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i
motionen anférts om mannens ansvar.

1990/91:A26 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om jimstilldhetslagens tillimpningsomrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om lagreglering av domstolarnas konssammansiitt-
ning i mal enligt jamstilldhetslagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om skyldighet fér arbetsgivare att aktivt verka for
utjgmnande av loneskillnader mellan man och kvinnor som utfor
arbete som éar lika eller av lika virde,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om behovet av dtgirder mot 16nediskriminering,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av anpassning till EG-domstolens krav
pa effektivt skydd i jimstilldhetslagen mot l6nediskriminering,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om regler i jamstilldhetslagen mot kollektiv 16nedis-
kriminering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om regler i jimstilldhetslagen om skyldighet for
arbetsgivare att uppritta konsbaserad Ionestatistik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om nya instruktioner for JamQO,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett nytt arbetsviarderingssystem,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en bestimmelse i jimstilldhetslagen om skyldig-
het fér arbetsgivare att sirskilt virna om det fysiska och psykiska
vialbefinnandet hos arbetstagare inom ett yrkesomride eller i ett arbete
som domineras av det motsatta konet,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om skyldighet fGr arbetsgivare att vid likviirdiga
meriter anstiilla den som tillhdér underrepresenterat kon,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om arbetsgivares skyldighet att vid fillande dom i
arbetsdomstolen anstiilla person som vid tjinstetillsittning diskrimine-
rats pa grund av kon,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om att kollektivavtal om jimstilldhetsatgirder inte
far ha ldgre ambitionsniva dn jimstilldhetslagen,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett verksammare férbud i jimstilldhetslagen mot
sexuella trakasserier,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att reglerna i jimstilldhetslagen om jimstilld-
hetsplan skall vara tvingande,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om behovet av hdjda skadestindsbelopp [6r brott
mot jamstilldhetslagen.

1990/91:A27 av Margareta Winberg m_fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en ingdende analys av de faklorer som bidrar till
kvinnors starka stillning i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om arbetstidspolitiken och 6-timmarsdagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om pappor och férildraledighet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om attitydférindrande arbete [6r att motverka vald
mot kvinnor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kidnna vad i
motionen anférts om fler kvinnor i ledande politiska befattningar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kinna vad i
motionen anfirts om fortsatt utredning betriffainde fGrfGrdelades moj-
lighet att erhalla sokt tjinst,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en jamn koénsfordelning i arbetsdomstolen i mal
enligt jamstilldhetslagen.

1990/91:A28 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla forslaget i lagen om jamstilldhet att arbetsgivaren varje ar skall
uppritta en plan for sitt jamstilldhetsarbete (10 §).

1990/91:A29 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kdnna vad i
motionen anforts om att det i skolans jamstilldhetsundervisning bor
ingd undervisningsinsatser om sexuella trakasserier,

1990/9 1:AU17

9



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfoérts om att sexuellt ofredande pd arbetsplatserna bor
utgdra saklig grund fGr uppsigning.

1990/91:A30 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas

I att riksdagen beslutar att arbetsgivaren skall vara lagligen skyldig
att motverka att arbetstagare utsitts or sexuella trakasserier eller
trakasserier pd grund av anmilan om kénsdiskriminering,

2. att riksdagen beslutar att arbetsgivaren i lag aldggs att viirna om
fysiskt och psykiskt viilbefinnande hos arbetstagare som arbetar inom
ett yrke eller pa en arbetsplats, dominerad av det motsatta kdnet,

3. aut riksdagen beslutar att arbetsgivaren i lag dliggs att anstiilla den
som tillhér det underrepresenterade konet, nidr sokande av olika kin
har likviirdiga eller i det ndrmaste likvirdiga meriter,

4. aut riksdagen beslutar att en arbetsgivare med tio eller fler
arbetstagare enligt lag maste uppritta en jamstialldhetsplan; detta enligt
tvingande regler,

5. att riksdagen beslutar att JAmO i lag ges mdjlighet att 1 jimstilld-
hetsnimnden begidra provning om ett avtal enligt yrkande 4 fyller
uppstillda krav,

6. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anfdrts beslutar om
utvidgning av férbudet mot konsdiskriminering till att ocksa gilla fall
néir nigon utses framfér ndgon annan av motsatt kén som har likvirdi-
ga sakliga forutsittningar om det ir sannolikt att syftet med arbetsgiva-
rens beslut dr att missgynna ndgon pa grund av kon — med vissa i
texten angivna undantag,

7. att riksdagen stoder forslaget om férbud for arbetsgivaren att
utsiitta en arbetstagare for sexuella trakasserier i sadana fall som anges i
motionen,

8. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anférts beslutar om
hogre skadestandsbelopp [6r dvertridelse av diskrimineringsférbud,

9. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anférts beslutar om
oférindrad ordning vad giiller dverklagande och skadestandstalan i s k.
dubbla processer,

10. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts beslutar om
uppgiftslimnande till JimO,

11. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anférts beslutar att
jamstilldhetsnamnden tills vidare ej avskaffas,

12, att riksdagen hos regeringen begir en utredning om forutsiitt-
ningarna for en utvidgning av jimstilldhetslagstiftningen till omraden
utanfdr arbetslivet sa som fGreslagits i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begir ytterligare medel — 2 milj.kr.
— for analys och information till Sveriges kvinnor om EGs jimstilld-
hetspolitik.

1990/91:A31 av Kersti Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om jamstalldhetspolitikens fortsatta inriktning av-
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seende kvinnors roll i ekonomin, jamstilldhet mellan kvinnor och
min pa arbetsmarknaden, i utbildningen och i familjen samt kvinnors
inflytande 1 samhiillet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om utformningen av de sociala trygghetssystemen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om jimstilldhet i utbildningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om &kat kvinnligt foretagande som del av den
offentliga sektorns férnyelse,

5. att riksdagen till Sirskilda jamstalldhetsdtgirder for budgetiret
1991/92 anvisar 2 000 000 kr. utdver regeringens forslag eller siledes
15 369 000 kr. att disponeras 1 enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om insatser for att bekdmpa vald och sexuella
trakasserier mot kvinnor,

7. att riksdagen beslutar att 1 § jimstilldhetslagen skall ges foljande
lydelse: "Denna lag har till indamal att fraimja kvinnors och miins lika
ritt i fr;“aga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmaojligheter i arbetet (jamstilldhet i arbetslivet).",

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om motiv och mal for jimstilldhetslagstifiningen,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en lagstifining pa
jamstilldhetsomridet som géller hela samhillslivet i enlighet med vad i
motionen anforts,

10. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att
jimstilldhetsplaner ej skall vara obligatoriska,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att kollektivavtal ej skall kunna ersitta jamstalld-
hetslagen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om arbetsvirdering,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att arbetsmarknadens parter skall ha redovis-
ningsskyldighet till JAimO vad avser dtgirder for att nd malet om lika
lon for lika eller likvirdigt arbete,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om en hdjning av nivderna pi skadestind vid brott
mot jamstilldhetslagen,

I5. att riksdagen med avslag pi proposition 1990/91:113 i denna del
som sin mening ger regeringen Lill kdnna vad i motionen anférts om
att jamstalldhetsnimnden avskaffas,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbitirad domar-
uthildning i enlighet med vad i motionen anforts.
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1990/91:A32 av Lena Bostrdm (s) vari yrkas att riksdagen som sin 1990/91:AU 17
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om kdnssam-

mansiittning i arbetsdomstolen, kvinnomisshandel och sexuella trakas-

serier pa en arbetsplats.

Utskottet

Inledning

I proposition 1990/91:113 om en ny jimstilldhetslag, m.m. (Olika pa
lika villkor) redovisas dels regeringens forslag till en ny jamstilldhets-
lag, dels forslag till vissa dndringar 1 sekretesslagen (1980:100) resp.
lagen (1976:600) om offentlig anstillning. Vidare tas anslagen tll
jamstilldhetsombudsmannen samt till sirskilda jimstilldhetsatgirder
upp i propositionen. ("Propositionen" avser i detta betinkande propo-
sition 113, 1 Ovrigl skrivs propositionsbeteckningen ut.) Vidare be-
skrivs i propositionen hur arbetet fortgar med den femériga handlings-
plan for arbetet med jimstilldhet mellan kvinnor och min som
riksdagen antog i juni 1988 (prop. 1987/88:105, AU17, rskr. 364).

I detta betinkande behandlar utskottet dels ovannimnda proposition
jimte motioner med anledning dirav, dels anslaget till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet (prop. 1990/91:100 bil. 15 punkt H 4)
samt de motioner pa jamstilldhetsomradet som avidmnats under all-
miinna motionstiden 1 ar.

Dispositionen i betinkandet féljer i stort sett propositionen, dvs. en
uppféljning av 1988 ars handlingsplan jimte motioner pd berdrda
omraden far utgora en inledning till utskottets behandling av lagférsla-
get och motionerna pa detta omrade. Direfter redovisas anslagsfriagor-
na.

Forutsiittningar, mil och medel i jimstilldhets-
politiken

De mal for jamstilldhetspolitiken som ar 1988 angavs i den tidigare
nimnda propositionen om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet star
fast. Det innebdr att kvinnor och miin skall ha samma rittigheter,
skyldigheter och mdjligheter inom alla visentliga omraden i livet.
Jamstilldhetspolitiken kan emellertid inte formas isolerat fran andra
politikomriden, t.ex. det sociala eller arbetsmarknadsomradet. [ propo-
sitionen anges att kvinnornas forvirvsfrekvens nu ligger niistan i niva
med minnens, barnomsorgen har byggts ut till det dubbla under de
senaste 15 dren och kvinnornas representation i politiska organ m.m.
har 6kat visentligt.

Samtidigt som forutsittningarna for jimstillda villkor har 6kat, har
enligt propositionen inte samma positiva forindringar skett pa andra
omraden. Ansvaret for barn och hushdll tycks inte ha férskjutits i
nigon avgirande utstrickning. Mins inkomster ir fortfarande ungefar 12
50 % hdgre in kvinnors, och i niringslivets higsta positioner aterfinns



ytterst fA kvinnor. Vidare lever den manliga normen och den manliga
dverordningen som en social och ckonomisk princip kvar pa manga
omraden.

Den offentliga scktorn dr av sirskilt stor betydelse for kvinnorna,
dels dirfor att sd minga som 57 % av samtliga férvirvsarbetande
kvinnor har anstillning inom denna scktor, dels pa grund av (jinster-
na — bla. omsorg om barn och gamla — som utfors dir. De pagiende
anstringningarna att effektivisera och férnya den offentliga sektorn ir
dock inte nigot hot mot kvinnorna eftersom efterfrigan pa sadana
tjianster som utbildning, vard och omsorg inte kan férutses minska.
Tvirtom ir det av stor vikt att kvinnors kunskaper och erfarenheter
béttre tas till vara i fornyelsearbetet. Enligt propositionen finns det
knappast underlag f6r antagandet att kvinnor i privat tjinst generellt
skulle ha en bittre situation eller bittre I6nefdrhiallanden dn inom
offentlig tjinst.

Foruwsdnningarna for jamstéilldhet tas upp i fyra motioner.

I moderata samlingspartiets kommittémotion A808 betonas att jim-
stiilldhetsarbete handlar om att paverka attityder — inte enbart om att
fatta politiska beslut. Varje individ maste bedomas cfter sina egenska-
per oavsett om det dr en kvinna eller en man. Trots att nya [Grutsitt-
ningar har skapats inom bade arbetslivet och hushillet, sker ofta en
slentrianmiissig rollférdelning mellan kvinnan och mannen. Foriildra-
skapet skulle dock kunna underlittas av storre majligheter till flexibla
losningar vad avser tex. arbetstid och barnomsorg. Valfrihet och
alternativ inom vird och omsorg frimjar jamstilldheten.

Enligt motion A25 (fp) tar folkpartiet liberalernas arbete for jam-
stalldhet mellan kvinnor och miin sin utgangspunkt i liberalismens
minniskosyn som sitter den enskilda minniskan i centrum. Mycket
arbete dterstir innan jimstilldheten har férverkligats. Det dr enligt
folkpartiet dags for en ny jamstilldhetsoffensiv, syftande till att ge
kvinnor och miin hiilften var av arbete, pengar, ansvar och fritid. Savil
nya attityder som politiska f6randringar krivs.

I centerns kommittémotioner A3l och A814 anférs att grunden dir
alla miinniskors lika virde och rittigheter. Jimstilldhetsarbetet maste
utga ifrin att alla minniskor visar en dmsesidig respekt fér varandras
integritet, egenart och lika virde. Vid sidan av politiska, ekonomiska
och sociala reformer maste ett langsiktigt arbete bedrivas genom opi-
nionshildning, information och kunskapsspridning. Dirigenom kan
forslag om kvotering, férbud, sirregler m.m. undvikas eller minimeras.
Samhiillets regler maste utformas si att den enskilde bade har verklig
valfrihet i friga om barnomsorg och kan bibehilla sina méjligheter i
arbetslivet och sin sociala trygghet. Vidare anser centern att de sociala
trygghetssystemen, som nu byggt in orittvisorna mellan min och
kvinnor pa arbetsmarknaden, boér omformas i riktning mot mera
likvirdig social trygghet. Detta fGrutsiitter att man utgar frin grund-
trygghetsprincipen med mdjligheter till individuell pabyggnad i det
enskilda fallet.

Utskottet kan konstatera att det rader en bred politisk enighet i friga
om de overgripande milen i jamstilldhetspolitiken. Vidare dr det
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uppenbart att minga problem aterstar innan jamstilldheten ir forverk-
ligad pa alla plan. Vilka medel som bér tillgripas finns det olika
meningar om. Enligt utskottets mening ar det friga om insatser dver
hela filtet, savil vad giller politiskt fattade beslut som attitydforindran-
de arbete. Jimstilldhetsfrigan bor stindigt hallas aktuell sd att man
inte faller in i ett traditionellt kdnsrollstinkande, vilket begransar sivil
kvinnors som miins fulla utnyttjande av alla sina mojligheter,

Handlingsplanen som riksdagen antog dr 1988 hade som ett uttalat
syfie att ge mojlighet till en storre langsiktighet i jimstilld hetsarbetet
men ocksd att markera en hojd ambitionsniva 6r jamstilldhetspoliti-
ken. Handlingsplanen dr visserligen en plan {6r regeringens arbete
under den aktuella perioden men den har samtidigt utgjort en rikt-
ningsangivelse for det samlade arbetet med jamstilldhet i samhillet.

Utvecklingen har lett till att kvinnorna definitivt befist sin stillning
pa arbetsmarknaden. De svenska kvinnornas deltagande i arbetskraften
uppgick ar 1980 till 75.2 % och tio ar senare till 82,6 %. 1 fraga om
arbetskraftsdeltagande ligger Sverige internationellt sett i frimsta lin-
jen. Under 1980-talet har andelen heltidssysselsatta dkat, medan ande-
len kvinnor med lang deltid dkat ndgot och andelen med kort deltid
minskat. Samtidigt har barnomsorgen byggts ut. Ar 1980 hade 36 % av
I —6-aringarna kommunal barnomsorg vilket skall jimforas med 55 %
Ar 1089, Forutsiittningarna for jamstilldhet har sdledes forindrats bide
som en fGljd av statsmakternas beslut och enskildas val. Vartefter de
synliga pdvisbara problemen for jimstdlldheten elimineras anser ut-
skottet att det attitydforindrande och opinionsbildande arbetet blir allt
mer viisentligt. Utskottet har pd denna punkt ingen annan uppfattning
dn motioniirerna.

Enligt utskottets uppfattning har frigan om de sociala trygghetssyste-
mens utformning férutom jimstilldhetsaspekterna manga andra di-
mensioner. Vid utvirdering och uppféljning av sociala reformer anser
utskottet sjilvklart att systemens effekter fOr kvinnor resp. min —
tillika med andra faktorer — bdr analyseras. Utskottet stiller sig i
Ovrigt avvisande till centerns krav i friga om sociala trygghetssystem.
Med hinvisning till det anférda bdr motionerna A25 (fp), A3l (c),
AB0O8 (m) och A814 (c¢) inte féranleda nagot initiativ fran riksdagens
sida i berdrda delar.

I tvd motioner tas fragor upp om betydelsen av offentlig—privat regi
wr jamstilldhetssynpunkt.

I motion A25 (fp) tar folkpartiet liberalerna avstand frin proposi-
tionens uppfattning att det inte finns nagon grund f6r antagandet att
kvinnors forhallanden pa arbetsmarknaden — sivil 16nemdssigt som i
fraga om inflytande — skulle férbiittras om verksamhet bedrivs bade i
offentlig och privat regi. Folkpartiet menar att en férutsittning for en
framgingsrik jaimstilldhetspolitik dr att det finns alternativa arbetsgiva-
re dven inom utbildnings-, vird och omsorgsomridet. En sidan ut-
veckling kommer att ge personalen en starkare position niir det giller
att skapa goda arbetsvillkor. En fornyelse och effektivisering av den
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offentliga sektorn erbjuder stora firdelar ur jamstilldhetssynpunkt
ocksda dirigenom att forskolldrare, sjukskdterskor och andra inom
typiska kvinnoyrken far mojlighet att gora karriir.

Gullan Lindblad m_fl. (m) betonar i motion A807 vikten av att bryta
de offentliga monopolen fér att ge kvinnorna mdajlighet till egenféreta-
gande och en vidgad arbetsmarknad. Genom att vard och omsorg ir
monopoliserade tar man alltfér litet vara pa den kunskap och yrkes-
skicklighet som personalen — oftast kvinnor — har, menar motioni-
rerna. Om monopolen bryts kan kvinnor vilja arbetsgivare och arbets-
miljé och f& mojligheter till verkligt inflytande Gver och utveckling i
sitt arbete.

Utskottet vill férst erinra om att antalet kvinnliga fGretagare succes-
sivt har okat. Antalet kvinnliga fGretagare enligt SCBs arbetskraftsun-
dersdokningar uppgick ar 1986 till 85 300 personer och ar 1989 (ill
104 000 personer. 34 000 av de kvinnliga cgenfretagarna ar 1989
hade fdéretag med anstdllda. Som jimfdrelse kan nimnas att antalet
manliga féretagare dar 1989 uppgick till 289 000 personer. De flesta
kvinnliga egenfiretagarna dterfinns inom detaljhandel, jordbruk m.m.
samt inom néringsgrenen personlig service. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr det Onskvirt att astadkomma ett dkat kvinnligt foretagande
inom samtliga niringsgrenar.

Vid behandlingen av likartade motionsyrkanden under senare ar har
utskottet understrukit vikten av en vil utbyggd offentlig sektor fér att
mdéjliggora kvinnors insatser i arbetslivet. Utskottet har framhdllit att
frigan om de offentlign monopolen och frigan om kvinnors foretagan-
de har helt olika dimensioner. Som framgir ovan tycks de offentliga
monopolen inte ha haft nigon avgdrande roll vad giller framviixten av
nya foretag drivna av kvinnor.

Utskottet vill betona att det dr viisentligt — [Gr savil samhiillet som
de enskilda — att kvinnornas kunskaper och erfarenheter bittre tas till
vara bade inom den privata och den offentliga sektorn. En sidan
inriktning gynnar den pagiende fornyelsen inom den offentliga sck-
torn. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna A25 (fp) i
aktuella delar och A807 (m).

Ett internationellt perspektiv

I propositionen omtalas att den svenska jimstilldhetspolitiken mots av
ett stort intresse fran manga andra linder. Sverige ir for nirvarande
medlem i FNs kvinnokommission, som har uppgifien att fGlja utveck-
lingen och de atgirder som bor genomféras enligt uppsatta mal.
Betriiffande de svenska bistindsinsatserna niimns i propositionen att de
mindre bistindsmyndigheterna BITS, SWEDFUND och IMPOD har
fitt i uppdrag att pa samma sitt som SIDA utarbeta praktiskt inriktade
strategier for att friimja utveckling for och genom kvinnor i resp.
verksamhet. Vidare informeras om att Nordiska ministerridet ar 1989
antog en handlingsplan for det nordiska jimstdlldhetsarbetet fram till
ar 1993,
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Et ndrmare samarbete med EG ar av stor betydelse fér kvinnor och
kvinnors villkor enligt propositionen. EG-kommissionen har alltsedan
mitten av 1970-talet visat ett klart engagemang f6r jamstilldhetsfragor-
na. I de nu pigdende forhandlingarna om ett EES-avtal har bide EG
och EFTA bedéomt att EGs direktiv pa jimstilldhetsomradet skall inga
i avialet. I den svenska debatten har framforts vissa farhigor om att ett
niirmare samarbete med EG skulle vara till nackdel for svenska
kvinnor. Siadana farhdgor kriver saklig diskussion och analys enligt
propositionen. Dérfér bor sirskilda medel avsittas till detta dndamal
under trettonde huvudtitelns reservationsanslag 1 2. Sirskilda jam-
stialldhetsatgirder (se senare avsnitt).

[ den fljande behandlingen av en ny jimstilldhetslag kommer dven
EGs regler in i bilden pd grund av det arbete som pighr med att
samordna de svenska regelverken med motsvarande inom EG.

Gy betydelse for kvinnorna tas upp i sex motioner,

I moderata samlingspartiets kommittémotion A808 framhalls EGs
betydelse f6r kvinnornas arbetsmarknad. Det erinras om att 1 alla
EG-linder fordndras kvinnornas situation snabbt. Kvinnor i Europa
viilljer att i 6kande grad gia ut pa arbetsmarknaden. Ett svenskt med-
lemskap 6ppnar en ny frihet f6r svenska medborgare att arbeta och
studera i vilket EG-land som  helst. For kvinnorna kan det vara
intressant att de flesta EG-linder har en mycket friare etableringsritt
inom den sociala sektorn dn de har i Sverige. Sprakkunskaper kom-
mer att fa ett allt hogre virde.

Aven Charlotte Cederschiold m.fl. (m) tar i motion A809 upp EGs
betydelse for kvinnornas arbetsmarknad bla. genom den fria etable-
ringsritten inom virdsektorn. Enligt motioniirerna vintas 5—7 miljo-
ner nya arbeten vixa fram, varav manga s k. atypiska med olika former
av arbetstider. Aven mdjligheterna att studera i andra linder kommer
att oka patagligt. De ekonomiska skiilen for svenskt medlemskap i EG
berdr kvinnor i hig utstrickning eftersom en dilig samhillsekonomi
drabbar kvinnorna mest. Motiondrerna framhaller att det inte finns
niagot faststillt samband mellan hogt skattetryck och hég kvinnlig
forvirvsfrekvens. Ett minskat skattetryck betyder visserligen en mins-
kad offentlig sektor. Att motsvarande tjinster i stillet skulle produceras
inom en privat tjinsteproducerande sektor skulle enligt motiondrerna
medfira en billigare och effektivare produktion. I det pigiende férbe-
redelsearbetet till ett EG-medlemskap bor regeringen séirskilt beakta
kvinnornas situation. Den kvinnliga representationen i Sverige dr
stark, vilket ocksd kan ha samband med valsystemet. Motioniirerna
férordar ett erfarenhetsuthyte med EG-landerna angiende valsystemets
betydelse [6r kvinnorepresentationen. Slutligen pekar motionidrerna pa
behovet av information om EGs jamstilldhetsarbete, bl.a. inom den
radgivande europeiska jamstilld hetskommittén.

Folkpartiet liberalerna bemdter i motion A803 vissa farhigor i den
allminna debatten att kvinnorna skulle std som férlorare vid en
anslutning till EG. Enligt motionirerna har vilfardsutvecklingen och
jamstilldhetsprocessen gatt hand i hand med en internationalisering av
den svenska ekonomin. Dessutom okar jimstilldheten successivt i
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EG-linderna. Vidare finns det skiil att sinka skattetrycket — framst
med hidnsyn till den internationella konkurrensen. Slutligen finns det
inte krav pa total anpassning av socialpolitiken inom EG.

Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkar 1 motion ABOL att regeringen
tillsitter en sirskild arbetsgrupp med en klar majoritet av kvinnor som
skall se pa fragan om EG och den offentliga sektorn. Motiondrerna
anser att en harmonisering med EG kan leda till drastiska nedskir-
ningar inom den offentliga sektorn eller i socialforsikringssystemet
mot den bakgrunden att man beriknat att den svenska statens inkoms-
ter av indirekta skatter skulle minska med ca 50 miljarder kronor.

Aven i motion A812 av Gunilla André och Karin Starrin (bada ¢)
begiirs att regeringen tillsitter en arbetsgrupp bestiende av enbart
kvinnor med uppgift att analysera vad en harmonisering med EG
kommer att innebira for kvinnornas situation i Sverige. Enligt motio-
niarerna behdvs mer kunskap, mer tid till debatt samt mojligheter till
noggrann analys av alternativen.

Margareta Winberg m.fl. (s) anser i motion A27 att regeringen infér
EG-férhandlingarna maste gora en ingiende analys av de faktorer i
Sverige som bidrar till kvinnornas starka stillning hir. En sidan
grundlig analys bor foreligga till den folkomrostning som skall forega
beslut om medlemskap.

Utskottet vill férst erinra om att EG och jamstilldhetsfragor nyligen
har behandlats av utskottet i dess yttrande AUly den 23 oktober 1990
till utrikesutskottet. Utskottet redovisar bla. organisationen av jam-
stilldhetsfrigornas hantering i integrationsarbetet. Denna organisation
— vilken dven giller i dag — inncbir att jimstilldhetsfragorna sirskilt
bevakas dels i arbetsgruppen f6r personers rirlighet, dels i den inritta-
de statssekreterargruppen for fragor som rér den sociala dimensionen,
I EES-férhandlingarna behandlas jamstilldhetsfrigor i forhandlings-
gruppen 1V for angransande omraden. Vidare uttalar utskottet féljande
i sitt yttrande.

Utskottet och riksdagen har tidigare stillt sig bakom milet att kvinno-
representationen i statliga organ bor ha okat till 30 % ar 1992 (AU
1987/88:17, rskr. 364). Enligt utskottets uppfattning ir det vasentligt att
man dven inom integrationsarbetet striavar efter att fa en jamn fordel-
ning av kvinnor och min.

Arbetsmarknadsutskottet har inhdmitat att situationen i mars 1991 ir
att fem av de 26 olika arbetsgrupperna leds av kvinnliga ordférande.
Totalt sett bestdr arbetsgrupperna till ca 25 % av kvinnor. | referens-
grupperna dr kvinnoandelen ligre. Utskottet vidhaller sin uppfattning
att en jimn konsfordelning bor efterstrivas i integrationsarbetet, dven
inom referensgrupperna.

For att fordjupa analysen angdende jimstilldhetsfrigorna i ett EG-
perspektiv har utrikeshandels- och jimstilldhetsministrarna i en ge-
mensam skrivelse (1990-11-30) bett samtliga arbetsgrupper for integra-
tionsarbetet inom regeringskansliet att redovisa de friagor som kan ha
betydelse ur jimstéilldhetssynpunkt eller som i Ovrigt sirskilt piaverkar
kvinnornas situation. Arbetsgruppernas svar bereds for nirvarande
inom regeringskansliet. Utskottet ser for sin del — i motsats till de
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motioner som foresprikar en  jamstilldhetsgrupp i samband med
integrationsarbetet — positivt pd att jamstilldhetsaspekterna tas upp
inom samtliga de dmnesomraden som ir aktuella inom integrationsar-
betet.

Aven vad giller den offentliga sektorn och anpassningen till EG har
utskottet gett uttryck fér sin uppfattning i@ ovannidmnda yttrande till
utrikesutskottet. I friga om den offentliga sektorns betydelse f6r kvin-
norna har utskottet samma uppfattning som motioniirerna. Utskottet
vidhiller sin uppfattning att om vi vill sl vakt om tillgdngen till god
vird och omsorg, den offentliga sektorn och om vir vilfird, si dr vi
beroende av de inkomster som utrikeshandeln ger oss. En stark
ekonomi dr enligt utskottet nédvindig for en ambitids vilfardspolitik i
samhiillet. [ detta sammanhang dr det viktigt att tilligga att man inom
EG inte strivar efter att genomdriva en harmoniserad socialpolitik.

Utskottet vill vidare peka pa att EG-administrationen har varit
mycket aktiv pa jamstalldhetsomridet. Under hosten 1990 lade EG-
kommissionen fram ett nytt handlingsprogram for jamstilldhet avseen-
de dren 1991 —1995. Det var kommissionens tredje handlingsprogram,
och det syftar bla. till aut férbittra kvinnornas deltagande 1 arbetslivet,
savill kvantitativt som  kvalitativt. Bland forslagen aterfinns initiativ
bide vad giller yrkesuthildning for kvinnor, stdd i fraga om startande
av egna foretag samt atgirder for studie- och yrkesvigledning. Ocksa i
fraiga om barnomsorg pigir arbete, framgar det av handlingsplanen.

Utskottet har forstielse f6r de motionssynpunkter som innebir att
mer information efterfrigas angiende EGs betydelse for kvinnorna.
Enligt utskottets uppfattning finns det ett betydande samhiilleligt behov
av information, diskussion och analys pa detta omrade. Utskottet ser
diirfér positivt pi regeringens fGreslagna satsning pa | miljkr. for
information, dokumentation, seminarier och konferenser som syftar
till au dka kunskaperna om kvinnor och EG. Avsikten ir att underlit-
ta en debatt i samhiillet kring dessa fragor. Motsvarande anslagsfriga
behandlas senare i detta betinkande i avsnittet Anslagsfrigor.

Betriffinde den i motion A27 berdrda frigan om folkomréstning
som cnligt motionirerna skall férega det slutliga stillningstagandet om
medlemskap i EG, vill utskottet erinra om att denna friga nyligen
behandlats av utrikesutskottet i dess betinkande 1990/91:UU21. Ut-
rikesutskottet antor fGljande.

Utskottet ser det som naturligt att folkomrosining anordnas i anslut-
ning Gl fraigan om svenskt medlemskap i EG. — — — Enligt vad
utskottet erfarit kommer vidare den parlamentariska utredningen som
aviserats av regeringen om grundlagsfrigor vid ett svenskt medlemskap

i EG att dverviiga de frigor som kan vara aktuella infér en eventuell
folkomrostning om EG-medlemskapet.

Slutligen vill arbetsmarknadsutskottet anféra att informations- och
erfarenhetsutbyte med EG dr viirdefullt savil nir det giller lagstiftning
(fGreliggande Brslag till jimstilldhetslag innebiir en harmonisering till
EGs regelverk) som pa évrign omriaden. Okat erfarenhetsutbyte och
dkat samarbetc med Furopa innebiir ocksa att svenska kvinnor kan
vara med och piverka den framtida utvecklingen inom Europa.
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Med hinvisning till det anférda anser utskottet att motionerna A27
(s), A8B01 (v), ABO3 (fp), A808 (m), A809 (m) och ABI2 (c) i aktuella
delar inte bor foranleda nagon riksdagens atgard.

Kvinnor och ekonomi

Skillnaden mellan mins och kvinnors fGrviirvsfrekvens har i det
nirmaste eliminerats enligt propositionen. Samtidigt bestdr kdnssegre-
geringen pa arbetsmarknaden, vilket har betydelse for kvinnors och
mins loner. Enligt regeringens bedémning bdr I6neskillnader mellan
kvinnor och min och deras orsaker belysas mer in hittills. Skilet ar
bla. att sedan mitten av 1980-talet de genomsnittliga I6neskillnaderna
mellan kvinnor och min, utgdende fran heltidsarbetande, pa flera
avtalsomraden har Okat nagot. Det ar ocksd si att SCBs l6nestatistik
inte medger att goda jamforelser kan goras mellan lon for tex.
enskilda yrken.

En sidrskild utredare kommer dirfér att tillkallas enligt propositio-
nen. Utredaren bor klarligga utvecklingen av I6neskillnaderna inom
olika omriaden samt orsakerna till dessa skillnader. Utredaren bor
ocksd gora en analys av mdjligheterna att anvidnda arbetsvirdering som
ctt instrument fér jimforelser av arbeten som iir olika men dnda kan
betraktas som likvirdiga. P4 grundval av denna analys bor forslag

liggas fram angdende atgirder som kan utgéra ctt stdd f6r parterna i

ett fortsatt arbete med att férhindra sidana l6neskillnader mellan
kvinnor och min som inte har nagra sakliga grunder.

Vidare dr det enligt regeringens beddmning angeliget att ekonomisk-
politiska reformer dvervigs och utvirderas ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv. I detta sammanhang nimns att regeringen ar 1990 tillsatt en
kommitté for utviirdering av 1990-1991 ars skattereform (dir. 1990:44)
med uppgift att félja och rapportera om de olika effekter som den nu
aktuella skattereformen kan fora med sig — bla. pd jimstilldhetsom-
radet.

Viinsterpartiet anser i motion A813 att det bor liggas ett kvinnopoli-
tiskt perspekiiv pd ekonomin. 1 motionen anfors att statsbudgeten dr ett
exempel pd att ekonomiska beslut fattas av miin och for min. Enligt
motiondrerna kommer merparten av kvinnorna att férlora pa skattere-
formen.

I motion A811 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) begirs att statsbudge-
tens fordelning av resurser mellan kvinnor och min redovisas i
enlighet med arbetsmarknadsutskottets betinkande AU 1987/88:17.

Vidare anser Maggi Mikaelsson m.fl. (v) i motion AB04 att det krivs
en rad dtgirder for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och
mén. Bla. maste all lonestatistik redovisas kénsuppdelad, och JimO
borde fa en mer opinionsbildande roll.

Utskottet har samma uppfattning som motiondrerna i friga om
behovet av en kinsuppdelad Ionestatistik. [ likhet med propositionen
anser utskottet att det Ar visentligt att lonestatistiken utvecklas si att
den ger en bra information om kvinnors resp. miins l6ner. Olika
initiativ har ocksi tagits i denna riktning, bla. inrittande av l6nestati-
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stikndmnden vid SCB. Nimnden har till syfte att vara ett forum f&r
samarbete och dmsesidigt informationsutbyte mellan SCB och parterna
pa arbetsmarknaden ndr det giller den officiella I6nestatistiken. SCB
har dock hela ansvaret for den officiella 10nestatistiken, och nimnden
skall vara radgivande.

I enlighet med arbetsmarknadsutskottets betinkande 1987/88:17 re-
dovisar regeringen drligen — friimst i budgetpropositionen — vissa
uppgifter om férdelningen av ckonomiska resurser mellan kvinnor
och miin. Fr.o.m. redovisningen ir 1991 (i proposition 113) kommer
fdrutom uppgifter om sammanriknad inkomst, pensioner och arbetsti-
der ocksi att redovisas vissa uppgifter om skillnader i 16n och arbetsin-
komst. Vid framtagande av statistik pa det statliga omridet, tex. i
budgetpropositionen, ér det enligt utskottets uppfattning naturligt att
ocksa den kdnsmassiga aspekten uppmirksammas.

Utskottet hdlsar med tillfredsstillelse den aviserade utredningen som
skall belysa frigan om loneskillnader mellan kvinnor och miin och
bla. klarligga orsakerna till dessa skillnader. Ett aktuellt forsknings-
projekt pa detta omride ir bla. den studie av 16ner och I6nebildning
f6r kvinnor och miin vid nagra olika foretag, som pagiar vid Umeci
universitet. | denna forskning analyseras statistiska faktorer, fackliga
strategier och arbetsgivarnas strategier for Ionesittningen av kvinnor
och miin. Som redovisats ovan kommer skattercformen att utvirderas
hla. ur jamstilldhetssynpunkt. Med hiinvisning till det anférda finner
utskottet att motionsonskemalen inte bor foranleda ndgot initiativ fran
riksdagens sida. De aktuella yrkandena i motionerna A804 (v), A811
(v) och ABI13 (v) avstyrks saledes.

I tvit motioner tas frigan om arbetsvirdering upp.

I motion A812 av Gunilla André och Karin Starrin (bdda c¢) fran
den allminna motionstiden — dvs. innan den hir aktuella propositio-
nen med forslag om utredning av l6neskillnader och mdajligheten att
anviinda arbetsvirdering hade avlimnats — (Greslas lillsiillnihg av en
parlamentarisk utredning med uppgift att kartligga kvinnodominerade
yrkens lonelige och att limna forslag om arbetsviirdering. Motiondrer-
na anfér att de yrken som av tradition domineras av kvinnor ir lagt
betalda och att en uppviirdering krivs av kvinnors kunskaper och
erfarenheter.

Mol bakgrund av regeringens avisering av en sarskild utredare pa
detta omride anser Kersti Johansson m.fl. (¢) i motion A3l att tiden
nu ar mogen att genomfora arbetsvirdering. Den utredning som avses
tillsittas bor dirfor fa dircktiv att genomféra en arbetsvirdering av
olika yrkessektorer for att kartligga skillnader och analysera bakgrun-
den Il att kvinnodominerade yrken oftast virderas ligre iin yrken dir
miin dominerar.

Utskottet har ovan redovisat den i propositionen aviserade utred-
ningen om Iéneskillnader mellan kvinnor och miin. Bl.a. bér i denna
utredning ingd en analys av mdjligheterna att anvéinda arbetsvirdering
som ctt instrument for jimforelser av arbeten som ér olika men som
inda kan betraktas som likvirdiga. Pi grundval av denna analys skall
forslag liggas fram om dtgirder som kan utgdra ett stod fGor parterna i
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ett fortsatt arbete med att forhindra sidana l6neskillnader mellan
kvinnor och man som inte har nigra sakliga grunder. Med hiinvisning
till det anférda finner utskottet att motionerna A3l och AS8I2 i
aktuella delar inte bor fdranleda ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Kvinnors villkor 1 arbetslivet

Enligt propositionen bér stodet for de personer som genompgitt en f6r
sitt kon otraditionell utbildning forstirkas infor overgingen till arbete.
De medel som linsarbetsnimnderna disponerar till stod f6r kursdelta-
gare i otraditionell arbetsmarknadsutbildning bér komma till dkad
anvindning.

Deltidsarbetslosheten har under senare ar varit en prioriterad fraga
inom arbetsmarknadspolitiken. Ar 1990 héll chefen fr arbetsmark-
nadsdepartementet Gverliggningar med parterna inom de berdrda ar-
betsmarknadssektorerna. For narvarande Overvigs vilka ytterligare at-
girder som kan behova vidtas frin regeringens sida.

[ propositionen erinras ocksa om den nyligen tillsatta utredning (A
1991:01, dir. 1991:7) som skall dverviga fGrutsittningarna att fora
samman arbetstidslagen (1982:673) och semesterlagen (1977:480) i en
gemensam drsarbetstidslag. Utredaren skall analysera och redovisa ef-
fekterna av sina forslag ur jimstilldhetsperspektiv.

Margareta Winberg m.fl. (s) framhdller i motion A27 att niir det
giller mojligheten att pa bista sitt fGrena forviirvsarbete och famil-
jeansvar ar en generell arbetstidsforkortning med malet sex timmars
arbetsdag den bista losningen.

Utskottet vill hdnvisa till att utskottet sa sent som for ett halvar
sedan i sitt betinkande 1990/91:AU2 behandlat frigan om generella
arbetstidsreformer och sextimmarsdagen. Utskottet uttalade i detta sam-
manhang att flexibla arbetstider bér kunna frimja jamstilldhet mellan
kvinnor och min samt ge 6kad valfrihet utifrin den enskildes behov.

Utskottet vill darutdver erinra om den fér ett par manader sedan
tillsatta utredningen med uppdrag att undersdka om mer flexibla
regler for arbetstid och semester bor inféras i svensk lagstiftning.
Enligt direktiven (se ovan) bér utredaren priva att inféra bestimmel-
ser om arsarbetstid. Uppdraget skall i denna del redovisas senast den
31 mars 1992.

Med hdnvisning till att arbetstidsfrigorna siledes dr aktualiserade
avstyrker utskottet motion A27 i denna del.

Arbetsmiljd

Enligt propositionen bor de okade kunskaper om kvinnors arbetsmiljo
som erhallits genom de senaste drens utrednings- och forskningsarbete
nu aktivt féras ut och integreras i det ldpande arbetsmiljéarbetet.
Arbetsmiljpkommissionens kartliggning och arbetarskyddsstyrelsens
sdrskilda handlingsprogram f6r kvinnodominerade branscher visar att
kvinnornas arbetsmiljéproblem madste uppmiirksammas mera. Det an-
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fors vidare i propositionen att arbetslivsfondens inriittande har skapat
helt nya forutsittningar att hdja ambitionsnivan i arbetet. Vidare
aviseras propositionen om arbetsmiljo och rehabilitering.

Kvinnornas arbetsmiljé tas upp i sju motioner.

Folkpartiet liberalerna anfér féljande i motionerna A25 och A493.
Kvinnorna dterfinns ofta i de slittammaste och mest monotona jobben.
Alt forbittra sddana arbetsmiljder dr en huvuduppgift i en ny jim-
stilldhetsoffensiv. Bla. bor ekonomiska styrmedel inom socialforsik-
ringssystemet Overvigas. Oroande rapporter har kommit om att kvin-
nor i traditionellt manliga yrken, tex. prister, poliser och forskare,
utsitts f6r mobbning pa arbetsplatsen. Kontaktpersoner pa arbetsplat-
sen kan vara en vig att prova mot sidan mobbning. Vidare bor gravida
kvinnor fA ett bittre skydd i arbetsmiljoer som ér eller kan vara
skadliga for fostret. Det dr dirfér viktigt att gravida kvinnor far riu till
omplacering under graviditeten. Kan omplacering inte ske bér riitt till
utbyged havandeskapspenning omedelbart intrida.

I centerns kommittémotion A814 redovisas olika yrkesgrupper, dir
arbetstagarna dr sarskilt utsatta, bl.a. vardbitriden, lokalvardare, indu-
striarbetare och personer som arbetar vid bildskirm. Oftast ir det
kvinnor som utfér dessa arbeten. Enligt centerns uppfattning kan
arbetslivsfondens medel komma till stor nytta f6r att forbittra kvinnli-
ga arbetsplatser.

I motion A255 av Karin Israelsson m.fl. (¢) anférs att kvinnornas
belastningsskador till en del kan bero pa att kvinnors méjligheter att
paverka dr simre genom att manga kvinnor arbetar deltid och engage-
rar sig mindre dn min i fackligt arbete. Invandrarkvinnor ir sirskilt
utsatta genom sin kvinnoroll och sina spriksvarigheter. En sirskild
utbildning for kvinnliga skyddsombud kan vara ett sitt att féra fram
frigan om kvinnornas arbetsmiljo.

Gunilla André och Karin Starrin (bida c) begir i motion A812 att
arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att satta in sirskilda resurser for
att forebygga skador som enligt tillginglig statistik drabbar kvinnor
mest. | dagens samhille framhalls vikten av att kvinnor sdker sig till
otraditionella eller mansdominerade yrken. Motionirerna varnar for
att detta kan leda till dnnu fler sjukdomar och skador. Vidare betonar
motiondrerna att insatser for kvinnor bor prioriteras i arbetslivsfonder-
nas arbete. Genom organisatoriska atgirder som mdjligheter att piver-
ka den egna arbetssituationen, flexibla arbetstider och nya tekniska
hjdlpmedel kan man frimja kvinnornas arbetsmiljo.

Kersti Johansson och Rosa Osth (bada c) pekar i motion A251 pa
behovet av ytterligare atgirder for att forbittra kvinnornas arbetsmiljo.
Sdrskilt tas varden och hemtjansten upp. I och med utflyttningen av
institutionsvirden har arbetet inom hemtjinsten blivit innu tyngre. [
hemtjinstarbetet dr det angeliget att foreskrifterna blir sidana att
arbetet inte far utféras som ensamarbete nir det finns risker f6r vald.
Det ar av storsta vikt att medel ur arbetslivsfonden kan anvindas for
att skapa en bittre arbetsmiljé inom hemtjansten m.m.

I motion A205 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) redovisas de utsatta
kvinnoyrkena och hur manliga normer styr uppfattningen om vad
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som dr tunga arbeten. Enligt motiondrerna anmiler inte kvinnor
arbetsskador i samma utstrickning som min, och nir de anmiler,
godkinns inte kvinnornas arbetsskador i samma utstrickning som
minnens. For att forbiittra kvinnornas arbetsmiljoer stills bl.a. foljande
krav: forandrad arbetsorganisation, avveckling av skadliga arbetsuppgif-
ter, tunga jobb maste kombineras med andra arbetsuppgifter, uppvir-
dering av kvinnors arbete, sex timmars arbetsdag med full 16n f5r
lagavlionade, ritt till omplacering f6r gravida och mer forskning.

Utskottet har fér ett halvar sedan i sitt betinkande 1990/91:AUS8
behandlat fragor om specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem. 1 detta
sammanhang redovisade utskottet vissa resultat som arbetsmiljokom-
missionen kommit fram till under sitt arbete med att belysa skillnader
i hillsa mellan kvinnor och min kopplat till arbetsmiljon. Utskottet
vill inledningsvis hidnvisa till denna redovisning. Utskottet betonade
vikten av att kvinnornas arbetsmiljoproblem synliggors i det forestaen-
de arbetsmiljdarbetet.

I flera motioner berdrs kvinnornas stérre utsatthet for diliga arbets-
miljder. I detta sammanhang vill utskottet erinra om arbetarskyddssty-
relsens handlingsprogram fér arbetsmiljdinsatser i kvinnodominerade
branscher (Rapport 1990). Rapporten inleds med en allmin del som
mer generellt redovisar arbetsférhallanden och behov av arbetsmiljdat-
girder f6r kvinnor i arbetslivet. Bl.a. tas invandrarkvinnornas sirskilda
problem upp. Vidare redovisas sidana skillnader mellan kvinnor och
miin som far betydelse i arbetslivet. Efter den allminna delen foljer ett
handlingsprogram fér fyra sdrskilt utvalda kvinnodominerade bran-
scher, nimligen kontorsverksamhet, elektroindustrin, férskoleverksam-
het och sjukvarden. Enligt rapporten dr den samlade bilden av kvin-
nors situation i arbetslivet oroviickande. Kvinnors foérvirvsfrekvens,
deras sjukfranvaro, arbetsskadeutveckling och dkade antal fortidspen-
sioneringar gor att det kriavs kraftfulla och samordnade insatser for att
forhindra kvinnors utslagning. I rapporten foreslis bl.a. 6kade resurser
for tillsyn och atgirdsinriktad forskning samt samverkan mellan kvin-
noforskare och arbetsmiljoforskare.

Vid den reformering av arbetsmiljélagen som nu forestir — proposi-
tion 1990/91:140 Arbetsmiljé och rehabilitering kommer att behandlas
av utskottet och riksdagen inom kort — tas dven kvinnornas arbetsmil-
joproblem upp. Bla. dr det enligt denna proposition viktigt att kun-
skaperna om kvinnors arbetsmiljéférhillanden far spridning i samhal-
let. Vidare bor fondmyndigheterna inom arbetslivsfonden uppmiirk-
samma kvinnornas situation i arbetslivet. Som ocksé framhills i motio-
nerna A251, ABI2 och AS8I14 skapar arbetslivsfonden mdojligheter att
héja ambitionsnivan i arbetsmiljdarbetet for att forbittra kvinnornas
situation.

Utskottet har inhidmtat att under arbetslivsfondens forsta kvartal
med full verksamhet ndrmare 800 arbetsgivare har faw bidrag frin
fonden for att forbittra arbetsmiljon. Niastan 600 milj.kr. har betalats
ut, och omkring 75 % av bidragen har gitt till arbetsgivare inom den
privata sektorn. Arbetslivsfonden kommer sirskilt att uppmirksamma
de arbetsmiljoproblem som drabbar kvinnor. Ungefir 60 % av dem
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som omfattas av redan beviljade bidrag ir kvinnor. Exempel pa
satsningar ar fordndring av arbetsorganisation och arbetsinnehall inom
vardyrkena. Ménga arbetsplatsprogram som berdér kvinnorna finns
ocksd inom industrin, bla. projekt for att skapa varierat arbetsinnehill
i syfte att undvika monotona rorelser. Flera av projekten medverkar
till okad jamstalldhet genom utbildning av kvinnor (ill traditionellt
manligt arbete, t.ex. satsning pi maskiner som iiven kvinnor kan
hantera.

Fragor om arbetsmiljoproblem inom hemtjinsten bl.a. pd grund av
ensamarbete och risker fér vald — som tas upp i motion A251 — har
- behandlats av riksdagen vid flera tillfillen. Utskotiet upprepade i sitt
betinkande AUS att det finns behov av att sirskilt uppmirksamma
arbetsmiljofragorna inom hemitjinsten. Det rikstickande utbildnings-
projektet "Utbildning inom arbetsmiljé inom hemtjinst och hemsjuk-
vird", som utskottet tidigare informerat om, ir nu i slutfasen och skall
utvdrderas. Dirutdver vill utskottet erinra om att arbetarskyddsstyrel-
sen i december 1990 har beslutat om kungorelse med foreskrifter om
omvardnadsarbete i1 enskilt hem (AFS 1990:18) samt meddelat allmin-
na rad om tillimpningen av foreskrifterna. Bla. fGreskrivs att tunga
manuella lyft och andra fysiskt pafrestande arbetsmoment skall undvi-
kas. Vidare skall psykiskt pafrestande arbetsmoment undvikas eller
begransas. Nir arbetet innebdr pitaglig risk fGr att arbetstagare utsitts
f6r vild, hot eller andra starkt psykiskt pafrestande forhallanden far
arbetet inte utféras som ensamarbete enligt foreskrifterna.

Betriffande mobbning i arbetslivet vidhiller utskottet sin uppfatt-
ning frin betinkande AUS8 att man bdr se allvarligt pd den vuxen-
mobbning som férekommer i arbetslivet. Det ligger ett stort ansvar pa
arbetsgivare, facket och arbetskamrater att motverka sidant psykiskt
vald nirhelst det uppkommer. Utskottet har inhimtat att det péagar
flera forskningsprojekt om mobbning pd arbetsplatsen. En av arbets-
miljofonden finansierad relativt omfattande studie om férekomsten av
mobbning i arbetslivet visade inga storre skillnader mellan kvinnors
och mins utsatthet. Min mobbar i huvudsak min och kvinnor i
huvudsak kvinnor. Projekt pigir dven om mobbning som riktas mot
kvinnor eller mian inom sdrskilda yrken, tex. mot kvinnliga poliser,
kvinnliga prister eller min inom barnomsorgen. Inom statsférvaltning-
en har det partssammansatta organet statens arbetsmiljonamnd ar 1990
presenterat ett policydokument om mobbning benimnt Social utstét-
ning pa arbetsplatsen.

Sammantaget anser utskottet att mobbning ar ett utpriglat arbetsmil-
joproblem. Mer forskning pa omradet samt den forestiende reforme-
ringen av arbetsmiljélagen bdr innebdra att mobbning av det slag som
exemplifieras 1 motion A2S5 blir uppmirksammad och att atgirder pa
sikt kan sattas in.

Fragan om omplacering vid graviditet — som tas upp i motionerna
A493 och A205 — har utskottet utférligt behandlat for ett halvar sedan
i sitt betinkande AUS8. Utskottet hédnvisar till detta betinkande och
upprepar att mer samlad kunskap behdvs f6r att kunna beddoma
behovet av ytterligare atgirder till skydd fér kvinnor vid graviditet —
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ocksd mot den bakgrunden att arbetsplatserna skall vara sikra for alla.
Utskottet vidhaller sin uppfattning och ar inte heller nu berett att
tillstyrka en generell ritt till omplacering och havandeskapspenning.

Med hidnvisning il det anférda finner utskottet att de aktuella
yrkandena i motionerna A25 (fp), A205 (v), A251 (c), A255 (¢), A493
(fp), A812 (c) och ABl4 (c) inte bor f[oranleda nagon riksdagens
Atgérd.

I motion A29 av AIf Wennerfors (m) begiirs ett riksdagens uttalande
att sexuellt ofredande pd arbetsplatsen skall utgora saklig grund for
uppsagning,

Utskottet kommer i senare avsnitt att behandla propositionens for-
slag till jamstilldhetslag. Bl.a. innebdr lagfdrslaget den nyheten att
arbetsgivaren skall verka fér att inte ndgon arbetstagare utsius for
sexuella trakasserier. Enligt propositionen kan det éver huvud taget
inte godtas att arbetstagare utsitts for trakasserier av sexuell natur pa
sina arbetsplatser. Erfarenheterna visar emellertid att detta férekom-
mer i storre utstrickning dn man har anledning att tro.

I sitt betinkande 1990/91:AUS angdende frigor som rir lagen om

anstallningsskydd har utskottet tagit upp begreppet saklig grund for
uppsigning pa foljande sétt.
I lagtexten har inte gjorts ndgon nidrmare bestimning av vad som
skulle anses ligga i kravet pa saklig grund — — —. Det har inte ansetts
mojligt och inte heller ldmpligt att precisera detta krav i lagtexten
(prop. 1973:129 s. 120 ff.). Uppsdgningsfallen dr inbordes alltfér olika
och forhallandena pa arbetsplatserna alltfor skiftande. Behovet att
kunna ta hansyn till de sarskilda omstindigheterna i varje enskilt fall
har ansetts tala emot att man férsoker pa férhand ange hur fall av ett
visst slag eller tillhérande en viss grupp skall bedomas. Dessutom kan
det inte uteslutas att rittsutvecklingen skulle bindas pa ett olyckligt
sitt, om lagtexten innehdll preciseringar pd denna punkt.

Utskottet — som menar att en lagreglering i jimstilldhetslagen ir en
stark markering mot sexuella trakasserier — har siledes en annan
uppfatining in motionirerna vad giller en precisering i lagen om
anstallningsskydd. Motion A29 avstyrks dirfér i denna del.

Regional utveckling

Vid utvdrdering av regionalpolitiskt stdéd bor sivil fordelning som
effekter av stodet analyseras ur jimstilldhetsperspektiv enligt regering-
ens beddmning. I propositionen redovisas att endast smirre delar av
glesbygdsstod och lidnsstyrelsernas projektmedel (7 resp. 3 % av forde-
lade medel) hittills gatt till verksamheter som direkt rér kvinnor.
Studien Konskvotering i regionalpolitiken (Ds 1990:54) visar bla. att
konskvoteringsregeln har bidragit till att foretagen har anstillt fler
kvinnor dn de annars skulle ha gjort.

Kvinnors firetagande och regional balans tas upp i centerns kommit-
témotioner A3l och A814. Motionirerna framhdiller vikten av sats-
ningar pd Okat foretagande och regional balans f6r att frimja kvinnligt
foretagande och Gkade mojligheter till sysselsittning f6r kvinnor i
landets alla delar. Vidare hdvdas att en reformering av den offentliga
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sektorn kommer att ge nya mojligheter till foretagande — speciellt
kvinnligt fGretagande. Kvinnornas egen-féretagande inom tjinstesek-
torn kan ocksd bidra till den offentliga sektorns fGrnyelse. Sérskilt stor
betydelse far detta i omraden som har diligt utbyggd service.

Utskottet vill erinra om att frigan om dtgirder fér att frimja
kvinnors firetagande ingiende har behandlats av utskottet fér ett ar
sedan (prop. 1989/90:76, AUI13, rskr. 346). Riksdagen har dirvid stéllt
sig bakom att kravet pa jamstilldhet skall vara en utgingspunkt for
strivandena att Oka det kvinnliga foretagandet. Sdrskilt viktigt har det
ansetts vara att frimja mojligheterna till kvinnligt féretagande i stdd-
omradena. Utskottet har ocksd bitriitt industriministerns uppfattning
att det dr angeldget att 6ka kunskapen om de eventuclla hinder som
kan mdta kvinnor som vill starta fGretag liksom att det ir dnskvirt att
forstirka insatserna for att skapa natverk for kvinnliga fOretagare.
Utskottet har sett det som virdefullt att regeringen pa olika sitt
uppmiirksammat behovet av atgarder Or att frimja kvinnors mdjlighe-
ter till eget foretagande och har utgitt fran att arbetet pa att utveckla
dessa mojligheter drivs pa.

Enligt utskottets uppfattning kommer kvinnliga fGretagare inom
tjdanstesektorn att gynnas av den tyngdpunktsforskjutning i det regio-
nalpolitiska foretagsstodet fran stod till byggnader och maskiner mot
stod till produktutveckling och marknadsféring m.m. som féljer av
riksdagens ovannimnda beslut. Aven riksdagsbeslutet med anledning
av den niringspolitiska propositionen (prop. 1989/90:88, NU30, rskr.
326) om att utvidga utvecklingsfondernas malgrupp till att omfatta sma
och medelstora féretag inom samtliga ndringsgrenar gynnar kvinnorna.

Utskottet vill i detta sammanhang informera om att regeringen
sedan budgetiret 1989/90 beviljat sdrskilda medel till ett tredrigt pro-
jekt inom statens industriverk (SIND) som syftar till att stddja kvinnor
som startar och driver foretag. Bl.a. har SIND tagit fram ett handlings-
program f6r att skapa fler IOnsamma féretag i kvinnlig regi. Med
utvecklingsfonderna som centrum pagar uppbyggnad av nitverk med
engagerade experter kring nyféretagarna.

Vidare har initiativ tagits av den kvinnogrupp som bildats i anslut-
ning till glesbypdsdelegationen — sedan arsskiftet 1990-1991 ombildad
till myndighet. I handlingsprogrammet "Kvinnor pa landsbygden" tas
bl.a. upp strategier [Gr att utveckla kvinnoperspektiv inom regional-
och landshygdspolitiken, projekt for smaskalig livsmedelsproduktion,
uppfélining och samordning av lokala textilprojekt, utveckling av
telestugorna m.m.

Med hinvisning till det anférda avstyrks de nu behandlade motio-
nerna A31 (c) och A814 (c) i berdrda delar.

| motion A805 av Eva Johansson m.fl. (s) begirs en dversyn av
kvinnors situation i storstaden. Man vet inte sdrskilt mycket om hur
kvinnors arbets- och livsvillkor i storstad f6rindras och hur kvinnor-
nas traditionella roll paverkas av den snabba samhillsomvandlingen.
Som en komplettering till storstadsutredningen bor man vid en Over-
syn belysa frigor om hur arbetsresor, arbetstider, barnomsorg, offentlig
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och annan service, féreningsliv, kultur m.m. péaverkar kvinnornas
situation. Uppféljningen av storstadsutredningen bor samordnas med
den foreslagna Oversynen.

Utskottet har behandlat ett yrkande med likartad motivering [6r et
halvar sedan i betinkande 1990/91:AUIL. Utskottet instimmer inyo i
att det finns ett omfattande behov av kunskap pa de omraden som
motiondrerna nimner, inte minst for den framtida samhillsplanering-
en. Inom Sverige torde sidan forskning férekomma i mycket begrin-
sad omfattning. Utskottet anser dock att frigan om prioritering mellan
olika angeligna forskningsprojekt ankommer pa andra. Motion A805
avstyrks saledes.

Statsforvaltningen

Enligt propositionen bdr de statliga myndigheternas jimstilldhetsarbe-
te intensifieras. Statlig personalpolitik utformas och drivs numera
inom de enskilda myndigheterna. Vad giller jamstilldhetsarbete bor
dock betonas den roll som statens arbetsgivarverk (SAV) har i friga
om samordning, service och stdd. SAV kommer under de nirmaste
aren att genomfora ett samlat program fér det statliga jamstilldhetsar-
betet. Programmet syftar bla. till att ge stod for att 6ka andelen
kvinnliga chefer, uppmirksamma loneskillnader mellan kvinnor och
min samt att Oka pappornas uttag av forildraledighet.

Enligt det nya budgetsystemet skall myndigheterna limna en fGrdju-
pad anslagsframstéllning vart tredje ar. Enligt propositionen bdr varje
myndighet ta upp jamstilldhetsfrigorna i detta sammanhang och vid
behov redovisa analys och atgardsférslag i anslagsframstillningen.

Jimstilldhet och statliga chefstjdnster tas upp i motion A25 av
folkpartiet liberalerna som férordar att staten och regeringen ir fore-
gangare pd detta omrade. Tidsbestimda mal for en jamnare férdelning
av kvinnor och min pa statliga chefstjinster dr nddvindiga enligt
motionen. Sidana mal bér redovisas i myndigheternas fordjupade
anslagsframstillningar. Dessutom dr det nodvindigt att jamstalldhets-
fragor ingar som en naturlig del i all chefsutbildning.

Utskottet konstaterar att huvudinriktningen i det statliga jamstalld-
hetsarbetet har varit att dstadkomma en jimnare konsfordelning inom
olika yrken, befattningar och nivier. Enligt propositionen bor arbetet
nu breddas och omfatta insatser for att uppvirdera kvinnors arbete,
stirka kvinnors villkor i arbetslivet samt forbittra mians mojligheter att
forena yrkesliv och forildraskap.

Andelen kvinnliga chefer (enligt chefsloneavtalet) var ca 8 % ar
1989. [nom statsférvaltningen har emellertid andelen kvinnor av de
nyrekryterade chefer som regeringen tillsdtter Okat fran 7 % ar 1985
till 43 % ar 1989. Denna positiva utveckling menar utskottet dr ett
resultat av det malmedvetna jamstilldhetsarbete som bedrivits inom
statsforvaltningen. Som ovan konstaterats dr det regeringens bedém-
ning att varje myndighet bor ta upp jimstilldhetsfragorna infér den
fordjupade anslagsframstillningen vart tredje ar.
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Syftet med det ifrdgavarande motionsyrkandet ligger enligt utskottets
uppfattning i linje med den férda politiken. Nagon riksdagens atgard
bor dérfér inte vara pakallad. Med hanvisning till vad som ovan
anforts avstyrker utskottet motion A2S i aktuell del.

Jimstilldhet och foriildraledighet

For att uppna jamstilldhetsmalen ir det enligt regeringens bedémning
av central betydelse att fler pappor utnyttjar férdldraférsikringen. En
sidan utveckling bor frimjas genom opinionsbildande insatser och
information samt genom atgirder pa arbetsplatserna for att underlitta
for kvinnor och miin att férena forvdrvsarbete och forildraskap. Om
emellertid papporna inte utnyttjar forildrapenningen visentligt mer
intill utgangen av ar 1993, kommer regeringen att Overviga ytlerligare
dtgirder som kan paskynda en sidan utveckling. Vidare bor statistiken
forbattras Over forildraforsidkringens utnyttjande.

Folkpartiet liberalerna tar i motion A25 upp frigor om jimstilldhet
och fordldraledighet fér mdn. Enligt motiondrerna skall kvinnor och
min vara jimstillda inte bara pa arbetsmarknaden utan ocksa i hem-
met. Barn- och ildreomsorg maste fungera. Mojligheten att forkorta
arbetstiden medan barnen dr smd bor finnas bdde f6r mammor och
pappor. I motionen framhdlls att mansrollens férandring dr en forut-
sittning for att kvinnornas frigérelse kan gd vidare. Den nuvarande
pappaledigheten vid barns fodelse utnyttjas i stor omfattning. Folkpar-
tiet liberalerna arbetar for att stegvis bygga ut mins fristiende ritt till
ersittning i samband med barns fodelse till tjugu dagar.

Margareta Winberg m.fl. (s) anser i motion A27 att papporna bér ta
ut en minimiandel av fordldraférsikringen. Minst tre minader skall
garanteras papporna enligt motionédrerna.

Utskottet vill erinra om handlingsplanens mal pa detta omrade,
nimligen
—andelen midn inom barnomsorgen bor 6ka
—andelen min som utnyttjar forildraférsikringen under en lingre

sammanhiingande period bor 6ka
—andelen miin som utnyttjar mdjligheten till reducerad arbetstid f6r

vird av barn bor ocksi dka.

Andelen min 1 barnomsorgsyrken har inte Okat sedan ar 1980.
Enligt SCB-statistiken over anstillda inom forskolor och fritidshem var
andelen min 6,2 % ar 1980 och 5,4 % ar 1989. Bland forestindarna
var 91 % kvinnor och 9 % min bade ir 1980 och &r 1989.

Antalet ersatta forildrapenningdagar som utnyttjats av fader har dkat
sedan borjan av 1980-talet enligt riksforsikringsverkets statistik. 5,2 %
av ca 27 000 dagar utnyttjades av fider ar 1980, medan motsvarande
andel var 6,9 % av knappt 41 000 dagar ar 1989. Befintlig statistik ir
inte relaterad till forédldrarnas yrke och dylika faktorer och ger begrin-
sade mojligheter att lopande folja hur forildraférsikringen anvinds.
Riksforsikringsverkets specialbearbetning av statistiken for barn fodda
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i januari och februari 1989 visar dock att 45 % av papporna till dessa
barn i nigon utstriickning anviinde sig av férsikringen under barnets
forsta levnadsar.

Vidare kommer arbetslivscentrum inom kort att presentera resulta-
ten frin en studie dver utnyttjande av forildraledighet m.m. i relation
till olika faktorer inom arbetslivet. De preliminira resultaten av denna
studie innebir att en stor andel min har uppgett att de har svirt att ta
fordldraledigt frin arbetet framst pad grund av att de av olika skil
behdvys i arbetet. Andelen som darfor helt avstiar frin fordldraledighet
dr dock mycket liten. Sammanfattningsvis tycks det vara littare for
min inom den offentliga sektorn och pa kvinnodominerade arbetsplat-
ser att vara forildralediga.

Som relateras i propositionen har opinionsbildande verksamhet
bedrivits under ett flertal ar for att 6ka pappornas uttag av forildrale-
dighet. Utskottet vill erinra om att riksdagen under flera ar anslagit
medel for séirskilda informationsinsatser med syfte att stimulera forild-
rar att i hogre utstrickning dela pa fordldraledigheten. Medel har
beviljats fér information pd arbetsplatser m.m. For budgetaret 1991/92
beriknas att 1,5 milj.kr. avsitts for informationsinsatser i detta syfte
(1990/91:SfU11). Vidare skall i detta sammanhang nimnas att idégrup-
pen for mansrollsfrigor (A 1987:A) fortsitter att prioritera sitt opi-
nionsbildande arbete for att 6ka fGrstielsen av vad ett stdrre ansvar for
barnens dagliga vird betyder for minnen.

Enligt utskottets bedémning miste man se arbetet efter handlings-
planens linjer som ett arbete pa sikt. Vad giller de i motionerna
aktualiserade frigorna om forildraledighet anser utskottet att forskning
och opinionshildande arbete dr en forutsittning for att astadkomma
forindringar i riktning mot ett mer delat ansvar mellan mammor och
pappor. Utskottet ansluter sig till propositionen att milet bor vara aut,
vid utgingen av ir 1993, minst tvd tredjedelar av papporna i nigon
utstridckning anvinder sig av mdjligheten att utnyttja férialdrapenning-
en med anledning av barns fodelse.

Utskottet instimmer likaledes i att om detta mal inte nis far
ytterligare atgirder Overvigas. Med hinvisning till vad som anférts
avstyrker utskottet motion A25 (fp) och A27 (s) i berorda delar.

Utbildning

I propositionen tas upp den nya ordningen vad giller ansvaret for
skolan. Statens styrning av skolan med hjilp av statsbidragsregler
upphdr. Ur jamstilldhetssynpunkt blir det viktigt att se till att jam-
stiilldhetsmilet kommer till tydligt uttryck dels i lagar pd skolomradet,
dels i andra férfattningar, framfGr allt laroplaner. Jimstalldhetsmailet
bor ocksid beaktas i all utvirderingsverksamhet. Kommunerna har stor
frihet ndr det giiller att avgéra vilka medel som skall anvindas for att
ni jamstilldhetsmélet.

Genom regeringsbeslut den 14 februari 1991 har statsriddet Persson
bemyndigats att tillkalla en kommitté med uppdrag att limna forslag
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till nya liroplaner fér barn- och ungdomsskolan och vuxenutbildning-
en. Enligt direktiven (dir. 1991:9) skall jamstilldhet mellan kénen
beaktas i arbetet.

I propositionen redovisas vidare att det pagir ett arbete med aut
utveckla higskolans organisation och arbetsformer jimte en Gversyn av
bestimmelserna f6r verksamheten. Till det som dven i fortsittningen
bor regleras pd nationell niva hor formerna fér tjdnstetillsittningar.
Under &r 1990 har universitets- och hogskoleimbetet (UHA) fatt i
uppdrag att utreda mojligheterna till konskvotering for enskilda ut-
bildningar vid antagning till higskoleutbildning. Inom utbildningsde-
partementet pagir en samlad kartliggning av arbetsliaget nir det giller
jamstilldhetsfrigorna inom hégskolan. Denna kartldggning beriiknas
vara avslutad sommaren 1991,

Kersti Johansson m.fl. (¢) behandlar jamstdlldhet @ utbildningen i
motionerna A3l och ABI4. Savil skolan som utformningen av lirome-
del och ldrarutbildningen miste priglas av en jimstilldhetssyn. Det dr
ocksd angeldget att uppni en jimnare kinsfordelning inom hela sko-
lans omriade bide 1 friga om mathespisningspersonal och rektorer.
Inom hogskolan dr bristen pa forebilder lika stor. En mindre mansdo-
minerad forskarvirld skulle bade vitalisera och bredda forskningen. De
kvinnliga forskarna har ofta sviarare 4n minnen att sammanhingande
kunna figna sig at forskning beroende pa sociala faktorer. De ekono-
miska forutsittningarna f6r forskarna — sdvil kvinnor som min —
bor darfor bli bittre.

Aven Gunilla André och Karin Starrin (bdda ¢) tar i motion A812
upp behovet av ett langsiktigt arbete for att minska de kdnsbundna
linjevalen och pekar pa vikten av goda forebilder, exempelvis genom
fler kvinnliga skolledare. En satsning pa bredare linjeval och utveck-
ling av mindre hégskolor skulle gynna kvinnorna, menar motiondrer-
na.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen i friga om hand‘lingspia-
nens mal om en jimnare konsfordelning pa gymnasieskolans och
higskolans omraden knappast har framskridit de senaste aren. Sedan
gymnasieskolans tillkomst f6r tjugu dr sedan finns dock en svag men
inda tydlig tendens till en jimnare fordelning. Frimst har flickorna
okat sin andel pi de mer studieférberedande utbildningsvigarna, bl.a.
de langre naturvetenskaplig-tekniska linjerna.

Nir det giller liromedlen har regeringen i maj 1990 gett i uppdrag
till statens institut f6r liromedelsinformation (SIL) att genomfdra en
sirskild granskning avseende bilden av det férgingna med avseende pa
kvinnornas villkor och deras insatser inom olika omraden. SIL skall
ocksa foresla de dtgirder som granskningen kan ge anledning till.
Uppdraget kommer att redovisas i oktober 1991.

Med tanke pa den centrala roll som ldrarna spelar for jimstilldhe-
ten vinde sig jimstilldhetsministern dr 1988 till hogskolorna med
lirarutbildning och inbjéd dem att komma in med ansOkningar om
medel for olika projekt som skulle ge de blivande ldrarna bittre
kunskaper om jamstilldhetsfragorna. Tretton hogskolor har senare fatt
ekonomiskt stod till sddana projekt.
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For skolledarna, en grupp som traditionellt dominerats av min,
pigir en forskjutning mot en stérre andel kvinnor. [ handlingsplanen
sattes som mal fram till ldsaret 1992/93 att andelen kvinnor bland
rektorer skulle dka till minst 20 % och bland studierektorer till minst
30 9%. Utskottet har inhdmtat att dr 1990 uppgick andelen kvinnliga
rektorer till 16 % och kvinnliga studicrektorer till 37 %.

Utskottet vill ocksd erinra om att tre professurer med inriktning
mot kvinnoforskning inrittas den 1 juli 1991, Professurerna avser
nationalekonomi sirskilt kvinnoforskning vid universitetet i Lund,
sociologi sirskilt kvinnoforskning vid universitetet i Uppsala och all-
minmedicin sirskilt kvinnoforskning vid universitetet i Linkdping.

Sammantaget menar utskottet att det pagiende jimstilldhetsarbetet
inom utbildningsvisendet och utvecklingen ligger 1 linje med de av
motiondrerna dnskade [Grindringarna. Med hinvisning till det anférda
bir nagon riksdagens dtgird inte vara pikallad. Motionerna A3l (c),
ABI2 (¢) och A814 (c) avstyrks dirfor i aktuella delar.

Kvinnorepresentation

Regeringen konstaterar att de atgirder som vidtagits fér awt dka kvin-
norepresentationen har haft avsedd verkan. Det konstateras att synlig-
het ir en viktig faktor for att 6ka kvinnorepresentationen. Andelen
kvinnor ir siledes hogre i direktvalda férsamlingar in i indirekt valda
organ.

Andelen kvinnor i styrelserna fér de statliga organen pa central niva
per den | juli 1990 uppgick till 30 % och pa regional niva tll 23 %.
Enligt handlingsplanen skall andelen kvinnor i dessa organ ir 1992 ha
okat till minst 30 % och ar 1995 tll minst 40 %. Slutmilet om en
jamn konsfordelning skall vara uppnatt till ar 1998, Om malet 30 %
inte uppnis ir 1992 aktualiseras frigan om en fGrfatiningsreglering.

For att utvecklingen skall fortsitta lika positivt som hittills kommer
nominerande organisationer enligt propositionen ocksd framdver att
bli ombedda att limna tvda namnfirslag, en kvinna och en man f6r
varje erbjuden plats i en statlig styrelse eller kommitté.

Enligt propositionen bor regler ocksd inféras om att myndigheterna
skall striva efter en jamn kénsfordelning nir de limnar uppdrag till
nigon eller niir de tillsitter nimnder. Det ankommer dock pa rege-
ringen att meddela om sadana foreskrifter.

I motion A489 av Karl-Erik Persson m.fl. (v) framhélls att kvinno-
perspektivet skall finnas med dven pad den regionala nivin, For detta
krivs utbildningsinsatser och ett fortydligande av jimstilldhetsmilen,
bade hos tjanstemiin och politiskt ansvariga. Angaende kdnsfirdelning-
en i ldnsstyrelsernas styrelser foreslas en regel att inget kén far vara
representerat med mindre in 40 %.

Utskottet konstaterar att kvinnorepresentationen i ldnsstyrelserna ar
1990 uppgick till 20 %. Utskottet vill betona att malen i den ovan
refererade handlingsplanen dven giller linsstyrelsernas styrelser. Mil-
sittningen dr siledes att 6ka kvinnorepresentationen i styrelserna till
minst 30 % &ar 1992, P lingre sikt skall jimn konsférdelning uppnas.
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Enligt utskottets uppfattning bir handlingsplanen vara riittesnéret vad
giller tempot och strategin f6r att 6ka kvinnorepresentationen. Det
aktuella yrkandet i motion A489 avstyrks saledes av utskottet.

Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin (bada fp) anfiér i motion A24
att riktlinjerna for jamstilldhetsarbetet dven bor gilla radgivande grup-
per och liknande. Vidare bor riksdagen av regeringen begiira forslag
om intensificrade insatser si att mailet om minst 30 % kvinnor i
indirekt valda styrelser och nidmnder nds ar 1992, Kan malet inte
uppndas ar 1992 menar motionirerna att alternativet ir lagstifining,

Utskottet vidhaller sin uppfattning sedan betinkandet 1990/91:AU |
att det sjilvfallet ir Onskvirt med en god balans mellan kvinnor och
min dven i radgivande grupper. Utskottet dr dock inte berett att
fororda att den ovan nimnda nomineringsmetoden med en kvinna och
en man skall gilla dven i friga om riadgivande arbetsgrupper. Utskottet
fGrutsdtier att det pagiende jamstilldhetsarbetet pa sikt skall fa till f61jd
en Okande kvinnorepresentation dven i grupper av det slag som
motiondrerna pekar pa. Betriffande motiondrernas dverviiganden om
maojliga alternativ i det fallet att mdlet inte uppnis ar 1992 vill
utskottet hiinvisa till regeringens handlingsplan: "Om inte andelen
kvinnor i statliga styrelser m.m. ar 1992 uppgar till minst 30 % hor
frigan om en eventuell forfatiningsreglering di provas." Med det
anférda avstyrker utskottet motion A24,

I motion A812 av Gunilla André och Karin Starrin (bada c) anférs
att det politiska arbetet maste organiseras sa att diven unga kvinnor kan
delta. Motioniirerna ndmner kortare och effektivare sammantriiden,
faststillda sluttider och ett mer decentraliserat beslutsfattande. Rege-
ringen bor fi i uppdrag att som en uppféljning av betinkandet
"Varannan damernas” initiera en kampanj med inriktning att under-
litta fortroendevalda kvinnors arbetssituation.

Utskottet har behandlat ett likalydande motionsyrkande i sitt be-
tinkande AU fér ett halvir sedan. Utskottet konstaterade da att den
verksamhet som pagar for att 6ka kvinnorepresentationen med ekono-
miskt stod fran civildepartementet har inriktats dels pa utbildningspro-
jekt av olika slag, dels pi utveckling av nya arbetsformer och andra
strukturella férindringar inom organisationerna. Varen 1990 beviljades
medel till lokala projekt som siirskilt riktade sig till unga kvinnor for
att forma dem att bli politiskt och fackligt aktiva. Den tredriga projekt-
verksamheten med syfte att 6ka kvinnorepresentationen upphér den
sista juni 1991, Projekt av det slag som efterlyses av motionirerna
pagar siledes. Med hinvisning till det anférda avstyrks motion A812 i
aktuell del.

Margareta Winberg m.fl. (s) utvecklar fraigan om fler kvinnor pd
ledande politiska befattningar i motion A27. Det finns enligt motiona-
rerna anledning att uppmana regeringen att utse fler kvinnor som
ordférande 1 statliga verk och styrelser m.m., till landshdvdingar och
generaldirektorer.

Utskottet har tidigare konstaterat att av de regeringstillsatta nya
cheferna andelen kvinnor har dkat frin 7 % ar 1985 till 43 % ar
1989. Utskottet forutsitter att det pagiende jamstidlldhetsarbetet kom-
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mer att leda till att andelen kvinnor Gkar dven pa sidana poster som
nimns av motiondrerna. Utskottet dr sialedes inte berett att foresla
nagra speciella atgarder for tillsittning av dessa poster. Didrmed avstyr-
ker utskottet motion A27 i tillamplig del.

Vild mot kvinnor

Enligt propositionen ir vild, misshandel och andra dvergrepp mot
kvinnor allvarliga uttryck fér bristande jimstilldhet och diarmed ocksa
for den obalans som rader i maktférhillandet mellan kinen. For
nirvarande dvervigs inom regeringskansliet vialdskommissionens slut-
betinkande (SOU 1990:92) Vald och brotisoffer.

Regeringen anser att arbetet med att motverka vald mot kvinnor
maste intensifieras och konkretiseras.

Rikspolisstyrelsen (RPS) bér siledes fa i uppdrag att tillsammans
med socialstyrelsen, domstolsverket och riksiklagaren (RA) genomfGra
fortbildning av berdrda yrkesgrupper pa central och regional/lokal
nivd inom rittsviisendet, socialtjinsten samt hilso- och sjukvirden.
Syftet med fortbildningen skall vara att ge kunskap om vildet och
dirigenom forbittra stodet till de kvinnor som dr utsatta fGr vald.
Medel for denna fortbildning har beriknats till 3,5 miljkr. 1 drets
budgetproposition (3 milj.kr. under trettonde huvudtiteln anslaget E 4.
Lokala polisorganisationen samt 0,5 milj.kr. under femte huvudtiteln
anslaget E 17, Specialistutbildning av likare m.m.).

Vidare bor enligt propositionen ett regionalt/lokalt utvecklingsarbete
komma till stind for att fa fram metoder och modeller att férbittra
samarbetet mellan olika myndigheter m.fl. i frigor rérande vild mot
kvinnor. For denna verksamhet bor for budgetiret 1991/92 riknas 5
milj.kr. under trettonde huvudtitelns reservationsanslag 1 2. Sirskilda
jamstilldhetsitgirder (se vidare avsnittet anslagsfragor). Medlen bor
avse forsdksverksamhet. Totalt bér sidan verksamhet pigd under en
tredrsperiod.

En sdrskild satsning bdr enligt propositionen géras for att ge polisen
biittre mojligheter att ge akut skydd for kvinnor som utsatts fér vald
eller hot om vild. 5 milj.kr. har fér detta indamal beriknats under
trettonde huvudtitelns reservationsanslag E 5. Utrustning m.m. for
polisvisendet. Det bor ankomma pa polismyndigheterna att informera
berdrda kvinnor om mdjligheten att erhalla akut skydd, t.ex. dverfalls-
larm.

Kvinnojourerna och deras riksorganisation ROKS har en viirdefull
roll ndr det giiller att hjilpa och skydda kvinnor mot vild. Medel har i
ar beridknats for att ge ROKS ett utdkat ekonomiskt stéd. Férutom de
medel ROKS far i egenskap av central kvinnoorganisation (for budget-
aret 1990/91 182 725 kr.) erhiller organisationen medel frin socialsty-
relsen (fér budgetaret 1990/91 1,2 milj.kr. vilka ingar i femte huvudti-
telns reservationsanslag H 4. Utvecklings- och forsoksverksamhet).
Bade ROKS och nigra lokala kvinnojourer har ocksa erhillit medel
fran trettonde huvudtitelns reservationsanslag [ 2. Sérskilda jamstélld-
hetsitgirder. Hirutdver beriknas i drets budgetproposition under fem-
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te huvudtitelns reservationsanslag H 3. Bidrag till organisationer ytter-
ligare 2 milj.kr. till ROKS och sddana invandrarorganisationer som
stoder misshandlade kvinnor.

Regeringen gor ocksd den bedémningen att det ir viktigt med ett
omfattande upplysnings- och attitydfoérindrande arbete bland unga
flickor och pojkar for att motverka viald mot kvinnor. [ detta samman-
hang bdr nimnas att barn- och ungdomsdelegationen avser att ekono-
miskt stédja forstksverksamhet i syfte att 6ka ungdomars kunskaper
om jimstilldhet, konfliktlosning och samlevnad (2 milj.kr.).

Utskottet vill inledningsvis uttala sin tillfredsstillelse Gver att ett helt
batteri av dtgiirder avseende forthildning, utvecklingsarbete, skydd for
utsatta kvinnor, kvinnojourer och forskning nu aviseras mot kvinno-
villdet. Sammanlagt beriiknas 17,5 milj.kr. att stillas till forfogande f6r
siidana dtgirder under budgetiret 1991/92. Socialutskottet har nyligen i
betiinkandet 1990/91:S0U12 tillstyrkt anslagen E 17 och H 3, vilka
omniamnts ovan. Justitieutskottet har likaledes inom sitt omride till-
styrkt anslagen E 4 och E 5 (1990/91:Juli23). Arbetsmarknadsutskottet
vill or Gvrigt erinra om att motioner om kvinnor och vald (bl.a. m-
och fp-mirkta motioner) hehandlas av justitieutskottet.

[ motion A32 av Lena Bostrom (s) anfors att de av regeringen
foreslagna degdarderna mot kvinnovdld ar ett steg i1 ritt riktning. Det dr
viktigt att staten stirker sitt stod till kvinnojourerna — inte minst mot
den bakgrunden att ett ars ideellt arbete i Sveriges kvinnojourer
motsvarar en kostnad pa 50 milj.kr. Ocksa kommunerna bdr engagera
sig mera.

Utskottet vill erinra om att socialutskottet nyligen har behandlat
fragan om resursférstirkningar till ROKS. I sitt betinkande SoUl12
anfor socialutskottet féljande:

Utskottet vidhaller sin instillning att kvinnojourerna utfér ett angeli-
get arbete. Den kartliggning av kvinnojourernas verksamhet som so-
cialstyrelsen har gjort visar att kvinnojourerna utfor ett mycket omfat-
tande och kvalificerat arbete. Kvinnojourerna ar ett viardefullt komple-
ment till samhillets hjilpinsatser. — — — Utskottet dr positivt till att
regeringen nu foreslagit ett sirskilt organisationsanslag om 2 miljkr.
till kvinnojourernas riksorganisation m.m.

Regeringens forslag innebiir en betydande forstirkning av bidragen
till kvinnojourerna. Utskottet fir mot denna bakgrund inte berett att
foresld en ytterligare hjning av bidraget. — — —

Utskottet anser att det 1 forsta hand bor vara kommunen som
heddmer frigan om ekonomiskt stod till de enskilda kvinnojourerna.

Arbetsmarknadsutskottet har inte anledning att framféra nigon annan
uppfattning an socialutskottet i denna fraga. Dirmed avstyrker utskot-
tet motion A32 i motsvarande del.

Margareta Winberg m.fl. (s) instimmer i motion A27 i regeringens
beddomning att det dr viktigt med ett attitydférandrande arbete bland
ungdomar fir att motverka vild mot kvinnor. For att nd en stor grupp
bor man enligt motioniirerna inféra undervisning i jamstdlldhets- och
samlevnadsfragor i den obligatoriska virnplikisutbildningen.
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Utskottet konstaterar att forsvarsutskottet har behandlat denna fraga
— senast 1 sitt betinkande 1989/90:16U7. T detta betinkande erinrade
forsvarsutskottet om att kdénsrollsfriagor och diarmed sammanhingande
attitydpaverkan ingdr i den militira ledarskapsutbildningen. Forsvars-
utskottet hdnvisar i dvrigt till att forsvarsministern framhallit det
angeligna i att initiativ tas vid fler férband till den typ av utbildning i
jaimstilldhet och samlevnad som férekommit vid Alvsborgs regemente
och att férsvarsgrenscheferna bér stddja och uppmuntra sidana initia-
tiv. Enligt forsvarsutskottet fir initiativet vid Alvshorgs regemente och
statsradets uttalande i anledning hirav forutsittas leda till de effekter
som motioniren efterlyser. Utskottet har i denna friga samma uppfatt-
ning som forsvarsutskottet och avstyrker foljaktligen motion A27 i
denna del.

Alf Wennerfors (m) anser 1 motion A29 att man 1 skolans jamstalld-
hetsundervisning ocksd bér ta upp fragan om sexuella trakasserier. Under-
visningen bor innebira respekt f6r skilda virderingar och synsiitt i
olika kulturer samtidigt som det klart miste framga att det i vir kultur
ir forbjudet att utdva sexuella trakasserier eller vald.

Utskottet instimmer med motioniiren att det ir viktigt att ungdomar
far dkade kunskaper om vald mot kvinnor. Detta dkar deras férutsitt-
ningar att senare i livet kunna utveckla jimstillda relationer. Utskottet
vill peka pa den viktiga roll som brottsférebyggande radet har vad
giller information och opinionsbildning fér ungdomar i dessa fragor.
Som ovan nimnts har dven barn- och ungdomsdelegationen tagit
initiativ pa detta omrade. Med hidnvisning till att arbete pagar i den
riktning motiondren férordar bér motionen inte foranleda nagon
riksdagens atgird i denna del.

Jimstdlldhetsarbetets organisation

I motion A806 av Gorel Bohlin m.fl. (m) anférs att parlamentariker-
nas kunskaper och engagemang bor tas till vara bittre dn vad som dr
mdojligt i nuvarande organisation. Motionédrerna férordar ett parlamen-
tariskt inflytande over jamstilldhetsarbetet dven fOor oppositionspartier-
na.

Utskottet har behandlat frigan om parlamentarikernas direkta inflyt-
ande pa jimstilldhetsarbetet ett flertal ganger, senast i betinkandet
1990/91:AU1 for ett halvar sedan. Utskottets uppfattning har varit att
inrittandet av dnpu ett organ med parlamentarisk forankring inte
skulle innebédra nagon férbdttring av jamstilldhetsorganisationen. Ut-
skottet har inte dndrat stdndpunkt i detta avseende och avstyrker
féljaktligen motion AB06.
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En ny jamstilldhetslag

Bakgrund

Den nuvarande lagen (1979:1118) om jimstilldhet mellan kvinnor och
miin i arbetslivet (Jimstilldhetslagen) triadde i kraft den 1 juli 1980.
Den tillkom for att frimja kvinnors och mins lika riitt i friga om
arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter i arbetet (jamstiilldhet
i arbetslivet). Den ersatte den tidigare lagen (1979:503) om jamstilld-
het mellan kvinnor och miin i arbetslivet, som aldrig tridde i kraft.

Lagstiftningen skulle utgdra ett skydd for enskilda mot diskrimine-
ring pa grund av kén. For att motverka att traditionella virderingar
och fast rotade férestillningar om olika arbetens limplighet for kvin-
nor resp. min ansigs det ocksa nédvindigt med en aktiv personalpoli-
tik fir jamstilldhet mellan kvinnor och min. Lagen innehdller dirfér
tva delar, dels regler med forbud mot diskriminering, dels regler om
aktiva atgirder for jimstilldhet. | férarbetena betonades emellertid att
man inte kan se diskrimineringsforbudet som en sak for sig och frigan
om det aktiva jimstilldhetsarbetet som nagot annat. | stillet giller det
att se till helheten och férséka finna regler som sammantagna ar
dgnade att frimja en utveckling mot jimstilldhet mellan kdnen.

For att se till att lagen efterlevs inrittades tvd myndigheter, jim-
stilldhetsombudsmannen (JimQO) och jimstilldhetsnimnden. JimQ
skall dock 1 férsta hand soka fGrma arbetsgivare att frivilligt folja
lagens foreskrifter. Ombudsmannen skall ocksd i dvrigt medverka i
striivandena att frimja jimstilldhet i arbetslivet. Den som inte foljer
lagens regler om aktiva atgirder kan foreliggas vid vite att vidta
sirskilda atgirder. Ett sadant vitesforeldggande meddelas av jamstélld-
hetsnimnden.

Huvudansvaret for jimstilldhetsarbetet i arbetslivet lades emellertid
pa arbetsmarknadens parter, vilket kommer till uttryck genom att
reglerna om det aktiva jamstalldhetsarbetet pa arbetsplatserna gjordes
dispositiva. Det forutsattes att arbetsgivare och arbetstagare skulle finna
de arbetsmetoder och 16sningar som bist passade deras egna forhallan-
den.

Ar 1988 tillsattes en utredning med uppgift att kartligga den dittills-
varande tillimpningen av lagen och att analysera inneborden av resul-
tatet av kartliiggningen. Pi grundval av den analysen skulle utredaren
foresla de foriindringar av lagen som kunde anses pakallade for att
lagen bittre skulle kunna uppfylla sitt indamal.

Utredningen lade fram sitt betinkande (SOU 1990:41) Tio ar med
jimstilldhetslagen — utviirdering och forslag, i juni 1990. Dir konsta-
terades att de fGrviintningar som stilldes pa parterna vid lagens till-
komst kan anses ha infriats bara i mindre utstrickning. Utredningen
gav vid handen att det har funnits en betydande passivitet nir det
gilller jaimstilldhetsfrigorna bade pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Som exempel angavs att bara ett enda fall av ifrigasatt brott mot avtal
om jimstilldhet avgjorts av arbetsdomstolen. Inte ndgot enda drende
om brister i arbetsgivares aktiva jamstilldhetsarbete har avgjorts av
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jamstélldhetsnimnden under de tio ar som lagen varit i kraft. Utred-
ningen visar ocksd att reglerna om fGrbud mot koénsdiskriminering
inte har tillimpats i nagon stdrre omfattning vare sig i arbetsdomsto-
len, hos JAamO eller i de fackliga férbundens verksamheter. Utredaren
lade fram forslag for att gora lagen mer dndamalsenlig bade i fraga om
diskrimineringsforbuden och de aktiva atgirderna.

Den passivitet ndr det giller jimstilldhetsfrigor som utredningen
pekar pa kan enligt propositionen inte tolkas si att jamstilldhet i
arbetslivet nu skulle vara férverkligad. Erfarenheterna frin bl.a. den
forskning som bedrivs pd omridet och den utvirdering av den nuva-
rande lagstiftningen som utredningen har gjort maste snarare fGrstds sa,
att jamstilldhetsarbetet inte varit en prioriterad fraga. Samtidigt kon-
stateras att man Andd pd minga hall bedriver ett mélinriktat aktivt
jimstilldhetsarbete.

I propositionen noteras att den nuvarande lagstiftningen har kritise-
rats for att den inte varit ett tillrickligt effektivt medel f6r att driva pa
utvecklingen i riktning mot jimstdlldhet i arbetslivet. Lagen har har
ocksd ansetts vara svirtillginglig och svar att tillimpa. Det konstateras
dven att lagen i ett par avseenden inte svarar mot de krav som giller
inom EG.

Regeringen betonar den viktiga principen i svensk arbetsrittslig
lagstiftning som innebdr att man i s stor utstrickning som mdjligt
overlater at de kollektivavtalsslutande parterna pa arbetsmarknaden att
svara for utformningen av forhillandena pa arbetsplatserna och att
finna l6sningar pa gemensamma problem. Principen dr vigledande i
den nuvarande jamstilldhetslagen och bor enligt propositionen vara
det dven i fortsiittningen.

I propositionen ldggs fram forslag som innebir relativt omfattande
dndringar i den nuvarande lagstiftningen. Forslagen innebiir dndringar
i nu gillande bestimmelser och inférande av nya bestimmelser. Vissa
forslag innebir att tidigare lagreglerade fragor inte lingre skall regleras
i lag. For au lagstiftningen skall bli lattillginglig och Overblickbar
foreslas att den nu gillande lagen ersiitts med en helt ny lag, jamstilld-
hetslagen.

Forslaget i sina huvuddrag innebiir foljande.

I den nya lagen framhalls sirskilt att lagens syfte dr att forbittra
frimst kvinnornas villkor i arbetslivet. Arbetsmarknadens parter skall
samverka for att jimstilldhet i arbetslivet skall uppnas.

Reglerna om arbetsgivarens aktiva jaimstilldhetsarbete byggs ut. Ar-
betsgivaren skall utdver vad som nu giller underlitta f6r bade kvinnor
och min att forena forvdarvsarbete och férdldraskap samt motverka att
arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier och trakasserier pa grund
av anmalan om konsdiskriminering. Vidare skall arbetsgivare som har
minst tio anstillda varje ar uppritta en plan f6r st jamstilld-
hetsarbete. Savil denna regel som reglerna om aktiva atgirder skall
kunna ersittas med andra regler i kollektivavtal.
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Forbudet mot konsdiskriminering skall omfatta saviil direkt som
indirekt diskriminering. Det skall ocksa bli mojligt att vid likvirdiga
meriter angripa ett konsdiskriminerande syfte hos arbetsgivaren.

Vid en ifragasatt 16nediskriminering skall vad som ér lika eller som
ar att betrakta som likviirdigt arbete kunna provas dven om det inte
finns kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet eller en
dverenskommen arbetsviirdering.

Arbetsgivare forbjuds utiryckligen att utsiitta arbetstagare for trakas-
serier pa grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella
nirmanden eller anmiilt arbetsgivaren f6r kdonsdiskriminering,

Den nya lagen innebir en anpassning tll de bestimmelser som
galler inom EG.

Den nya lagstifiningen foreslas trida i kraft den | januari 1992.

Utskottet dterkommer i det féljande till olika frigor som hinger
samman med den nidrmare utformningen av regeringens forslag till
den nya lagen. Det giller framfGr allt fragor som har aktualiserats
genom motioner.

Jiamstilldhetslagens iindamal och omfattning

Enligt 1 § fdrsta stycket i regeringens fdrslag skall lagen ha till
dndamal att frimja kvinnors och miins lika riitt i fraga om arbete,
anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i
arbetet (jamstalldhet [ arbetslivet. )

Under utredningsarbetet och i samband med remissbehandlingen
har diskuterats om lagen borde utvidgas till att avse dven andra
omraden av samhillslivet dn arbetslivet. Frigan behandlas ocksa i
propositionen. Diir understryks att ett aktivt arbete maste utforas inom
olika samhillsomriaden om maélen f6r jamstilldhet mellan kvinnor och
miin skall uppnas. Det vilar ett stort ansvar pi stat och kommun, men
ocksd pa enskilda organisationer och individer. Regeringen ser det som
ytterst tveksamt om en jamstilldhetslagstiftning som lar sikte pa sam-
hillslivet 1 stort kan bli ett effektivt medel f6r att ni de uppstillda
malen for jamstdlldhet. Nagot forslag i den rikiningen liggs darfor inte
fram. Frigor som ror tex. lagstifining om socialfrsikringen, familje-
ritten och utbildningen bor enligt regeringen dven i fortsittningen
behandlas inom de omradena.

Samudigt framhalls att utvecklingen mot jimstilldhet hér nira
samman med den utveckling som kan féra jamstdlldhetsfragorna fram-
at inom andra samhillsomraden. Inte minst viktigt dr sambandet
mellan utbildningsomradet och arbetslivet. Regeringen hinvisar till
vad som uttalats om betydelsen av ett aktivt arbete for jimstilldhetsma-
len i skolan och utbildningen fér vuxna i samband med propositioner
pa dessa omraden (prop. 1990/91:18 resp. 1990/91:85). Det ankommer
pad huvudminnen fér skolvisendet och den hogre utbildningen att
driva och f6lja upp arbetet {6r jamstalldhetsmilen inom detta omrade.
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Jimstilldhetslagen bdr enligt propositionen siledes dven i fortsitt-
ningen behalla sin arbetsrittsliga karaktir. JimO bor emellertid, inom
ramen for sin informations- och radgivningsverksamhet, ges mdjlighet
alt ocksa verka pa utbildningsomridet.

I fem motioner berdrs fragan om lagens ullimpningsomrdde.

Folkpartiet liberalerna vill enligt sin motion A25 att en kommission
om jamstilldhet i utbildningen dverviger om lagen skall vara tillimp-
lig pa utbildningsomradet. Centern anser i kommittémotionen A31 att
tillimpningsomradet bér utvidgas till hela samhillslivet, varvid i fGrsta
hand utbildningsomridet bor komma i fraga. Regeringen bor dterkom-
ma med forslag 1 enlighet med detta. Aven vinsterpartiet anser enligt
sin motion A26 att lagen bdr avse samhillslivets alla omraden, varvid
utbildningsomradet dr sirskilt viktigt. Partiet vill ha ett férbud mot
konsdiskriminering vid antagning till utbildning och vid examination,
Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) efterlyser i motion A30 en utred-
ning med uppdrag att déverviga en utvidgning av lagen t.ex. till
omradena politik, skola, forskning och sociala fGrméner, Ylva Johans-
son m.fl. (v) anser enligt motion AB02 att dven studerande och
forskarstuderande hir omfattas av lagen.

Utskottet har i och for sig forstielse for de tankar som kan antas
ligga bakom motionerna. Det dr saledes tydligt att ett aktivt jamstalld-
hetsarbete maiste bedrivas inom stora delar av samhillslivet om verklig
jamstilldhet skall uppnas. Man kan dock friga sig om en lag med sa
generell riackvidd som efterlyses i vissa av motionerna skulle fi till-
ricklig genomslagskraft. Reglerna i en sidan lag skulle med nddvin-
dighet bli mycket allmdnt hallna. Det dr darfor enligt utskottets
mening att foredra att savil mal som mer konkretiserade regler formu-
leras betriffande varje omrade for sig. Nir det giller diskriminering pi
grund av kon dr det dessutom s att regeringsformen innehaller regler
som direkt eller indirekt innebir forbud mot sadant. Genom 2 kap.
16 § forbjuds konsdiskriminerande normgivning och genom stadgan-
det i 1 kap. 9 § om saklighet och opartiskhet skall forhindras att en
myndighet i sin verksamhet férfar konsdiskriminerande. Om lagen,
liksom hittills, begrinsas till arbetslivets omrade vinner man enligt
utskottet den fordelen att lagreglerna kan anpassas till arbetslivets
sirskilda forhillanden. Lagen kan anslutas till samma monster som
ovrig arbetsrittslig och arbetsmarknadspolitisk lagstiftning,

Liksom regeringen anser utskottet att det starka sambandet mellan
utbildning och arbetsliv. motiverar att JimQO 1 sin opinionsbildande
roll verkar dven inom skolan, higskolan och inom andra utbildnings-
former. Regeringen bor utforma nirmare féreskrifter om detta.

Utskottet anser siledes att Overviigande skiil talar for att behilla
avgransningen av lagens tillimpningsomride till arbetslivet. De nu
behandlade motionerna med yrkanden om utvidgning, A25 (fp), A26
(v), A30 (mp), A3l (¢) och ABO2 (v), avstyrks saledes i berorda delar.
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Konsneutralitet

Enligt 1 § i den nuvarande jamstilldhetslagen har lagen till dndamal
att frimja kvinnors och miins flika rdut i fraiga om arbete, arbetsvillkor
och utvecklingsmojligheter i arbetet (jimstilldhet i arbetslivet). Av
forarbetena (prop. 1978/79:175 s. 109) framgar att paragrafen har till
uppgift bade att allmiint upplysa om lagens dndamal och att tjina till
vigledning for tolkningen av de cfterféljande bestimmelserna i lagen.
Begreppet jamstilldhet i arbetslivet skall ses som en dvergripande
mélsitining for ett arbete pa sikt. Det sdgs sirskilt i propositionen att
strivandena att frimja kvinnors och méns lika riitt i arbetslivet inte
utesluter att man gor avsteg fran individuell rittvisa 1 det enskilda
fallet, bara det ror sig om ett led i stravandena att frimja malet pa sikt.

Enligt den nu behandlade propositionen frutsiitter en jimstilldhets-
lagstiftning sjilvfallet att lagens bestimmelser skall kunna verka for
higge kinen. Kvinnor och miin har dock olika villkor 1 arbetslivet,
trots att kvinnor numera fGrvirvsarbetar i niistan lika hog grad som
min. Det sigs i propositionen att jimstilldhetspolitiken, nu och for
overskadlig tid, kommer att ha en naturlig tonvikt pd att férbitira
kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden och att stirka kvinnornas
inflytande i olika samhalleliga beslutsprocesser. IF6r att kvinnors och
méns villkor skall narma sig varandra och slutligen bli lika, dr det
enligt propositionen siledes friga om att ytterligare forskjuta makiba-
lansen mellan konen till kvinnornas forman. Eu sddant synsitt bor pa
ett tydligare sdtt dn vad som nu ar fallet komma till uttryck dven i
jamstilldhetslagen. Av detta skiil foreslas ett nytt andra stycke till den
nyss berdrda inledningsparagrafen av innebdrd att lagen siktar till att
forbéttra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

Centern anser i sin kommittémotion A3l i friga om lagens kons-
neutralitet att det nu berdrda ! § andra stycket jimstilldhetslagen bor
utgd. Partiet hiinvisar dirvid till vad lagradet anfért vid sin granskning
av lagforslaget. Det dr enligt centern ldmpligare med ett uttalande i
forarbetena att lagen fraimst syftar till att fGrbiitira kvinnors situation.
Riksdagen bor enligt motionen gora ett tillkinnagivande till regeringen
om jamstalldhetslagens syfte av motsvarande innehdll.

Lagridet anfor i sitt yttrande att det sjilvklart dr si att lagens
bestimmelser i den nu féreliggande situationen pa arbetsmarknaden
fraimst kommer att tillimpas for att forbittra kvinnornas stillning. [
syftet med lagen ligger uppenbarligen att den inte kommer att behdvas,
om kvinnorna nar en position pa arbetsmarknaden som kan anses
jAmforlig med minnens. Lagradet aberopar 2 kap. 16 § regeringsfor-
men enligt vilket stadgande lag eller annan foreskrift inte fir innebira
missgynnande av ndgon medborgare pd grund av kon. Visserligen
undantas bl.a. fallet att foreskriften utgdr ett led i stridvandena att
astadkomma jdmstdlldhet mellan kvinnor och min, anfor lagradet,
men det foreslagna nya stycket i 1 § har en sd generell utformning att
det kan ifrigasittas om bestimmelsen, trots placeringen i jimstilldhets-
lagen, fyller kravet pi ett sidant undantag. Lagridet menar ocksa att
bestimmelsen till sin typ ar ett motivuttalande som maste anses
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frimmande i en lagtext dirfér att det beror av faktiska forhillanden
som kan dndras frin tid till annan. Det ir enligt lagradet svart att se
hur bestimmelsen konkret kan frimja lagens syfie biltre dn ett utta-
lande i motiven. Lagradet foreslar att det berdrda stycket far utga.

Utskottet ser for sin del saken pa féljande sirt.

Med tanke pa att kvinnor, generellt sett, alltjimt har simre villkor i
arbetslivet torde nigon tvekan inte rada om att lagen i praktiken i
forsta hand kommer att innebdra ett stod for att fOrbittra deras
situation. Det foreslagna andra stycket syftar till att understryka att
man vid tolkningen av lagens bestimmelser bor utgd fran kvinnors och
méns verkliga forhallanden, vilket leder till att insatser frimst maste
inriktas mot kvinnorna. Utskottet kan inte se nigot hinder mot att
detta kommer till uttryck i lagtext, sirskilt som regeln inte kan anses
innebira annat dn att kvinnornas villkor skall férbiittras upp till en
nivi som ar jamforbar med miannens, dvs. sd att jamstalldhet 1 arbetsli-
vet — enligt definitionen i forsta stycket — uppnas.

Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet centerns motion A3l i de
nu berdrda delarna.

Aktiva atgiirder

Reglerna om aktiva dtgirder for jamstilldhet dldgger en arbetsgivare att
inom ramen fér sin verksamhet bedriva ett malinriktat jimstéilldhetsar-
bete. I den nuvarande lagen finns bestimmelserna i 6 §.

I lagforslaget infors nya materiella regler i tre hinseenden, samtidigt
som reglerna delas upp i fler paragrafer. Reglerna om aktiva atgirder
placeras framfdr diskrimineringsforbuden. I den nu gillande lagen ar
ordningen den omvinda.

Regeringen foreslar som nya regler att arbetsgivaren skall vara
skyldig att underlita for bade kvinnor och min att férena forvirvsar-
bete och fordldraskap. Arbetsgivaren skall ocksd vara lagligen skyldig
att motverka att arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier eller for
trakasserier pa grund av en anmilan om konsdiskriminering. Utskottet
har ingen erinran mot regeringens forslag 1 dessa hianseenden.

Vidare foreslas att arbetsgivare drligen skall uppriitta en jamstilld-
hetsplan. Till detta dterkommer utskottet i det foljande.

I fem motioner liggs fram forslag om lagreglering betriffande ytterliga-
re aktiva atgarder for jamstilldhet.

Vinsterpartiet (A26) anser att arbetsgivare skall dldggas att virna om
det fysiska och psykiska viilbefinnandet hos arbetstagare i arbetsmiljéer
som domineras av arbetstagare av motsant kon. Eit likadant yrkande
framférs i motion A30 av Anna Horn af Rantzien (mp).

Utredningen hade fdreslagit en regel av innebdrd att arbetsgivaren
som en aktiv dtgird skulle sirskilt virna om det fysiska och psykiska
villbefinnandet hos arbetstagare av underrepresenterat kén. Regeringen
har emellertid tagit avstind fran tanken pa en sadan reglering i
jamstilldhetslagen. Motiveringen ir att de krav som kan stillas pa
arbetsgivaren i detta avseende redan dr tillgodosedda genom bestim-
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melserna i arbetsmiljélagen eftersom det giller frigor om arbetsmiljons
beskaffenhet och arbetsgivarens allminna skyldighet att i samverkan
med arbetstagarna astadkomma en god arbetsmiljd.

Det dr enligt utiskottets mening av stdrsta vikt att de som dr ansvari-
ga fOr arbetsmiljon uppmirksammar situationen fér personer som
arbetar 1 yrken som traditionellt domineras av arbetstagare av motsatt
kon. Det dr i sjilva verket en nodvindig férutsiittning fér att astadkom-
ma en jimnare konsfordelning pa arbetsmarknaden att arbetstagare
som pi detta sdit gor inbrytningar fir behdvligt stod inte bara fran
arbetsgivaren utan dven av arbetskamraterna. Liksom regeringen anser
utskottet dock att regleringen i arbetsmiljélagen dr till fyllest. Motio-
nerna A26 och A30 avstyrks siledes i nu behandlade delar.

Viinsterpartiet efterlyser i motion A26 dven en regel om skyldighet
att som en aktiv atgird anstdlla arbetssékande som tillhir det underre-
presenterade kdnet om sokandena har likvirdiga meriter. Anna Horn
af Rantzien m.fl. (mp) framstiller ett motsvarande yrkande i motion
A30.

Aven denna friga har behandlats under forarbetena. Utredningen
foreslog en regel att arbetsgivaren skall anstdlla den som tillhér det
underrepresenterade kdnet om sokande av olika kon har likvirdiga
eller 1 det nidrmaste likvirdiga sakliga forutsitiningar for det ifrigava-
rande arbetet.

Utredningens forslag kritiserades av flertalet remissinstanser. Kriti-
ken riktades frimst mot det djupgiende ingrepp i arbetsgivarens fria
anstillningsriitt som en sadan bestimmelse skulle innebéra.

Utskottet anser liksom regeringen att en regel av det angivna slaget
ir obehovlig. Det féljer nimligen av 6 § i nu gillande lag (9 § i
lagforslaget) att arbetsgivaren nir det riader en ojimn konsfordelning
vid nyanstillningar sdrskilt skall anstringa sig for att fa sdkande av det
underrepresenterade kinet. Arbetsgivaren skall ocksd forséka se till att
andelen arbetstagare av det konet efter hand okar. Bestimmelsen
innebiir att en arbetsgivare for att utjimna en ojimn koénsférdelning
faktiskt maste anstilla personer av underrepresenterat kon. Utskottet
ansluter sig ocksa till vad som siigs i propositionen om att man inte
bor utforma en regel inom ramen for de aktiva algirderna som en
konkret skyldighet i enskilda fall. En sddan regel skulle, vilket papekas
i propositionen, kunna komma 1 konflikt med diskrimineringsférbu-
det. En arbetsgivares handlande i ett enskilt fall skulle kunna komma
att sanktioneras med savil skadestand som vite. Enligt utskottets me-
ning talar dvervigande skil for att behilla lagens systematik i detta
hinseende.

Med hidnvisning till det anférda avstyrks motionerna A26 (v) och
A30 (mp) i de ifragavarande delarna.

Av nyss angivna skil dr utskottet inte heller berett att stilla sig
bakom kravet i motion A810 av Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) pa en
skiirpning av lagen i syfte att fa et Skat anwal kvinnor i
makiposttioner. Motionirerna vill att minst hilften skall vara kvinnor
fore ar 2000. 1 den min sddana maktpositioner innebir fortroen-
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deuppdrag av olika slag hinvisar utskottet till vad som anforts 1 det
foregiende om kvinnorepresentation. Utskottet avstyrker saledes dven
den nu behandlade motionen.

Jimstiilldhetsplaner

Som framgitt tidigare foreslar regeringen en regel om att arbetsgivare
som en aktiv dtgird skall uppritta jamstilldhetsplaner. Detta giller
arbetsgivare som har tio eller fler anstillda. Planen skall innchalla en
dversikt over dlgirder som dr behdvliga pa arbetsplatsen och ange vilka
av dessa som arbetsgivaren avser att pabdrja eller genomféra under det
kommande aret. En redovisning av hur de planerade atgirderna har
genomférts skall ingd i ndstkommande ars plan.

Pi flera stillen i den nuvarande lagens férarbeten betonas vikten av
att det aktiva jamstilldhetsarbetet bedrivs pa ett planmassigt och malin-
riktat sitt for att det skall kunna ge verkliga resultat. Nagot formellt
krav pa jimstilldhetsplaner uppstills dock inte enligt nu gillande
regler.

[ den nu behandlade propositionen dterkommer man till vikten av
att jimstélldhetsarbetet planeras med omsorg. Regeringen anfér att de
landvinningar som eventuellt kan gdras med tillfilliga insatser oftast
inte blir av bestiende karaktir. [ propositionen konstateras att det
forhallandet att stérre delen av arbetsmarknaden i dag ticks av kollek-
tivavtal om jamstilldhet generellt sett inte bidragit till att de lokala
parterna har blivit mer aktiva. Med ett krav pa en arlig jimstilldhets-
plan tvingas parterna samman till en diskussion i frigan om vad som
kan eller miste goras hos enskilda arbetsgivare eller pa den enskilda
arbetsplatsen. Ewt krav pa en drlig plan blir ett tillfille att féra upp
fragan pa dagordningen. I propositionen konstateras ocksd atl medan
jamstilldhetsavtalen tenderar att bli alltmer allmint och kortfattat
hiallna sd gir utvecklingen mot att man i hogre utstrickning utformar
lokalt forankrade handlingprogram e.d. Ett krav pa en arlig jamstilld-
hetsplan faller enligt propositionen vil in i en sadan utveckling.

I friga om innehdllet i planen sdgs att den bla. bor innchilla en
dversikt dver de dtgirder som arbetsgivaren finner behdvliga f6r att
frimja jamstilldhcten pd arbetsplatsen. [ planen hor ocksd anges de
konkreta atgirder for jamstilldhet som arbetsgivaren planerar i sin
verksamhet fér det kommande aret. Det skall vara friga om sadant
som verkligen kan genomféras under aret. Lingsiktiga malsittningar
hoér anges i andra typer av handlingar. Det betonas att utformningen
och innehdllet givelvis maste bestimmas med hinsyn till strukturen
och omfattningen av arbetsgivarens verksamhet. | stora foretag eller
myndigheter kan det enligt propositionen vara mest dndamalsenligt att
uppritta en sidrskild plan for tex. varje verksamhetsomrade, varje
enhet eller avdelning. | det lilla foretaget, sigs det i propositionen, kan
planen vara mycket enkel. En betydelsefull del av arbetet dr uppfolj-
ning av hur de planerade atgirderna genomfdrts eller, i férekommande
fall, varfér de inte har kunnat genomf&ras.
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Reglerna bor enligt propositionen inte vara tvingande. Genom kol-
lektivavtal bdr parterna kunna komma dverens om Lex. vad planen
ndarmare skall innehalla, vilka arbetsgivare som skall uppriitta planer,
hur ofta det skall ske osv.

I sex motioner framfGrs skilda yrkanden rorande forslaget om jam-
stilldhetsplaner enligt 10 och 11 §§ jamstilldhetslagen.

Sonja Rembo m.fl. (m) yrkar i motion A23 avslag pa propositionen
i denna del. Lagen bor inte foreskriva niagon generell skyldighet att
utforma jimstilldhetsplaner. Motiondrerna ser forslaget som ett utslag
av meningsldos byrakrati. Eftersom reglerna sikerligen kommer att
avtalas bort pad stérre delen av arbetsmarknaden kommer kravet pa
jamstilldhetsplaner endast avse mindre arbetsplatser dir det saknas
kollektivavtal om jamstilldhet. Att dir stilla krav pa arliga skriftliga
planer kommer i mainga fall att framsta som absurt, menar motioni-
rerna, som ocksi ifragasitter hur efterlevnaden av reglerna skall kunna
kontrolleras. Diremot bér JimQO i fall dir jamstilldhetsarbetet pa en
enskild arbetsplats @r eftersatt ha riitt att begira en sirskild redovisning
av  genomfért och planerat jimstdlldhetsarbete. Detta kan enligt mo-
tionirerna avse sadana foretag eller offentliga arbetsgivare som genom
sin storlek eller andra forhallanden dr viktiga for det vidare jamstilld-
hetsarbetet.

Aven i centerns kommittémotion A31 av Kersti Johansson m.fl.
avvisas tanken pd obligatoriska jimstilldhetsplaner. Lagregler med
krav pa arliga planer kan enligt motiondrerna uppfattas som ett
byrakratiskt tvdng som riskerar att motverka sitt syfte. Det bor vara i
foretagets eget intresse att utforma en policy i sadana frigor. Det bor
ske pa frivillighetens vig och inte genom lagstiftning.

[ en enskild motion, A28, av Alf Wennerfors (m) yrkas likasa avslag
pa propositionen i denna del. Kravet pa jimstilldhetsplaner blir inte
bara administrativt betungande utan riskerar ocksd att motverka sitt
syfte, anféGr motiondren.

[ andra motioner begirs att reglerna om jimstilldhetsplaner skall
vara tvingande och inte dispositiva som enligt regeringens fGrslag.

Ett sidant yrkande framstills av vinsterpartiet i motion A26. Aven
Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) anser enligt motion A30 att
reglerna om jamstilldhetsplaner skall vara tvingande. JimO bor enligt
motiondrerna ges mdojlighet att i jimstilldhetsnimnden begira en
provning av om ett avtal verkligen fyller lagens krav.

Charlotte Cederschiéld m.fl. (m) framfér 1 sin motion A809 om EG
och kvinnorna fran den allmianna motionstiden att det inte synes vara
mojligt i de flesta EG-linder att avstd fran arlig jimstalldhetsplan
genom att hinvisa till kollektivavtalet. Med den aviserade lagindringen
kommer arbetsgivarna dock inte att tvingas insinda dessa planer for
kontroll och efterlevnad. Motionirerna férordar en EG-anpassning av
lagen som skulle ge kvinnorna biittre skydd i jimstilldhetsfriagor.

Utskottet gor féljande dverviganden.

Vad forst giller det dvergripande sporsmalet om lagregleringen alls
bor ske i friga om jamstilldhetsplaner vill utskottet ta fasta pa vikten
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av att jimstilldhetsarbete bedrivs planmissigt och milinriktat. All
erfarenhet visar att férutsiittningen fér framsteg och férindringar ér att
det finns konkreta och tidsbestimda mal att arbeta mot. Kravet pa
jamstilldhetsplaner kan inte ses som ndgot annat dn ett sitt att effekti-
visera det aktiva jimstilldhetsarbete som arbetsgivare redan i dag ir
skyldiga att utféra. Det dr fraga om att paskynda den utveckling mot
jamstilldhet som de aktiva dtgirderna i Gvrigt syftar till. Utskottet kan
inte dela de i vissa motioner framforda farhdgorna fér att kravet pa
planer skulle motverka sitt syfte. Planen skall utformas efter den
enskilda arbetsplatsens forhdllanden. Den fGrutsitter alltsd en genom-
gang av den faktiska situationen och av behovet av foriindringar just
dir. Redan detta kan vara ett forsta steg mot Okad jamstilldhet. Niir det
giller de mindre arbetsplatserna skall dessutom framhallas att de krav
som stélls i propositionen knappast kan anses sirskilt betungande.

Utskottet kan foljaktligen inte ansluta sig till motionernas krav om
att lagen inte bor innehdlla regler om jamstilldhetsplaner.

For att sedan g dver tll frigan om jamstdlldhetsplaner och dispositi-
vitet innebir, som redovisats tidigare, den i propositionen valda mo-
dellen att parterna ges frihet att genom kollektivavtal komma dverens
om avvikande regler betriffande jamstilldhetsplanerna. Ett kollektivav-
tal maste dock enligt 12 § innehilla en materiell reglering bla, i fraga
om jamstilldhetsplaner. Dirigenom kommer parterna att konkret bhe-
hiva ta stallning till vilka regler pi omridet som kan anses motivera-
de. Genom att reglerna dr dispositiva ges parterna majlighet att anpas-
sa reglerna efter de speciella forhallandena i branschen eller pa de
enskilda arbetsplatserna. Skulle 4 andra sidan ingen kollektivavtalsre-
glering komma till stand giiller lagens bestimmelser, vilket innebdr att
JimO och i sista hand jimstilldhetsndmnden skall se tll att jamstalld-
hetsplaner upprittas. Utskottet anser att regeringens forslag har goda
skil for sig och dr siledes inte berett att stilla sig bakom de i
motionerna framférda kraven pa tvingande lagstiftning. | nistféljande
avsnitt dterkommer utskottet till frigan om kollektivavtal och dispositi-
vitet.

Utskottet vill till sist understryka att det i ett inledningsskede i
normala fall inte bor bli friga om vitesforeligganden mot arbetsgivare
for att forma dem uppriitta jimstdlidhetsplaner. Hir, liksom i fraga om
andra aktiva atgirdsomraden, bor JimO i férsta hand striva efter
frivilliga 6verenskommelser. Utskottet férutsiitter att de nya reglerna
kommer att stilla 6kade krav pd JimOs radgivningsverksamhet nir det
giller att finna lampliga metoder fGr att utforma jimstilldhetsplaner
som dr avpassade efter férhillandena pa de enskilda arbetsplatserna.

Med det anférda avstyrker utskottet de nu behandlade motionerna
A23 (m), A26 (v), A28 (m), A30 (mp), A3l (c) och ABO9 (m) i
berorda delar.

1990/91:AU 17



Kollektivavtal m.m.

Reglerna om aktiva atgiirder i 6 § i den nu gillande jimstilldhetslagen
ar dispositiva medan diskrimineringsforbudsreglerna ir tvingande. In-
nebhOrden av dispositiviteten dr att det skall réra sig om en annan
malteriell reglering av det aktiva jimstilldhetsarbetet, inte om avtal
varigenom 6 § forklaras inte skola gilla utan att ersiittas av nagot
annat. Med den reservationen dr dispositionsritten fullstindig (prop.
1978/79:175 s. 137).

Aven i det nu framlagda lagforslaget skall reglerna om aktiva Atgir-
der kunna ersittas med andra regler i kollektivavtal som ingitts eller
godkiints av en central arbetstagarorganisation. Materiell reglering mas-
te ske i vart och ett av de hiinseenden som anges i 4—11 §§. Avtalen
skall siledes innehilla regler om teex. dtgirder i friga om arbetsférhil-
landen, rekrytering, och — sisom framgatt tidigare — jamstilldhetspla-
ner. Efterlevnaden av avialen skall kontrolleras av parterna sjilva, och
siledes inte av JAmO eller jimstilldhetsnimnden.

Regeringens fGrslag avviker i detta hinseende fran utredningen, som
forordade att det skulle stillas krav pa avtalens innehall pa det sittet
att dessa maste halla minst samma standard som lagen. Utredningen
foreslog ocksa att JAamO skulle ges mojlighet att 1 jimstilldhetsndmn-
den begdra en provning av om ett avtal verkligen fyller lagens krav.

Fragan om kollektivavial och dispositivitet tas upp i merparten av
parti- och kommittémotionerna,

Sonja Rembo m.fl. (m) anser enligt motion A23 att lagen alltjamt
hor vara dispositiv sd som den dr i dag, dvs. att lagen kan ersiittas med
kollektivavtal som slutits eller godkédnts av den centrala arbetstagaror-
ganisationen. Motioniirerna vill emellertid att riksdagen uttalar att
syftet med jimstdlldhetsavtalen bor vara att stirka och utveckla jam-
stalldhetsarbetet. For att JamO skall 3 en Overblick dven av det
kollektivavtalsreglerade jimstidlldhetsarbetet vill motiondrerna att avta-
len skall skickas in till JimO. Ombudsmannen skall inte ha ritt att
priova avtalsinnehallet men vil aut kontrollera om avtalen fullféljs.
Detta tillsynsansvar bor enligt motionen motsvaras av en ritt f6r JimO
att félja upp och driva enskilda drenden for fackféreningsmedlemmars
rikning, vilket bor ske genom en dndring i lagens 46 §. Samma
motioniirer anser i motion A808 frin den allmiinna motionstiden att
JimOs befogenheter bor utdkas till att utdva tillsyn over hela arbets-
marknaden.

Folkpartiet liberalerna ansluter sig i sin motion A25 till utredning-
ens forslag att endast avtal som minst motsvarar lagen skall kunna
ersitta lagen och att JAimO skall kunna begira vitesforeliggande mot
en arbetsgivare om avtalet inte uppfyller lagens krav.

Centern anser enligt sin kommittémotion A31 att reglerna skall vara
tvingande och att avtalen inte skall kunna undandras JimQOs tillsyn.

Vinsterpartiets uppfattning enligt motion A26 dr att avtalen maste
ha minst lagens nivi.

Utskottet gor foljande dverviiganden.
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Man bor kunna utgd frin att regler om aktivt jamstilldhetsarbete
har bist férutsittningar att bli respeckterade och tillimpade pa ett
riktigt sitt om de uppfattas som normer f&r gemensamma strivanden
pé arbetsplatserna. Det konkreta jimstilldhetsarbetet maste passa in i
den Ovriga verksamhet pi arbetsplatserna som ir foremal for fackligt
inflytande, tex. nir det giller personalpolitik, arbetsorganisation, ar-
betsledning, arbetsmiljé m.m. Dessa tankar lig bakom stillningstagan-
det att de aktiva atgirdsreglerna borde wvara dispositiva (prop.
1978/79:175 s. 30 ff). Det betonades emellertid att nidr utrymme
diarigenom gavs till parterna pa arbetsmarknaden att sjilva finna ar-
betsmetoder som biist passar deras férhillanden skedde det i fSrlitan pa
att de anvinder detta utrymme fér att bedriva ett effektivt arbete for
jamstilldhet i den riktning som lagen uttrycker. Utgangspunkien var
att de kollektivavtal som triffades pa jamstilldhetsomridet verkligen
skulle vara avtal som var dgnade att fora utvecklingen framit och leda
tll ett effektivt jimstilldhetsarbete pa arbelsplatserna. Davarande jam-
stilldhetsministern sade sig ocksa lita pa att 1dsningen skulle fungera
vil mot bakgrund av den vilja som arbetsmarknadens parter gett
uttryck for.

Nir man nu skall ta stdllning till om reglerna alltjimt bor vara
dispositiva tillkommer — sasom framférs 1 den nu behandlade propo-
sitionen — alt forvintningarna pi partssamarbetet inte till alla delar
kan anses ha blivit infriade. Det dr detta forhillande som utgor
bakgrund till utredningens forslag om att faststiilla en miniminiva f6r
vad avtalen skall innehilla, nigot som ocksi tillstyrkts av flertalet
remissinstanser. Utskottet saknar inte i och for sig forstaelse f6r denna
stindpunkt. En ordning av det slag som utredningen foreslir innebdr
emellertid pitagliga sviarigheter 1 den praktiska tillimpningen. Det
maste vara en utomordentligt grannlaga uppgift att avgdra om ett visst
kollektivavtal till sitt innehdll dr av sddan standard att det motsvarar
lagens egen ambitionsniva, Hur skall man se tex. pi ett avtal som i ett
avseende har en avsevirt hdogre ambitionsniva in lagen men i ett annat
knappast nar upp till lagens niva? Till svarigheterna bidrar ocksi att
de krav som kan riktas mot den enskilde arbetsgivaren ar beroende av
forhallandena pa just den arbetsplatsen. Utskottet vill betona att syfiet
med dispositiviteten framfér allt dr att parterna i kollektivavialen skall
precisera och konkretisera jimstilldhetsarbetet med hidnsyn Ll de
behov som kan finnas inom branschen, foretaget eller myndigheten.

Sasom framférs i propositionen dr principen att parterna sjdlva skall
dvervaka efterlevnaden av sina kollektivavtal och disponera dver avta-
lens innehall djupt rotad pi den svenska arbetsmarknaden. Ett brott
mot denna princip genom att infora en myndighetstillsyn over avialen
bor inte goras, om det inte finns starka skil for det.

Nir utskottet ansluter sig till vad som pa detta sitt forordats i
propositionen sker det mot bakgrund av att utskottet forutsitter att
arbetsmarknadens parter lojalt kommer att leva upp till sitt ansvar for
att jimstdlldhetsarbetet nu fir en biittre prioritet i det fackliga arbetet.
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Utskottet utgir fran att inte minst det som féreckommit i anslutning till
detta lagstiftningsirende kommer att bidra till att jamstalldhetsfrigorna
drivs pa ett mer engagerat och livaktigt sitt.

Utskottet vill tilliigga att man inte kan bortse frian att just det faktum
att avtalen triiffas pa central niva budrar till att de, sdsom papekats av
utredningen, ir allmint hdllna och ménga ginger niirmast dr att se
som programforklaringar eller policydokument. Med de nya reglerna
om jamstilldhetsplaner bér man kunna rikna med att avtalen blir mer
atgirdsinriktade och dirigenom ocksa mer uppfordrande mot de loka-
la parterna att driva pa jimstilldhetsarbetet.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna A23 (m), A25 (ip),
A20 (v), A3l (¢) och A80O8 (m) i nu behandlade delar.

Forbud mot kénsdiskriminering

Den nuvarande jamstilldhetslagen innchiller inte nigon uttrycklig
regel som férbjuder indirckt diskriminering. Principiellt sett ir det
dock en forutsittning fBr att ett handlande eller en underlitenhet skall
vara att betrakta som en otilliten diskriminering att det finns ett direkt
eller indirekt samband med den missgynnades kon. [ propositionen
foreslds — som nimnts 1 det foregiende — att forbudet mot konsdis-
kriminering uttryckligen skall omfatta savil direkt som indirekt diskri-
minering. Innebdrden av begreppet bér enligt propositionen ansluta
till den som giller inom EG. Enligt ett direktivfdrslag inom EG skall
indirekt diskriminering anses foreligga nir cn till synes neutral be-
stimmelse eller ett neutralt kriterium eller forfarande pd ett opropor-
tionerligt sitt missgynnar personer av det ena kdnet och det objektivt
inte fr beriittigat att tilliimpa bestimmelsen m.m. av hiinsyn till ndgot
godtagbart skiil som inte hinfdr sig till den berdrda personens kin. 1
direktivforsiaget betonas vidare att det inte krivs nigot uppsat eller
diskriminerande syfte for att indirekt diskriminering skall foreligga.

I nu gillande lag har arbetsgivaren mdjlighet att forsvara sig mot
pastiende om kondiskriminering genom att hiinvisa till att jamstilld-
hetsintresset kommer i konflikt med att annat intresse, sasom anstin-
dighetskiinsla, personlig integritet, religios eller politisk dskiddning. [
lagtexten uttrycks saken sa att arbetsgivaren kan visa att beslutet ar
"beriittigat av hiinsyn till ett ideellt eller annat sdrskilt intresse, som
inte bor vika for intresset av jamstilldhet i arbetslivet". I kravet pd att
ett sddant beaktande skall vara "berattigal" ligger enligt forarbetena
(prop. 1978/79:175 s. 124 f) att det motstiaende intresset inte skall
kunna tillgodoses pa annat sitt 4n genom ett sadant férbigdende. Det
markerar ocksd att det rér sig om en avvigning som dr av delvis
varderande natur.

I syfte att betona att det mot jimstilldheten motstaende intresset inte
kan tillgodoses pa nagot annat sitt foreslis i propositionen ett tillagg av
innebord att det motstiende intresset uppenbarligen inte bor vika for
intresset av jamstilldhet 1 arbetslivet.
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Konsdiskriminering vid anstillning

Reglerna med férbud mot konsdiskriminering vid anstillning, beford-
ran eller vid utbildning for befordran i den nuvarande jimstilldhetsla-
gen dr uppbyggda som presumtionsregler. Om en arbetsgivare vid
anstillning, befordran, etc. utser ndgon framfér en annan av motsatt
kon, fastin den som fOrbigas har biittre sakliga forutsittningar f6r
arbetet, antas — presumeras — konsdiskriminering foreligga. Arbetsgi-
varen har dock mdojlighet att bryta denna presumtion genom att visa
att beslutet inte berodde pd ndgons kdn. Arbetsgivaren kan ocksi
forsvara sig mot pastiendet om konsdiskriminering genom att visa att
det var friga om s.k. positiv sirbchandling eller att beslutet var
berittigat av hiinsyn till ett ideellt eller annat sirskilt intresse, som inte
bor vika for intresset av jamstilldhet 1 arbetslivet.

For att kdnsdiskriminering skall foreligga enligt lagens definition
krivs siledes att den diskriminerade har bittre sakliga forutsittningar
for arbetet. Det utgdr inte ett brott mot diskrimineringsférbudet ens
om arbetsgivaren uttryckligen viigrar att anstilla personer av det ena
kdnet, sd linge som den som forviigrats anstillning inte dr dverligsen i
fraiga om kvalifikationer for arbetet. En annan sak dr att ingripanden
mot sddana forfaranden skulle kunna ske med stod av lagens regler om
aktiva atgirder.

I propositionen fireslds att férbudet mot konsdiskriminering utvid-
gas till att ocksd omfatta fall ndr arbetsgivaren vid anstillning utser
nigon framfér en annan av det motsatta kénet som har likvirdiga
sakliga forutsittningar f6r arbetet, om det ir sannolikt att syftet med
arbetsgivarens beslut fir att missgynna nagon pa grund av kon. Detsam-
ma skall géilla vid befordran eller utbildning fér befordran. Regeln ar
utformad som ¢n bevisregel till skillnad fran de dvriga fallen av
diskriminering vid anstillning etc. Eftersom det ir fraga om arbetsgiva-
rens syfte med sitt beslut, blir det i dessa fall inte fraga om indirekt
diskriminering.

I motion A30 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) yrkas att lagen
skall forbjuda kdnsdiskriminering vid anstillning dven i fall di det bara
finns en enda sokande.

Frigan om diskrimineringsférbudet bor omfatta det i motionen
avsedda fallet behandlas i propositionen men avvisas med hdnsyn till
bevissvarigheter. Ritsligt sett tillkommer det en arbetsgivare att fritt
beddbma om det i ett givet lige Over huvud taget skall anstillas
arbetskraft. Réttslaget motsvaras i anstillningsskyddslagen av att det i
princip dr arbetsgivarens sak att avgéra om det har uppkommit arbets-
brist. I en tvist om giltigheten av uppsigningar kan domstolen inte
Overprova arbetsgivarens bedomning. Enligt propositionen kan ett
forbud mot kdnsdiskriminering inte medféra nagon principiell forind-
ring i detta avseende. Det kan inte komma i friga att Overlita it
domstolarna att gora arbetsgivarnas foretagsekonomiska bedémningar.
En arbetsgivare miste kunna avvisa den som sbker ett arbete under
hinvisning till att det inte finns nagot behov av arbetskraft. Om

4 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 17
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arbetsgivaren inte anstiller ndgon annan blir det i det nirmaste omaj-
ligt att komma fram till att en diskriminering har skett redan genom
att en arbetssokande har blivit avvisad.

Utskottet delar i denna fraga regeringens uppfattning och avstyrker
saledes motion A30 i nu berird del.

Lénediskriminering

En principiellt viktig utgingspunkt fér den nuvarande lagens 4 §
forsta punkt om konsdiskriminering genom l0neskillnader ir att
tillimpningen av férbudet inte bor tillatas leda till nagot ingrepp i den

virdering av olika arbetsuppgifter och de normer i 6vrigt for lonesitt-

ningen som tillimpas pa arbetsmarknaden, allt under fSrutsiittning att
normerna i sig sjdlva inte dr kdnsdiskriminerande (prop. 1978/79:175
s. 74).

Forbudet i den gillande lagen har utformats pd grund av en be-
greppsmiissig skillnad mellan "lika" och "likvirdigt" arbete. Skillna-
den mellan de bada begreppen bygger pa att man i stort kan tinka sig
tvi metoder f6r jamfdrelse mellan arbeten och arbetsuppgifter.

Den ena dr att jimféra arbeten som dr av samma eller i det
visentliga likartad natur med hinsyn till yitre kidnnetecken, sisom
arbetsuppgifternas art och innchall och de féorhallanden under vilka de
utférs. Jimfiorelsen maste, i den man man inte i det enskilda fallet
kommer fram till att det i sjilva verket ror sig om samma arbete,
grundas pa en virdering av de skillnader som kan iakttas med hidnsyn
till deras art och hur ofta de intriffar. Denna virdering maste enligt
nu gillande regler bygga pa ett erfarenhetsmaterial, men detta material
kan vara av ganska allmidn natur (a.a. s. 75). Det avgbrande bor kunna
vara vad man vet om vad som férekommer pa arbetsmarknaden eller
inom den ifrigavarande branschen och vilka skillnader som brukar
tillmitas betydelse vid lonesittningen eller bestimmandet av. anstall-
ningsvillkoren i ovrigt, Lex. vid jimforelser mellan arbetstagare av
samma kon. 1 lagtexten har detta uttryckts som att det skall vara fraga
om "arbete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhets-
omradet @r att betrakta som lika".

Enligt den andra metoden dterfaller man pa en genomfird arbets-
virdering av ett eller annat slag for att faststilla om ett arbete ir
"likvirdigt" med ett annat. Det behdver da inte rira sig om arbeten
som dr i sig sjalva omedelbart jamférbara med hinsyn till arbetsinne-
hall och arbetsfdrhallanden eller liknande omstiandigheter som gor att
arbetena utdt ser ungefir likadana ut. Enligt lagregeln skall det vara
friga om arbete som "dr likvirdigt enligt en dverenskommen arbets-
viirdering".

Lonediskrimineringsforbudet dr utformat som en presumtionsregel.
Arbetsgivaren kan bryta presumtionen genom att visa att de olika
anstiillningsvillkoren beror pi skillnader i arbetstagarnas sakliga férut-
sittningar for arbetet cller att de i varje fall inte beror pd arbetstagar-
nas kon,
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Enligt regeringens nu behandlade forslag skall vad som ar lika eller
likvirdigt arbete kunna provas ocksd nidr kollektivavtal, praxis pa
omradet eller cn dverenskommen arbetsviirdering saknas eller ger
otillricklig ledning,.

I propositionen konstateras i friiga om begreppet lika arbete att den

anknytning till kollektivavtal eller praxis som finns i den nu gillande
lagen leder till en viss osiikerhet i tillimpningen (AD 1984 nr 140).
Enligt denna dom dr det beriittigat att tolka lagregeln utan string
bundenhet till ordalagen. Starka skil talar enligt domskilen for att
formuleringen "enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsom-
ridet" dr ett uttryck for betydelsen att vid likhetsprovningen giingse
uppfatiningar i arbetslivet blir respekterade och att de rittstilliimpande
organen avhiller sig frin egna virderingar av vad som utgdr lika
arbete. Genom att ta bort denna bindning behdver man enligt proposi-
tionen inte lingre uttrycka regeln om lika arbete till vad som dr att
betrakta som ett sadant. Propositionen hinvisar till ett uttalande i
domen enligt vilket allmiint avfattade kollektivavtalsregler inte uteslu-
ter att arbetstagare inom olika l6negrupper kan ha lika arbetsuppgifter.
Vidare anférs foljande (5. 86).
Vad det i realiteten blir friga om vid beddmningen fir om arbetstagar-
na utfor samma arbete, dvs. om arbetsuppgifterna dr lika. Nagon
jimforelse med arbetsmarknaden i stort behdver dirfér inte goras i
dessa fall. Jimforelsen skall i stillet avse de olika arbetstagarnas
arbetsuppgifier. Lagregeln bor dirfér uttryckas s att diskriminerings-
forbudet 1 denna del avser fall niir arbetstagare utfor arbete som ér
lika.

I specialmotiveringen till 18 § siigs féljande (s. 109 ).

Nir man skall bedéma om tvd arbeten dr lika maste man jimféra de
arbetsuppgifier som ingar i de bida arbetena. Om det inte ir friga om
samma arbete, maste med nddvindighet jimforelsen visa atminstone
nagra skillnader mellan de olika arbetena.

Provningen maste da ga ut pa en beddmning av om skillnaderna ar
sadana att de kan forvintas ha nigon betydelse f6r lonesiittningen. |
allminhet torde varken kollektivavtalen eller praxis ge ndgot svar pa
frigan om skillnaderna skall tillmiitas nagon I6nemissig betydelse. Om
nu ett kollektivavtal eller praxis inte ger ndgon ledning i ett konkret
fall, maste domstolen dnda kunna gora en beddmning. Denna far da
nirmast grundas pa hur stora skillnaderna dr mellan arbetsuppgifterna
och om de dr av ett sidant slag som brukar beaktas nir 16ner sitts.

Vad det dirvid i realiteten blir friga om dr en beddmning av de
jAmfdrda arbetenas viirde i forhdllande till varandra. Foreligger det
mer in obetydliga skillnader mellan arbetsuppgifterna kan det knap-
past vara friga om lika arbete. Daremot kan arbetena vid sadana
skillnader vara att betrakta som likvirdiga beroende pa vilken betydel-
se skillnaderna tillmiits pa arbetsmarknaden.

I lagtexten (18 §) uttrycks regeln sa att jaimfGrelsen skall avse arbete
som dr lika.

Nar det giller frigan om vad som dr [ikvdrdigt arbete dr det enligt
regeringen otillfredsstillande att mojligheterna att prova fragan huruvi-
da ett arbete dr likvirdigt ett annat skall vara begrinsade till fall dar
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det finns en Overenskommen arbetsviirdering. Mdajligheterna att fa
fragan provad bor vidgas. Det dr didrutdver enligt propositionen angeli-
get att lagstiftningen 1 denna del anpassas till vad som giller inom EG.

Det betonas att det pa grund av den svenska arbetsmarknaden och
den svenska modellen med i helt dominerande grad kollektivavtalsreg-
lerade loner ligger ett stort ansvar pa parterna att lonesittningen inte
ir eller blir diskriminerande fér arbeten som #r att betrakta som
likviirdiga. Den nuvarande bristen pa Gverenskomna arbetsvirderings-
instrument bor enligt regeringen inte hindra mdjligheterna att fa
frigor om vad som @r att betrakia som likvirdigt arbete provade i

diskrimineringsmal. Det betonas ocksd att férutsebarheten 1 ritts-.

tillimpningen Gkar om och i takt med att olika partsgemensamma
arbetsvirderingsinstrument utvecklas.

Anknytningen till en Gverenskommen arbetsviirdering foreslas sale-
des slopad. Om det pa den aktuella arbetsplatsen finns en Gverenskom-
men arbetsviardering bor dock enligt propositionen denna sjilvfallet
vara ulgiangspunkten fér provningen, férutsatt att den dr klart kdns-
neutral och inte heller leder till indirekt diskriminering. Om det inte
finns nigon genomfGrd arbetsvirdering far bedomningen grundas pa
andra omstindigheter. Enligt specialmotiveringen blir det dirvid nér-
mast friga om bevisning om hur olika arbetsuppgifter forhaller sig till
varandra nir det giller de krav som uppgifterna stiller pa den som
skall utfora dem. Sadan bevisning kan férebringas t.ex. genom vittnes-
och sakkunnigforhor. Det kan ocksa ske genom jiimférelse med andra
yrkesomridden dir man kanske har genomfort arbetsviirdering som i
och fir sig skulle kunna ullimpas pa det aktuella fallet.

Stillningstagandet innebir enligt propositionen att man star fast vid
de principer som kommit till uttryck i den nuvarande lagen i friga om
grunderna (6r den bedémning som de ritstillimpande skall gora,
nimligen att utgidngspunkten ocksd i fortsittningen skall vara den
virdering av olika arbetsuppgifter och normer i dvrigt fér lonesitt-
ningen som tillimpas pa arbetsmarknaden. I den foreslagna lagtexten
anges att det skall vara friga om arbete som dr an betrakta som
likvirdigt pa arbetsmarknaden.

Tva motioner behandlar den nu berdrda frigan om begreppen lika
och likviirdigt arbete.

Folkpartiet anser 1 motion A25 att den féreslagna lagltextens lydelse
"arbete som dr lika" bor ersittas med "arbete som dr att betrakta som
lika". Partict menar att bestimmelsen skulle fi ett mycket snivt
tilliimpningsomrade. Den skulle bli mer anviindbar utan att férlora sin
karaktir om orden byttes ut mot "arbete som dir att betrakta som lika".
Viinsterpartiet framfdr motsvarande yrkande i motion A26.

Utskottet gor féljande bedémning 1 friga om begreppen lika och
likviirdigt arbete.

Innehdrden av regeringens forslag il 18 § jamstilldhetsiagen dr att
utrymmet f0r att anse arbeten som lika begriinsas nigot i forhallande
Ll nu gillande bestimmelse samtidigt som utrymmet for att prova
frigan om arbeten iir att betrakta som likvirdiga utvidgas viisentligt.
Detta miste ses som en forbittring av en arbetstagares mojligheter att
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driva fragan om I6nediskriminering. Om de arbeten som jimférs
uppvisar mer idn obetydliga skillnader och saledes inte dr lika, kan
arbetena indi anses som likvirdiga beroende pd vilken betydelse
skillnaderna tillmits pd arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening bor
det inte dras ndgon skarp grins mellan de tva jamforelsemetoderna nir
det giiller kravet pa att kunna "hiinga upp" jimférelsen pa nagot slag
av arbetsvirderande normer. Det ligger i sakens natur att ju storre
skillnaderna ir mellan tva arbeten, desto stringare krav maste stiillas
pa arbetstagaren att kunna bevisa att de jamférda arbetena ir likvirdi-
ga med hiinvisning till vad som férekommer pa arbetsmarknaden i
form av praxis, genomférd arbetsvirdering e, Ar det friga om arbe-
ten som visserligen inte dr lika enligt vad som nyss sagts men dnda
uppvisar likheter bor kraven i detta hinseende inte stillas hogre in
vad som nu giller i friga om vad som ir att betrakta som lika arbete.

Utskottet vill till sist understryka att de arbetsviarderande normer
som jamforelsen refererar till sjilvfallet inte far vara konsdiskrimine-
rande i sig eller ge effekter som leder till indirekt diskriminering,
nagot som framhallits pd flera stallen i propositionen. Det ir siledes
endast om det finns en fran diskrimineringssynpunkt godtagbar arbets-
virdering som denna skall vara utgingspunkt fér provningen. I andra
fall far frigan avgoras pa grundval av omstindigheter som kommer
fram genom vittnes- och sakkunnigfGrhér om hur de olika arbetsupp-
gifterna forhaller sig till varandra.

Med hemstillan om att riksdagen godkinner vad utskottet anfort
avstyrks de nu behandlade motionerna A25 och A26 i berdrda delar.

Viinsterpartiet yrkar i den nyssnimnda motionen A26 att det ocksd
infors en bestimmelse mot kollektiv [6nediskriminering. Partiet anser
att eftersom den faktiska lonediskrimineringen av kvinnor huvudsakli-
gen sker genom att kvinnodominerade yrken betalas samre in motsva-
rande yrkesgrupper dir min dominerar, dr det nédvandigt med regler
som mojliggor att hela kollektiv uppvirderas. Lagstiftning av detta slag
i USA har enligt motionen visat sig vara av stort virde som hjilpme-
del. | motionen krivs ocksd att arbetsgivare aliggs skyldighet att verka
for utjimnande av loneskillnader mellan mén och kvinnor, som utfor
arbete som ir lika eller av lika viirde.

Den gillande lagens stindpunkt — som vidhills i det nu behandlade
regeringsforslaget — ér att man bor avsta fran att gora diskriminerings-
forbudet tillimpligt pa situationer i vilka en arbetsgivare betalar ligre
16ner eller tillimpar siimre anstidllningsvillkor i Ovrigt dn andra arbets-
givare inom samma bransch eller verksamhetsomride. En sadan ord-
ning skulle leda till stor osikerhet i bedomningen. Frigor kring den
I6neniva som allmint tillimpas av ett fGretag cller en annan arbetsgi-
vare bor behandlas med fackliga medel, dvs. genom férhandlingar och
kollektivavtal (prop. 1978/79:75 s. 74 f.). Jimforelsen begransas silunda
till att avse arbete hos en och samma arbetsgivare. Att jimfiira hela
yrkesgrupper skulle enligt den nu behandlade propositionen (s. 88) ga
utanfor diskrimineringsférbudets syfte att utgora ett skydd i det enskil-
da fallet.
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Utskottet ansluter sig till regeringens standpunkt i nu angivet hin-
seende.

Den utomordentligt viktiga frigan om hur man bor komma till riitta
med loneskillnader mellan kvinnor och min som utfér lika eller
likvardigt arbete har framhivts 1 lagforslaget, dock pa ett annat sau dn
som begirs i motionen. Genom den tidigare berdrda samverkansregeln
i 2§ aliggs namligen parterna att sirskilt verka fér att utjimna och
forhindra skillnader i l6ner och andra anstillningsvillkor. Hirigenom
betonas att arbetsmarknadens parter, inom ramen f6r den fria forhand-
lingsriitten, har ett gemensamt ansvar [6r att utjimna och férhindra
skillnader i 16ner och andra anstillningsvillkor f6r arbeten som ir lika
eller som ar att betrakta som likviardiga. Att regeln utformats som en
samverkansregel och inte som ett aliggande [6r arbetsgivaren hinger
samman med just det forhiallandet att lonerna i allminhet bestéims
gemensamt av parterna. Pa fGrslag av lagradet har den i lagradsremis-
sen foreslagna hidnvisningen till férhillandena pa arbetsmarknaden
utgatt. En sadan hiinvisning kunde enligt lagradet vara dgnad att
konservera bestdende skillnader ocksa nir det giller virderingar av
vilka arbeten som skall anses lika eller likviirdiga.

Utskottet anser att regeringen valt en limplig ordning f6r att pa-
skynda arbetet med att uyjamna loneskillnaderna mellan kvinnor och
min och kan foljaktligen inte stilla sig bakom en regel av det slag som
vinsterpartiet forordar.

Med det anférda avstyrks motion A26 i berdrda hinseenden.

Den sirskilda fragan om [dnestatistik och arbetsvdrdering behandlas i
tre motioner.

Vinsterpartiet kridver i motion A26 att jimstilldhetsplanerna skall
innehdlla konsbaserad lonestatistik f6r grupper av anstillda med lik-
virdigt arbete. Sadan statistik skulle kunna vara ett viktigt instrument
for att vidareutveckla diskussionen om hur kvinno- och mansdomine-
rade arbetsuppgifter virderas. Partiet betonar ocksa nédvindigheten av
att utarbeta arbetsvirderingssystem som gor det mojligt att jamféra
olika slags arbeten med varandra.

Maggi Mikaelsson (v) anser i motion A804 fran den allminna
motionstiden att kdnsneutrala arbetsviarderingssystem miste infiras pa
hela arbetsmarknaden.

Charlotte Cederschidold m.fl. (m) framfér i motion A809 synpunkter
pa vilka kriterier som bdor tillimpas vid arbetsvirdering; fdrutom
prestation per tidsenhet bor sidant som buller och arbetsmiljo beaktas.
Motiondrerna betonar att kraven maste analyseras noggrant.

Med anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet till en borjan
hidnvisa till vad som sagts tidigare i detta betinkande om behovet av en
konsuppdelad l6nestatistik och en utveckling av statistiken sa att den
ger en bra information om kvinnors resp. mins loner. Utskottet kan
emellertid inte stilla sig bakom kravet i v-motionen om konsbaserad
lonestatistik 1 jamstilldhetsplanerna. Det skulle enligt utskottets me-
ning fGra f6r langt att uppstilla ett generellt sadant krav. Vad som kan
kriavas i friga om jamstilldhetsplanerna ir ju nimligen beroende av
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forhdllandena hos den enskilde arbetsgivaren. En konsbaserad 1onesta-
tistik kan dock sjialvfallet manga ganger vara ett viktigt led i en strategi
for en mer jamstilld 16nepolitik.

Vad giiller frigan om arbetsvirdering ir, som ocksi sigs i propositio-
nen, en klar och tydlig lonepolitik som bygger pa kdnsneutrala viirde-
ringar av stérsta betydelse for att motverka att osakliga skillnader
uppkommer i léner och andra anstillningsvillkor 6r kvinnor och
miin som utfér arbete som dr lika eller dr likvirdigt (prop. s. 67). En
lagstiftning pa omradet kan, sisom pépekas i anslutning till 1onediskri-
mineringsforbudet, vara dgnad att paskynda parternas strivanden att
enas om metoder och system for arbetsvirderingar.

Synpunkterna i motion A809 rérande kriterier vid arbetsvirdering
foranleder utskottet att dterigen understryka den principiella utgings-
punkten att det ir arbetsmarknadsparternas uppgift att virdera olika
arbetsuppgifter och normer i Svrigt for lonesittningen, under den
sjdlvklara fGrutsittningen att normerna inte i sig sjilva ir konsdiskri-
minerande.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet de nu behandla-
de motionerna A26 (v), A804 (v) och A809 (m) i bertrda delar.

JamOs roll i lénefragor tas upp i tvd motioner, nimligen av centern
i kommittémotionen A3l av Kersti Johansson m.fl. och av viinsterpar-
tiet i motion A26. Centern anser att aktiva insatser bor goras for att na
malet om lika 16n fér lika arbete och anvisar som ell sdtt att arbets-
marknadens parter aliggs att drligen till JAimO redovisa vilka dtgirder
som vidtagits for att na malet. Enligt vinsterpartiet bor JimQO fa till
sarskild uppgift att féra ut fraigan om arbetsvirdering till en bred
samhillelig diskussion varvid den kdnsbaserade statistiken kommer att
vara ett virdefullt underlag. JimO bdr enligt sin nya instruktion ha
ansvar for att aktivt Overvaka I6nediskriminering pa hela arbetsmark-
naden samt att vidareutveckla diskussionen om ett nytt arbetsvirde-
ringssystem. '

Den nyss berérda samverkansregeln ger uttryck for arbetsmarknads-
parternas gemensamma och sirskilda ansvar for l6nefrigorna. En regel
med arlig redovisning till JimQO av det slag som begirs av centern
skulle — férutom att den kunde bli mycket administrativt betungande
— knappast sta i samklang med denna princip. Utskottet kan dérfor
inte stilla sig bakom motionskravet. Att ansvaret ligger pd parterna
utesluter sjilvfallet inte att JimO i sin opinionshildande roll initierar
och deltar i diskussioner om behovet av arbetsvirderingssystem. Det
bér ankomma pa regeringen att avgdra om nagon sirskild reglering i
instruktionen fér JimQ ar pakallad i detta hinseende. Nar det giller
ansvaret att Overvaka lénediskriminering i individuella fall hdnvisas till
den utvidgning av JimOs riitt att fora talan i diskrimineringstvister
som foreslds i propositionen och till vilken utskottet dterkommer i det
foljande.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motionerna A26 (v) och
A3l (¢) 1 de nu behandlade delarna.
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Diskriminering vid arbetsledning

I den nu gillande lagen liksom i forslaget skall det anses som otilldten
kinsdiskriminering ndr en arbetsgivare leder och fordelar arbetet pa
ctt sadant satt att en arbetstagare blir uppenbart oférménligt behandlad
I jamforelse med en arbetstagare av motsatt kon. Liksom vid de andra
diskrimineringsforbuden som dr uppbyggda som presumtionsregler har
arbetsgivaren mdjlighet att bryta presumtionen.

Folkpartiet yrkar i sin motion A25 att det nu angivna uppenbarhets-
kriteriet 1 fOrslaget till /9 § jamstilldhetslagen tas bort. Partiet menar
att kravet pa att behandlingen skall vara uppenbart oférminlig innebir
att det i de allra flesta fall dr svart att komma at konsdiskriminering i
arbetsledningen. Det borde enligt motionen vara tillrickligt att arbets-
tagaren kan styrka att hon eller han behandlats oférmanligt jamfért
med arbetskamrater av motsatt kon.

Av forarbetena till den gillande lagen (prop. 1978/79:175 5. 129) —
till vilka hinvisas i den nu behandlade propositionen — framgar att
formuleringen "uppenbart oférmanlig behandling" valts fér att inte
alltfér obetydliga hindelser eller forfaranden gors tll foremal fGr
rittegang. Lagen skall skydda mot kdnsdiskriminering genom oriittvis
behandling pa arbetsplatsen, men det bor & andra sidan inte finnas
utrymme for trakasserier i form av klagomal rorande bagateller. Det
bor enligt propositionen kunna kravas att en arbetsgivares handlande
antingen dr av uppenbar betydelse i det enskilda fallet eller att det far
betydelse som ett led i ett systematiskt eller vanemissigt forfarande.

Utskottet ansluter sig till den motivering som ligger bakom den
valda formuleringen och kan sdledes inte stilla sig bakom motionskra-
vet att det skall vara tillrickligt att arbetstagaren behandlats of6rman-
ligt. For att bittre svara mot det i propositionen angivna syftet bor
emellertid enligt utskottets mening lagtexten ange att det skall vara
friga om "pitagligt oférminlig behandling". Utskottet hemstiller sile-
des att riksdagen antar forslaget till lydelse av 19 § med den dndringen
att ordet "uppenbart' utbyts mot "patagligt".

Forbud mot trakasserier

Enligt utredningar som JimO har gjort férekommer i arbetslivet saval
sexuella trakasserier som trakasserier pia grund av att en arbetstagare
har gjort en anmilan om kdnsdiskriminering. Aven om det finns olika
uppfattningar om i vilken omfattning sddana trakasserier forekommer,
sidgs det i propositionen, kan man inte komma ifrin att de férekom-
mer och att de utgdr allvarliga problem [6r dem som blir utsatta for
dem. Trakasserier av detta slag kan enligt propositionen sjilvfallet inte
godtas.

I det foregiende har utskottet kortfattat berdrt forslaget om att
reglerna om aktiva dtgirder byggs ut med en bestimmelse som aldgger
arbetsgivaren att motverka férekomsten av sexuella trakasserier m.m.
pa arbetsplatsen. Fdrslaget i den delen innebir att arbetsgivaren skall
moltverka sexuella trakasserier bade arbetstagare emellan och mellan
arbetsgivaren och en arbetstagare.
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Regeringen foresldr ocksd en skadestindssanktionerad férbudsregel
avseende (rakasserier som ar av ren repressalickaraktdr och som har
sin grund i antingen en anmilan om konsdiskriminering eller i
avvisade sexuella ndrmanden. Forbudet bor enligt propositionen om-
fatta sadana situationer dir den trakasserades villkor eller férhillanden
faktiskt forsimras i1 férhallande till vad som annars skulle ha varit
fallet. Det kan rora sig om forsimrade arbetsuppgifter, en stérre
arbetsbelastning, onormala krav pa Overtid, uteblivna formaner och
liknande men ocksia om en hotfull eller allmint krinkande behand-
ling. Forbudet riktas mot arbetsgivaren eller den som har ritt at i
arbetsgivarens stille besluta om arbetstagarens arbetsférhallanden.

Enligt propositionen utgdr trakasserier av dessa slag inte ett missgyn-
nande pa grund av kon enligt lagens definition. Regeln i den foreslag-
na 22 § jamstilldhetslagen har dirfor inte utformats som ett férbud
mot diskriminering, utan i stillet som ett rent trakasseriférbud.

I flera motioner begirs en annan reglering av forbudet mot trakasse-
rier.

Folkpartiet anser i motion A25 att det bér tas in en bestimmelse i
lagen som innebir att forbjuden konsdiskriminering foreligger om
arbetsgivaren utsitter en arbetstagare 6r sexuella trakasserier eller for
trakasserier pa grund av anmilan om kdénsdiskriminering, detta under
forutsittning att trakasserierna direkt eller pa eut patagligt sédtt paverkar
anstiallningsférhillandena. Centern anser i sin kommittémotion A3l av
Kersti Johansson m.fl. att lagen bor forbjuda sexuella trakasserier
oavsett om dessa paverkar anstillningsvillkoren eller ej. Sjilva fore-
komsten av sexuella trakasserier maste kunna leda till att den som
trakasserar stills till ansvar enligt motionen. Viinsterpartiet vill enligt
motion A26 att lagen skall forbjuda ovilkomna krav pa eller fGrslag
om sexuellt tillmotesgiende som ir férenade med hot eller 16ften.
Miljopartiet anser enligt kommittemotionen A30 att férbudet bor
utvidgas till att avse alla situationer dédr en arbetstagare eller arbetsso-
kande blir utsatt for sexuella trakasserier. Slutligen anférs i en enskild
motion A32 av Lena Bostrom att arbetsgivaren hor goras ansvarig for
anstdlldas trakasserier.

Mot bakgrund bl.a. av att det bade i jamstilldhetslagen och i annan
lagstiftning — brottsbalken och arbetsmiljolagen — finns regler som
kan anviandas mot trakasserier av olika slag overvigde jamstilldhetsut-
redningen tamligen ingdende fragan om behovet av en sirskild regel
med forbud mot trakasserier. Utredningen stannade for att foresli en
regel av innebord att det skulle anses som konsdiskriminering om en
arbetsgivare utsitter en arbetstagare eller arbetssdkande for sexuella
trakasserier eller for trakasserier pd grund av en anmilan om kdnsdis-
kriminering om detta pa ett patagligt sitt paverkade den trakasserades
arbetsforhillanden. Forslaget innebar siledes dven nidr det giller sexu-
ella trakasserier att det skulle finnas en koppling mellan den ifrdgasatta
handlingen och den trakasserades arbete. Situationer som nimndes av
utredningen var dir krav pa ecller forslag om sexuellt tillmdtesgiende
ir férenat med hot om nackdelar eller lofte om fGrdelar. Dessutom
nimndes fall diir arbetstagaren faktiskt far kiinnas vid forsiimringar av
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sina arbetsvillkor till f6ljd av en anmiilan om kdnsdiskriminering eller
diarfér att arbetstagaren avvisat sexuella nirmanden. | bada fallen av
trakasserier utformades regeln som ett diskrimineringsforbud. Utred-
ningens upplattning var hiirvidlag att trakasserier av de ifrdgavarande
slagen dr klart relaterade till jimstilldhet i arbetslivet och ger tydligt
uttryck for en konsdiskriminerande instdllning,

Utredningen ville alltsi ha ett forbud 1 jimstilldhetslagen mot
trakasserier som sadana, forutsatt att de pa visst sitt paverkade arbetet,
Nigra av motionsyrkandena Overensstimmer med detta forslag, andra
gar lingre och avser fBrbud mot (rakasserier i arbetet oavsett om de
paverkar arbetsforhillandena.

Propositionens standpunkt ir att sadana situationer som nimns forst
av utredningen, dvs. oviilkomna krav pa eller férslag om sexuellt
tillmdétesgaende som dir forenade med hot eller I6ften, i allmidnhet
torde kunna sanktioneras savil straffritsligt som skadestandsrittsligt
och att nigot forbud mot sidana trakasserier dirfor inte bor tas in i
lagen.

Utskottet gor foljande dverviiganden.

Sexuella trakasserier eller andra trakasserier, vare sig frin arbetsgiva-
rens sida eller arbetskamrater emellan, dr sjilvfallet nigot som inte
skall behdva tilas pa en arbetsplats. Utskottet vill understryka att det
ir framfor allt genom den nya regeln 1 6 § som denna viktiga princip
kommer till uttryck. Bestimmelsen aligger en arbetsgivare att verka
for att inte nigon arbetstagare utsiitts [or sexuella trakasserier eller for
trakasserier pa grund av anmilan om konsdiskriminering. Som siigs i
propositionen (s. 72) bir det ingad i arbetsgivarens allmiinna personal-
politik att gora tydligt att sexuella trakasserier mellan anstilida inte
kan tolereras och vilka féljderna kan bli om trakasserier uppticks.
Aven et handlande varigenom en arbetsgivare sjilv trakasserar en
arbetstagare star givetvis 1 strid med denna lagregel.

Utskottet har inte Overtygats om behovet eller nyttan av en sarskild
forbudsreglering 1 jimstdlldhetslagen av det slag som motiondrerna
begiir. Eut skill dr att en sidan reglering skulle kunna leda till problem
i den praktiska tillimpningen bla. dirigenom att ett och samma
handlande i minga fall skulle kunna vara férbjudet och skadestands-
sanktionerat pa flera olika hall i lagstiftningen.

Utskottet ansluter sig saledes till regeringens f6rslag att forbudet i
jamstilldhetslagen mot trakasserier bor inskrinka sig till fall av ren
repressaliekaraktiar som har sin grund 1 antingen en anmilan om
konsdiskriminering eller 1 avvisade sexuella nirmanden. Detta innebér
att de nu behandlade motionerna A25 (fp), A26 (v), A30 (mp), A3l (¢)
och A32 (s) avstyrks i motsvarande delar.

Pifdljder m.m.

Niir man under forarbetena till den nuvarande lagen Gvervigde fragan
om vilken pafoljd som bdr vara knuten till dvertridelse av diskrimine-
ringsforbudet vid anstillning kretsade det sdrskilt kring sporsmilet om
den diskriminerade skall ha ritt till ersittning fér den ekonomiska
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forlust som kan uppstd genom att nigon annan fick anstillningen.
Aven frigan om den som blir diskriminerad i samband med tillsitt-
ning av en (jinst skall ha réitt att fa den sokta tjinsten var foremal for
dvervigande. Slutligen valdes linjen att allmint skadestind skall vara
den enda rittsliga paféljden i dessa fall.

Enligt regeringens nu framlagda fGrslag skall pdféljden fir dvertrd-
delse av diskrimineringsférbuden ocksi i fortsittningen vara skadestind.

Saviil folkpartiet som viinsterpartiet anser enligt sina resp. motioner
A25 och A26 att den diskriminerade bdr ha riitt att erhalla den siokta
tjinsten. Om arbetsgivaren inte vill ta emot personen bér enligt
folkpartiet arbetsgivaren kunna upplésa anstillningsférhillandet enligt
modellen i 39 § anstillningsskyddslagen. Margareta Winberg m.fl. (s)
anser enligt motion A27 att fragan bor bli fGremal for ytterligare
utredning,.

I centerpartiets kommittémotion A31 av Kersti Johansson m.fl.
forordas en mdojlighet till ekonomiskt skadestand som kompensation
for utebliven 16n och andra utligg, detta eftersom det enligt motionii-
rerna Ar svért att tinka sig en annan niva pa det allminna skadestandet
in i andra mal.

Utskottet gor féljande dverviiganden,

Att tanken pd ckonomiskt skadestand vid diskriminerande anstill-
ningsbeslut avvisades i samband med férarbetena till den nuvarande
lagen berodde bla. pa de komplikationer som kan uppstd om flera
siger sig ha hlivit diskriminerade genom att arbetsgivaren anstillt
nigon av motsatt kon. Det kan inte komma i fraga att tillerkdnna fler
in en av dem som kan ha diskriminerats genom ett och samma
anstallningsbeslut ekonomiskt skadestind, och sadant skadestind bir
tillkomma bara den som verkligen har gitt miste om anstillningen
(prop. 1978/79:175 s. 67 f.). Man skulle behdva faststilla vem av dessa
som skulle ha fatt anstiliningen. I det radande riittsliget med i princip
fri anstdllningsriitt pid den privata sektorn skulle emellertid arbetsgiva-
ren vara fri att efter eget gottfinnande vilja mellan flera sokande av
samma kon. En skadestindsregel som innebar att den mest kvalificera-
de av flera arbetssokande av samm 1 kon var berittigad till ekonomiskt
skadestand skulle inte ha nagot rittsligt underlag. Man skulle darfor fa
skriva in principen i skadestandsregeln. f\lskilliga andra svarbemiistra-
de problem skulle kvarstd. Mot bakgrund bl.a. hiirav stannade man fir
att endast allmint skadestand skulle komma i fraga.

Liknande problem kunde uppkomma om den som diskriminerats
skulle ha ritt till den sdkta tjinsten. Rimligen bor bara en av flera
diskriminerade ha denna mdjlighet. En annan fraga som gér sig
gillande frimst pa den privata sektorn ar vad som skall ske med den
person som faktiskt fitt tjdnsten och kanske bdde tilltrdtt och uppehal-
lit den under hela den tid som processen pagatt. Nagon mojlighet att
ga tillbaka till en tidigare anstillning lir i de allra flesta fail inte
finnas. En sirskild reglering av dessa friagor skulle vara nodvindig.

Arbetsmarknadsutskottet har med anledning av upprepade motioner
fran folkpartiet liberalerna och vinsterpartiet under 1980-talet med
yrkanden om att lagen skall indras si att den diskriminerade kan fa
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den sokta tjinsten (se bl.a. AU 1986/87:5 s. 7) hdnvisat till de nyss
atergivna fGrarbetsuttalandena rérande ekonomiskt skadestand liksom
till de odnskade filjderna for tredje man. Utskottet har ocksi papekat
att ett system dir domstolarna kan dverpréva anstillningsheslut knap-
past kan fungera parallellt med den besviirsprocess som finns fGr
statliga och kommunala tillsiittningsbeslut. Motionerna har allisd av-
styrkts.

De nu anférda skilen har enligt utskottets mening alltjimt giltighet.
Nagot behov av ytterligare utredning i frigan kan inte anses foreligga.
Aven de nu behandlade motionerna A25 (fp), A26 (v), A27 (s) och
A3l (c) bor alltsa avslas i berdrda delar.

F'olkpartiet liberalerna anser i sin motion A25 att regeln i lagférsla-
gets 21§ om rdtten f6r arbetssOkande mufl. an fd skrifilig uppgift av
arbetsgivaren om arten och omfattningen av utbildning m.m. hos den
av motsatt kdon som fick arbetet eller utbildningsplatsen bor vara
fGrknippad med en sanktionsregel.

Den nu ifragavarande paragrafen motsvarar 5 a § i den nuvarande
lagen. Enligt motiven (prop. 1984/85:60 s. 7 f.) dr det inte nddvindigt
eller ens lAmpligt att uppstilla nagon sarskild sanktionsregel for det
fall att arbetsgivaren vigrar att limna ut uppgifterna. Férutom att man
inte bér kunna grunda sjidlvstindiga rattsansprik pa en regel av denna
karaktar eller inleda ett sdrskilt rédttegangsforfarande bor, sdgs det i
propositionen, redan forekomsten av regeln 1 de allra flesta fall vara
tillricklig fér att arbetsgivaren skall tillmotesga en dnskan om att fa ta
del av uppgifter. En vigran skulle ju i sig ofta utgbra ett tecken pa att
diskrimineringsforbudet hade dsidosatts.

Utskottet instiimmer i detta och avstyrker féljaktligen motion A2S i
denna del.

Skadestandsnivier m.m.

I flera motioner framférs krav pa héjda skadestindsbelopp vid dvertri-
delser av diskrimineringsforbudet. Sidan begiran framstills i motion
A25 av folkpartiet liberalerna, av centern i kommittémotionen A31, av
viinsterpartiet i motion A26 och av miljopartiet i kommittémotionen
A30.

Moderaterna anser for sin del enligt motion A23 att skadestandsfra-
gan bor overviigas av den arbetsrittsliga utredningen.

Propositionens standpunkt dr — regeringen ansluter sig har till
arbetsdomstolen — att frigan om nivdn pd skadestinden enligt jim-
stdlldhetslagen bor Overviigas idven mot bakgrund av vad som mera
allmint bor anses giilla 1 friga om skadestind pd det arbetsriittsliga
filtet. Det framhdlls att graden av krinkning vid en Gvertridelse kan
variera fran fall till fall. Domstolarna bor enligt regeringens mening
dven i fortsittningen ha frihet att gora en bedémning i det enskilda
fallet.

Utskottet anser att det har klara fordelar att inte lisa sig fast vid
nagot uttalande om nivdn pa de allminna skadestinden vid brott mot
jamstilldhetslagen. Dirigenom ges de ritstillimpande organen bittre
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mdojligheter att se till omstindigheterna i det enskilda fallet liksom till
skadestandsnivacrna i Ovrigt i arbetsrittsliga tvister, Utskottet kan
mycket vil tinka sig fall dir betydligt hiogre skadestind dn vad som
hittills forekommit ter sig motiverat, lika vil som fall dir en mer
mattlig nivd bor komma i friga. Utskottet ansluter sig saledes till
propositionens stindpunkt och avstyrker diarmed motionerna A25,
A26, A30 och A3l 1 berdrda delar.

Utskottet vill tilligga att resultatet av den arbetsriittsliga utredningen
i detta hinseende givetvis kan komma att piverka bedomningen fven
av skadestanden i jamstilldhetstvister men dr inte berett att fororda att
frigan bor Overvigas sirskilt av utredningen. Aven motion A23 hor
saledes avslas 1 motsvarande del.

Overklagande och skadestandstalan

Regeringen foreslar att ett dverklagande av en offentlig arbetsgivares
beslut om tjinstetillsdttning och en talan vid domstol om skadestand
for att arbetsgivaren genom beslutet gjort sig skyldig till kdnsdiskrimi-
nering inte lingre skall kunna provas samtidigt. Skadestindstalan skall
i ett sddant fall fa prdvas forst ndr beslutet om tjinstetillsittningen
vunnit laga kraft. Preskriptionstiden for skadestindstalan bér i fortsatt-
ningen riknas fran det att tillsdttningsbeslutet vinner laga kraft.

Motivet bakom regeln iir de olidgenheter som kan vara férknippade
med att de bada processerna kan [Gras parallellt. Det kan diremot
enligt propositionen inte komma i friga att avskaffa vare sig mojlighe-
ten att Gverklaga eller att féra en skadestandstalan. Regeringen har
efter inridan av lagriadet valt den 16sningen att det slutliga avpérandet i
tjdnstetillsittningsirendet avvaktas innan skadestindstalan fiar provas.

Miljopartiet anser enligt motion A30 i fraga om s. k. dubbla proces-
ser att den nuvarande ordningen bér behallas och hinfor sig dirvid till
utredningens [Grslag.

Utskottet ser for sin del stora férdelar med regeringens forslag bl.a.

kan konstateras att ocksi utredningen var inne pd tankegingar liknan-
de dem som ligger bakom fdrslaget (SOU 1990:41 s. 346). Skillnaden
mellan regeringens forslag och utredningens dr enbart att utredningen
inte ansig att det behdvdes nigra sirskilda regler utan att frigan borde
kunna avgbras genom kontakter mellan regeringen och AD si att
mélet vilandefdrklarades i AD. Utskottet avstyrker det nu berdrda
motionsyrkandet.

Jiimstilldhetsombudsmannen

Utskottet har i det foregiende kommit in pa JaimOQOs roll bade i
anslutning till fragan om lagens dispositivitet och i avsnittet om
lonediskriminering.

I propositionens avsnitt 9.10 behandlas JimOs befogenheter. Rege-
ringen foreslar 1 friga om diskrimineringstvister att ombudsmannen
skall ha rdtt att féra talan inte bara nir en dom ir betydelsefull {Gr
riittstillimpningen utan ocksa nir det finns sirskilda skil f6r det. Nir
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det giiller de aktiva atgirderna skall en arbetsgivare dven i fortsiittning-
en vara skyldig att pd uppmaning av JimO limna de uppgifter om
fGrhillanden i arbetsgivarens verksamhet som kan vara av betydelse for
ombudsmannens tillsyn over lagens efterlevnad. Konsekvensen av att
JAmO inte skall ha tillsyn 6ver det aktiva jimstilldhetsarbetet om det
finns kollektivavtal — se ovan i avsnittet om kollektivavtal — dr att det
inte finns skl att aligga arbetsgivare uppgifisskyldighet i denna del.
Nigot behov i ovrigt av en utvidgad uppgifisskyldighet har enligt
propositionen inte framkommit. Skyldigheten att limna uppgifter bor
darfér liksom hittills endast avse sadant som dr av betydelse for
ombudsmannens tillsynsverksamhet i forhallande till den enskilde
arbetsgivaren.

I sin kommittémotion A30 anser miljopartiet att kollektivavtals-
bundna arbetsgivare skall vara uppgiftsskyldiga dven betriffande for-
hallanden som JAamO inte har tillsyn Over.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag om uppgiftsskyldig-
hetens omfattrung men anser det samtidigt angelaget att understryka
vad som framhélls i fGrarbetena till den nu gillande lagen. Dir sades
(prop. 1978/79:75 s. 102 f) att det dven utan regler i lagen om en
formell uppgiftsskyldighet borde vara mojligt for JamO (jamstilldhets-
ombudet) att vinda sig till organisationer och enskilda arbetsgivare
dven pa det kollektivavtalsreglerade omradet for att skapa sig en bild
av det jimstilldhetsarbete som bedrivs dir. Vad som avsdgs var tex.
hur arbetet utvecklas, hur kvinnor och miin dr fordelade pa olika
typer av arbete och vilka atgiirder som vidtas. Det betonades att ett
utbyte av uppslag och idéer och dmsesidig information mellan olika
sektorer av arbetsmarknaden, mellan samhiillets jimstilldhetsorgan
och arbetsmarknadens organisationer ger de bista férutsittningarna 6r
framging i jimstilldhetsstravandena (a.a. s. 99). Dessa tankegingar har
enligt utskottets mening lika stor giltighet i dag. Att ndgon formell
uppgiftsskyldighet inte férordas pa de omriden dir jamstilldhetsarbetet
ir kollektivavialsreglerat betyder siledes pa intet sitt att JimOs verk-
samhetsomride i nyss angivna hidnseende skulle vara pd motsvarande
sitt begriansat. Skulle det mot férmodan visa sig problematiskt for
JimO att bedriva sin verksamhet sd som nyss beskrivits fir mera
formaliserade I6sningar Gverviigas i framtiden.

Med det antorda avstyrks den nu behandlade motionen A30 i
motsvarande del.

Jamstilldhetsnamnden

Regeringen foreslar att jimstilldhetsndmnden skall finnas kvar. Sam-
mansiittningen skall dock inte lingre regleras i lag. | samband med
faststiillande av en ny instruktion fér ndmnden bbr Overvigas om
antalet ledamdter kan vara firre dn i dag.

Tre motioner rdr jamstdlldhetsndmnden. Moderaternas uppfattning
ir enligt kommittémotionen A23 av Sonja Rembo m.fl. att nimndens
verksamhet och sammansittning bor regleras i lag. Centern anser i sin
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kommittémotion A31 att nimnden bor avskaffas; nimndens uppgift att
utfarda vitesforeligganden kan dvertas av JAimO. Miljopartiet anser i
kommittémotionen A30 att nimnden tills vidare inte bir avskaffas.

Det férhdllandet att niimnden under sin drygt tioiriga existens inte
avgjort ett enda drende ger enligt utskottets mening stark anledning att
ifragasitta om den bor finnas kvar. De nya reglerna om jamstilldhets-
planer kan dock antas leda till att vitesforeligganden mot arbetsgivare
sd smaningom kommer att utnyttjas i hogre grad, vilket talar for
fortsatt verksamhet. Genom att det inte dr ldmpligt att anfértro en
tillsynsmyndighet som JimQO — i stillet fér nimnden — att genom
vitesforeligganden dra upp riktlinjer f6r lagens tillimpning ges ytterli-
gare argument for bibehdllande. Utskottet anser siledes liksom rege-
ringen att nimnden bor finnas kvar. Om det pa sikt skulle visa sig att
nimnden far lika fi drenden som hittills tir fraigan om nimndens
fortsatta existens dverviigas pa nytt.

Utskottet delar ocksi regeringens uppfattning att frigor om samman-
sittning — déribland antalet ledamdter — lampligen kan regleras | en
instruktion.

Med det anforda avstyrks motionerna A23 (m) och A3l (c) i
motsvarande delar.

Arbetsdomstolens sammansiittning

I fem motioner aktualiseras frigan om kdnssammansdttningen 1 AD i
Jamstilldhetsmal och niraliggande fragor.

Bade folkpartiet liberalerna och vinsterpartiet vill ha en reglering av
domstolens sammansittning i sadana tvister, folkpartiet genom en
bestimmelse 1 lagen om rittegiangen i arbetstvister att domstolen skall
innehilla ledamdéter av biada kdénen och vinsterpartiet genom en
bestimmelse i jimstilldhetslagen om jimn konsfordelning (A25 resp.
A26). Krav pi jamn kdnssammansittning framstills ocksa av Margareta
Winberg m.fl. (s) i motion A27. Lena Bostrdm (s) anser i motion A32
att man mer generellt bor ta hiinsyn till kinssammansitiningen vid
utnimningar till AD.

Centerpartiet pekar i sin kommittémotion A3l pd behovet av uthild-
ning av domare i jimstilldhetsfragor. Regeringen bor enligt motionen
fA i uppdrag att arbeta fram férslag till forbittrad utbildning i detta
hinscende.

I april 1991 dr det totala antalet ledamdter i arbetsdomstolen 23,
fordelade pa tre kategorier, ndmligen dmbetsmannaledamdéter, arbetsgi-
var- och arbetstagarledamdéter. Av arbetsgivarledamdterna utses fyra
efter forslag av SAF och tre efter férslag frin den offentliga arbetsgivar-
sidan. Arbetstagarledaméterna férdelar sig pa fyra fran LO och tvi frin
TCO. Sammanlagt finns 57 crsittare. Det totala antalet ledamdter ar
siledes B80. Av dessa ar 21 kvinnor, dvs. 26 %. Drygt 46 % av
imbetsmannaledamdterna inkl. ersidttarna dr kvinnor. Motsvarande
siffra 4r for arbetsgivarledamoterna 14 % och [6r arbetstagarledamd-
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terna drygt 16 %. Andelen kvinnor dr ligre bland de ordinarie 1990/91:AU 17
ledamoterna @dn bland ersittarna. Av de ordinarie ledaméter som
utsetts efter forslag av arbetsmarknadens parter dr endast en kvinna.

Ledamdter och ersiittare i arbetsdomstolen (AD)
Antalet kvinnor inom parentes

1.7.1983 1.7.1987 april 1991
Ambetsmannaledaméter 27(7) 27 (1) 28 (13)
Arbetsgivarledamoter 28 (1) 28 ( 2) 28 (4)
Arbetstagarledamoter 24 (1) 24 ( 2) 24 ( 4)

79 (9 79 (15) 80 (21)

Frigan om domstolens sammansiittning i jimstilldhetsmal berdrs inte
sarskilt 1 propositionen. Utredningen har diremot uppchillit sig vid
frigan men inte funnit skdl f6r att féresld en reglering vad géller
antalet kvinnliga och manliga ledamoter i jimstilldhetsmal.

Utskottet har vid tidigare tillfillen haft att ta stillning till motioner
med krav pa reglering av domstolens sammansittning i sidana mal.
Senast i betinkandet AU 1987/88:9 har utskottet vidhillit sin uppfatt-
ning att det #dr sjilvklart att savil kvinnor som min deltar i den
démande verksamheten cftersom all sadan verksamhet i stérre eller
mindre utstriickning paverkas av bakgrund, virderingar och erfarenhe-
ter hos dem som domer. Det star klart att kvinnor och min fortfaran-
de har olika erfarenheter i1 arbetslivet och att dessa erfarenheter kan ha
betydelse for synen pa tex. jamstilldheten. Stora krav stills alltsd pa
domstolarnas representativitet och kunskaper, Dessa forhdllanden kan
diaremot inte vara skiil att inféra sirskilda regler att en domstol ar
domfér endast om biade min och kvinnor finns representerade. En
sadan ordning skulle nimligen medfGra principiella problem. Utskot-
tet har framhillit att sammansiittningen av svenska domstolar hittills
inte har fatt piverkas av den sak som milet giller. Det dr en viktig
princip att varje ledamot i domstolen deltar som objektiv och obunden
domare och inte som representant for en part.

Utskottet star fast vid denna instillning. Mot bakgrund av att en
alltfér liten dkning dgt rum av antalet kvinnor bland de ledamdter
som foreslas av arbetsmarknadens parter vill utskottet dnnu en ging
framhilla vikten av att jimstilldhetsaspekten beaktas vid rekryteringen
av ledamdter till arbetsdomstolen samt att dven parterna tar sitt ansvar
i sammanhanget.

Utskottet vill ocksa betona, liksom motionerna A31 och A32, vikten
av goda kunskaper i jimstilldhetsfrigor hos ledamoterna. Man bér
kunna utgi frin att sddana kunskaper beaktas vid rekrytering till
arbetsdomstolen. Detta bor sdrskilt gilla de s.k. tredje imbetsmannale-
damdéterna som skall ha sdrskild insikt i forhillandena pa arbetsmark-
naden. Som utskottet anfért i sitt betinkande AU 1984/85:8 bor
malsiittningen pa sikt vara att utbildning och rekrytering av domare
genomgdende sker pd sadant sitt att domstolarna far den kompetens 04
och insikt som fordras for au ritt kunna bedéma fragor om konsdis-



kriminering och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Utskottet dr
dock inte berett att ta nagra sirskilda initiativ fér att sddan utbildning
som efterlyses i centermotionen skall komma till stind.

Med det anférda avstyrks de nu behandlade motionerna A25 (fp),
A206 (v), A27 (s), A3l (¢) och A32 (s) i berOrt hiinseende.

Aterstiende delar av lagforslaget

Som inledningsvis anmirkts har utskottet framfér allt uppehallit sig
vid fragor kring den nya jamstilldhetslagen som aktualiserats motions-
viigen. Till f61jd hiirav har utskottet 1 den tidigare framstdllningen inte
haft anledning att ndrmare ga in pa vissa andra mer eller mindre
betydelsefulla foridndringar.

Vad som nu och tidigare anférts i betinkandet innebir sammanfatt-
ningsvis att utskottet tillstyrker det av regeringen framlagda lagforslaget
med den fGrindring som [Gljer av vad utskottet anfort betriffande
19 §.

Propositionen innehaller ocksa forslag till dndringar i sekretesslagen
och i lagen om offentlig anstillning. Utskottet bitrider dessa lagférslag.

Anslagsfragor

Jimstilldhetsombudsmannen m.m.

1989/90  Utgift 3 774 640
1990/91  Anslag 3 996 000
1991/92  Prop. 5 900 000

Enligt propositionen uppgar det sammanlagda medelshchovet fér
JamO och jamstilldhetsnamnden till 5 900 000 kr. fér budgetaret
1991/92. Forslaget om en ny jimstilldhetslag medfor 6kade arbetsupp-
gifter for JimO bide vad avser tillsynsansvar och informations- och
radgivningsverksamhet. Myndigheten bor dirfor tillféras medel mot-
svarande ytterligare tva tjinster, dkade medel f6r information, resor
m.m. Med hinsyn till att den nya lagstiftningen kommer att medfira
siarskilt behov av informationsmaterial beriknas engangsvis 500 000
kr. for detta dndamal under anslaget 1 2. Sérskilda jamstélldhetsatgir-
der.

I moderata samlingspartiets kommittémotion A23 f6ljs tidigare for-
slag om ett i forhdllande till regeringen ytterligare utdkat tillsynsansvar
for JamO upp med ett yrkande om | miljkr. mer till JamO in
regeringens budgetfdrslag. | motionen begirs sdledes att det till Jim-
stilldhetsombudsmannen anvisas ett reservationsanslag pa 6 900 000
kr. fér budgetaret 1991/92.

Utskottet har tidigare stillt sig bakom regeringens forslag vad giller
tillsynsuppgifter f6r JAmO. Som en konsekvens av detta tillstyrks den
av regeringen begirda medelsanvisningen pa 5 900 000 kr. i forslags-
anslag till JAamO for budgetaret 1991/92. Motion A23 avstyrks i motsva-
rande del.

5 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 17
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Sarskilda jimstilldhetsatgirder

1989/90  Utgift
1990/91  Anslag
1991/92  Prop.

13 009 231
12 854 000
13 369 000

Reservation 9 106 301

FFran anslaget betalas kostnader [6r atgiarder som syftar till att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

Enligt propositionen har medel de senaste dren beviljats for projekt
bla. inom omridena skolan, ungdomsorganisationerna, arbetslivet,
projekt for att motverka vild mot kvinnor samt projekt fér dkad

kvinnorepresentation. For budgetaret 1991/92 berdknas i propositionen

sammanlagt 13 369 000 kr.. varav 5 milj.kr. avser utvecklingsarbete
for att motverka vald mot kvinnor, I annat sammanhang har jaimstilld-
hetsminister Margot Wallstrom uttalat att 1 milj.kr. inom anslagets
ram bor satsas pa att sprida information om och 6ka kunskaperna om
vad ctt nirmare samarbete med EG kan innebira fér kvinnorna.

I motion A31 av Kersti Johansson m.(1. (¢) framhills angeliigenheten
av att stojda och hjilpa kvinnor som utsiitts for olika former av
villdsbrott. Anslaget bor dirfor riiknas upp med 2 miljkr. i férhdllande
ull regeringens fGrslag. D forbiittras ocksd mojligheterna att ta regio-
nala hinsyn vid fGrdelningen av dessa resurser.

[ motion A30 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) begirs ytterliga-
re 2 milj.kr. i forhdllande (ill regeringens firslag for analys och
information till Sveriges kvinnor om EGs jamstéilldhetspolitik.

Enligt utskottets uppfattning innebir regeringens forslag en betydan-
de forstiirkning av resurserna (ll projekt fér att motverka vild mot
kvinnor liksom till projekt f6r att sprida kunskaper om EG. Utskottet
ir mot denna bakgrund inte berett att godkinna en dkning utdver
regeringens forslag av anslaget till de sirskilda jamstilldhetsitgirderna,
Utskottet tillstyrker siledes den av regeringen begirda medelsanvis-
ningen och avstyrker motionerna A30 (mp) och A3l (c) i berdrda
delar.

Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet

1989/90  Utgift
1990/91  Anslag,
1991/92  Prop. 100

3029 000
3 154 000
3 300 000

Regeringen har i budgetproposition 1990/91:100 Bilaga 15 punkt FI 4.
(s. 110—=111) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kvinnoorganisatic.
nernas centrala verksamhet for budgetiret 1991/92 anvisa ett [Grslags-
anslag pa 3 300 000 kr. Med hiinsyn till den allmiinna prisutveckling-
en forordas att grundbidraget f6r organisationer med fler fin 3 000
medlemmar hojs med 5 824 kr. till 151 424 kr. Vidare fGrordas att det
rorliga bidraget hdjs frin nuvarande 6:75 kr. till 7 kr. per medlem niir
antalet medlemmar dr 6ver 3 000, For antalet medlemmar som ligger
dver 60 000 férordas att det inte betalas ut nigot rorligt bidrag,

Utskottet har inget att erinra mot regeringens férslag till medelshe-
rikning.
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Hemstillan 1990/91:AU17

Utskolttet hemstiller
|. betriffande férusduningarna for jamstilldhet
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A25 yrkande 1, 1990/91:
A3l yrkandena | och 2, 1990/91:A808 yrkande 1 samt
1990/91:A814 yrkandena | och 3,
res. 1 (m)
res. 2 (fp)
res. 3 (¢, mp)
2. betriiffande betydelsen av offentlig—privat regi ur jimstdilld-
hetssynpunkt
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A25 yrkandena 4 och §
samt 1990/91:A807,
res. 4 (m, fp, c)
3. betrilfande EGs betydelse for kvinnorna
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A27 yrkande 1. 1990/91:
ABOT, 1990/91:A803, 1990/91:A808 yrkande 3, 1990/91:A809 yr-
kandena 1—6 och 9 samt 1990/91:A812 yrkande 7,
res. 5 (v)
4. betriiffande kvinnopolitiskt perspektiv pd ekonomin
att  riksdagen avslair  motionerna  1990/91:A804 yrkande 1,
1990/91:A811 och 1990/91:A813,
res. 6 (v, mp)
5. betriiffande arbetsvirdering
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A31 yrkande 12 och
1990/91:A812 yrkande 1,
res. 7 (Ip, ¢)
6. betriffande en generell arbetsudsforkorining
att riksdagen avslir motion 1990/91:A27 yrkande 2,
7. betriffande kvinnors arbetsmiljo
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A25 yrkande 3, 1990/91:
A205, 1990/91:A251, 1990/91:A255 yrkande 5, 1990/91:A493 yr-
kande 7, 1990/91:A812 yrkandena 3 och 6 samt 1990/91:A814
yrkande 4,
res. 8 (fp)
res. 9 (c, mp)
res. 10 (v)
8. betriffande sexuellt ofredande pd arbetsplatsen
att riksdagen avslar motion 1990/91:A29 yrkande 2,
9. betriiffande kvinnors fioretagande och regional balans
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A31 yrkande 4 samt

1990/91:A814 yrkandena 2 och 6,
res. 11 (¢, mp)

10. betriffande dversyn av kvinnors situation i storstaden
att riksdagen avslar motion 1990/91:A805,
11. betriffande statliga chefstjinster
att riksdagen avslar motion 1990/91:A25 yrkande 6,
res. 12 (fp, mp)
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12, betrdffande jamstilldhet och forildraledighet fér man 1990/91:AU17
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A25 yrkandena 15 och
16 samt 1990/91:A27 yrkande 3,

res. 13 (fp)

13. betriffande jamstilldhet @ utbildningen
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A31 yrkande 3, 1990/91:
AB12 yrkande 8 och 1990/91:A814 yrkande 5,

res. 14 (¢, mp)

4. betriffande kdnsfirdelningen i ldnsstyrelsernas styrelser
att riksdagen avslar motion 1990/91:A489 yrkande 7,

res. 15 (v, mp)

15, betriffande intensifierade insatser
att riksdagen avslar motion 1990/91:A24,

16. betriffande fartroendevalda kvinnors arbetssituation
att riksdagen avslar motion 1990/91:A812 yrkande 9,

17. betraffande fler kvinnor pd ledande politiska befattningar
att riksdagen avslar motion 1990/91:A27 yrkande 5,

18, betriffande digirder mot kvinnovdld
att riksdagen avslir motion 1990/91:A32 i motsvarande del,

19, betriiffande jamstilldhetsfragor i varnpliktsutbildningen
att riksdagen avslar motion 1990/91:A27 yrkande 4,

20. betriffande skolundervisning i fraga om sexuella trakasse-
rier
att riksdagen avslar motion 1990/91:A29 yrkande I,

21. hetriffande parlamentariskt inflytande
att riksdagen avslar motion 1990/91:A8006,

res. 16 (m, fp, c)

22 betriffande lagens tilldmpningsomrdde
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A25 yrkande 2, 1990/91:
A20 yrkande I, 1990/91:A30 yrkande 12, 1990/91:A31 yrkande 9
och 1990/91:A802,

res. 17 (fp)
res. 18 (c)
res. 19 (v)
res. 20 (mp)

23, betriffande / § andra stycket jimstilldhetslagen
att riksdagen med avslag pa motion 1990/91:A31 yrkande 7 antar
1 § andra stycket i det genom proposition 1990/91:113 framlag-
da forslaget till jimstiilldhetslag,

res. 21 (c)

24, betriffande jamstalldhetstagens syfte

att riksdagen avslir motion 1990/91:A31 yrkande 8,
res. 22 (c) - villk. 21

25. betriffande arbetsmiljéer som domineras av arbetstagare av
motsatt kin
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A26 yrkande 10 och
1990/91:A30 yrkande 2,

res. 23 (v, mp)
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26. betriffande skyldighet att anstdlla arbetssokande som tillhor 1990/91:AU 17
det underrepresenterade kénet
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A26 yrkande 11 och
1990/91:A30 yrkande 3,
res. 24 (v, mp)
27. betriiffande dkat antal kvinnor i maktpositioner
att riksdagen avslar motion 1990/91:A810,
res. 25 (mp)
28. betriffande /0 och 11 §§ jamstalldhetslagen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1990/91:A23 yrkande 3,
1990/91:A28 och 1990/91:A31 yrkande 10 antar 10 och 11 §§ i
det genom propositionen framlagda forslaget till jamstilldhet-
slag,
res. 26 (m)
res. 27 (c)
29. betriffande redovisning av jamstilldhetsarbetet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A23 yrkande 2 i motsvaran-
de del,
res. 28 (m) - villk. 26
30. betriffande yamstilldhetsplaner och dispositivitet
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A26 yrkande 15,
1990/91:A30 yrkandena 4 och 5 samt 1990/91:A809 yrkande 8,
res. 29 (v)
res. 30 (mp)
31. betriffande kollektivavtal och dispositivitet
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A23 yrkandena 1 och 2
i motsvarande del, 1990/91:A25 yrkande 7, 1990/91:A26 yrkande

13, 1990/91:A31 yrkande 11 samt 1990/91:A808 yrkande 2,
res. 31 (m)

res. 32 (fp)
res. 33 (c)
res. 34 (v)

32. betriffande 12—14 §§ jaimstilldhetslagen
att riksdagen antar 12—14 §§ i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till jamstdlldhetslag,
res. 35 (fp) - villk. 32
res. 36 (c) - villk. 33
res. 37 (v) - villk. 29 och 34
res. 38 (mp) - villk. 30
33, betriffande kénsdiskriminering vid anstillning
att riksdagen avslar motion 1990/91:A30 yrkande 6,
34. betriiffande /8 § jimstilldhetslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1990/91:A25 yrkan-
de 9 och 1990/91:A26 yrkandena 4 och 5 godkinner vad utskot-
tet anfort,
res. 39 (fp, v)
35. betriffande kollektiv [Gnediskriminering m.m.
att riksdagen avslir motion 1990/91:A26 yrkandena 3 och 6,
res. 40 (v)
36. betriffande (Gnestatistik och arbetsvirdering
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A26 yrkandena 7 och 9,
1990/91:A804 yrkande 2 och 1990/91:A809 yrkande 7,
res. 41 (v)
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37. betrdffande JimOs roll i Gnefrdgor 1990/91:AU L7
alt riksdagen avslar motionerna 1990/91:A26 yrkande 8 och

1990/91:A31 yrkande 13,
res. 42 (c)
res. 43 (v)
38. betriffande /9 § jamstalldhetslagen
att riksdagen med anledning av motion 1990/91:A25 yrkande 8
antar 19 § i det genom propositionen framlagda forslaget till

jamstialldhetslag med den dndringen att ordet
mot "pitagligt”,

uppenbart" utbyts

res. 44 (fp)
39. betriffande 22 § jamstilldhetstagen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1990/91:A25 yrkande
12, 1990/91:A26  yrkande 14, 1990/91:A30  yrkande 7,
1990/91:A31 yrkande 6 samt [1990/91:A32 i motsvarande del
antar 22 § i det genom propositionen framlagda forslaget till
jamstilldhetslag,
res. 45 (fp)
res. 46 (c)
res. 47 (v)
res. 48 (mp)
40. betriiffande pdféljden fér dvertridelse av diskrimineringsfir-
buden
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A25 yrkande 10,
1990/91:A26  yrkande 12, 1990/91:A27 yrkande 6 och
1990/91:A31 yrkande 14 i motsvarande del,
res. 49 (fp)
res. 50 (c)
res. 51 (v)
41. betriffande rdtten au fa skriftlig uppgift
att riksdagen avslir motion 1990/91:A25 yrkande 13,
res. 52 (fp) )
42. betriffande nivdn pd skadestanden enligt jamstilldhetslagen
att riksdagen avslar motionerna  1990/91:A23  yrkande 4,
1990/91:A25 yrkande 11, 1990/91:A26 yrkande 16, 1990/91:A30)

yrkande 8 och 1990/91:A31 yrkande 14 i motsvarande del,
res. 53 (m)

res. 54 (fp)
res. 55 (¢)
res. 56 (v, mp)

43. betriffande dubbla processer
att riksdagen avslar motion 1990/91:A30 yrkande 9,
res, 57 (mp)
44. betriffande uppgifisskyldighetens omfatining

att riksdagen avslar motion 1990/91:A30 yrkande 10,
res. 58 (mp)
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45. betriffande jamstalldhetsndamnden
att riksdagen avslar motion 1990/91:A23 yrkande 5 och 1990/91:

A3l yrkande 15,
res. 59 (m)
res. 60 (c)

46. betriffande kdnssammansdtningen i AD i jamstilldhetsmal
m.m.
att riksdagen avslir motion 1990/91:A25 yrkande 14, 1990/91:
A26 yrkande 2, 1990/91:A27 yrkande 7, 1990/91:A31 yrkande 16
och 1990/91:A32 1 motsvarande del,
res. 61 (fp, mp)
res. 62 (c)
res. 63 (v)
47. betriffande lagférslagen i Gvrigt
att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
motion 1990/91:A30 yrkandena | och 11 antar de genom propo-
sitionen framlagda fdrslagen till jamstilldhetslag, i den man
forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstillt under 1—46,
lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och lag om dndring i
lagen (1976:600) om offentlig anstillning,
48. betriffande medelsanvisning tll jamstilldheisombudsman-
nen
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1990/91:A23 yrkande 6 till Jamstilld-
hetsombudsmannen m.m. f6r budgetaret 1991/92 under trettonde

huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 5 900 000 kr.,
res. 64 (m) - willk. 31

49, betriffande medelsanvisning till jaimstdlldhetsatgdrder
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A30 yrkande 13 och
1990/91:A31 yrkande 5 till Sdrskilda jamstalldhetsdigarder for
budgetaret 1991/92 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag pa 13 369 000 kr.,
res. 65 (c)
res. 66 (mp)
50. betriiffande medelsanvisning till kvinnoorganisationerna
att riksdagen med bifall till proposition [990/91:100 i motsvaran-
de del ull  Budrag ull  kvinnoorganisationernas  centrala
verksamhet for budgetaret 1991/92 under trettonde huvudliteln
anvisar ett forslagsanslag pa 3 300 000 kr.
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Stockholm den 18 april 1991 1990/91:AUL7

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Anders G Hogmark (m), Sten
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Monica Ohman (s), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c¢), Karl-Erik Persson (v),
Anna Horn af Rantzien (mp), Erik Holmkvist (m) och Ines Uusmann

(s).

Reservationer

. Forutsiittningarna for jimstilldhet (mom. 1)

Anders GG Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med
"Utskottet kan" och pa s. 14 slutar med "berdrda delar" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i moderata samlings-
partiets kommittémotion A808 att jamstilldhetsarbetet maste bedrivas
lingsiktigt. Autitydpiverkan maste ske i hemmet, i skolan och pd
arbetsplatserna. Bade kvinnor och min har ansvar for detta, framst
genom att vara fGrebilder for det uppvixande sliktet. Flickor maste
stimuleras att satsa pa lingre utbildningar inom ekonomiska, tekniska
eller andra mansdominerade yrken. Unga kvinnor maste uppmuntras
att inte Overlimna beslutsfattandet i olika sammanhang till min,

Aven lagar och beslut dr betydelsefulla, dels f6r sina konkreta
effekter, dels som en markering av den vikt statsmakterna ldgger vid
jamstéilld hetsfragorna.

Jamstilldhet inom familjen dr vidare en av fdrutsittningarna for
harmoniska familjer. I detta sammanhang bér man betinka att kvin-
nor i genomsnitt arbetar betydligt lingre in min om man dven tar
hinsyn till hushallsarbete. Med tanke pa att savil kvinnor som min nu
har dubbla roller bor Gkad valfrihet skapas exempelvis nir det géller
arbetstid och barntillsyn. Okad valfrihet frimjar jamstilldheten.

Utskottet tillstyrker motion A808 (m) i denna del. Ovriga behandla-
de motionsyrkanden har en annan inrikining och avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
I. betriiffande férutsiuningarna for jamstilldhet 72
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A808 yrkande 1



samt med avslag pad motionerna 1990/91:A25 yrkande I,
1990/91:A31 yrkandena | och 2 samt 1990/91:A814 yrkandena |
och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért,

2. Forutsiittningarna for jimstilldhet (mom. 1)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar med
"Utskottet kan" och pa s. 14 slutar med "berdrda delar” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser liksom folkpartiet liberalerna 1 motion A25 att
jimstilldheten tar sin utgangspunkt i den minniskosyn som sitter den
enskilda individen i centrum. Madnga reformer som syftat till dkad
jamstilldhet har varit sdarskilt viktiga f6r kvinnor, tex. den allminna
rostritten, sirbeskattningen och jamstalldhetslagen.

Enligt utskottets uppfattning finns det dock fortfarande besvirande
brister 1 fordelningen av resurser — arbete, pengar, ansvar, fritid —
mellan midn och kvinnor. Utskottet férordar darfér en ny jamstalld-
hetsoffensiv. som spinner dver savil attitydpiaverkan som  politiska
beslut.

Handlingsplanen som riksdagen antog ar 1988 hade som ett uttalat
syfte att ge maojlighet till en stérre langsiktighet i jamstilldhetsarbetet
men ocksid att markera en hdjd ambitionsniva for jamstilldhetspoliti-
ken. Handlingsplanen ar visserligen en plan for regeringens arbete
under den aktuella perioden men den har samudigt utgjort en rikt-
ningsangivelse for det samlade arbetet med jamstilldhet 1 samhallet.

Sarskilt viktigt dr att midnnen uppmuntras att ta ett storre ansvar for
barn och hushillsarbete. En siddan forindring av mansrollen har varit
och dr en av férutsiittningarna for att kvinnor i 6kad utstrickning kan
gora sig horda inom arbetsliv och politik. De oroande uppgifier som
antyder dkad ohiilsa hos den kvinnliga delen av befolkningen kan vara
en féljd av kvinnornas stressade tillvaro. Ocksda av detta skidl dr en
jimnare arbetsférdelning mellan kvinnor och min nodvindig.

Med hdanvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion A25 (fp)
i aktuell del. Ovriga behandlade motionsyrkanden har en annan
inriktning och avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
|. betriffande forutsdttningarna fér jamstdlldhet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 1 samt
med avslag pa motionerna 1990/91:A31 yrkandena 1 och 2,
motion 1990/91:A808 yrkande 1 samt 1990/91:A814 yrkandena |
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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3. Forutsiittningarna for jimstéilldhet (mom. 1)
Kersti Johansson (¢) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels  att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med
“"Utskottet kan" och pda s. 14 slutar med "berdrda delar" bort ha
foljande lydelse:

Som framférs i motionerna A31 (c) och A814 (¢) miste kvinnors
och miins erfarenheter och virderingar komma till uttryck i samhills-
arbetet. En sadan ordning ger ett biittre underlag f6r t.ex. politiska och
fackliga beslut och bidrar till mianskligare arbetsmarknad och nérings-
liv. Det sjilvklara malet dir att kvinnor och min har likviirdiga
ckonomiska och sociala mojligheter liksom likviirdigt fordldraansvar.

For att na framgiing 1 jimstilldhetsarbetet krivs ewt langsiktigt atti-
tydforindrande arbete vid sidan av politiska och ekonomiska beslut.
Attitydpaverkan ér sirskilt viktig for att beslut pa jamstilldhetsomradet
skall upplevas som motiverade och inte motverkas. Ur jimstilldhets-
synpunkt dr det betydelsefullt med valfrihet inom barnomsorg och
arbetsliv.

Nuvarande brister i jimstilldheten péd arbetsmarknaden leder emel-
lertid till skilda forhdllanden fér kvinnor och min fven vid sjukdom,
arbetsloshet och pensionering. For att uppna mer likvirdiga sociala
villkor mellan kvinnor och min miste de sociala trygghetssystemen i
storre utstriickning utgd frin grundtrygghetsprincipen med majligheter
till individuell pabyggnad i det sociala skyddet.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A3l
(c) och A814 (¢) i aktuella delar. Ovriga behandlade motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
L. betriffande férutsdtiningarna for jamstilldhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A31 yrkandena
I och 2 och 1990/91:A814 yrkandena | och 3 samt med avslag
pa motion 1990/91:A25 yrkande 1 och motion 1990/91:A808
yrkande | som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

4. Betydelsen av offentlig—privat regi ur

jimstilldhetssynpunkt (mom. 2)

Elver Jonsson (fp), Anders G Hdégmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (¢) och Erik Holmkvist (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Vid
behandlingen” och slutar med "och AB07 (m)" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning iir det bra for samhillet med en 6kad
mangfald i friga om utbudet av (jinster inom vird, omsorg och
utbildning. Inom de omraden dir det traditionellt finns manga kvin-
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nor finns det siledes utrymme fér 6kat entreprendrskap. Forskollirare,
sjukskoterskor, sjukgymnaster och andra maste fa storre mojligheter att
starta eget. Genom att hundratusentals kvinnor kan fa fler arbetsgivare
alt védlja mellan far personalen en starkare position vad giller att
uppnd goda arbetsvillkor och god arbetsmiljé. De enskilda initiativen
kan ocksd ge impulser till de offentligt drivna verksamheterna vad
giller kostnadseffektivitet och majligheter till nya arbetsformer. Kon-
kurrens om personal och "kunder" bidrar till att den offentliga sek-
torn effektiviseras och fornyas. Ocksa jamstilldheten skulle gynnas
genom att det i 6kad utstrickning blir kvinnornas kunskaper, erfaren-
heter, ledarskapsférmiga etc. som tas till vara.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion A25 (fp) i berirda delar
samt motion AB07 (m).

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande betydelsen av offentlig—privat regi ur jamsialld-
hetssynpunkt
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A25 yrkandena
4 och 5 samt 1990/91:A807 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

5. EGs betydelse for kvinnorna (mom. 3)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med
"Utskottet vill'" och pa s. 19 slutar med "riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Som anférs i motion A801 (v) kommer ett EG-medlemskap med all
sannolikhet att fa stora och genomgripande effekter pa den offentliga
sektorn, bl.a. viard, omsorg och social trygghet. '

Detta kommer att paverka kvinnornas situation pa flera sitt; dels
eftersom den offentliga sektorn dr kvinnornas huvudsakliga arbetsgiva-
re, dels dirfér att den skéter manga av de tjinster som kvinnorna har
ett sirskilt behov av. For att Over huvud taget kunna arbeta dr
kvinnorna beroende av den offentliga sektorns omsorg/vard av barn
och gamla. Viilfirdspolitiken ir i denna del beroende av skattepoliti-
ken, och diri skiljer sig det svenska trygghetssystemet frin EG-linder-
na. En harmonisering av skattepolitiken kan betyda ett hot mot de
svenska kvinnorna.

Sammantaget beriknas en harmonisering medfora att statens in-
komster av indirekta skatter minskar med ca 50 miljarder kronor
riknat i 1991 drs penningvirde. Mot denna bakgrund férordar utskot-
tet att regeringen tillsitter en sirskild arbetsgrupp — friimst bestiende
av kvinnor — for frigan om EG och den offentliga sektorn.

Utskottet tillstyrker siledes motion A801 (v). Motsvarande yrkande i
motion A812 (c) tillgodoses i stor utstrickning av utskottets stillnings-
tagande. Ovriga behandlade motioner har en annan inriktning och
avstyrks av utskottet.
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dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande EGs betydelse for kvinnorna
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A801, med anled-
ning av motion 1990/91:A812 yrkande 7 samt med avslag pa
motionerna 1990/91:A27 yrkande 1, 1990/91:A803, 1990/91:A808
yrkande 3 och 1990/91:A809 yrkandena 1—6 och 9 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Kvinnopolitiskt perspektiv pd ekonomin (mom. 4)
Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med
"Utskottet har" och pd s. 20 slutar med "avstyrks sdledes" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser liksom viinsterpartiet i motionerna A804, A811 och
AB813 att det behdvs ett kvinnopolitiskt perspektiv pa ekonomin.
Fortfarande har kvinnorna de ligsta l6nerna, de tyngsta jobben och de
simsta arbetstiderna. Den ekonomiska makien bade inom niringslivet
och inom den offentliga sektorns ram ligger bortom kvinnornas hori-
sont. Den nuvarande ekonomiska utvecklingen i Sverige i kombina-
tion med skatteomldggningen gor kvinnorna till fGrlorare.

Den statistik som finns om férdelningen av resurser mellan kvinnor
och min visar att minnen systematiskt far lejonparten. Det finns i
detta sammanhang anledning att dterupprepa kravet pa en redovisning
av budgetpropositionens férdelning av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och miin. Enligt utskottets mening ir synliggdrande av oréttvi-
sorna ett forsta steg till fordndring. Som utskottet tidigare har papekat
(AU 1987/88:17) bor det — trots vissa metodologiska problem — ga att
redovisa fordeiningsaspekter inom flera av de omraden som ar visent-
liga ur jimstilldhetssynvinkel, t.ex. arbetsmarknads- och utbildnings-
omridena. Vidare dr det naturligtvis nddvindigt att redovisa all 16ne-
statistik kdnsuppdelad om malet dr att minska loneskillnaderna mellan
miin och kvinnor.

Med hinvisning till det anférda bdér hir behandlade yrkanden i
motionerna A804 (v), A811 (v) och A813 (v) bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4 betriiffande kvinnopolitiskt perspektiv pd ckonomin
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A804 yrkande I,
1990/91:A811 och 1990/91:A813 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,
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7. Arbetsvirdering (mom. 5)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Kersti Johansson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 bérjar med
"Utskottet har" och pa s. 21 slutar med "riksdagens sida" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har ovan redovisat den i propositionen aviserade utred-
ningen om léneskillnader mellan kvinnor och miin. Utskottet anser i
likhet med motion A31 (c) att direcktiven ill denna utredning bor
inbegripa uppgiften att utforma arbetsviirderingsinstrumentet till ett
konkret fGrslag, savil vad giller organisatoriska rutiner for att virdera
olika arbeten som en faktisk viirdering av vissa yrkessektorer. Utred-
ningen bor bla. prova de regler som giller inom EG.

Utskottet tillstyrker dirmed motion A3l i aktuell del. Det i sam-
manhanget behandlade yrkandet i motion AB12 (c) tillgodoses i vasent-
lig utstrackning av utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande arbetsvirdering
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 12 och
med anledning av motion 1990/91:A812 yrkande [ som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Kvinnors arbetsmiljo (mom. 7)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med
"Fragan om" och pd s. 25 slutar med '"riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i folkpartiets motion A493
att gravida kvinnor maste fa ett bittre skydd i arbetsmiljoer som dr
eller kan vara skadliga fGr fostret. Bestimmelserna i forildraledighets-
lagen och lagen om allmin férsikring ir alltfor restriktiva nir det
giller kvinnors ritt till omplacering resp. ledighet med havandeskaps-
penning under graviditet. Det dr otillfredsstillande att kvinnor som
inte kan eller inte orkar arbeta under sista delen av graviditeten skall
behdva tillgripa sjukskrivning. Kvinnorna bor sjilva ha mojlighet att
beddma behovet av omplacering. Med hinsyn till vad nu sagts tillstyr-
ker utskottet motion A493 (fp) i aktuell del. Betriffande dvriga motio-
ner har utskottet redogjort féor den omfattande forskning samt det
visentliga arbete som pigar. Med hansyn hiirtill bor de behandlade
yrkandena inte féranleda nigon riksdagens atgird.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande kvinnors arbetsmiljo
att riksdagen med bifall ull motion 1990/91:A493 yrkande 7
samt med avslag pa motionerna 1990/91:A25 yrkande 3,
1990/91:A205, 1990/91:A251, 1990/91:A255 yrkande 5, 1990/91:
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AB12 yrkandena 3 och 6 samt 1990/91:A814 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

9. Kvinnors arbetsmiljd (mom. 7)
Kersti Johansson (¢) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med
"Utskottet har och pa s. 25 slutar med "riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med centern i kommittémotionen A814 fram-
hilla betydelsen av att arbetsmiljon inom miinga kvinnodominerade
omriden [rbiittras. Inom viirden dir arbetsskadorna ir minga och
personalomsittningen stor ir det tex. ndodviindigt att tekniska hjilpme-
del tas fram som minskar de fysiskt tunga momenten. Aven inom
hemtjinsten finns arbetsmiljoproblem av olika slag. Arbetsmiljéproble-
men vid ensidigt arbete och vid bildskiirmsarbete bor ocksa uppmirk-
sammas mera.

Arbetsmiljokommissionens kartliggning av de mest utsatta arbetena
visar att det oftast dr kvinnor som utfér dessa arbeten, bla. inom
lokalvird, industriarbete och inom sjukvarden. Enligt utskottets upp-
fattning bér de nya kunskaperna pd detta omride ligga till grund {6r
arbetslivsfondens insatser pa arbetsmiljbomridet. Utskottet anser ocksa
att forslaget i motion A255 (¢) om sirskild utbildning fér kvinnliga
skyddsombud  kan vara et lampligt sitt att fora fram frigan om
kvinnornas arbetsmiljoproblem.

Arbetarskyddsstyrelsens handlingsprogram  for arbetsmiljdinsatser i
kvinnodominerade branscher (Rapport 1990) tar bl.a. upp invandrar-
kvinnornas situation. Bide beroende pa spraksvarigheter och kulturel-
la skillnader kan dessa kvinnor ha sirskilda problem, vilket maste
uppmirksammas.

Med hiinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion A814 i
behandlad del. Aven motionerna A251 (¢), A255 (¢) och A812 (c) i
berérda delar tillgodoses i stor utstrickning av utskottets stillningsta-
sande. Ovriga u pptagna motionsyrkanden har en annan inrikining och
hir inte foranleda nigon riksdagens dtgird.

dels att utskottets hemstdllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande kvinnors arbetsmilié

att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A814 yrkande 4,
med anledning av motionerna 1990/91:A251, 1990/91:A255 yr-
kande 5 och 1990/91:A812 yrkandena 3 och 6 samt med avslag
pd motionerna  1990/91:A25 yrkande 3, 1990/91:A205 samt
1990/91:A493 yrkande 7 som sin mening ger regeringen (ill
kinna vad utskottet anfort,
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10. Kvinnors arbetsmiljo (mom. 7)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 horjar med
"Utskottet har" och pa s. 25 slutar med "riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion A205 (v) att
kvinnornas arbetsmiljé miste forbittras. Kvinnorna star lingst ner pi
klasstrappan, statusstegen och 16neskalan, men ligger hogst i sjukstati-
stiken. En genomging av kvinnornas arbetsmiljéer ger vid handen att
dessa aterfinns i férsta hand inom offentliga sektorn, inom industrin
och inom privat service. Forutom att kunskaperna om arbetsskador ir
ofullstindiga kan det ocksd vara sd att bristande jaimstilldhet hindrar
forindringar. Varfér anses man tex. starkare (och viird mera I6n) om
man lyfter 60 kg en ging, in om man lyfter 10 kg sex ginger? Vilka
mekanismer gdr att det inom industrin ofta sker en "anpassning' av
industrijobben — t.ex. borttagande av underhills- och reparationsarbe-
te — ndr kvinnorna kommer in pa omridet? Dirmed f6rsvinner
omyviixlande och kvalificerade delar av arbetel.

Kvinnornas problem ir dubbelt — dels problem med dilig arbets-
miljé pi jobbet, dels stressen f6r att orka med bade forviirvsarbete,
barn och hushill. Det édr enligt utskottets mening naturligtvis inte
acceptabelt om kvinnorna maste 16sa dessa problem genom att arbeta
deltid och fa reducerad l6n.

Utskottet anser att det nu dr dags att ta ctt samlat grepp om de
fragor som paverkar kvinnornas arbetsmiljé och utarbeta en nationell
handlingsplan. En sidan handlingsplan hdr bla. inbegripa arbetsorga-
nisationsfragor, en generell arbetstidsforkortning, en generell uppvir-
dering av kvinnliga firdigheter, fordndringsarbete i fraga om diliga
arbetsmiljéer, omplacering av gravida kvinnor om arbetsmiljon kan
vara skadlig f6r fostret samt mer forskning kring specifika kvinnliga
arbetsmiljéproblem.

Utskottet tillstyrker siledes motion A205 (v). Ovriga motionsyrkan-
den har till storsta delen en annan inriktning och bor dirfor inte
foranleda ndgon riksdagens atgird.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriiffande kvinnors arbetsmiljés
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A205 samt med
avslag pa motionerna 1990/91:A25 yrkande 3, 1990/91:A251,
1990/91:A255 yrkande 5 och 1990/91:A493 yrkande 7, 1990/91:
A812 yrkandena 3 och 6 samt 1990/91:A814 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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I'l. Kvinnors foretagande och regional balans
(mom. 9)

Kersti Johansson (¢) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskotlets yttrande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "berdrda delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med centerns kommittémotioner A31 och
ABL14 att det bor satsas mer pa kvinnligt foretagande for att utveckla
utsatta regioner och bredda kvinnors arbetsmarknad. Utskottet anser
att kvinnliga fGretagare som ofta dr inriktade mot serviceomradet i
stirre utstrickning bor fa stod via utvecklingsfonderna. Den beslutade
indragningen av 1,6 miljarder kronor fran utvecklingsfonderna &r
beklaglig. Dirigenom minskas forutsittningarna for kvinnor att starta
epna foretag,

I samband med reformeringen av den offentliga sektorn ges stora
mdjligheter att starta nya foretag, vilket har betydelse bla. for de
kvinnor som ir sysselsatta inom offentlig service. Kvinnligt foretagande
inom serviceomradet dr virdefullt savil for fGrnyelsen av den offentli-
ga sektorn som ur regionalpolitisk synpunkt. For utvecklingen av en
levande landsbygd dr det av stérsta vikt att arbetsmarknader finns f6r
siviil kvinnor som min. Utskottet tillstyrker alltsd motionerna A3l (c)
och A814 (¢) i nu behandlade delar.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriiffande kvinnors firetagande och regional balans
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A31 yrkande 4
och 1990/91:AB14 yrkandena 2 och 6 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. Statliga chefstjiinster (mom. 11)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bérjar med "Syftet
med" och slutar med "aktuell del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har noterat att internationella jamforelser visar att Sverige
— trots en hdg andel kvinnor i férvirvsarbete — har en mycket lig
andel kvinnor i chefsbefattningar. Staten och regeringen bor hiir vara
foregdngare enligt utskottets mening. I likhet med motion A25 (fp)
forordar utskottet tidshestimda mal for en jamnare férdelning av
kvinnor och min pa statliga chefstjanster. Sadana mal bér Sppet
redovisas i myndigheternas fordjupade anslagsframstaliningar. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion A25 i hir behandlad del.
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dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse: 1990/91:AU17
11. betriiffande statliga chefstjinster
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

13. Jimstilldhet och forildraledighet f6r min
(mom. 12)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "berdrda delar" bort ha féljan-
de lydelse:

Utskottet instimmer med folkpartiet liberalernas motion A25 att
jimstilldheten dr en mansfriga, lika mycket som en kvinnofriga.
Maojligheten att med sina smd barn vara hemma ndagra ar och/eller
forkorta sin arbetstid maste finnas for bade pappor och mammor.

Forildraférsiikringen spelar stor roll. Pappaledigheten vid barns
fodelse utnyttjas i stor utstriickning. Pa sikt bior pappornas fristiende
ratt till ledighet med ersiittning vid barns fodelse utdkas till 20 dagar.

Utskottet tillstyrker ddrfor motion A25 (p) i berdrda delar. Motion
A27 (s) har ddremot en annan inriktning och avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkandena 15
och 16 samt med avslag pid motion 1990/91:A27 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14, Jimstilldhet 1 utbildningen (mom. 13)
Kersti Johansson (¢) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med
"Utskottet kan" och pd s. 31 slutar med "aktuella delar” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser liksom centern i kommittémotionerna A3l och
A814 att utbildningen ir en viktig, kanske den viktigaste, delen i
arbetet att nd ett mer jamstillt samhille. Jimstilldhetssynen maste
pragla savil forskola, skola och hogre utbildning som utformningen av
liromedel och ldrarutbildningen. En viktig atgird ir att aktivt forsoka
rekrytera fler kvinnliga skolledare samt att uppmuntra fler min att
arbeta inom barnomsorg och skola. For att jimna ut de kdnsbundna
valen bor omfattande informationsinsatser goras pa grundskola och
gymnasium. Vidare bor de ekonomiska férutsittningarna for forskarna
— savil kvinnor som min — forbittras. En forskarvirld som befolkas
av bdda konen Ar betydelsefull for forskningens egen utveckling.
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Utskottet anser sdledes att riksdagen bér bifalla motionerna A3l och
A814 i nu berbrda delar. Utskottets stillningstagande tillgodoser i stor
utstrickning dven kraven i motion A812 (c).

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande jamstdlldhet i wbildningen
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A31 yrkande 3
och 1990/91:A814 yrkande 5 samt med anledning av motion
1990/91:A812 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

15. Konstordelningen 1 linsstyrelsernas styrelser
(mom. 14)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 bdrjar med
"Utskottet konstaterar” och pd s. 32 slutar med "av utskottet” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill peka pd att nu niir en allt stérre del av de regionala
stiden handhas av lansstyrelserna har det blivit dn viktigare att kvin-
noperspektivet finns med pd den regionala nivin. For det fGrsta anser
utskottet att utbildnings- och seminarieverksamhet bor genomfiras for
att linens politiker och tjinstemiin skall bedéma projekt och andra
regionala insatser ocksd ur jamstilldhetssynpunkt. Vidare bor regering-
en utan vidare dréjsmal tillimpa regeln att kvinnorna bor fA minst
A) % av platserna i linsstyrelsernas styrelser. Motion A489 (v) till-
styrks siledes av utskottet i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
4. betriiffande kdnsfirdelningen i ldnsstyrelsernas styrelser
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A489 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

16. Parlamentariskt inflytande (mom. 21)

Elver Jonsson (fp), Anders G Hégmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (¢) och Erik Holmkvist (m)
anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 35 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motion AB06" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motionidrerna i motion A806 (m) att
parlamentarikernas kunskaper och engagemang i jamstilldhetsfragor
bittre bor tas till vara fin vad som dr mdjligt i nuvarande organisation
av jamstilldhetsarbetet. Bla. ir det visentligt att ledamdterna pa idé-
och beredningsstadiet kan paverka utvecklingen. Aven den politiska
oppositionens kunskaper dr virdefulla ur demokratisk synpunkt. Diir-

1990/91:AU L7



for behdvs en [Grindring som okar parlamentarikernas direkta inflyt-
ande pa jimstilldhetsarbetet. Motion A806 tillstyrks sdledes av utskot-
tet.

dels  att utskottets hemstillan under 21 bort ha fGljande lydelse:
21. betriffande parlamentariskt inflytande
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A806 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Lagens tillimpningsomriade (mom. 22
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 horjar med
"Utskottet har" och slutar med "berdérda delar” bort ha foljande
lydelse:

Det dr enligt utskottets mening nddviindigt att prova nya metoder
och uppslag i jamstdlldhetsarbetet. Liksom folkpartiet liberalerna i
motion A25 anser utskottet att en statlig utredning bor fa i uppdrag att
kartligga det nuvarande liget, att skaffa sig en bild av de f6rsék som
pagar och soka utvirdera vilka resultat olika projekt och arbetsmeto-
der har fatt. Angeliget dr framfér allt att finna viigar att nd en storre
jimstilldhet i utbildningsvisendet. Jamstilldhetslagen dr, och foreslas
alltjimt vara, begriansad till arbetslivet. I var tid med stora behov av
vidareutbildning och omskolning kan, sisom pipekas i motionen,
gransen mellan férviirvsarbete och utbildning vara flytande. Genom
studiesociala atgirder och lagstadgad studieledighet har utbildning och
forvirvsarbete flitats samman. Utskottet anser att utredningen bor
dverviga om jimstilldhetslagen skall utvidgas till att ocksd omfatta
uthildningsomridet. '

Vad utskottet anfért med anledning av motion A25 bdr ges regering-
en till kiinna., Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden
far anses tillgodosedda med utskottets stdllningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriiffande lagens tillimpningsomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 2 samt
med anledning av  motionerna  1990/91:A26 yrkande |1,
1990/91:A30 yrkande 12, 1990/91:A31 yrkande 9 och 1990/91:
AB802 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

18. Lagens tillimpningsomride (mom. 22)
Kersti Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "berdrda delar" bort ha féljande
lydelse:

Det finns enligt utskottets mening anledning att dverviga om jim-
stalldhetslagen bor utvidgas till omriden som ligger utanfor arbetslivet.
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Uthildningen spelar en sirskilt stor roll fér jamstdlldheten inte minst
med hinsyn till att valet av utbildning i hog grad dr kénsbundet, niigot
som framhdlls av centern 1 motion A3l. Av detta skiil bor man, sdsom
foreslis i motionen, Gverviga en lagstiftning som omfattar hela sam-
hillslivet.

Utskottet tillstyrker saledes motion A31 i denna del. Regeringen bor
dterkomma med férslag till riksdagen som syftar till att bredda lagens
tiliimpningsomride. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyr-
kanden far anses tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande lagens ullimpningsomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 9 samt
med anledning  av  motionerna  1990/91:A25 yrkande 2,
1990/91:A26 yrkande 1, 1990/91:A30 yrkande 12 och 1990/91:
A802 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

19. Lagens tillimpningsomriade (mom. 22)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "berorda delar” bhort ha féljande
lydelse:

Utskottet ser det som en allvarlig brist att enbart arbetslivet skall
omfattas av lagens tilliimpningsomride. Lagen bor, sasom foreslis i
viinsterpartiets motion A26, gilla samhillslivets alla omraden. Detta
skulle stimma med den allminna rittsuppfattningen. Utbildningsom-
riadet dr sirskilt viktigt eftersom uthildningen har en strategisk betydel-
se ndr det giller forutsittningarna f6r att na jamstilldhet i arbetslivet.
Lagen hor dirfor omfatta missgynnande pd grund av kén i samband
med antagning till uthildning eller vid examination.

Utskottet tillstyrker siledes motion A26 i denna del. Regeringen bir
skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till erforderliga lag-
indringar. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden fir
anses tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha filjande lydelse:
22, betriiffande lagens ulldmpningsomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande | samt
med anledning av motionerna 1990/91:A25 yrkande 2, 1990/91:
A30 yrkande 12, 1990/91:A31 yrkande 9 och 1990/91:A802 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfart,
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20. Lagens tillimpningsomride (mom. 22)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pda s. 39 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "beridrda delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna i motion A30 (mp) att det
skulle gynna jimstilldheten om den inom andra omriden gavs storre
tyngd genom lagstatus — exempelvis inom politik, skola, forskning
och sociala férmaner utanfér I6nearbetslivet. Regeringen bor ges i
uppdrag att utreda férutsittningarna for att utoka jimstilldhetslagens
tillimpningsomride.

Vad utskottet anfért med anledning av motionen bir ges regeringen
till kinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden far
anses tillgodosedda med utskottets stallningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande lagens tillimpningsomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A30 yrkande 12
samt med anledning av motionerna 1990/91:A25 yrkande 2,
1990/91:A26 yrkande 1, 1990/91:A31 yrkande 9 och 1990/91:
AB02 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

21. 1 § andra stycket jimstilldhetslagen (mom. 23)
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med "Med
tanke" och slutar med "ber6rda delarna" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en lag pa jimstilldhetsomradet skall vara kons-
neutral. En sadan uppfattning har ocksi stod av de flesta remissinstan-
serna och av lagradet. Det @r en annan sak att jamstilldhetsarbetet,
som mycket riktigt papekas av regeringen, bor inriktas pa det kon vars
villkor ar i storst behov av att forbattras. Med dagens situation innebir
det att i forsta hand kvinnornas villkor maste bli bittre. Utskottet
anser emellertid — och delar hirvid centerns uppfattning i motion
A31 — att lydelsen i 1 § andra stycket i lagfrslaget har fitt en olycklig
utformning. Det dr tveksamt om regeln ir forenlig med diskrimine-
ringsforbudet 1 2 kap. 16 § regeringsformen. Sasom papekats av
lagridet ir innehdllet i lagregeln till sin typ ett motivuttalande, som
beror av faktiska forhallanden som kan dndras frin tid till annan.
Bestimmelsen bor diirfor enligt utskottets mening tas bort ur lagtexten
samtidigt som riksdagen bor gira ett uttalande om att lagen syfiar till
att forbittra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A31 i nu berdrd del.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriffande / § andra stycket jamstilldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 7
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avslar det genom propositionen framlagda forslaget till jamstalld-
hetslag savitt avser | § andra stycket,

22. Jamstilldhetslagens syfte (mom. 24)

Under forwsauning av bifall wll reservation 21

Kersti Johansson (c) anser att med hidnvisning till vad som anférts i
reservation 21 utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betraffande jamstilldhetslagens syfte
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 8
godkiinner vad utskottet anfért om jimstilldhetslagens syfte,

23. Arbetsmiljder som domineras av arbetstagare av
motsatt kon (mom. 25)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med
"Utredningen hade" och pa s. 42 slutar med "behandlade delar” bort
ha foljande lydelse:

Det finns méanga rapporter som vittnar om att kvinnor som brutit in
i en mansdominerad virld har utsatts f6r en si trakasserande behand-
ling att de kiint sig tvingade att sluta sin anstillning. Detta dr inte bara
ett personal- eller arbetsmiljoproblem. Det dr nodvandigt att det i1
lagen infGrs en regel av det slag som utredningen fGreslog och som
ocksa forordas i motionerna A26 (v) och A30 (mp). Arbetsgivare skall
aldggas att sdrskilt virna om det fysiska och psykiska vilbefinnandet
hos arbetstagare inom elt yrkesomrade eller i ett arbete som domineras
av det motsatta kinet.

Utskottet tillstyrker siledes de nu behandlade motionerna. Regering-
en bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till erforderli-
ga lagiandringar.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande arbetsmiljéer som domineras av arbetstagare av
motsatl kon
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A26 yrkande 10
och 1990/91:A30 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

24. Skyldighet att anstiilla arbetssdkande som tillhor
det underrepresenterade kdnet (mom. 26)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med '"ifrdgavarande delarna” bort ha
féljande lydelse:
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Utskottet anser att det finns goda skil for utredningens forslag att en
arbetsgivare skall vara skyldig att vid likvirdiga meriter hos de arbets-
sokande anstilla den som tillhér underrepresenterat kin. Det dr enligt
utskottets mening inte tillrdckligt med en regel att arbetsgivaren mera
allmint skall anstringa sig for att utjimna en ojimn konsfordelning.
Sisom papekas i viinsterpartiets motion dr den i propositionen fore-
slagna bestimmelsen sa vag att det inte gar att grunda nigra ritsliga
krav pa den.

Utskottet stiller sig alltsi bakom de motioner i vilka fGreslas en
regel av detta slag, nimligen A26 (v) och A30 (mp). Regeringen bor
skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till erforderliga lag-
dndringar.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betriaffande skyldighet att anstilla arbetssékande som tillhor
det underrepresenterade knet
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A26 yrkande 11
och 1990/91:A30 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

25. Okat antal kvinnor i maktpositioner (mom. 27)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med "Av
nyss" och pa s. 43 slutar med "behandlade motionen" bort ha fiéljande
lydelse:

Maktutredningen har visat att Sveriges maktelit inom politik, for-
valtning, niringsliv, organisationer, massmedia m.m. enbart till 13 %
bestar av kvinnor. Andelen dr stérst inom politiken och minst inom
naringslivet. Maktutredningen befarar att kvinnorna hdller pa aut Gver-
ta hemmets motsvarigheter i samhiillet, dvs. social, utbildnings- och
kulturpolitik, medan minnen behiller kontrollen 6ver ekonomi och
samhillsplanering.

Det finns avsevirda skillnader mellan kvinnors och mins grundsyn i
de mest visentliga frigorna, t.ex. om miljon och kidrnkraften. Maktut-
redningens undersdkning tyder pa att maktelitens kvinnor stir nirma-
re folket dn maktelitens midn. Redan detta dr skil att 6ka andelen
kvinnor i sddana positioner s att den dr 2000 uppgar till minst 50 %.
Detta bor ske, sdsom foreslds i miljopartiets motion A810 fran den
allminna motionstiden, genom en skirpning av jdmstilldhetslagen.

Utskottet tillstyrker saledes motionen. Regeringen bor skyndsamt
iterkomma till riksdagen med forslag till erforderliga lagindringar.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betriffande dkat antal kvinnor i maktpositioner
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A810 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt,
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26. 10 och 11 §§ jimstilldhetslagen (mom. 28)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av uiskottets yttrande som pa s. 44 borjar med "Vad
forst" och pa s. 45 slutar med "berdrda delar” bort ha féljande lydelse:

Regeringens fOrslag om skyldighet [6r varje arbetsgivare med tio
eller fler anstillda att varje ar uppritta en plan for sitt jamstilldhetsar-
bete kan inte ses som nagot annan in utslag av meningslds byrikrati.
Sasom pipekas i den moderata kommittémotionen A23 skulle lagens
regler sikerligen avialas bort pa de flesta stérre arbetsplatser. Kvar
skulle bli ett antal mindre arbetsplatser dar jamstdlldhetsavtal saknas.
Det ter sig niirmast absurt att 1 friga om sadana arbeisplatser kriiva att
arbetsgivaren varje ar upprittar en skriftlig jaimstilldhetsplan som
dessutom skall innehalla en redovisning av hur féregiende ars planer
genomfdrts. Nagra regler om att planen skall insindas till en myndig-
het finns inte, varfér man kan friga sig hur efterlevnaden skall kunna
kontrolleras. Utskottet antar att om regler om kontroll infordes sa
skulle jimstilldhetsplanen snabbt reduceras t(ill en ren formalitet.
Utskottet avvisar av dessa skiil tanken pa en generell plikt att utforma
jamstilldhetsplaner. Propositionens lagforslag, savitt avser 10 och 11
§§, bor siledes avslas av riksdagen.

Utskottet anser emellertid att JamO bor ha ritt atut, i de fall det
kommit till ombudsmannens kinnedom att jamstdlldhetsarbetet pa en
enskild arbetsplats dr eftersatt, fran fGretaget begira en siirskild redovis-
ning av planerat och genomfdrt sadant arbete. En regel av detta slag
bor ersdtta propositionens 10 och 11 §§. Regeln bor inte vara disposi-
tiv. Regeringen bir skyndsamt aterkomma till riksdagen med fGrslag
till erforderliga lagindringar.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A23 i berdrda hiinseen-
den och avstyrker propositionen i motsvarande del. Ovriga i frigan
behandlade motionsyrkanden far anses tillgodosedda med utskottets
stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande 10 och 11 §§ jamstilldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A23 yrkande 3 och
med anledning av motionerna 1990/91:A28 och 1990/91:A31
yrkande 10 avslar det genom propositionen framlagda fGrslaget
till jamstilldhetslag savitt avser 10 och 11 §§,

27. 10 och 11 §§ jimstilldhetslagen (mom. 28)
Kersti Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 44 birjar med "Vad
forst" och pa s. 45 slutar med "berorda delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan férslaget om skyldighet att uppritta
jamstilldhetsplaner komma att uppfattas som ett byrakratiskt tving
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som riskerar att motverka sitt syfte. Det bor, sisom pdpekas i center-
motion A31, vara i foretagets eget intresse att i samriad med de fackliga
organisationerna utforma en policy for jimstilldhetsdtgirder som Gljs
upp och revideras med jimna mellanrum. Utskottet anser att detta bor
ske pa frivillighetens viig och inte genom lagstiftning. Jimstilldhetsar-
betet miste vara en naturlig del av arbetslivet.

Propositionen bor siledes avslas savitt avser forslaget om obligatoris-
ka jimstilldhetsplaner. Utskottet bifaller motion A31 i motsvarande
del. Aven &vriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden far
anses tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande /0 och 11 §§ jamsidlldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 10 och
med anledning av motionerna 1990/91:A23 yrkande 3 och
1990/91:A28 avslir det genom propositionen framlagda forslaget
till jamstilldhetslag savitt avser 10 och 11 §§,

28. Redovisning av jimstilldhetsarbetet (mom. 29)

Under forwsanning av bifall wll reservation 26

Anders G Hoégmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser att med hidnvisning till vad som anforts i reservation 26 utskot-
tets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande redovisning av jimstilldhetsarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A23 yrkande 2 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

29. Jamstiilldhetsplaner och dispositivitet (mom. 30)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med "Vad
forst" och pa s. 45 slutar med "berdrda delar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, liksom utredningen, att reglerna om jamstilldhets-
planer bér goras tvingande. Kravet 1 motion A26 (v) i detta hiinseende
tillstyrks siledes. Utskottet hemstiller att riksdagen godkinner vad som
anférts. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden far anses
tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande jamstilldhetsplaner och dispositivitet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande 15,
med anledning av motion 1990/91:A30 yrkandena 4 och 5 samt
1990/91:A809 yrkande 8 och med avslag pd propositionen i
denna del godkiinner vad utskottet anfort,

1990/91:AU17

89



30. Jamstilldhetsplaner och dispositivitet (mom. 30)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels  att den del av utskottets ytirande som pa s. 45 borjar med "For
att" och slutar med "berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor reglerna om jimstilldhetsplaner —
sdsom foreslogs av utredningen — vara tvingande. Reglerna skall inte
kunna ersittas med andra regler i kollektivavtal. Utskottet delar den
uppfattning som framfdrs i motion A30 (mp) att JimO skall ges
mdjlighet att i jamstilldhetsnimnden begira prévning av om ett avtal
om jimstilldhetsplan verkligen fyller lagens krav.

Utskottet, som saledes tillstyrker motionen, hemstiller att riksdagen
godkiinner vad som sdlunda anférts. Ovriga i sammanhanget behandla-
de motionsyrkanden far anses tillgodosedda med utskottets stillningsta-
gande.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande jamstilldhesplaner och dispositivitet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A30 yrkandena 4
och 5 och med anledning av motionerna 1990/91:A26 yrkande
15 och 1990/91:A809 yrkande 8 och med avslag pa propositio-
nen i denna del godkdnner vad utskottet anfort,

31. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med "Man
bor" och pa s. 48 slutar med "behandlade delar" bort ha féljande
lydelse: i

Systemet med kollektiv, avtalsmiissig reglering av arbetsvillkor dr
starkt forankrat pa den svenska arbetsmarknaden. Det dr enligt utskot-
tets mening rimligt att de praktiska arrangemangen kring jamstilld-
hetsarbetet kan regleras i kollektivavtal. Sisom framhalls i motion A23
(m) bygger semidispositiviteten i den arbetsriittsliga lagstiftningen pa
ett fortroende for de kollektivavtalsslutande parterna och deras ansvar
for att uppfylla lagens intentioner. Pi jimstilldhetsomridet har det
emellertid visat sig att parterna inte alltid levt upp till detta ansvar.
Trots detta anser utskottet att principen om semidispositiv lagstifining
bor bibehallas. En materiell provning skulle dessutom vara svar att
genomféra 1 praktiken. Enligt utskottets mening bdr riksdagen emel-
lertid uttala att syftet med kollektivavtalen bér vara att stirka och
utveckla jamstilldhetsarbetet.

For att JaimO skall ha mojlighet att infor parterna pitala problem
med kollektivavtal bor avtal som helt eller delvis ersitter lagens
bestimmelser sindas in till ombudsmannen. Detta innebiir inte ndgon
ritt 6r JimO eller jimstilldhetsnimnden att préva avtalens innehall
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utan endast att JimO ges mdjlighet att fi en Gverblick av det avtalsre-
glerade omridet. [ férsta hand bor JimO fGrsdka fa till stand frivilliga
dverenskommelser med de centrala arbetsmarknadsparterna om detta.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att det ir ett
problem med den nuvarande och iven med den fortsatta ordningen
diirigenom att JimO inte har tillsynsansvar betriffande den del av
arbetsmarknaden ddr det finns kollektivavtal om jimstédlldhet. Tillsy-
nen har fitt avse frin jamstilldhetssynpunkt fGrhillandevis ointressan-
ta delar av arbetsmarknaden medan fdrhillandena inom de stora
industri- och serviceféretagen och de offentliga vard- och servicemono-
polen legat utanfir tillsynsomrddet. Enligt utskottets uppfattning bor
JAamOQO ha tillsyn Over hela arbetsmarknaden. Ombudsmannen bér ha
mojlighet att kontrollera i vilken man de ingdngna kollektivavtalen
verkligen fullféljs eftersom det finns anledning att tro aut de lokala
parterna emellanat mer eller mindre medvetet misstolkar avtalet.

Detta tillsynsansvar bér motsvaras av en mdjlighet for JimO att filja
upp och driva drenden for den enskilde fackféreningsmedlemmens
rikning. Medlemmen skall kunna viilja att lata sig foretradas av JimO.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna A23 och A808 i
dessa delar. Regeringen bor aterkomma med forslag till erforderliga
lagindringar i sadan tid att lagen kan trida i kraft vid arsskiftet
1991-1992. Motionerna A25, A26 och A3l har annan inrikining och
avstyrks dirfor av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:

31. betriffande kollekiivavtal och dispositivitet
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A23 yrkandena
1 och 2 i motsvarande del samt 1990/91:A808 yrkande 2, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag
pd motionerna 1990/91:A25 yrkande 7, 1990/91:A26 yrkande 13
och 1990/91:A31 yrkande 11 som sin mening ger regeringen Lill
kdnna vad utskottet anfort,

32. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bdrjar med "Man
bor" och pad s. 48 slutar med "behandlade delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att det funnits en betydande passivitet nir
det giller jamstilldhetsfragorna bade pa arbetstagar- och arbetsgivarsi-
dan. De forutsdttningar som lag till grund for den nuvarande lagens
regler har siledes pa intet sitt uppfyllts. Mot den bakgrunden ér det
enligt utskottets mening anmirkningsvirt att regeringen inte foreslar
en fordndrad reglering i friga om lagens bestimmelser om akliva
atgirder. Utskottet anser liksom folkpartiet liberalerna i motion A25
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att en skiirpning av lagen bor ske pa det sittet att endast jamstilldhets-
avtal som har minst det innehall som anges i lagen skall kunna ersia
lagens regler.

JAimO skall svara for tillsynen genom att férma arbetsgivaren att
vidta en viss dtgird i det fall att det inte finns avtal som uppfyller
lagens krav. Dirvid skall ombudsmannen utgd frin de krav som lagen
stiller. Om avtalet motsvarar lagens krav iir det organisationernas sak
att patala avtalsbrott. Inneborden dr alltsa att samhiillet stiller vissa
krav pa parterna nir det giller innehallet i avtalet. Nir detta krav ir
uppfyllt overlats det at parterna att sjéilva svara f6r kontrollen av att
avtalen efterlevs. Om JimQO skulle finna att ett avial inte uppfyller
lagens krav enligt 4—11 §§ kan ombudsmannen hos jimstilldhets-
nimnden begiira vitesforeliggande mot arbetsgivaren.

Med det antdrda tillstyrker utskottet motion A25. Utskottet hemstil-
ler att riksdagen godkiinner vad utskottet anfért. Motionerna A26 och
A3l fir i motsvarande delar anses tillgodosedda med utskottets still-
ningstagande. Motionerna A23 och AB08 har en annan inriktning och
avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:

31. betriffande kollektivavial och dispositivitet
att riksdagen med bifall tll motion 1990/91:A25 yrkande 7, med
anledning av  motionerna  1990/91:A26 yrkande 13 och
1990/91:A31 yrkande 11 samt med avslag pa dels propositionen i
motsvarande del, dels motionerna 1990/91:A23 yrkandena | och
2 i motsvarande del samt 1990/91:A808 yrkande 2 godkinner
vad utskottet anfort,

33. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31)
Kersti Johansson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bdrjar med "Man
bor" och pa s. 48 slutar med "behandlade delar" bort ha foljande
lydelse:

Regeringens forslag att reglerna om de aktiva atgirderna skall vara
dispositiva kan leda till att avialen inte far den skiirpa som lagen har,
speciellt som forhandlingarna ofta skdts av min. Utskottet anser darfor
liksom centern 1 kommittémotionen A3l att reglerna skall vara tving-
ande. Kollektivavtal skall siledes inte kunna skydda delar av arbets-
marknaden fran JimOs tillsyn.

Utskottet, som siledes tillstyrker motionen, hemstiller att riksdagen
godkiinner vad utskottet anfort. Ovriga i sammanhanget behandlade
motioner, A25 och A26, fir i motsvarande delar anses tillgodosedda
med utskottets stillningstagande. Motionerna A23 och A808, i motsva-
rande delar, har annan inriktning och avstyrks diarfér av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betriffande kollektivavial och dispositivitet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 11,
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med anledning av motionerna [1990/91:A25 yrkande 7 och
1990/91:A26 yrkande 13 samt med avslag pa dels propositionen i
motsvarande del, dels motionerna 1990/91:A23 yrkandena 1 och
2 i motsvarande del och 1990/91:A808 yrkande 2 godkiinner vad
utskottet anfort,

34. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med "Man
bor" och pa s. 48 slutar med "behandlade delar" bort ha féljande
lydelse:

Efter utredningens arbete stir det klart att det hos kommuner och
landsting i stor omfattning saknas malsittningar, planer och konkreta
atgirder. Kollektivavtalen som reglerar de aktiva jamstilldhetsatgirder-
na iir i de flesta fall sd allmiint hallna att man kan ifragasitta om de
Gver huvud taget kan grunda ritt till skadestind.

Utskottet anser, liksom utredningen och i Gverensstimmelse med
vad som yrkas i motion A26 (v), att kollektivavtalen pa jimstilldhets-
omradet inte skall tillatas ha ligre ambitionsnivd dn lagen.

Utskottet hemstiller att riksdagen godkinner vad som anforts med
anledning av motion A26. Motionerna A25 och A3l far anses tillgodo-
sedda i motsvarande delar med utskottets stillningstagande. Motioner-
na A23 och AB08, som har annan inriktning, avstyrks.

dels  att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:

31. betriffande kollektivavial och dispositivitet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande 13,
med anledning av motionerna [1990/91:A25 yrkande 7 och
1990/91:A31 yrkande 11 samt med avslag pa dels propositionen i
motsvarande del, dels motionerna 1990/91:A23 yrkandena | och
2 i motsvararande del och 1990/91:A808 yrkande 2 godkinner
vad utskottet anfort,

35. 12—14 §§ jimstilldhetslagen (mom. 32)

Under forutsdauning av bifall till reservation 32

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser att med hinvis-
ning till vad som anforts i reservation 32 utskottets hemstillan under
32 bort ha féljande lydelse:
32 betriflande 12—14 §§ jamstilldhetslagen
att riksdagen antar 12—14 §§ i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till jaimstilldhetslag med den dndringen att 12 §
erhiller féljande lydelse:
I vart och ett av de hiinseenden som anges i 4— 11 §§ fir andra regler

faststiillas i kollektivavtal som har ingitts eller godkiints av en central
arbetstagarorganisation om reglerna stir i Overensstimmelse med de
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angivna paragraferna eller avviker darifrin endast genom att komplet-
terande regler avtalats.

36. 12—14 §§ jimstilldhetslagen (mom. 32)

Under férwsduning av bifall ull reservation 33

Kersti Johansson (c) anser att med hinvisning till vad som anférts i
reservation 33 utskottets hemstillan under 32 bort ha fGljande lydelse:
32. betriiffande /12— 14 §§ jamstilldheisiagen
att riksdagen beslutar att 12—14 §§ skall utgd ur det genom
propositionen framlagda forslaget till ny jamstilldhetslag,

37. 12—14 §§ jamstilldhetslagen (mom. 32)

Under férwsdauning av bifall ull reservationerna 29 och 34

Karl-Erik Persson (v) anser att med hdnvisning till vad som anforts i
reservationerna 29 och 34 utskottets hemstillan under 32 bort ha
foljande lydelse:
32. betriiffande 12— 14 §§ jimstdlldhetslagen

att riksdagen antar 12—14 §§ i det genom propositionen fram-

lagda forslaget till jimstilldhetslag med den dndringen att 12 §

erhaller féljande lydelse:
I vart och ett av de hiinseenden som anges i 4—9 §§ far andra regler
faststiillas i kollektivavtal som har ingitts eller godkints av en central
arbetstagarorganisation om reglerna star i Gverensstimmelse med de

angivna paragraferna eller avviker dérifrin endast genom att komplet-
terande regler avtalats.

38. 12— 14 §§ jamstilldhetslagen (mom. 32)

Under forwsdauning av bifall tll reservation 30

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att med hiinvisning till vad som
anforts i reservation 30 utskottets hemstillan under 32 bort ha f6ljande
lydelse:
32. betriffande 12— 14 §§ jamstilldhetslagen
att riksdagen antar 12—14 §§ i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till jimstdlldhetslag med den andringen att 12 §
erhaller féljande lydelse:
[ vart och ett av de hiinseenden som anges i 4—9 §§ far andra regler

faststiillas i1 kollektivavtal som har ingatts eller godkiints av en central
arbetstagarorganisation.
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39. 18 § jamstilldhetslagen (mom. 34)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Karl-Erik Persson (v)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 bdrjar med
“Innebdrden av" och pa s. 53 slutar med "berbrda delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ifrigasitter om regeringens forslag till utformning av f6r-
budet mot Ionediskriminering motsvarar de krav som (Sljer av interna-
tionella konventioner pa omridet. Det finns visserligen anledning att
anta att mdjligheterna att komma till ritta med lonediskriminering i
individuella fall forbittrats nagot. Utrymmet fGr att anse arbeten som
lika dr dock for snivt enligt regeringens forslag. Utskottet anser i
likhet med den uppfattning som framférs i motionerna A25 (fp) och
A26 (v) att regeln skulle bli mer anvindbar utan att forlora sin
karaktdr om orden "arbete som dr lika" utbyttes mot "arbete som ir
att betrakta som lika".

Utskottet tillstyrker siledes de nu behandlade motionerna.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betriiffande /8 § jamstdlldhetslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A25 yrkande 9
och 1990/91:A26 yrkandena 4 och 5 antar I8 § i det genom
propositionen framlagda férslaget till jimstilldhetslag med den
indringen att orden "arbete som dr lika" utbyts mot orden
"arbete som dr att betrakta som lika",

40. Kollektiv Ionediskriminering m.m. (mom. 35)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 hdrjar med "Den
utomordentligt" och slutar med "berdrda hiinseenden" bort ha féljan-
de lydelse:

Enligt utskottets mening ir regeringens forslag till bestimmelser mot
I6nediskriminering helt otillriickliga. Det dr, sasom framfGrs i viinster-
partiets motion A26, nddviindigt att arbetsgivare aliggs skyldighet att
verka for utjfimnande av [6neskillnader mellan miin och kvinnor som
utfér arbete som ar lika cller av lika viirde. En annan pataglig brist ir
avsaknaden av regler som gor det mojligt att ratsligt angripa kollektiv
Ionediskriminering. Det nu framlagda forslaget forutsitter nimligen att
det finns ett annat arbete pa samma arbetsplats som ir lika eller
likvirdigt. Lagstiftningen i USA mot kollektiv I6nediskriminering har
visat sig vara av stort virde som hjilpmedel att bekimpa kinsrelatera-
de Ioneskillnader mellan storre kollektiv av manliga och kvinnliga
anstillda. Eftersom den faktiska I6nediskrimineringen av kvinnor hu-
vudsakligen sker genom att kvinnodominerade yrken betalas simre dn
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motsvarande yrkesgrupper dir min dominerar ir det, som framhdlls i
motionen, nédvindigt med regler som mdéjliggdr uppvirdering av hela
kollektiv.

Utskottet, som med det anforda tillstyrker motion A26, hemstiller
att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag till lagstifining i
amnet.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betrdffande kollektiv [Gnediskriminering m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkandena 3
och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

41. Lonestatistik och arbetsviirdering (mom. 36)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 bdrjar med "Med
anledning" och pa s. 55 slutar med "berdrda delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion A26 (v) om att en
kdnsbaserad l6nestatistik skulle vara ett viktigt instrument fGr att
vidareutveckla diskussionen om hur mans- och kvinnodominerade
arbetsuppgifter viirderas. Av detta skil bor enligt utskottets mening en
bestimmelse inféras i lagen att arbetsgivarens jimstilldhetsplan skall
innehdlla kdnsbaserad |Gnestatistik.

Arbetets virde bestims med en manlig norm som utgingspunkt,
vilket leder till att kvinnors arbete konsekvent virderas ligre an
likvirdiga arbetsuppgifter som traditionellt utférts av min. Sasom
framhalls i motionen ger alltsd tunga lyft och smutsigt arbete hogre
16n nir de utférs inom verkstadsindustrin dn nir de fGrekommer inom
sjukvirden.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion A26 1 nu berdrda delar,
Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag till
erforderliga lagiindringar. Motion A804 fir anses tillgodosedd med
utskottets stillningstagande medan motion A809 har annan inriktning
och dértér avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstdllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betriiffande [Gnestatistik och arbetsvdrdering
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkandena 7
och 9, med anledning av motion 1990/91:A804 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1990/91:A809 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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42. JimOs roll i 16nefrigor (mom. 37)
Kersti Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med "Den
nyss" och slutar med "behandlade delarna" bort ha foljande lydelse:

Som understryks i centerns kommittémotion A3l dr lika [6n f6r
lika eller likvirdigt arbete ett viktigt mal for jimstilldhetsarbetet pa
arbetsmarknaden. Statistiken visar att mycket dterstar att gora.

Utskottet anser att aktiva insatser maste goras for att paskynda
arbetet att na malet. Detta bor ske pa det sitt som fGreslas i motionen,
nimligen genom att arbetsmarknadens parter aliggs att arligen till
JimO redovisa vilka dtgirder som vidtagits fér att na malet. Genom en
sadan ordning skulle statsmakterna kunna péskynda arbetet.

Utskottet tillstyrker alltsd motion A3l i nu berdrt hidnseende. Mo-
tion A26 i motsvarande del far anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betriffande JamOs roll i lonefragor
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 13 och
med anledning av motion 1990/91:A26 yrkande 8 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

43. JimOs roll i 16nefrigor (mom. 37)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 55 borjar med "Den
nyss" och slutar med "behandlade delarna” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i vinsterpartiets uppfattning enligt motion A26
om angeligenheten av att JimO f6r ut frigan om arbetsvirdering till
en bred samhiillelig diskussion. Darvid kommer en kdnsbaserad l6ne-
statistik att vara ett virdefullt underlag. Utskottet anser liksom viinster-
partiet att JimOs instruktion bor ses dver. Av den bor framga att
JimO har ansvar for att aktivt Overvaka lonediskriminering pa hela
arbetsmarknaden inkl. den kollektivavtalsreglerade delen, och att
JimO skall vidareutveckla diskussionen om ett nytt arbetsvarderingssy-
stem.

Med det anférda tillstyrks motion A26 i motsvarande del. Motion
A31, i berord del, far anses tillgodosedd med utskottets stdllningstagan-
de.

dels att utskottets hemstdllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betriffande JdmOs roll i lnefragor
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande 8 och
med anledning av motion 1990/91:A31 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 17
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44. 19 § jimstilldhetslagen (mom. 38)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med
"Utskottet ansluter” och slutar med "mot "patagligt’" bort ha féljande
lydelse:

Som framhalls i folkpartiet liberalernas motion A2S5 ér arbetsgiva-
rens fordelning av arbetsuppgifter av central betydelse inte minst fran
lonediskrimineringssynpunkt. Enligt nu gillande lag och enligt lagfér-
slaget foreligger otillaten kdnsdiskriminering om arbetsgivaren behand-
lar en arbetstagare pa ett uppenbart oférmanligt sdtt jamfért med hur
arbetstagare av motsatt kon behandlas. Utskottet delar uppfattningen i
motionen att kravet pa att behandlingen skall vara uppenbart ofér-
minlig innebdr att det i de allra flesta fall dr svirt att komma at
kénsdiskriminerande arbetsledning. Av detta skil bor det vara tillriick-
ligt att arbetstagaren blivit oférmanligt behandlad jimfért med arbets-
kamrater av motsatt koén. Ordet "uppenbart" bor siledes utgda ur
lagtexten.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A25 i angivet hiinseen-
de.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betriffande 19 § jamsidlldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 8 antar
19 § i det genom propositionen framlagda forslaget till jamstilld-
hetslag med den édndringen att ordet "uppenbart" utgar,

45. 22 § jaimstilldhetslagen (mom. 39)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 bdérjar med
"Sexuella trakasserier” och slutar med "motsvarande delar" bort ha
foljande lydelse:

Utredningens redovisningar och JimOs undersékning visar enligt
utskottets mening att det ar vial motiverat att stirka skyddet mot
sexuella trakasserier. Utskottet delar uppfatiningen i folkpartiet libera-
lernas motion A2S att sexuella trakasserier bor férbjudas i den mén
trakasserierna direkt eller pi ett patagligt sitt paverkar arbetstagarens
anstillningsforhallanden. Motsvarande bor gilla trakasserier pa grund
av en anmilan om kénsdiskriminering.

Utskottet tillstyrker siledes motion A25 i denna del. Motionerna
A26, A30, A31 och A32 i berdrda delar fir anses tillgodosedda med det
anforda.

dels att utskottets hemstiillan under 39 bort ha f6ljande lydelse:
39. betriiffande 22 § jaimsidlldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 12 och
med anledning av dels propositionen 1 motsvarande del, dels
motionerna 1990/91:A26 yrkande 14, 1990/91:A30 yrkande 7,
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1990/91:A31 yrkande 6 och 1990/91:A32 i motsvarande del antar
22 § i det genom propositionen framlagda forslaget till jamstalld-
hetslag med den dndringen att forsta stycket skall ha fGljande
lydelse:
Otillaten konsdiskriminering skall dven anses foreligga om arbetsgiva-
ren utsiitter arbetstagaren for sexuella trakasserier eller trakasserier pé

grund av anmdlan om konsdiskriminering om detta direkt eller pa ett
patagligt sitt paverkar arbetstagarens anstillningsforhdllanden.

46. 22 § jamstilldhetslagen (mom. 39)
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 58 borjar med
"Sexuella trakasserier" och slutar med "motsvarande delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill liksom centern i kommittémotionen A31 betona vik-
ten av insatser for att komma till ritta med de problem som sexuella
trakasserier mot kvinnor innebir. Utskottet anser liksom motionirerna
att sidana trakasserier bor forbjudas dven om de inte direkt paverkar
arbetsvillkoren. Motion A31 tillstyrks siledes av utskottet. Ovriga i
sammanhanget behandlade motionsyrkanden fir anses tillgodosedda
med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstdllan under 39 bort ha foljande lydelse:
39. betriffande 22 § jimstilldhetslagen

att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 6 och
med anledning av dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1990/91:A25 yrkande 12, 1990/91:A26 yrkande 14,
1990/91:A30 yrkande 7 och 1990/91:A32 i motsvarande del antar
22 § i det genom propositionen framlagda forslaget till ny
jamstalldhetslag med den dndringen att forsta stycket skall ha
foljande lydelse:

En arbetsgivare fir inte utsiitta en arbetstagare for sexuella trakasserier

eller trakasserier pa grund av en anmilan om kdnsdiskriminering,

47. 22 § jamstilldhetslagen (mom. 39)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 58 bérjar med
"Sexuella trakasserier" och slutar med "motsvarande delar" bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls i vénsterpartiets motion A26 idr sexuella trakasserier
ett dolt — men vanligt — problem for manga kvinnor. Utskottet anser
att lagens férbud bor avse ovilkomna krav pi eller férslag om sexuellt
Llillmdtesgiende som ir forenade med hot eller 16ften.

Utskottet tillstyrker siledes kravet i motion A26 om ett verksamma-
re forbud mot sexuella trakasserier. Regeringen bor skyndsamt éter-
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komma till riksdagen med férslag till erforderliga lagindringar. Ovriga
i sammanhanget behandlade motionsyrkanden far anses tillgodosedda
med det anférda.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha f6ljande lydelse:
39. betriffande 22 § jamstdalldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande 14 och
med anledning av dels p.opositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1990/91:A25 yrkande 12, 1990/91:A30 yrkande 7,
1990/91:A31 yrkande 6 och 1990/91:A32 i motsvarande del ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

48. 22 § jamstilldhetslagen (mom. 39)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 58 bhorjar med
"Sexuella trakasserier” och slutar med "moltsvarande delar" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor regeringens forslag i friga om f6rbud
mot sexuella trakasserier utvidgas till att dven avse det fallet att en
arbetsgivare utsdtter en arbetstagare eller arbetssokande for sexuella
trakasserier. Utskottet tillstyrker darmed miljopartiet de gronas motion
A30 i motsvarande del. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyr-
kanden fir anses tillgodosedda med det anférda.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha féljande lydelse:
39, betriffande 22 § jamstalldhetslagen

att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A30 yrkande 7 och
med anledning av dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1990/91:A25 yrkande 12, 1990/91:A26 yrkande 14,
1990/91:A31 yrkande 6 och 1990/91:A32 i motsvarande del antar
22 § i det genom propositionen framlagda fGrslaget till ny
jimstilldhetslag med den dndringen att féljande mening skall
liggas till paragrafens forsta stycke:

En arbetsgivare fir inte heller utsitta en arbetssdkande eller en arbets-

tagare fOr sexuella trakasserier.

49. Pifoljden for overtridelse av
diskrimineringsforbuden (mom. 40)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 borjar med
"Utskottet gor" och pa s. 60 slutar med "berdrda delar" bort ha
foljande lydelse:

Vid konsdiskriminering i samband med anstillning kan endast all-
mint (ideellt) skadestind utdémas enligt nuvarande lag. | propositio-
nen foreslds inte ndgon dndring i detta hdnseende. Utskottet anser —
och instimmer dirvid med folkpartiet liberalerna i motion A25 — att
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det av mer principiella skil vore rimligt att domstolen pd yrkande av
den diskriminerade kunde ge denne riitt till den sdkta tjinsten. En
sadan ordning borde, i det fall arbetsgivaren inte vill ta emot denna
person, fGrenas med en mojlighet att losa arbetsgivaren frin hans
skyldighet att anstilla arbetssokanden. Arbetsgivaren skall i sidant fall
vara skyldig att betala skadestind till den diskriminerade pi motsva-
rande siitt som anges i 39 § anstillningsskyddslagen.

Utskottet tillstyrker siledes motion A25 i nu behandlad del. Rege-
ringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag ull erfor-
derliga lagindringar. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyr-
kanden fir anses tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:

40. betriiffande pdféljden for dvertrddelse av diskrimineringsfér-
buden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 10 och
med anledning av  motionerna  1990/91:A26  yrkande 12,
1990/91:A27 yrkande 6 och 1990/91:A31 yrkande 14 i motsva-
rande del som sin mening ger regeringen Lill kinna vad utskottet
anfort,

50. Pifoljden for dvertridelse av
diskrimineringsforbuden (mom. 40)

Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 59 bdérjar med
"Utskottet gor" och slutar med "i fraga" och sedan pa s. 60 fortsitter
med "De nu" och slutar med "berérda delar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom centern i kommittémotionen A31 att skade-
standen bor hojas for brott mot jamstilldhetslagen. Eftersom det emel-
lertid dr svart att tinka sig en nivd som avviker alltfér mycket fran
nividn i andra mil bor férutom allmént skadestdnd dven ekonomiskt
skadestind kunna komma 1 friaga. Detta skadestind skall utges som
kompensation fér utebliven 16n och andra utligg. Skadestandet bér
maximeras till belopp motsvarande sex manadsloner.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A31 i denna del.
Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med fGrslag till
erforderliga lagindringar. Ovriga i sammanhanget behandlade mo-
tionsyrkanden far anses tillgodosedda med det anférda.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betriffande pdféljden for dvertrddelse av diskrimineringsfor-
buden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 14 i
motsvarande del och med anledning av motionerna 1990/91:A25
yrkande 10, 1990/91:A26 yrkande 12 och 1990/91:A27 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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51. Pafoljden for dvertriidelse av
diskrimineringsférbuden (mom. 40)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 59 bdrjar med
"Utskottet gor" och pa s. 60 slutar med "berdrda delar" bort ha
foljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening en brist i den nuvarande jamstilld-
hetslagen att den som diskriminerats vid anstidllning inte har ritt att fa
den sokta tjdnsten. Denna brist rittas inte till i det framlagda lagfGrsla-
get. Utskottet anser, liksom viinsterpartiet i motion A20, att lagen bor
kompletteras med en regel om att arbetsgivaren vid fillande dom i ett
diskrimineringsmal skall vara skyldig att anstilla den person som inte
fatt det arbete som hon eller han sokt.

Utskottet tillstyrker siledes motion A26 i denna del. Regeringen hor
snarast Aterkomma med forslag till lagstiftning i dmnet. Ovriga i
sammanhanget behandlade motionsyrkanden far anses tillgodosedda
med utskottets stallningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:

40. betriffande pdféljden for dvertrddelse av diskrimineringsfor-
buden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande 12 och
med  anledning  av  motionerna  1990/91:A25 yrkande 10,
1990/91:A27 yrkande 6 och 1990/91:A31 yrkande 14 i motsva-
rande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

52. Riitten att fd skriftlig uppgift (mom. 41)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 bdrjar med "Den
nu' och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Enligt 21 § i det framlagda lagfrslaget har en arbetsstkande, som
inte har anstillts eller en arbetstagare som inte har befordrats eller
tagits ut till en utbildning for befordran ritt att pa begiran fi en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och omfattningen av utbild-
ning, yrkeserfarenhet och andra jimférbara meriter hos den av motsatt
kon som fick anstillningen eller utbildningsplatsen. Utskottet anser
liksom folkpartiet liberalerna i motion A25 att det dr en brist att
arbetsgivarens skyldighet att limna uppgift inte ar forknippad med
nagon sanktionsregel. Utskottet tillstyrker diarfér motionen i motsva-
rande del. Regeringen bor skyndsamt terkomma till riksdagen med
forslag till erforderliga lagdndringar.
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dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betriffande rdtten aut fd skriftlig uppgift
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

53. Nivin pd skadestinden enligt jimstilldhetslagen
(mom. 42)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 60 borjar med
"Utskottet anser" och pa s. 61 slutar med "motsvarande del" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor, sdsom begiirs i moderata samlingspar-
tiets kommittémotion A23, fraigan om skadestdndens utformning och
vem det skall tillfalla 6vervigas av den tilltinkta arbetsriittsliga utred-
ningen.

Vad utskottet anfért med anledning av motion A23 i denna del bor
ges regeringen till kinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motions-
yrkanden har annan inriktning och avstyrks foljaktligen av utskottet.

dels att utskottets hemstdllan under 42 bort ha féljande lydelse:

42. betriffande nivan pa skadestinden enligt jimstilldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A23 yrkande 4 och
med avslag pa motionerna 1990/91:A25 yrkande 11, 1990/91:A26
yrkande 16, 1990/91:A30 yrkande 8 och 1990/91:A31 yrkande 14
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

54. Nivan pd skadestinden enligt jamstilldhetslagen
(mom. 42)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med
"Utskottet anser" och pa s. 61 slutar med "berérda delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i folkpartiet liberaler-
nas motion A25. Det finns anledning att kraftigt hdja skadestandsbe-
loppen vid brott mot jamstialldhetslagen. Det gar sjilvfallet inte att
bestimma beloppen i sjilva lagen eftersom hidnsyn maste tas till flera
faktorer, daribland arbetsgivarens ekonomiska forhallanden. Ett be-
lopp som fér en arbetsgivare inte dr sarskilt kdnnbart kan f6r en
annan kanske innebira risk for konkurs.

Utskottet, som séledes tillstyrker motion A25 i denna del, hemstiller
att riksdagen godkinner vad utskottet anfért. Motionerna A26, A30
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och A3I, i berérda delar, fir anses tillgodosedda med det anférda
medan A23 har en annan inriktning och foljaktligen avstyrks av
utskottet.

dels  att utskottets hemstillan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betriffande nivdn pd skadestinden enligt jamstalldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 11,
med  anledning av  motionerna  1990/91:A26 yrkande 16,
1990/91:A30 yrkande 8 och 1990/91:A31 yrkande 14 i motsva-
rande del samt med avslag pd motion 1990/91:A23 yrkande 4
godkinner vad utskottet anfort,

55. Nivin pa skadestinden enligt jimstilldhetslagen
(mom. 42)

Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 60 bérjar med
"Utskottet anser” och pa s. 61 slutar med "berérda delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser liksom centern i kommittémotion A31 att skadestan-
den vid brott mot jimstilldhetslagen maste hdjas. Den nuvarande
situationen dir arbetsdomstolen mycket sillan démer ut kiinnbara
skadestind leder till att minga blir utan rimlig ersittning. Skadestandet
mdste enligt utskottets mening ligga pa en niva som avskricker fran att
bryta mot lagen.

Utskottet, som sdledes tillstyrker motion A31 i denna del, hemstiiller
att riksdagen godkinner vad utskottet anfort. Motionerna A25, A26
och A30, i berdrda delar, far anses tillgodosedda med det anférda
medan A23 har en annan inriktning och féljaktligen avstyrks av
utskottet.

dels att utskottets hemstiillan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betriffande nivdn pa skadestdnden enligt jamstilldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 14 i
motsvarande del, med anledning av motionerna 1990/91:A25
yrkande 11, 1990/91:A26 yrkande 16 och 1990/91:A30 yrkande 8
samt med avslag pd motion 1990/91:A23 yrkande 4 godkinner
vad utskottet anfort,

56. Nivin pd skadestinden enligt jimstilldhetslagen
(mom. 42)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 60 borjar med
"Utskottet anser" och pa s. 61 slutar med "berérda delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att utredningen ansett att skadestandsbelop-
pen i jimstilldhetsmal maste héjas mycket kraftigt. Detta forslag har
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inte godtagits av regeringen. Utskottet anser liksom vinsterpartiet i
motion A26 och miljépartiet de grona i motion A30 att den nuvarande
skadestandsnivan gor det alltfor Litt [Gr arbetsgivaren att kopa sig fri
fran att tillimpa lagen. Av detta skiil maste utredningens forslag om
hogre skadestand genomfdras.

Utskottet, som séledes tillstyrker motionerna A26 och A30 i motsva-
rande delar, hemstiller att riksdagen godkdnner vad utskottet anfort.
Motionerna A25 och A31, i berérda delar, fir anses tillgodosedda med
det anférda medan A23 har en annan inriktning och foljaktligen
avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstiillan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betriffande nivdn pd skadestdnden enligt jimstilldhetslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A26 yrkande 16
och 1990/91:A30 yrkande 8, med anledning av motionerna
1990/91:A25 yrkande 11 och 1990/91:A31 yrkande 14 i motsva-
rande del samt med avslag pa motion 1990/91:A23 yrkande 4
godkinner vad utskottet anfort,

57. Dubbla processer (mom. 43)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 61 bdorjar med
"Utskottet ser" och slutar med "berorda motionsyrkandet" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser inte att det finns nigra skil att dndra i nu radande
ordning nir det giller mojligheten att parallellt driva ett besvirsirende
rorande tjanstetillsdttning och ett mal om brott mot diskriminerings-
forbudet i jimstilldhetslagen. Utskottet ir i denna friga av samma
uppfattning som miljopartiet de grona enligt motion A30 som saledes
tillstyrks. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag till erforderliga dndringar i férhallande till den nu framlagda
propositionen.

dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betriiffande dubbla processer
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A30 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen Ltill kiinna vad utskottet anfort,

58. Uppgiftsskyldighetens omfattning (mom. 44)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar med
"Utskottet ansluter" och slutar med "motsvarande del" bort ha féljan-
de lydelse:

Enligt regeringens fGrslag skall en arbetsgivare vara skyldig att pa
uppmaning av JimO limna uppgifter om forhillanden i arbetsgivarens
verksamhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn dver
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lagens efterlevnad. Utskottet ansluter sig till den uppfattning som
framfrs av miljopartiet de gréna i motion A30 att dven kollektivav-
talsbundna arbetsgivare bor vara uppgiftsskyldiga och detta fiven betrif-
fande forhallanden som JamQO inte har tillsyn dver,

Utskottet tillstyrker siledes motion A30 i denna del. Regeringen hir
skyndsamt aterkomma till riksdagen med fGrslag till erforderliga lag-
dndringar.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha féljande lydelse:
44. betriffande uppgiftsskyldighetens omfattning
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A30 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

59. Jimstilldhetsnimnden (mom. 45)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med "Det
forhallandet" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har regeringen intagit en inkonsekvent
hdllning i friga om jimstilldhetsnimnden genom att 4 ena sidan
foresld att den skall vara kvar men & andra sidan att sammansitining
och dvriga uppgifter inte skall lagregleras. Utskottet instimmer i
moderata samlingspartiets kommittémotion A23 att sammansattningen
och uppgifterna bor regleras i lag eftersom det dr viktigt att det rader
rittssikerhet dven pi detta omride.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A23 i berord del.
Regeringen bdr snarast dterkomma till riksdagen med forslag till
erforderliga lagindringar. Motion A31 har annan inriktning och av-
styrks darfor i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 45 bort ha foljande lydelse:
45. betriffande jimsiilldhetsndmnden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A23 yrkande 5 och
med avslag pd motion 1990/91:A31 yrkande 15 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

60. Jimstilldhetsniimnden (mom. 45)
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med "Det
forhallandet" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Jamstilldhetsndmnden har inte avgjort ett enda drende sedan den
inrittades. Ddarmed fyller den ingen funktion, vilket papekats i cen-
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terns motion A31l. Den uppgift att utfirda vitesforeligganden som
hittills ankommit pd ndmnden kan, sdsom foreslds i motionen, foras
Over till JaimO.

Utskottet tillstyrker siledes motion A31 i motsvarande del. Rege-
ringen bdr dterkomma till riksdagen med forslag till de lagindringar
som féranleds av att nimnden avskaffas. Motion A23 har annan
inriktning och avstyrks foljaktligen 1 motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha féljande lydelse:
45. betriffande jimstilldhetsnimnden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 15 och
med avslag pd motion 1990/91:A23 yrkande S som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

61. Konssammansittningen i1 AD i jimstilldhetsmal
m.m. (mom. 46)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med
"Utskottet star" och pa s. 65 slutar med "berdrt hiinseende" bort ha
foljande lydelse:

Kvinnors och miins skilda erfarenheter leder till att de allmiint sett
har skilda referensramar. Det kan visserligen sigas att bade kvinnliga
och manliga domare fir férutsittas kunna gdra sakliga och objektiva
hedomningar av ett ifrigasatt handlande nér jimstilldhetslagens férbud
mot kdnsdiskriminering skall tillimpas. Utskottet anser dnda att det
vore av virde om domstolen i varje jamstdlldhetstvist bestod av bade
kvinnor och min.

Trots uppmaningar har arbetsmarknadens parter inte visat sig bered-
da att féresld ledaméter och ersittare av bada kénen till arbetsdomsto-
len. Det ar siledes tydligt att det inte ricker med vidjanden till
parterna. Av detta skidl anser utskottet, som dirvid instimmer med
folkpartiet liberalernas motion A2S, att det behdvs en lagreglering av
domstolarnas sammansittning i mal enligt jamstilldhetslagen. Detta
bor ske, som foreslis i motionen, genom en regel i lagen om riittegang-
en i arbetstvister av innebdrd att det alltid skall delta domare av biida
konen vid provning av en tvist enligt jamstialldhetslagen.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A25 i denna del.
Regeringen bér skyndsamt dterkomma till riksdagen med férslag till
erforderliga lagindringar. Ovriga i sammanhanget behandlade mo-
tionsyrkanden fir anses tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstédllan under 46 bort ha féljande lydelse:
46. betriffande kdénssammansduningen i AD i jimstdlldhetsmal
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A25 yrkande 14 och
med anledning av motionerna 1990/91:A26 yrkande 2, 1990/91:
A27 yrkande 7, 1990/91:A31 yrkande 16 och 1990/91:A32 i
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motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

62. Konssammansiittningen 1 AD i jimstéilldhetsmal
m.m. (mom. 46)

Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 64 bdrjar med
"Utskottet vill" och pd s. 65 slutar med "berért hinseende" bort ha
féljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening tydligt att sammansittningen i AD
har stor betydelse for jimstilldhetsarbetet eftersom domstolen démer i
jamstilldhetsmdl. Kvinnors arbete och liv skiljer sig frin mins vilket
ger skilda erfarenheter och skilda referensramar. Eftersom domstolen i
dag domineras av miin finns en stor risk att domstolen inte fattar de
beslut som skulle ha fattats med en mer allsidig sammansittning,.

Av detta skdl krdvs, sasom framhdlls i centerns kommittémotion
A3l, olika atgirder i syfte inte bara att 6ka kvinnorepresentationen
utan ocksd for att forbittra domarutbildningen i stort. Sirskilda insat-
ser behovs f6r att 6ka domarnas kunskaper och medvetenhet i frigor
som ror jimstilldhet mellan kvinnor och miin. Sidan utbildning finns
i flera linder, t.ex. USA och Spanien, men saknas i Sverige. Enligt
utskottets mening bor regeringen fi i uppdrag att arbeta fram forslag
till forbittringar av domarutbildningen i detta hinseende.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A31 i nu behandlad
del. (“)vrig,a i sammanhanget behandlade motionsyrkanden fir anses
tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha féljande lydelse:

46. betriffande kdnssammansdtningen ¢ AD i jamstilldhetsmdl
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 16 och
med anledning av  motionerna 1990/91:A25 yrkande 14,
1990/91:A26 yrkande 2, 1990/91:A27 yrkande 7 och 1990/91:A32
i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért,

63. Konssammansiittningen 1 AD i jimstélldhetsmal
m.m. (mom. 46)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med
"Utskottet star" och pa s. 65 slutar med "berdrt hinseende" bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet kan inte godta att ADs sammansittning sd ofta missgynnar
kvinnor. Ser man till domstolens ordinarie ledamdter dr endast 18 %
kvinnor. Under tiden 1981 —1990 avgjordes inte mindre dn 24 % av
milen enligt jamstilldhetslagen av en helt manlig sammansittning,

Kvinnors och mins liv och arbete skiljer sig fortfarande starkt at.
Det leder till att kvinnor och miin har skilda erfarenheter, och de fir
dirigenom skilda referensramar f&r sina virderingar. Som framhills i
viinsterpartiets motion A26 ir det darf6r sirskilt viktigt att mal enligt
jimstilldhetslagen avgoérs av en domstol med jimn konsfordelning.
Utskottet anser liksom motionfirerna att detta bor regleras i jimstilld-
hetslagen.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A26 1 beriérd del.
Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med fGrslag till
erforderliga lagiindringar. Ovriga i sammanhanget behandlade mo-
tionsyrkanden far anses tillgodosedda med utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha féljande lydelse:

46. betriffande konssammansduningen © AD i jamstilidhetsmal
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A26 yrkande 2 och
med anledning av  motionerna  1990/91:A25 yrkande 14,
1990/91:A27 yrkande 7, 1990/91:A31 yrkande 16 och 1990/91:
A32 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

64. Medelsanvisning till jamstilldhetsombudsmannen
(mom. 48)

Under forutsduning av bifall till reservation 31

Anders G Hégmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 65 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande del" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har i det féregiende uttalat sig for en utdkad tillsyn frin
JimOs sida. Nagon fullstindig kontroll kan det dock inte bli tal om
utan kontrollen bor ske genom stickprov. Trots detta anser utskottet
att JimOs utokade tillsynsansvar maste atfoljas av utokade resurser. |
enlighet med motion A23 (m) bér myndighetsanslaget riknas upp med
1 000 000 kr. i frhallande till regeringens forslag. Utskottet tillstyrker
diirfor anslagsyrkandet i motion A23 (m).

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betraffande medelsanvisning ull jamstilldhetsombudsman-
nen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A23 yrkande 6 samt
med anledning av propositionen i motsvarande del till Jamstdlld-
hetsombudsmannen m.m. f6r budgetiret 1991/92 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 6 900 000 kr.,

9 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 17
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65. Medelsanvisning till jamstilldhetsitgirder
(mom. 49)

Kersti Johansson (¢) anser

dels  att den del av utskottets yttrande som pa s. 66 borjar med "Enligt
utskottets” och slutar med "herérda delar” bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill i likhet med centermotionen A3l betona vikten av
utvecklingsarbete i fragor som rér vald mot kvinnor. Det av regeringen
foreslagna projektet mot sidant vald syftar Il att forbéttra samarbetet
mellan myndigheter pa olika omraden samt mellan dessa myndigheter

och [rivilliga organisationer. Med hiinsyn tll angeligenheten av detta,

projekt anser utskottet att denna delpost bor beridknas till 7 milj.kr. i
stiillet for de av regeringen beriiknade 5 milj.kr. Dirmed mojliggors
ocksi en bittre spridning av projektinsatserna dver hela landet.

Utskottet tillstyrker dirfor yrkandet i motion A3l (c) vad giller ett
anslag pd 15 369 000 kr. till sirskilda jamstilldhetsatgirder. Motion
A30 (mp) har en annan inriktning och avstyrks i motsvarande del av
utskottet.

dels  att utskottets hemstillan under 49 bort ha f6ljande lydelse:
49, betriiffande medelsanvisning ull jamsialldhetsdtgarder
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A31 yrkande 5, med
anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag
pi motion 1990/91:A30 yrkande 13 till Sdrskilda jamstilldhetsdt-
gdrder  fGr budgetiaret 1991/92 under trettonde huvudtiteln anvi-
sar ctt reservationsanslag pa 15 369 000 kr.,

66. Medelsanvisning till jamstilldhetsatgirder
(mom. 49)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 66 borjar med "Enligt
utskottets” och slutar med "berdrda delar” bort ha féljande lydelsc:

Utskottet instimmer med motion A30 (mp) att det dr naturligt att
farhiigorna ir utbredda 6r att svenska kvinnor skulle fa en relativt sett
forsimrad stillning genom ett nirmande till EG. Regeringen avser att
stiilla 1 miljkr. till forfogande fGr analys och informationsverksamhet i
fripga om EG och kvinnor. Enligt utskottets uppfattning dr behovet av
sidan informationsverksamhet stort, och utskottet anser darfér att man
hor berikna 3 milj.kr. f6r denna delpost.

Utskottet tillstyrker diirfér motion A30 (mp) i denna del. Motion
A3l (¢) har en annan inrikining och avstyrks i motsvarande del av
utskottet.

dels  att utskottets hemstiillan under 49 bort ha fljande lydelse:
49, betriiffande medelsanvisning tll jimstélldhetsatgirder

att riksdagen med bifall il motion 1990/91:A30 yrkande 13,

med anledning av propositionen i motsvarande del samt med

1990/91:AU 17

110



avslag pd motion 1990/91:A31 yrkande 5 till Sdrskilda jimstalld-
hetsdtgirder for budgetiaret 1991/92 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag pa 15 369 000 kr.,

Séirskilda yttranden

1. Intensifierade insatser (mom. 15)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anfor:

Det ér enligt vir mening en rimlig milsittning att man skall uppnd
30 % kvinnor i statliga styrelser och nimnder till dr 1992 och — om

milet inte uppnas — da aktualisera lagstiftning. Vi vill i sammanhang-
et peka pa att ovanstiende malsittning dven bhir vara ullampllg pa
radgivande arbetsgrupper inom det statliga omradet.

2. /—a\tgiirclcr mot kvinnovild (mom. 18)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfér:

[ motionerna So0288 (fp) och So306 (fp) redovisas folkpartiet liberaler-
nas syn pa kvinnojourernas riksorganisation m.m, Dessa motioner har
nyligen behandlats av socialutskottet i betdnkandet 1990/91:SoU12. Vi
hinvisar till dessa motioner.
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Propositionens lagforslag 1990/91:AU17
s . Bilaga
1 Forslag till

Jamstilldhetslag

Hirigenom fGreskrivs téljande.

Lagens dndamal
1 § Denna lag har till &ndamadl att friimja kvinnors och mins lika riitt i
frapga om arbete, anstidllnings- och andra arbetsvillkor samt utvctklmgs—
mojligheter i arbetet (jamstdlldhet i arbetslivet).

Lagen siktar till att torbéttra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet.

Samverkan
2 § Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att jamstilldhet i
arbetslivet skall uppnas.

De skall sirskilt verka {0r att utjimna och forhindra skillnader i 16ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete
som ir lika cller som ér att betrakta som hkvirdigt.

Aktiva atgiirder

Mlinriktar jiamsiélldhetsarbete
3 § Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mél-
inriktat arbete for att aktivt friimja jiimstélldhet 1 arbetslivet.

Nirmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter meddelas 1 4—

11 §8§.

Arbetstorhdallanden

4 § Arbetsgivaren skall genomfora sidana atgéirder som med hiinsyn till
arbetspivarens resurser och omstiindigheterna i dvrigt kan krivas {or att
arbetstorhallandena skall Eimpa sig tor bade kvinnor och mién.

5§ Arbetsgivaren skall underlitta (Gr bade kvinnliga och manliga arbets-
tagarc att forena fGrviirvsarbete och forildraskap.

6 § Arbetsgivaren skall verka for att inte ndgon arbetstagare utsétts for
sexucella trakasserier cller for trakasserier pd grund av en anmiilan om
konsdiskriminering.

Rekrytering m. m.

7 § Arbetsgivaren skall genom utbildning, kompetensutveckling och
andra Eimpliga dtgiirder friimja en jiimn fordelning mellan kvinnor och
miéin i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av arbetstagare.

8 § Arbetsgivaren skall verka for att lediga anstiillningar soks av bide
kvinnor och min.

9 § Niir det pd en arbetsplats inte rider en i huvudsak jamn fordelning 12



mellan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori 1990/91:AU17
av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstillningar sirskilt anstringa Bilaga
sig for att fa sGkande av det underrepresenterade kdnet och siika se till att
andelen arbetstagare av det konet efter hand okar.
Forsta stycket skall dock inte tillimpas, om sirskilda skil talar emot
sfdana Atgirder eller dtgiirderna rimligen inte kan kriivas med hidnsyn till
arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i dvrigt.

Jimstilldhetsplan

10 § Arbetsgivaren skall varje dr uppriitta en plan for sitt jamstélldhets-
arbete.

Denna skyldighet giller dock inte arbetsgivare som vid senaste kalender-
Arsskifte sysselsatte firre dn tio arbetstagare.

11 § En jamstilldhetsplan enligt 10 § skall innchélla en Gversikt Gver de
Atgirder enligt 4 —9 §§ som ir behovliga pd arbetsplatsen och ange vilka av
dessa Atgdrder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomfora under
det kommande éret.

En redovisning av hur de planerade Atgirderna har genomforts skall tas
in i efterfoljande 4rs plan.

Kollektivavtal

12 § I vart och ett av de hinseenden som anges i 4—11 §§ fir andra
regler faststillas 1 kollektivavtal som har ingdtts eller godkiints av en
central arbetstagarorganisation.

13 § En arbetsgivare som ir bunden av ett sidant kollektivavtal som
avsesi 12 §, far tillimpa avtalet ocksd pa en arbetstagare eller arbetssokan-
de som inte dr medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
men som sysselsiitts i ett arbete som avses med avtalet eller soker ett
sidant arbete.

14 § Vid bedomningen av vad som enligt 4— 11 §§ Aligger en arbetsgiva-
re som inte dr bunden av kollektivavtal enligt 12 § skall hinsyn tas till
kollektivavtal i jimforbara forhdllanden.

Forbud mot kinsdiskriminering

Direkt och indirekt konsdiskriminering

15 § Med konsdiskriminering avses i denna lag att nigon missgynnas

under sddana omstindigheter att missgynnandet har ctt direkt eller indi-

rekt samband med den missgynnades konstillhorighet.
Konsdiskriminering ir otilliten i den utstrackning som framgarav 16—

20 §§.

Anstillning m. m.

16 § Otillaten kénsdiskriminering skall anses foreligga, nédr en arbetsgi-
vare vid anstiillning eller befordran eller utbildning for befordran utser
nigon framfor nigon annan av motsatt kon, fastin den som f‘nrhlgés har
biittre sakliga forutsiittningar {or arbetet eller utbildningen.
Detta giiller dock inte om arbetsgivaren kan visa 113



1. att beslutet inte vare sig direkt eller indirekt har samband med den 1990/91:AU17
missgynnades konstillhorighet, Bilaga
2. att beslutet édr ctt led i striivanden att framja jamstélldhet 1 arbetslivet,
eller
3. att det ér beriittigat av hiinsyn till ett sAdant ideellt eller annat sirskilt
intresse som uppenbarligen inte bor vika for intresset av jamstilldhet 1
arbetslivet.

17 § Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nir arbetsgiva-
ren vid anstillning eller befordran eller utbildning for befordran utser
nagon framfor ndgon annan av motsatt kon som har likviirdiga sakliga
forutsittningar for arbetet cller utbildningen, om det dr sannolikt att syftet
med arbetsgivarens beslut dr att missgynna nagon pa grund av hans eller
hennes kin.

Detta giller dock inte nir forhéillandena idr sidana som anges i 16§
andra stycket 2 eller 3.

Anstéllningsvillkor

18 § Otilliten konsdiskriminering skall anses foreligga, nédr en arbetsgi-
vare tillimpar lidgre 16n eller annars simre anstidllningsvillkor for en ar-
betstagare in dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt
kon, ndr de utfor arbete som ér lika eller som ir att betrakta som likvirdigt
pa arbetsmarknaden.

Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att de olika anstill-
ningsvillkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsidttningar
for arbetet eller att de i varje fall inte vare sig direkt eller indirekt har
samband med arbetstagarnas konstillhorighet.

Arbetsledning

19 § Otillaten kdnsdiskriminering skall anses foreligga, nir en arbetsgi-
vare leder och fordelar arbetet pa ett sddant sitt att en arbetstagare blir
uppenbart oférménligt behandlad 1 jamfGrelse med arbetstagare av mot-
satt kon.

Detta giller dock inte, om arbetsgivaren kan visa att forhallandena dr
sidana som anges i 16 § andra stycket.

Uppsiigning, omplacering m. m.

20 § Otillaten konsdiskriminering skall anses foreligga, nér en arbetsgi-
vare sdger upp ett anstidllningsavtal, omplacerar, permitterar eller avske-
dar ndgon eller genomftr en annan jimforlig atgird till skada for en
arbetstagare av det ena konet, om atgirden direkt eller indirekt har sam-
band med arbetstagarens konstillhorighet.

Detta giller dock inte nir forhallandena ir sAidana som siigs i 16 § andra
stycket 2 eller 3.

Uppgift om meriter

21 § En arbetssdkande, som inte har anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut till en utbildning for befordran, har ritt
att pa begiran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om arten och omfatt- 114



ningen av utbildning, yrkeserfarenhet och andra jimftrbara meriter i fraga 1990/91:AU 17
om den av motsatt kén som fick arbetet eller utbildningsplatsen. Bilaga

Firbud mot trakasserier
22 § En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har avvisat arbetsgivarens sexuella ndirmanden
eller anmiilt arbetsgivaren for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stiille har riitt att besluta om cn arbetstagares
arbetsforhéllanden skall vid tillimpning av forsta stycket likstillas med
arbetsgivare.

Skadestind och andra paféljder

Ogiltighet
23 § Ett avtal ir ogiltigt 1 den man det foreskriver eller medger sddan
konsdiskriminering som ir otilldten enligt 16 —20 §§.

24 § Diskrimineras en arbetstagare pA nigot siitt som ir otillitet enligt
18 —20 §§ genom en bestimmelse 1 ett avtal med arbetsgivaren eller genom
att arbetsgivaren siiger upp ett avtal eller vidtar en annan sadan rittshand-
ling, skall bestimmelsen eller rittshandlingen forklaras ogiltig, om arbets-
tagaren begir det. Vad som nu har sagts giller inte nidr 23 § dr tillimplig.

Skadestdnd

25 § Om konsdiskriminering sker genom att arbetsgivaren pd nigot siitt
som dr otillatet enligt 16 eller 17 § utser ndgon eller ndgra framfor en eller
flera av motsatt kon, skall arbetsgivaren betala skadestind till den eller de
diskriminerade for den krinkning som diskrimineringen innebir.

Om flera diskriminerade i ett sidant fall begédr skadestdnd, skall skade-
stindet bestimmas som om bara en av dem hade blivit diskriminerad
samt delas lika mellan dem.

26 § Om en arbetstagare diskrimineras pd ndgot siitt som ir otillatet
enligt 18—20 §§, skall arbetsgivaren betala skadestdnd till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer och for den kriinkning som diskrimine-
ringen innebiir.

27 § Om en arbetstagare utsitts for trakasserier som avses i 22 §, skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den krankning som
trakasserierna innebir,

28 § Om det dr skiiligt, kan skadestand enligt 25, 26 eller 27 § siittas ned
eller helt falla bort.

Andra pdfoljder

29 § For en arbetsgivare som inte fullgdr sina forpliktelser enligt ett
sddant kollektivavtal som avses 1 12 § skall tillimpas vad som sigs om
pafoljd 1 avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsli-
vet, 115



Tillsynen av lagens efterlevnad 1990/91:AU 17
30 § For att se till att denna lag efterlevs skall det finnas en jimstilld- Bilaga
hetsombudsman och en jimstilldhetsnimnd.

Jamstilldhetsombudsmannen och jamstilldhetsnimnden utses av rege-
ringen.

Jamstilldhetsombudsmannen
31 § Jdamstilldhetsombudsmannen skall i forsta hand soka forma arbets-
givare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag.

Ombudsmannen skall ocksd i dvrigt medverka i strivandena att frimja
jamstilldhet 1 arbetslivet.

Jamstélldhetsnimnden

32 § Jdimstilldhetsndamnden har till uppgift att prova frigor om vitesfo-
reldggande enligt 35 § och dverklaganden enligt 42 §.

Uppgifisskyldighet

33 § En arbetsgivare édr skyldig att pd uppmaning av jimstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 30 §.

Foreliggande av vite
34 § Om arbetsgivaren inte rittar sig efter en uppmaning enligt 33 §, far
jamstilldhetsombudsmannen vid vite foreldgga arbetsgivaren att gora det.

35 § En arbetsgivare som inte foljer en foreskrift som anges i 4—11 §§
kan vid vite forelaggas att fullgora sina skyldigheter. Ett sidant foreléggan-
de meddelas av jamstilldhetsnamnden pd framstillning av jimstilldhets-
ombudsmannen.

Ombudsmannen skall i framstillningen ange vilka Atgirder som bor
alidggas arbetsgivaren, vilka skiil som dberopas till stod for framstillningen
och vilken utredning som har gjorts.

Handliggeningen

36 § Arbetsgivaren skall foreliggas att, vid pafoljd att drendet iind4 kan
komma att avgoras, inom en viss tid yttra sig 6ver ombudsmannens
framstéllning enligt 35 § och limna de uppgifter om forhéllandena 1 sin
verksamhet som nimnden behover for sin prévning.

37 § Jamstdlldhetsnimnden skall se till att drendena blir si utredda som
deras beskaffenhet kriver.

Niir det behdvs skall nimnden lata komplettera utredningen. Overflodig
utredning far avvisas.

Muntlig forhandling
38 § Arenden om vitesforeliggande enligt 35 § avgdrs efter muntlig for-

handling, utom ndr ndmnden anser att ndgon sidan forhandling inte
behovs. 116



39 § Till en forhandling enligt 38 § skall jimstidlldhetsombudsmannen 1990/91:AU17
och arbetsgivaren kallas. Bilaga
Nimnden far vid vite foreldgga arbetsgivaren eller arbetsgivarens still-
foretriidare att instilla sig personligen.
Om det behovs for utredningen, fAr ndmnden ocksd kalla andra till
forhandlingen.

Arendenas avgérande

40 § Ett drende om vitesforeldggande enligt 35 § fAr avgdras, dven om
arbetsgivaren inte yttrar sig i drendet eller inte medverkar till utredningen
eller om arbetsgivaren uteblir frin en muntlig forhandling.

41 § Jamstilldhetsnimnden far vid avgorandet av ett drende om vitesfo-
reliiggande enligt 35 § Aldgga arbetsgivaren att vidta andra Atgirder én
sidana som jamstilldhetsombudsmannen har begirt, om dessa atgirder
inte dr uppenbart mera betungande for arbetsgivaren.

I dliggandet skall nimnden ange hur och inom vilken tid arbetsgivarens
Atgarder skall pAborjas eller genomforas.

Nimndens beslut skall avfattas skriftligen och delges arbetsgivaren.

Overklagande m. m
42 § Jamstilldhetsombudsmannens beslut om vitesforelidggande enligt
34 § far overklagas hos jimstdlldhetsnimnden.

I sAdana dverklagningsirenden tillimpas 35—41 §§.

43 § Jimstilldhetsnimndens beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

44 § Talan om utdomande av vite som har forelagts enligt denna lag fors
vid tingsriitt av jaimstilldhetsombudsmannen.

Riittegingen i diskrimineringstvister

Tillimpliga regler
45 § MAl om tillimpningen av 15—20 och 22—28 §§ skall handldggas
enligt lagen (1974:371) om réttegdngen i arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare ocksi arbetssokande och som arbetsgiva-
re ocksa den som ndgon har sokt arbete hos.

Andra stycket géller ocksd vid tillimpningen i en tvist om 15—20 och
2228 §§ av reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976: 580) om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Ritt att fora talan

46 § 1en tvist enligt 45 § far jimstilldhetsombudsmannen fora talan for
en enskild arbetstagare eller arbetssokande, om den enskilde medger det
och om ombudsmannen finner att en dom i tvisten ir betydelsefull for
rittstillimpningen eller det annars finns sérskilda skil for det.

Sadan talan fors vid arbetsdomstolen.

47 § Nir en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskil-
de enligt 4 kap. 5§ lagen (1974:371) om riittegngen i arbetstvister, fir 117



jamstilldhetsombudsmannen fora talan bara om organisationen inte gor 1990/91:AU 17
det. ) Bilaga

Vad som i den niimnda lagen foreskrivs om den enskildes stéllning i
rittegngen skall tillimpas ocksd ndr ombudsmannen for talan.

Gemensam handliggning

48 § Nir flera arbetstagare eller arbetssokande vicker skadestdndstalan
mot samme arbetsgivare och arbetsgivaren menar att skadestandet skall
delas mellan dem enligt 25 § andra stycket, skall méilen pd arbetsgivarens
begidran handliggas i samma rittegdng.

49 § Har talan vickts vid skilda domstolar, skall handliggningen ske hos
arbetsdomstolen, om ndgot av malen hor dit. Annars skall handliggningen
ske hos den tingsritt dar talan forst viicktes eller, om talan viicktes samti-
digt vid skilda tingsritter, den tingsriitt som arbetsgivaren viljer.

50 § Mal som har vickts vid ndgon annan domstol in den dir den
gemensamma handldggningen skall ske skall limnas Gver dit.
Beslut att limna over mél fir inte overklagas.

51 § Har flera vickt talan vid samma domstol, tillimpas 48 §, om mdlen
inte dind4 handliggs gemensamt med stod av ndgon annan lag.

52 § Handliggningen av ett mil om skadestind enligt 25§ skall pa
begiiran av arbetsgivaren skjutas upp, i den mén det behovs for att malet
skall kunna handldggas gemensamt med nigon annan sddan skadestinds-
talan som redan har véckts eller kan komma att viickas.

Talan om skadestand enligt 25 § med anledning av ett beslut om tjinste-
tillsdttning som har meddclats av en arbetsgivare med offentlig stillning
far inte provas innan beslutet i friga om tjidnstetillsdttningen har vunnit
laga kraft.

Preskription m. m.

53 § Om négon for talan med anledning av uppsidgning eller avskedande,
skall 34 och 354§, 37§, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 §§
samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80)
om anstillningsskydd tillimpas.

54 § I friga om ndgon annan talan dn som avses i 53 § skall 64— 66 och
68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet tillimpas med
den skillnaden att den tidsfrist som anges i1 66 § forsta stycket forsta
meningen skall vara tvd minader.

En sAdan skadestdndstalan som avses i 25 § fAr dock inte viickas senare
dn atta manader efter diskrimineringen. Niir en organisation har forsuttit
denna tid kan den som ir eller har varit medlem i organisationen viicka
talan inom tvAd manader efter det att Attamanaderstiden har l6pt ut.

55 § I friga om cn skadestdndstalan med anledning av ett beslut om
tjanstetillsittning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig
stiillning, riknas tidsfristerna enligt 54 § frin den dag da beslutet 1 friga
om tjinstetillsittningen vann laga kraft. 118



56 § Talan som fors av jimstilldhetsombudsmannen behandlas som om 1990/91:AU17
talan hade forts pa egna viignar av arbetstagaren eller den arbetsstkande. Bilaga

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1992, da lagen (1979:1118) om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet skall upphéra att gilla.
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2 Forslag till

Lag om édndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen (1980: 100)'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

Sekretess giiller hos domstol 1
méil om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstédllningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i1 arbetshivet, 7, 8, 11 och 13
kap. lagen (1976:600) om offentlig
anstiillning och 2— 5 och 8 §§ lagen
(1979:118) om jimstilldhet mellan
kvinnor och mdn i arbetslivet samt i
mél om kollektivavtal for uppgift
om enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan an-
tas att den enskilde eller ndgon ho-
nom nérstdende lider avseviird ska-
da eller betydande men om uppgif-
ten rgjs.

Sekretess giller hos domstol i
mil om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd,
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet, 7, 8, 11 och 13
kap. lagen (1976:600) om offentlig
anstdllning  och  I15-20 och
22-28 8% Jamstdlldhetslagen
(1991:000) samt i mal om kollek-
tivavtal for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nérsta-
ende lider avsevird skada eller be-
tydande men om uppgiften rojs.

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

21§

Sekretess giller 1 drende hos
Jamstilldhetsombudsmannen eller
jamstilldhetsnimnden enligt /ag-
stiftningen om jimstélldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet {or
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider ska-
da eller men om uppgiften rjs.

Sekretess giller 1 drende hos
jamstilldhetsombudsmannen eller
jamstilldhetsnimnden enligt jdm-
stilldhetslagen (1991:000) f6r upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider ska-
da eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller hos ombudsmannen och nimnden mot etnisk diskrimi-
nering 1 irende enligt lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst tjugo Aar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i frAga om uppgifter som hanfor
sig till mél och drenden enligt lagen (1979:1118) om jamstilldhet mellan

kvinnor och mén i arbetslivet.

' Omitryckt 1989:713.

1990/91:AU 17

Bilaga
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:600) om offentlig anstill-

ning'

dels att i 10 kap. 4 § ordet "lantbruksstyrelsens™ skall bytas ut mot

“statens jordbruksverks”,

dels att 11 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse.

11 kap.

Arbetstagare, som har ritt till
statlig pension men ¢f har uppnétt
den Alder da han dger avgd med
Alderspension, far ¢j avskedas cn-
ligt 1 eller 2§, om han har begitt
brottet eller tjansteforseelsen under
inflytande av sjélslig abnormitet
som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken
och han limpligen kan forflyttas el-
ler annars omplaceras till annan an-
stillning som dr forenad med sddan
pensionsriitt.

En arbetstagare, som har rétt till
statlig pension men inte har upp-
nitt den alder da han fdr avgh med
Alderspension, [ar inte avskedas en-
ligt 1 eller 2§, om han har begitt
brottet eller tjansteforseelsen under
inflytande av sddan sjilslig abnor-
mitet som avses i 30 kap. 6 § brotts-
balken och han lampligen kan for-
flyttas eller annars omplaceras till
ndgon annan anstillning som @r
forenad med siddan pensionsritt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

' Lagen omtryckt 1987:1000.

1990/91:AU17

Bilaga

121



Innehallsforteckning

SAMMARTAHRINE  u i 2w 5 o o 505 DA sl & S £am

PrOPOSHIOREIRA. s« 5 ivw & v 5 wiars % sie s 90w = sosls iareim

MOBOREIIRE. i owon omeam & woni s e & aaes e s s 4 e
Motioner fran allminna motionstiden 1990/91 .. ... . .
Motioner vickta med anledning av proposition
1990/91:113 (Ny jamstilldhetslag, mom.) .. ... .. ... ...

CHERGIEEE & cioin « woms & ssom w sowsmns spenice. sisnwis w Gl S sxam © 8ans
FRIBANINE © coos = mom @ somines sratsim mimse o ssne ssimos s & 5w
Forutsittningar, mil och medel i jimstilldhetspoliti-
BB 55 vioss v comes & svtemn o snsiails Somstaie ShMeeR @ONGEI el ST e
Ett internationellt perspektiv. .. .......ccovvvnnens
KWnnor och €KONOMi . coox o wan o s o iene o s v o s
Kvinnors villkor i arbetslivet .. .. ... ... ..........
ATBESMIG! oo v n wawn b owsm & s s ses o e wea s
Repioiial utveckhng . v cow = s 2 snan s o sm s s
SIAtSTOrVAlIIIAEEN i & v o v & vevos smee @ s SR A
Jamstilldhet och f6rildraledighet ... ... ............
UBIANINET wos vosis @ oo @ sans oiug sUe @08 e s
Kvinnorepresentaltion ... . sesys vees vess vas « cas e
VAld MOCKVIBNOR was ¢ v swmn guans vaivs wam o wes o
Jamstilldhetsarbetets organisation . ... ..............
En ny JAMSEAIAREEIEE: ouw vans o o sown owas s o aa

Bakgrund s s wsean voss s wee s wes §9%E san v o
Jimstilldhetslagens indamdl och omfattning . . . . ..
Konsteutralttet - w oy o wes w sion & oo 9880 055 = o5
AKGIVE BWATHET | . oo 2 amn & s 3 waps & S0 o 5 506
JAmstalldhetSplaner s o o0 2 s v vs = o9 @4n 5 o
Kollekbivavial miim: .o ccmn o snns oun o 6% e s
Forbud mot kdonsdiskriminering . ..............
Konsdiskriminering vid anstillning . ... ...
Lonediskriminering . . ..o sonsowiv saee s
Diskriminering vid arbetsledning .. ... ...
Forbud mot trakasserier . ....................
Paféljder mom. . . ... ... .. .. .
Skadestandsnivier mom. .. ... ...
Overklagande och skadestandstalan . ........... .
Jimstilldhetsombudsmannen . ... ... ... L.
Jimstilldhetsndmnden . ... ... ... . L.
Arbetsdomstolens sammansittning ... ....... ...
Aterstdende delar av lagférslaget ... ............
Anslagsfrigor ... .. e
Jamstilldhetsombudsmannen mom. . ............
Sirskilda jamstilldhetsatgirder ... ... ... ... .. ..
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-

SEIVIEL ... . s » e ® BaieiE ReES 8 aEE SRR S BARTE ¥

w W e —

61
62
63
65
65
65
66

1990/91:AU 17

122



Hemstillan . ... ... ... . ... . ... . ... .. 67 1990/91:AU17

RESErvalioner . ...i i ves fainis siow 7 5 Gsiis Sared § 5% 050 B ek 1 72
1. Forutsiittningarna for jimstilldhet (mom. 1) (m) .. .. 72
2. Forutsiittningarna for jamstialldhet (mom. 1) (fp) . ... 73
3. Forutsiittningarna for jimstilldhet (mom. 1) (¢, mp) . 74
4. Betydelsen av offentlig—privat regi ur jamstalldhets-
synpunkt (mom. 2):(m, I, €Y . ounu vawa v nan ven v awi 74
5. EGs betydelse for kvinnorna (mom. 3) (v) ......... 75
6. Kvinnopolitiskt perspektiv pa ckonomin (mom. 4)

TR o o o v vony e ¥ & ARG PEBE WORE R TTEH § 76
7. Arbetsvirdering (mom. S) (fp, ¢) . ............... 77
8. Kvinnors arbetsmiljé (mom. 7) (fp) . ............. 77
9. Kvinnors arbetsmiljé (mom. 7) (¢, mp) . ........... 78
10. Kvinnors arbetsmiljo (mom. 7) (v) . ............. 79
I'l. Kvinnors foretagande och regional balans

(mom, DY (€, MP) . . cer o e mmmre mties csins omd s ales s 80
12. Statliga chefstjanster (mom. 11) (fp, mp) ... ... .. .. 80
13. Jimstilldhet och fordldraledighet f6r min

(mom. 12)(fp) ... ... 81
14. Jamstilldhet i utbildningen (mom. 13) (¢, mp) .. ... 81
15. Konsfordelningen i linsstyrelsernas styrelser

(mom. I4)(v.mp) .. ... . ... 82
16. Parlamentariskt inflytande (mom. 21) (m, fp,c) .. .. 82
17. Lagens tillimpningsomrade (mom. 22) (fp) . ... .. .. 83
18. Lagens tillimpningsomrade (mom. 22) (¢) ........ 83
19. Lagens tillimpningsomride (mom. 22) (v) ........ 84
20. Lagens tillimpningsomriade (mom. 22) (mp) ... .. .. 85
21. 1 § andra stycket jamstilldhetslagen (mom. 23) (¢) .. 85
22. Jamstilldhetslagens syfte (mom. 24) (c) ........... 86
23. Arbetsmiljder som domineras av arbetstagare av

motsatt kon (mom. 25) (v, mp) . .. ... ... 86
24. Skyldighet att anstiilla arbetssdkande som tillhor

det underrepresenterade konet (mom. 26) (v, mp) ... .. 86
25. Okat antal kvinnor i maktpositioner (mom. 27)

EMP) s = somn o svete = wosms o aeos & smsils & wos 0 SEmE Somie s GRS 87
26. 10 och 11 §§ jamstilldhetslagen (mom. 28) (m) . ... 88
27. 10 och 11 §§ jamstilldhetslagen (mom. 28) (¢) .. ... 88
28. Redovisning av jimstilldhetsarbetet (mom. 29) (m) . 89
29. Jamstilldhetsplaner och dispositivitet (mom. 30)

(V) 5 6w 5 sten @ s ® G v AeTs N PSR B Bae S ATER AN e & 89
30. Jimstilldhetsplaner och dispositivitet (mom. 30)

[§ 1001 ) R T Y 90
31. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31) (m) . ... 90
32. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31) (fp) .. .. 91
33. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31) (¢) ... .. 92
34. Kollektivavtal och dispositivitet (mom. 31) (v) ... .. 93
35. 12— 14 §§ jamstilldhetslagen (mom. 32) (fp) .. ... .. 93 123

36. 12—14 §§ jamstilldhetslagen (mom. 32) (¢) ....... 94



37. 12—14 §§ jimstilldhetslagen (mom. 32) (v) ....... 94 1990/91:AU 17

38. 12—14 §§ jaimstilldhetslagen (mom. 32) (mp) ... ... 94

39. 18 § jamstilldhetslagen (mom. 34) (fp, v) . ........ 95

40. Kollektiv lonediskriminering (mom. 35) (v) ....... 95

41. Lonestatistik och arbetsvardering (mom. 36) (v) .... 96

42, JAmOs roll i 1onefrigor (mom. 37) (¢) ........... 97

43 JimOs roll i 16nefragor (mom. 37) (v) .. ......... 97

44,19 § jaimstilldhetslagen (mom. 38) (fp) ........... 98

45. 22 § jamstilldhetslagen (mom. 39) (fp) . .......... 98

46. 22 § jimstilldhetslagen (mom. 39) (¢) . ........... 99

47. 22 § jimstilldhetslagen (mom. 39) (v) ............ 99

48. 22 § jaimstiilldhetslagen (mom. 39) (mp) . ......... 100

49, Pafoljden for dvertriadelse av diskrimineringsforbu-

den (mom. dOY(IP) o v vans wen s wwi 5 awie 7 5605 5 weh 5 100

50. Pafoljden for dvertridelse av diskrimineringsférbu-

den {mom. A0V NAC) « coin sons von s vis & &85 5 dui ¥ s s s 102

51. Paféljden for dvertriadelse av diskrimineringsférbu-

den (mom., 40Y (V). .o moms sems 555 5§80 & G wEE i 8 102

52. Ritten att fa skriftlig uppgift (mom. 41) (fp) . ... ... 102

S53. Nivan pa skadestinden enligt jimstilldhetslagen

(mom. 42) (M) .. .. 103

54. Nivin pa skadestinden enligt jimstilldhetslagen

(mom. 42) (fp) ... . . e 103

55. Nivin pa skadestinden enligt jimstilldhetslagen

(mom. 42) (C) ... e 104

56. Nivan pa skadestainden enligt jimstilldhetslagen

(mom. 42) (v, mMP) . ... 104

57. Dubbla processer (mom. 43) (mp) .............. 105

S8. Uppgiftsskyldighetens omfattning (mom. 44) (mp) . . 105

59, Jamstilldhetsniimnden (mom. 45) (m) ... ........ 106

60. Jimstilldhetsndmnden (mom. 45) (¢) .. .......... 106

61. Konssammansitiningen i AD i jamstdlldhetsmal

m.m. (mom. 46) (fp, mp) ... ... ... 107

62. Konssammansitiningen i AD i jimstdlldhetsmal

m.m. (mom. 46) (C) .. .. ... .. 108

63. Konssammansittningen i AD 1 jimstilldhetsmal

R (OMLABY (V) cocon 2 mumim v mmms s s wauss fw s 108

64. Medelsanvisning till jamstdlldhetsombudsmannen

(o 48:) 0m) o o v v v o v e v s aoa e 109

65. Medelsanvisning till jimstilldhetsatgirder (mom.

BOY(EY o = = svvmi v s 0w @ dsws @ s Sosens susneE e e 110

66. Medelsanvisning till jamstilldhetsatgiarder (mom.

ASYAMD):  comiaw son & oon = awe & Sn Taes e W W i 110
Savskilda YUTanrden. - couu vea s o s oen s wws & wwa v S & s 111

1. Intensifierade insatser (mom. 15) (fp, mp) .. ....... 111

2. Atgiirder mot kvinnovald (mom. 18) (fp) .......... 111
Bilaga. Propositionens lagforslag . ..................... 112 124

gotab 98675, Stockholm 1991



