Motion till riksdagen
1989/90:K230

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)
Utredning om grundlagsandringar

Inledning

Fordndringar av grundlagen kan ha olika syften. Ett kan vara att dndra reg-
lerna for det politiska livet s& att demokratin stdrks. Ett annat att ge béttre
skydd for medborgerliga fri- och rattigheter. Ett tredje att se till att brister
som visat sig vid tillampningen av grundlagen rittas till och att oklarheter
som orsakat tolkningstvister undanrojs. Det finns naturligtvis ofta ett nara
samband mellan de har angivna aspekterna.

I denna motion ldgger vi forslag som beror samtliga de tre aspekter som
angetts ovan, dvs. fOrslag som syftar till reformer av det demokratiska syste-
met, forbattrat rattsskydd och klarldaggande av omtvistade grundlagsbestam-
melser.

Vi vill ocksd erinra om att vi i andra motioner till &rets riksdag utifran sar-
skilda utgangspunkter lagt forslag om grundlagsdndringar. Det giller t.ex.
forstarkt skydd for naringsfrihet ochédganderatt, grundlagsskydd for utlands-
svenskars rostratt och budgetarets forlaggning.

Forslag i denna motion

De férandringar som vi foreslar i denna motion och i andra motioner till
arets riksdag ar av en sddan omfattning att de bor beredas av en sarskild ut-
redning. Vi foreslar sdledes att en parlamentarisk utredning for grundlags-
fragor tillsatts.
De forslag till forandringar vi i denna motion for fram ar i korthetbl.a.:
— Fyraariga mandatperioder for alla direktvalda forsamlingar.
- Skilda valdagar for kommunal- och riksdagsval.
- Okat inslag av personval.
- Forandrade regler for folkomrostningar.
- Auvskaffande av regeringens ratt att besluta om extra val och riksdagsupp-
16sning.
~ Reglering i grundlag av beslutsformerna inom regeringen.
- Forstarkning av lagprovningsratten genom borttagande av dets.k.uppen-
barhetsrekvisitet.
- Forstarkning av lagradets stéllning.



- Genomgang av de delar av grundlagen som gett upphov till tolkningstvis-
ter. Det galler t.ex. myndighetsbegreppet, avgransningen mellan skatter
och avgifter, retroaktiv beskattning, normgivningsmaktens fordelning,

Fyraariga mandatperioder och skilda valdagar

1. Inledning

I samband med enkammarreformen och med verkan fran och med valet 1970
infordes gemensam valdag for de allmanna valen till riksdag, landsting och
kommunfullméaktige. Samtidigt avkortades mandatperioden for de valda
forsamlingarna till tre ar.

Den nya ordningen var starkt ifrdgasatt redan nar den genomférdes. Fran
centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfillen kravt en atergang till skilda
valdagar och fyradriga mandatperioder.

De grundldggande skélen for detta har varit omsorgen om den kommu-
nala demokratin och vikten av att kunna decentralisera verksamheter och
beslut till kommuner och landsting 1 s& stor utstrackning som mojligt.

Fragan har behandlats i olika sammanhang, dock utan att ndgon uppgo-
relse kunnat nds. Kraven paférandringar har avvisats av socialdemokraterna
och vansterpartiet kommunisterna.

Vi anser att fragan ar av sddan vikt att den bor tas upp till fornyad behand-
ling. De argument som enligt var mening talar for en reform har ytterligare
forstarkts genom erfarenheterna fran valet i september 1988.

2. Allménna motiv

Den kommunala sjélvstyrelsen och den kommunala forvaltningen har av tra-
dition varit en mycket viktig del av vart demokratiska system. Under de se-
naste artiondena har kommunerna fatt allt storre uppgifter.

Detta galler inte bara primarkommunerna utan ocksa landstingen. Sjuk-
varden har expanderat kraftigt. Frdn centerpartiet arbetar vi for en ytterli-
gare forstarkning av landstingens stéllning som 6vergripande demokratiska
organ i lanen. Véra krav harvidlag framgar bl.a. av en partimotion till drets
riksdag om lansdemokrati.

Huvudparten av all offentlig verksamhet sker numera i kommunal regi.
De fragor som avgérs i kommuner och landsting berdr pa ett naraliggande
sdtt de enskilda medborgarna i deras dagliga liv. For de allra flesta har kom-
munalskatten sedan lange varit den dominerande delen av den direkta skat-
ten. Om den pégdende skattereformens intentioner fullfoljs blir kommunal-
skatten den enda direkta skatt som majoriteten av medborgarna betalar.

Det ar saledes av olika skal av mycket stor vikt att demokratins former ar
sadana, att de underlattar for medborgarna att fa insyn i den kommunala
verksamheten, att kunna deltaga i den och paverka den och att pa ett me-
ningsfullt och effektivt satt kunna utkrava ansvar.

For att fraimja detta behovs det atgarder av olika slag. Fran centerpartiet
har vi sdledes bl.a. kravt delning av stora kommuner, dér det finns en opinion
for detta, decentralisering av verksamheter inom kommunerna och direktval
till de kommundelsorgan som inrdttas. Dessa och andra krav kvarstar och
behandlas ndarmare i en sdarskild motion om den kommunala demokratin.
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En mycket viktig reform av vergripande betydelse for den kommunala
demokratin ir dock enligt var mening att ge valen till de kommunala forsam-
lingarna en egen fristaende valdag.

3. Vatkampanjen betydelsefull

Det viktigaste med valen ar givetvis, att medborgarna pa sjilva valdagen kan
avgora vilket parti och vilka kandidater de vill ge sina roster.

En forutsittning for rationella och vilovervigda stillningstaganden pa
valdagen ar dock. att viljaren har god kunskap i person- och sakfriagor och
vet vad de olika partierna och deras representanter utrittat under mandatpe-
rioden och vad de féreslar infor nista. Valkampanjen infor valdagen kan pa
ett verksamt sétt bidraga till detta.

Det iir viktigt att det finns en allsidig information till medborgarna ocksa
under mandatperioderna. Den politiska debatten dr dock av naturliga skal
mest omfattande infor de allmidnna valen. De politiska partierna bedriver en
intensiv informations- och propagandaverksamhet kring program och for-
slag. alternativen skidrskddas och samhillsfragorna far ett vidgat utrymme 1
massmedierna.

Undersokningar visar ocksd att manga viljare numera bestimmer hur de
skall rosta nira inpd valen och under intryck av valkampanjen. Det ar sale-
des mycket viktigt att relevantinformationunder valkampanjen nar fram till
viljarna i alla de val de skall deltaga 1.

4. Kommunalvalen i skymundan

Vad man emellertid kunnat konstatera under alla de val som dgt rum sedan
den gemensamma valdagen infordes ér, att den helt dominerande delen av
valdebatten och samhillsinformationen omfattat rikspolitiska fragor. Det ér
riksdagsvalet som statt i centrum for uppmirksamheten hos de politiska par-
tierna, hos massmedierna och hos allméanheten.

Detir inte forvanande att det blivit sa. | de for hela landet avgorande fra-
gorna ar det riksdagen som bestimmer. Det finns heller inga skél att kriva
att utrymmet for de rikspolitiska frigorna skulle minska. Tvirtom ér det na-
turligtvis av storsta vikt att medborgarna far riktig information om sakfragor
och meningsyttringar infor det betydelsefulla riksdagsvalet.

Men effekten av den gemensamma valdagen och rikspolitikens dominans
ar att valen till kommuner och landsting kommer i skymundan, vilket ir all-
varligt.

En viktig faktor hirvidlag dr att massmedierna inte klarar av bevakningen
av de kommunala valen. Fragor som ror dessa finns det inte plats for. De
trings undan. Nyhetsorgan av olika slag fylls till briadden av det som hinder
pé det rikspolitiska planet.

De insatser som gors lokalt och regionalt far endast ringa genomslag. Var-
ken politiker, journalister eller allmidnhet orkar med tre valrorelser pa
samma gang.

Mot. 1989/90
K230



§. Viljarna daligt informerade

En foljd av de omstdndigheter som berorts ovan ar att véljarna 6verlag blir
mycket sdmre informerade om kommunala frigor 4n om rikspolitik infor
valdagen.

Det ar ocksa rikspolitiska trender som — med enstaka undantag — bestim-
mer utgangen dven 1 kommunalvalen, vilket stimmer illa 6verens med de
principer som bor gilla for viardering av kandidater och program och for an-
svarsutkrdvandet i en demokrati.

Grunden for stallningstagandet 1 de kommunala valen borde ju vara vad
som hédnt i den egna kommunen, en bedomning av de personer och partier
som haft ansvaret och en granskning av partiernas lokala program.

Forekomsten har och var av specielta lokala partier i kommunerna motsa-
ger inte de konstateranden som gjorts ovan. I manga fall har de lyckats vinna
representation just darfor att de inte dgnats ndgon uppmarksamhet i den all-
manna debatten.

En del inslag 1 1988 ars val visar pa ett ndstan groteskt satt vad som kan
hinda med den nuvarande ordningen: Partier som stallt upp strax fore valet
har fatt mandat utan att redovisa dsikter om ndgonting for valjarna. Mandat
har gatt till personer som skrivits in pa listor som de sjélva inte ens rdstat pa.
Partier har fatt mandat utan att lansera vare sig program eller kandidater.
Platser 1 fullmdktige star tomma efter valet, etc.

6. Infor skilda valdagar

Med sarskilda valdagar for kommunerna skulle situationen bli en annan och
béttre an den som beskrivits ovan. Infor valen skulle uppmérksamheten rik-
tas mot forhallandena 1 de olika kommunerna och landstingen och partiernas
lokala kandidater.

Det skulle bli utrymme for lokala valdebatter och nyhetsmedierna skulle
kunna dgna stor uppmirksamhet 4t den kommunala valrorelsen. De kandi-
dater som valen verkligen géller skulle fa en mojlighet att gora sig horda och
viljarna skulle fa en rimlig chansattta stallning till kandidater och program.

Vir slutsats dr sdledes nu som tidigare, att den gemensamma valdagen ar
en mycket olycklig konstruktion, som starkt bidrager till att férsamra villko-
ren for den kommunala demokratin. Den bor ddrfor avskaffas och ersattas
med skilda valdagar for kommuner och riksdag.

Det kan ndmnas att man inte i ndgon annan demokratisk stat har en ord-
ning som motsvarar var. Overallt har man sirskilda val till de kommunala
forsamlingarna.

7. Argument mot skilda valdagar

De som varit for gemensam valdag har dnda sedan den genomfordes i forsta
hand hdvdat. att det ar riktigt att valen kommer samtidigt darfor att det fore-
ligger nagot som man kallar kommunalt samband. Déarmed menar man att
kommunerna ar starkt beroende av de beslut som tas i riksdagen. I valen
skall véljarna darfor ta stallning till savél de rikspolitiska som de kommunal-
politiska fragorna samtidigt.

Detta argument bygger enligt var mening pa ett - kanske i grunden termi-
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nologiskt — missforstand. De frdgor som avgores av riksdagen ar naturligtvis
rikspolitiska fragor, oavsett om de berér kommunerna eller e).

Kommunallagstiftning som bestaimmer den kommunala kompetensen och
beslut om skatteutjamning mellan kommunerna ar exempel pa fragor som
beslutas av riksdagen. Fragor av detta slagskall naturligtvis behandlas i de-
batternainfor riksdagsvalen. De avgors av de ledamoter som viljs till riksda-
gen.

Kommunalpolitiska fragor ar de som kommuner och landsting har att av-
gora och det ar dessa som skall prigla aktiviteterna infor de kommunala va-
len. Nagonrisk for att man skallsakna underlagfér kommunala valkampan-
jer ar det inte. Som framhallits inledningsvis ar det s& att huvudparten av all
offentlig verksamhet handhas av kommunerna.

8. Fyraariga mandatperioder

En overgang till skilda valdagar bor enligt var mening kombineras med en
forlangning av mandattiden for de valda forsamlingarna. Den nuvarande
mandattiden ar enligt de flestas mening for kort.

Den korta mandattiden bidrar till att planeringen i sdval kommuner som
pa riksplanet riskerar att bli alltfor kortsiktig och den forsvéarar ocksa uppgo-
relser och kompromisser som pa sakliga grunder skulle vara motiverade och
nyttiga.

Vi anser sdledes att mandatperioden bor forlangas. Hur lang den skall
vara dr en fradga om avvigning mellan behovet av lingre planeringsperioder
och det allmdnna demokratiska vardet av att det inte forflyteralltfor lang tid
mellan de allménna valen.

Vi har stannat for att foresla en atergang till fyraariga mandatperioder for
saval riksdag som kommunfullméaktige och landsting.

9. Samtidig reform

En reform som innefattar skilda valdagar och fyradriga mandatperioder ser
vi som en helhet. Det forslag som framforts fran socialdemokratiskt hall att
enbart forlanga mandatperioden avvisar vi séledes. For den kommunala de-
mokratin skulle ingenting vara vunnet med en saddan reform.

Attenbart forlanga mandatperioden skulle ocksd medfora att tiden mellan
allmanna val blev alltfor ldng. Det ar, som vi angett ovan, i sig ett demokra-
tiskt varde att allmanna val ager rum utan alltfor lang tidsutdrakt.

Valen ar en betydelsefull stimulans for det politiska intresset och for de
politiska partiernas utatriktade aktivitet. Aven ur detta perspektiv innebar
vart forslag en forbattring eftersom allménna val kommer att dga rum vart
annat ar i stallet for som nu vart tredje.

Den ordning vi sammantaget forordar ar séledes skilda valdagar for kom-
munal- och riksdagsval, fyradriga mandatperioder och valen forlagda sa att
det blir tvd ar mellan allménna val.
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Okat inslag av personval

I. Inledning

Det nuvarande valsystemet i samtliga allmanna vali vart land kan karaktari-
seras som ett rent partival. Det finns visserligen mojlighet att stryka namn
pa listorna och att tillféra namn.

Dessa mojligheter har dock ringa betydelse, bl.a. p& grund av de regler
som giller om skydd for partibeteckning och om rangordning vid fordel-
ningen av mandat. Det kravs samordnade aktioner av betydande omfattning
for att rangordningen pa listorna skall brytas.

Det bor ndmnas att medlemmarna i partierna i flertalet fall har goda moj-
ligheter att paverka kandidatvalen vid nomineringarna. For vdljarna pa val-
dagen aterstar emellertid i stort sett att vdlja mellan de fardiga listorna och
att acceptera de kandidater som dar finns angivna.

2. Argument for och emot personval

Det har i skilda sammanhang kravts, att vdljarna i vart land borde fa storre
mojligheter att paverka personvalet.

Det grundldggande argumentet for detta ar givetvis, att det dr viktigt, att
den som rdstar skall kunna paverka vem som blir vald inom det parti han
eller hon ger sin rost. Personsammanséttningen av en riksdags- eller fullmék-
tigegrupp har stor betydelse. Det dr viljarens, inte partiets personbedom-
ning som skall avgdra personvalet.

Mot detta har anforts, att de svenska partierna gér till val p& program som
omfattas av alla kandidater och att de som nominerar inom ett parti kan for-
véantas ha bast kunskaper om kandidaternas kvalifikationer. Personval kan
ockséleda till, har det sagts, att de som har stora ekonomiska resurser, som
har uppbackning frdn miktiga intresseorganisationer, eller som ar kanda
frén t.ex. massmedia eller idrott far otillborliga fordelar.

3. Vart forslag

Vi vill for var del forst framhalla, att det ar viktigt att det proportionella val-
systemet, med en réttvis fordelning av mandaten mellan de partier som pas-
serar fyraprocentsparren bibehalls. Vi avvisar séledes de olika forslag, som
forts fram i den allmanna debatten, om en Overgdng till majoritetsvalssys-
tem.

Samtidigt anser vi att det bor infOras ett 6katinslag av personval inom det
proportionella valsystemets ram. Ett obligatoriskt personval, d.v.s. ett sys-
tem dar personrdsterna under alla omstéandigheter avgdr vem som blir vald,
har dock uppenbara nackdelar enligt de erfarenheter som finns fran andra
lander.

Den allvarligaste invandningen mot ett sddant system ar att den som blir
vald kan fa sitt mandat med mycket fa roster och med liten rostovervikt, om
rostsplittringen inom partiet ar stor. De som star bakom den valde kan séaleds
1 dessa fall utgdra en ringa minoritet av partiets véljare.

Det vi forordar ér i stillet ett fakultativt personvalssystem, det vill saga ett
system, dar valjaren antingen kan rosta pa person eller p kandidaterna i
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den ordning som partiet nominerat dem. Personrosterna skall sedan vid sam-
manrakningen vagas mot partirosterna.

Olika varianter av detta system anvands i flera med vart land jamforbara
lander, t.ex. i Danmark och Belgien.

Fragan om personval har tidigare utretts flera ganger. De senaste utred-
ningarna gjordes av personvals- och valkretskommittén (SOU 1977:94) och
folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6). | dessa kommittéers betinkanden
finns redovisning av personvalen 1 en rad linder samt forslag om Okat inslag
av personval i1 vart land. Dessa forslag har dock inte lett till lagstiftning.

Vi anser att frdgan om personval bor tas upp pa nytt av den
grundlagsutredning vi forordar med utgangspunkt i det material som redan
foreligger.

Andrade regler for folkomréstningar

I. Inledning

Den svenska demokratin @r 1 allt vasentligt representativ. Med detta menar
man, att folket i val utser representanter som under en avgriansad tidsperiod
tillerkdnns rétten att beslutai fragor som ror de allmanna angelagenheterna.

Folkomrostning eller referendum ar en form av direkt demokrati. Med-
borgarna bestammer utan nagra mellanled vad som skall galla i en sarskild
fraga. Ur strikt principiell synpunkt dr folkomrostningen den "renaste” for-
men av demokrati.

I ett historiskt och globalt perspektiv ar det latt att sla fast att den repre-
sentativa demokratin ar det helt dominerande sattet att forverkliga folkvil-
jan i stater som Overhuvudtaget har demokratiska styrelseskick.

Men direkt demokrati foreskrivs i manga forfattningar. Den storsta prak-
tiska betydelsen har folkomrostningar i Schweiz och i delstateri USA. Aven
1 andra stater anvands da och da folkomrostningar. Som exempel kan ndm-
nas att EG-fragan foranlett folkomrostningar i Danmark och Norge.

[ denna motion uppehéller vi oss endast vid de regler som galler for folk-
omrostningar i vart land och for riket som helhet. Kommunala folkomrost-
ningar tar vi upp i en sarskild motion om den kommunala demokratin.

Folkomrostningsfrdgan saknar inte aktualitet i vart land. Vi har noterat
att saval under foregaende mandatperiod som under den nu pagaende har
forslag om folkomrostningar framforts i riksdagen.

2. Folkomrostning battre an extra val

Riksdagsupplosning och extra val brukar ibland férordas som en bittre me-
tod an folkomrostning for att losa tvister i patrangande viktiga politiska sak-
frdgor. Sa dr det inte enligt var mening.

Aven om extra val framtvingats av motsattningar i en speciell avgrinsad
frdga. som kommer att dominera valrorelsen, sd har den nyvalda forsam-
lingen att handldgga alla fragor. Extra val blir saledes i det har avseendet
vilseledande for viljarna.

I en folkomrostning ar det den i omrdstningen aktuella fragan som galler
och omrostningen behdver inte paverka den politiska styrkefordelningen i
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ovrigt 1 riksdagen. Frdgan om extra val behandlar vi i ett foljande avsnitt i
denna motion.

Det bista sittet att 1ata medborgarna ta stallning direktiviktiga tvistefra-
gor ar saledes att anordna folkomrostning. Information och debatt infor en
folkomrostning koncentreras till den frdga som omrostningen verkligen gil-
ler. och omrostningen ger ett utslag i just denna fraga.

Utover att ge medborgarna direkt beslutanderitt kan folkomrostningsin-
stitutet fungera som ett skydd for minoriteters asikter och rattigheter. Av
betydelse hirvidlag ar hur institutet ar utformat.

3. Nuvarande regler om folkomrostning

Gallande forfattning innehdller bestimmelser dels om beslutande folkom-
rostning i grundlagsfradgor. dels om radgivande folkomrostning.

Sarskild mojlighet till folkomrostning 1 grundlagsfradgor infordes s& sent
som 1980 1 forfattningen. De villkor som skall gélla ar direkt foreskrivna 1
regeringsformen.

Vad som har dr av siarskilt intresse dr, att en minoritet i riksdagen, be-
staende av en tredjedel av ledamdterna, kan genomdriva en folkomrostning.
Vidare dr att marka, att folkomrostningen skall gilla ett av riksdagen som
vilande antaget forslag om dndring av grundlag. Diarmed undanrojs tvivel
om eller tvister kring vad omrostningen skall avse. Det bor tillaggas att om-
rostningar i grundlagsfragor ar beslutande.

Bestammelserna har varit i kraft en forhallandevis kort tid och ndgon folk-
omrostning i grundlagsfrdgor har hittills inte genomforts. Det innebir dock
inte att reglerna varit utan betydelse.

S& som de ar utformade utgor de ett hinder mot att en riksdagsmajoritet
andrar grundlagen om en betydande minoritet 1 riksdagen motsitter sig
detta. Minoriteten kan driva fragan till folkomrostning.

Vid atminstone ett tillfille har hot om detta forekommit och planerade
forslag om grundlagsindringar har héllits tillbaka. En effekt av bestaimmel-
serna dr sdledes, att det krivs bred enighet 1 riksdagen om grundlagsiand-
ringar. P3 detta sitt utgor bestimmelserna ett minoritetsskydd.

Folkomrostningar kan anordnas dven 1 andra fragor dn grundlagsfragor.
[essa omrostningar ar endast rddgivande. De bestaimmelser som finns i for-
fattningen om radgivande folkomrostningar dr mycket kortfattade. De siger
endast att foreskrifter om rddgivande folkomrostning skall meddelas genom
lag.

Det ir saledes riksdagen som med enkel majoritet bestimmer om en folk-
omrostning skall komma till stdnd och vad den skall galla.

Rédgivande folkomrostningar har kunnat anordnas sedan 1922. Sadana
omrostningar har hallits fyra ganger: 1922 i rusdrycksfrdgan. 1955 i1 hogertra-
fikfragan. 1957 1 ATP-fragan och 1980 i kdrnkraftsfragan.

4. Problem med radgivande folkomrostningar

Erfarenheterna fran de omrostningar vi haft visar att folkomrostningsinstitu-
tet ar behiftat med allvarliga brister.
Redan frageformuleringen vallar problem. Formellt ar det riksdagsmajo-
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riteten som bestimmer. [ en del fall blir det nédvdndigt med forhandlingar
mellan partierna. Oavsett om det ar majoriteten som avgor eller om frage-
formuleringen bestams efter Overldggningar ar risken stor att taktiska over-
vaganden far stor betydelse s& snart det sakomrade omrostningen beror ar
kontroversiellt mellan partierna. Resultatet kan bli flera alternativa fragor.

Sa var det 1 ATP-omrostningen 1957 och i karnkraftsomrostningen 1980. |
extremfall kan man tanka sig lika ménga alternativ som det finns partier i
riksdagen. Omrostningar dar det foreligger flera alternativ forsvarar det
stdllningstagande som viljarna skall gora.

Andra svarigheter uppkommer vid tolkningen av omréstningsresultatet.
Nir flera alternativ forekommer och inget av dessa fAr majoritet uppstar osa-
kerhet om vilka slutsatser man skall dra av omrostningen. Det visar t.ex.
den debatt som vidtog efter karnkraftsomrostningen 1980. I den fragan ar
meningarna fortfarande delade om hur omrostningsresultatet skall tolkas.

Formellt ar omrostningarna enbart rddgivande. Riksdagen kan saledes
fatta vilka beslut som helst i det drende omrostningen gallt. Av viljarna
torde dock omrostningen uppfattas som bindande. Detta galler alldeles sar-
skilt om partierna infor omrostningen forklarar att resultatet skall respekte-
ras.

Det kan saledes ifrdgasattas om det ar meningsfullt att ha omrostningarna
som radgivande. Nar flera alternativ forekommit kan det for Ovrigt vara
svart att avgora vad som ar omrostningsresultatet — dven om viljan skulle
vara god.

S. Vara forslag

Folkomrostningar kan aldrig bli en ersattning for det representativa systemet
1 en modern stat. Men de kan vara ett viardefullt komplement. Det finns fra-
gor som ar av sddan karaktar, att det ar vl befogat att lata valjarna direkt
en omrOstning falla avgorandet.

Radgivande folkomrdstning har forekommit fyra ganger. Tre av dessa har
agt rum under efterkrigstiden, den senaste 1980. Som namnts inledningsvis
forekommer d& och da nya krav i riksdagen pa folkomrostning. Institutet
kan sdledes aven framdeles komma att vara ett viktigt inslag i vart politiska
liv, vilket vi anser att det bor vara.

Det ar sdledes angelaget, att folkomrostningsinstitutet har en sadan ut-
formning att det kan tillaimpas pa ett siatt som ar meningsfullt och som vacker
tilltro hos allménheten.

De erfarenheter vi nu har visar, att de regler som géller méste ses Over och
forandras. Nagon mera genomgripande Oversyn av folkomrdstningsinstitu-
tet har inte gjorts sedan borjan av 1950-talet.

Vi har fran centerpartiet upprepade ganger kravt, att de erfarenheter som
vunnits 1 vart land och i andra ldnder under efterkrigstiden skall sammanstal-
las, utvirderas och utgora grund for nya regler om folkomrdstningar. Vi vid-
haller och upprepar detta krav. Aven denna uppgift bor inga i uppdraget till
den parlamentariska utredning vi forordar.

Malsattningen for utredningens arbete bor vara att arbeta fram forslag
som undanrdjer de brister som nu finns och som vi kortfattat berort ovan.
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Vad som maste Overvigas dr bl.a. att gora de nu radgivande folkomrost-
ningarna beslutande, att ge en riksdagsminoritet ritt att fa en omrostning till
stand samt att tillskapa en ordning som gor att flera olika alternativ inte kan
forekomma i samma omrostning.

En modell att anknyta till kan vara den som nu galler for beslutande om-
rostningar i grundlagsfragor. En uppenbar fordel med det forfarande som
dar galler ar, att omrostningen skall dga rum efter det att riksdagen tagit pre-
liminar stiallning i sakfragan. Valjarna far dirmed mojlighet att séga ja eller
nej till ett distinkt utformat forslag. Nagon tvekan om vad omrostningen gél-
ler uppkommer inte och inte heller nagra svarigheter att tolka utfallet.

Det har ibland framforts krav pa s k. folkinitiativ, dvs. rétt for ett i forfatt-
ningen angivet antal medborgare att fa till stind folkomrostning. En sadan
ratt forekommer och praktiseras i t.ex. Schweiz och USA.

Metoden har den givna fordelen, att en medborgaropinion utanfor repre-
sentationen och de etablerade partierna kan ta initiativ. Nackdelar med
detta system ar att fragestillningarna kan vara oklara, att flera alternativ kan
forekomma och att det dr mera svarforenligt med ett parlamentariskt styrel-
sesitt. Aven detta alternativ bor dock provas i den utredning vi foreslar.

Riksdagsupplosning och extra val

I. Inledning

Riksdagen viljs for en bestimd mandatperiod, som omfattar tre ar. Valda-
gen ar direkt angiven i gillande forfattningar. Val skall saledes forrattas
tredje sondagen i september méanad.

Mellan de ordinarie valen kan dock anordnas s.k. extra val. Regeringen
kan besluta om extra val av vilka skél som helst. Ett extra val skall hallas
inom tre manader efter beslutet. Aven i ett annat fall kan extra val iga rum,
namligen om riksdagen fyra ganger forkastat talmannens forslag till statsmi-
nister.

Vissa restriktioner finns. Saledes far inte regeringen besluta om extra val
forrdn tre manader har forflutit fran den valda riksdagens forsta samman-
trade, och talmannen far i det fall, som angetts ovan, inte forordna om extra
val om ordinarie val skall hdllas inom tre manader.

Nir regeringen beslutar om extra val kan den ocksa besluta att riksmotet
skall avbrytas. Mandatperioden for den forsamling som utsetts i extra val
galler fram till ndsta ordinarie val.

Ratten att anordna nyval, som termen tidigare 16d, ar ett gammalt kung-
ligt prerogativ, som fanns med aven i |18@9 ars regeringsform och som med
vissa forandringar 11974 ars forfattning forts over till regeringen.

2. Kritik av systemet

Den nuvarande ordningen kan starkt ifragasattas ur saval principiell som
praktisk synpunkt.

Riksdagen ar vald direkt av svenska folket och har beslutanderétten i alla
grundldaggande fragor som galler lagstiftning och budgetreglering. Riksda-
gen ar saledes det frimsta statsorganet.
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Regeringen ar understalld riksdagen. Det ar riksdagen som viljer statsmi-
nister och darmed avgor vilken regering som skall tilltrdda. Riksdagen kan
ocksa genom misstroendeforklaring avsitta regeringen.

Redan av vad som hir sagts framgar, att det &r principiellt felaktigt att
regeringen ensidigt skall kunna avbryta riksmote och anordna extraval.
Dessa befogenheter strider mot de grunder som i 6vrigt géller for vart parla-
mentariska system.

De strider ocksa mot vad som giller i ett demokratiskt samhalle 1 6vrigt.
Det finns sdledes inga exempel inom forenings- och néringsliv pa att en sty-
relse kan uppldsa eller avskeda den stimma eller kongress som utser styrel-
sen.

Men det finns hdrutover en lang rad andra skal som talar mot den nuva-
rande ordningen.

Ritten att utlysa extra val kan av regeringen anvdndas som ett hot mot
folkrepresentationen for att tvinga igenom beslut, som denna under andra
omstdndigheter skulle ha avvisat. Utsikten att det kan komma ett extra val
kan ocksa bli ett alibi for savil regering som folkrepresentation att undvika
att ta nodvindiga beslut i besvirliga, kontroversiella och ur kortsiktig opi-
nionssynpunkt otacksamma fragor.

Erfarenheterna fran andra ldnder, dér extra val varit vanliga, t.ex. Dan-
mark. ger vid handen att det forhaller sig pa detta sitt.

Eftersom man inte vet nédr det kan bli val, vagar inte partierna gora de
kompromisseftergifter som skulle vara nédvindiga for konstruktiva majori-
tetsbeslut. Partierna bevakar sina positioner for den hiandelse det skulle bli
val.

Pagrundav de lasningar somuppstar, tvingas regeringen ge uppoch utlysa
extra val. Fragorna hinskjuts — som det brukar heta - till folkets avgorande.
Sjalva hotet om eller forvantningarna pa att det skall bli val bidrar saledes
till att det ocksa blir val.

Under efterkrigstiden har endast ett extra val anordnats i vartland. namli-
gen 1958. Bidragande till restriktiviteten har varit de fasta och forhallandevis
korta mandatperioderna. Det upplevs som foga meningsfullt med ett extra
val néra inpa det ordinarie valet.

Detta har dock inte hindrat att fragan om extra val upprepade ganger varit
aktuell och tidvis dominerat den allmédnna debatten. Sa var det t.ex. i sam-
band med regeringsombildningen varen 1981, och sa dr det just nu nar denna
motion utarbetas. Men dven diaremellan har fragan om extra val tagits fram.

Gemensamt for alla de tillfallen da mojligheten till extra val lanserats ar,
attden allmédnna debatten dirmed i hog grad kommit att handla om formfra-
gor och taktiska fragor pa bekostnad av de patrangande sakfragorna.

Redan forekomsten av hot om extra val kan saledes vara till skada. I stallet
for att soka sakligt betingade 10sningar pa aktuella eller langsiktiga problem
blir partiernas foretrddare liatt engagerade 1 en positionsstrid och i en taktiskt
betingad debatt.

Moijligheten till extra val kan ocksa pa delvis andra grunder snedvrida det
politiska beslutsfattandet. De tata opinionsmiatningarna som standigt re-
gistrerar forandringar i véljaropinionen bidrar till detta. Ett sneglande pa
den omedelbara effekten pa opinionen av olika standpunkter forsvarar be-
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slut, vars nyttiga och gynnsamma verkan framgar forst pa lite langre sikt.
Risken ar uppenbar for vad som brukar kallas SIFO-demokrati.

Helt allmént befraimjar redan den korta ordinarie mandatpertoden en ut-
veckling i denna riktning. Det ar saledes lingre mandatperioder sorm be-
hovs - inte perioder som kan avkortas genom extra val.

I de fall ett extra val aktualiserats av en avgriansad kontroversiell fraga
kommer valrorelsen i hog grad att fokuvseras till denna fradga. Denna avgrins-
ning forstirks av, att valet numera — genom en andring av vallagen for tva ar
sedan. vilken vi motsatte oss — kan komma mycket nira inpa beslutet om
extra val.

Valet kan saledes bli ett slags folkomrostning i en enda frdga. Diarmed vil-
seleds viljarna. eftersom den valda riksdagen fram till mandatperiodens slut
har att besluta 1 alla frdgor pd samma sitt som en riksdag som framgatt ur
ordinarie val.

| fragor av detta slag ir det. som vi framhallit i ett tidigare avsnitt av denna
motion. riktigare att viljarna far ta stallning i en folkomrostning.

3. Avskaffa regeringens ratt att anordna extra val

Som framgatt av den genomgéng vi gjort ovan finns det en lang rad skl mot
att regeringen skall ha ritt att anordna extra val. Denna mojlighet ar ett obe-
horigt och principiellt felaktigt intrdng i riksdagens beslutanderitt, och den
kan sarskilt 1 politiskt kénsliga och tnstabila lagen vara till uppenbar skada.

Det ir riksdagen som har ansvaret for vilken regering som skall finnas.
Riksdagen kan ocksa avsitta en regering. Om statsministern sjalv gor den
bedomningen. att han inte lingre har riksdagens fortroende dr den naturliga
l6sningen, att han och dirmed hela regeringen avgar. Det dr darefter riksda-
gens uppgift att i den ordning som ar foreskriven vilja ny statsminister.

Regeringens ritt att anordna nyval och upplosa riksdagen bor saledes av-
skaffas.

Som ndmnts inledningsvis skall talmannen, om han misslyckats fyra
ganger med att fa majoritet i riksdagen for en statsministerkandidat, for-
ordna om nyval.

Det kan ifragasittas om det darutover over huvud taget skall finnas nagon
rdtt att anordna extra val. Vi anser det inte. Men om denna mojlighet skall
finnas kvar for mycket extraordinira situationer. sa skall beslutanderitten
under alla omstandigheter ligga hos riksdagen.

Det kan namnas att i en del demokratier som USA och Norge finns enligt
forfattningen inga mojligheter alls att upplosa den folkvalda forsamlingen. |
en del andra lander. t.ex. Israel. ligger befogenheten hos forsamlingen sjalv.

Vi forestar att frdgan om ritten att anordna extra val och upplosa riksda-
gen skall ingd 1 det uppdrag. som ges till den parlamentariska
grundlagsutredning som vi payrkat ovan.

Vi vill i detta sammanhang understryka. att vi anser att det nuvarande sys-
temet med fasta mandatperioder och med i forfattningen angiven valdag
skall finnas kvar. Vi avvisar saledes ocksa de forslag som forekommit om att
ny mandatperiod skall borja 10pa efter extra val. En sadan ordning skulle
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ytterligare vidga regeringens befogenheter. En sittande regering skulle dar-
med alltid kunna vélja den tidpunkt for allmanna val som den fann férdelak-
tigast.

Bestutsformerna i regeringen

De regler som finns i grundlagen om beslutsformerna inom regeringen ar
mycket knapphéndiga. De dr i sammandrag foljande:

Statsministern kallar statsraden till regeringssammantrade och ar sjalv ord-
forande. For att regeringen skall vara beslutsfor krdavs det, att minst fem
statsrad ar narvarande. Foredragande dr departementschef eller annat stats-
rad.

Négra bestaimmelser om hur besluten skall fattas finns inte. Det anges en-
dast att skiljaktig mening skall antecknas till protokollet.

Normalt kan man utgé ifran att regeringen upptrader som enhet och att
frdnvaron av beslutsregler inte behover stalla till problem.

Fragan har dock aktualiserats vid nagra tillfdllen. Darvidlag har det fram-
gatt att det ar oklart vad som skall gilla om t.ex. statsministern hamnar i
minoritet. Fragan kan fa betydelse i krissituationer, d det ar sarskilt viktigt
att man vet hur en meningsskiljaktighet inom regeringen skall hanteras.

Det kan ndmnas, att grundlagberedningen pa sin tid forordade att en be-
stimmelse skulle inféras om att beslut i regeringen skulle fattas genom all-
méan omrostning med utslagsrost for statsministern. Detta forslag kom dock
inte att genomfdras vid forfattningsreformen 1974.

Statsministern har enligt grundlagen vissa sédrskilda befogenheter, varav
den viktigaste ar att han tillsatter och avskedar dvriga statsrad.

I 6vrigt ar statsraden likstallda och besluten tas kollektivt. Genom en nyli-
gen beslutad fordndring av beredningsarbetet har regeringen, enligt vad som
uppgetts. omorganiserats pa ett sitt som bryter det traditionella berednings-
monstret.

Statsrdden har indelats i tre grupper med en sarskild gruppchef for varje
grupp. Vidare ingar statsministern och sex statsrdd i ndgot som bendmnts
som ett inre kabinett. Det bor utredas om och i vad man denna nyordning
paverkar den formella likstéllighet som enligt grundlagen skall gélla for
statsraden.

Fradgan om beslutsformerna i regeringen ar enligt var mening av sadan
vikt, att den bor ingd 1 den av oss forordade grundlagsutredningens uppdrag.

Lagstiftning och rittsskydd

1. Inledning

[ den nu géllande grundlagens forsta paragraf fastlaggs det:

“"Den offentliga makten utdvas under lagarna.” Darmed markeras den of-

fentliga maktens normbundenhet. Gallande lagar, inklusive grundlagen,

skall foljas dven av de hOgsta statsorganen, riksdag och regering. Myndighe-

ter och domstolar skall besluta och doma i enlighet med de lagar som finns.
Grundlagen ar 6verordnad andra lagar och anger hur dessa lagar skall
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komma till. Vantig lag liksom beslut 1 6vrigt som fattas av statsmakterna och
kommunala organ skall vara i 6verensstimmelse med grundlagen.

For tillampning och rattstrygghet ar det viktigt att de lagar som stiftas ar
ktara och dndamaélsenliga och noga overvégda till sina konsekvenser.

I detta avsnitt framfor vi synpunkter pa lagstiftningsprocessen. Vi redovi-
sar ocksa forslag om skarpning av normkontrollen och vi anger hur vi anser,
att man bor forfara, nar tvister uppkommer om grundlagsreglers innehall.

2. Lagstiftningen

Riksdagen har det slutliga ansvaret for lagstiftningen. Vi har i en annan mo-
tion titl &rets riksdag framlagt forslag som syftar till att ge riksdagens ledamo-
ter béttre arbetsmojligheter.

Av mycket stor betydelse for den slutliga lagprodukten ar emellertid den
beredningsprocess som ager rum, innan lagforslagen kommer pé riksdagens
bord. Med den ordning som géller, dr det regeringen som har ansvaret hér-
vidlag.

De mera omfattande lagforslagen laggs i riksdagen i form av regeringens
propositioner, dven om de ursprungliga initiativen ofta kommer fran riksda-
gen. Regeringen har bestimmanderitten Over utredningsvédsendet och re-
missforfarandet, som av tradition ar tva viktiga delar i lagstiftningsproces-
sen.

Det traditionella utredningsforfarandet har ibland kritiserats for att det ar
alltfor omstandigt och for att det tar alltfor lang tid. Det har funnits exempel,
dar denna knitik varit berattigad.

Mot detta maste dock stallas, att det ar mycket viktigt, att lagforslag med
betydande rackvidd ar noggrant beredda och vél dvertankta vad galler for-
slagens konsekvenser. i annat fall blir foljden latt att de beslutade reglerna
visar sig vara svara att tillampa och att de inte alls fir de konsekvenser som
avsetts.

Det finns gott om exempel pa detta. Ett aktuellt sddant 4r den nyligen be-
slutade skattereformen. Det dr uppenbart att det beslut som riksdagens ma-
joritet antog 1 betydande grad var allt for lite analyserat vad géller effekterna
for enskilda manniskor och grupper i samhallet. Utredningsarbetet bedrevs
mycket snabbt, remisstiden for granskande myndigheter var kort och riks-
dagsmajoritetens beslut togs i all hast.

Vi har fran centerpartiets sida manga ganger tidigare kritiserat det satt pa
vilket den nuvarande regeringen bereder lagforslag. Vi dterkommer med var
kritik harvidlag.

Ett omsorgsfullt utrednings- och remissforfarande har i manga fall ersatts
med s.k. departementspromemorior som tagits fram internt i kanslihuset
utan medverkan av partamentariker eller utomstdende experter vilket lett
till lagforslag som med stor skyndsamhet drivits igenom i riksdagen.

Bristande beredning av lagforslag motiveras vanligen med att det ar stor
bradska med att ett lagforslag antas. Det kan naturligtvis finnas situationer
da savil regering som riksdag maste handla skyndsamt.

Normalt géller dock inte detta. Det viktiga maste i stéllet vara, att relevant
material sammanstalls och att detta utsatts for sakkunnig och kritisk gransk-
ning, innan riksdagen gar till beslut.
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For var del anser vi. att det ar av stort virde. att riksdagsledamoter med-
verkar i beredningsprocessen redan pa det primira utredningsstadiet. Detta
tillfor utredningarna virdefull kunskap och det medverkar, till att forslagen
kan komma att granskas i1 en vidare krets pa ett tidigt stadium.

Parlamentariskt sammansatta utredningar bor siledes anvindas i storre
fragor i stéllet for interna departementsutredningar.

Vi fister stor vikt vid lagradsgranskningen. Denna granskning, som nu-
mera enligt regeringsformen ar obligatorisk for alla viktigare lagforslag, syf-
tar till att ge lagforslagen en kvalificerad bedomning ur allmén juridisk syn-
punkt.samt att ange hur lagforslagen forhaller sig till redan gallande lag, till
grundlag och till taganden som Sverige gjort i internationella konventioner.

I ndgra fall har regeringen forsummat att hora lagradet just med hinvis-
ning till att detta skulle forsena besluten. Detta ar ingen godtagbar ursikt.
[.agradets yttrande ar av stor betydelse for beredningen i riksdagen och for
den kommande rattstillampningen.

Noteras kan, att lagradet vid flera tillfallen under 1980-talet kritiserat rege-
ringen for sddana brister i beredningen, att lagradet funnit det svart att full-
gora de uppgifter som lagradet dliggs enligt regeringsformen. Detta under-
stryker ytterligare vad vi sagt ovan om vikten av noggrann utredning ochre-
missbehandling av lagforslag.

Det som hir sagts om beredningen av lagstiftningsidrenden bor ges rege-
ringen till kidnna.

3. Normkontrollen

Med normkontroll i vid mening avses alla insatser som gors for att se till att
géllande rattsregler har tillkommit i lagenlig ordning och att de tillaimpas pa
ett nktigt satt. Vissa inslag, som anknyter till detta vidare begrepp, har vi
berdrt ovan.

Har upphiller vioss i huvudsak vid ndgra meraspeciella men viktiga for-
mer av normkontroll som har haft sarskild aktualitet i debatten 1 vart land.

4. Forstark lagprovningsratten

Savil domstolar som forvaltningsmyndigheter dar numera - sedan 1979 - en-
ligt RF I kap 14 8 tillerkanda s.k. lagprovningsratt. Lagprovningsritten inne-
bar, att de lagtillimpande organen kan ifragasitta om en underordnad be-
stimmelse ar forenlig med en 6verordnad och om bestimmelsen tillkommit
i den ordning som ér foreskriven. Man kan sledes t.ex. provaom en lag dr
forenlig med grundlagen.

Ettresultatav lagprovningen kan bli. att en bestaimmelse inte far tillampas
i ett konkret fall. Detta far naturligtvis konsekvenser for det underkinda
aktstyckets giltighet dver huvud taget.

Nagon storre betydelse har lagprovningsratten dnnu inte fatt i vart land.
Det kan dock noteras, att regeringsrétten i nigra fall underkant foreskrifter,
som utfardats av forvaltningsmyndigheter och kommuner.

Det har ibland hiavdats. att ett hinder for tillampning av lagprovningsrit-
ten ar den restriktion. som dr angiven i den ovanniamnda grundlagsbestam-
melsen. Dar stadgas namligen. att om riksdagen eller regeringen beslutat
foreskriften skall tillaimpning underlatas endast, om felet dr uppenbart.
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Detta uppenbarhetsrekvisit har gjort, menar man, att domstolarna ér allt-
for dterhallsamma med att prova. om av riksdagen beslutade lagar och av
regeringen utfardade forordningar ér forenliga med hogre norm.

Pa grund av den kritik, som framforts mot den gallande restriktionen, an-
ser vi, att man bor dverviga att ta bort den. Ingen kan vara betjint av att det
kan hivdas. att riksdag och regering har ett visst spelrum for olagliga beslut,
som inte kan patalas i efterhand.

[.agprovningsritten dr en naturlig del av den ddmande verksamheten och
en principiellt viktig del av rittsskyddet. Den ar en sistautvag att korrigera
fel och misstag som begatts i normgivningsprocessen.

Samtidigt vill vi betona, att ett tillstand, dir lagprovningsritten kommer
till vidstriackt anviandning, inte ar onskvirt. Provningen kommer i efterhand,
ibland langt efter det att en omstridd bestimmelse antagits. Ett underkin-
nande kan siledes fa omfattande konsekvenser.

Skulle lagprovningen 1 ett stort antal fall leda till underkédnnande av utfir-
dade bestammelser. maste detta ses som ett mycket allvarligt tecken pa be-
sviarande brister i normgivningssystemet som helhet. inte minst vad giller
grundlagarnas utformning. Dessa brister maste da avhjilpas, i forsta hand
genom forebyggande atgarder. Vi aterkommer i det foljande till detta.

Den Oversyn av reglerna om lagprovning, som vi forordar, bor anfortros
den tidigare namnda grundlagsutredningen.

S. Nej till sarskild forfattningsdomstol

[ den debatt som fors om rittsskydd och normkontroll framférs ibland for-
slag om inrattandet av en sidrskild forfattningsdomstol. Forslag om detta har
aven torekommit 1 riksdagen.

Ibland refererar man hérvidlag till forhidllandena 1 USA. Detta dr dock
inte relevant. Man har dér ingen sirskild forfattningsdomstol. I stillet ar det
hogsta domstolen som, genom ett vidstrickt utdvande av lagprovningsrit-
ten. kommit att bli en forfattningsdomstol. som i sista instans avgor om en
lageller ett myndighetsbeslut dr forenligt med grundlagen.

Hogsta domstolen har kommit att fa en mycket stor betydelse hirvidlag.
[ manga viktiga fragor dr det domstolens utslag, som varitavgorande for lag-
stiftningens reclla innehall.

Den politiska makt som diarmed samlats hos domstolen har sin grundi spe-
ciclla amerikanska forhallanden. En avgorande faktor hirvidlag dr den ame-
rikanska forfattningens utformning och karaktir: Den ar gammal — man fi-
rade for tre ar sedan 200-arsjubileum — den ar kortfattad. den dr mycket svar
att andra. bl.a. darfor att en kvalificerad majoritet av delstaterna maste ge
sitt godkannande.

De omstindigheter som hiar namnts har gjort. att forfattningen 1 bety-
dande grad maste tolkas for att vara anviandbar. Hogsta domstolen har kom-
mit att spela en stor roll hiarvidlag.

Domstolens politiska makt har medfort. att det ofta star strid om utnam-
ningen av nya domare. Domarmajoritetens politiska grundsyn kan ha
mycket stor betydelse under lang tid. eftersom de nio domarna utses pa livs-
tud.
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[ en del andra ldnder har man inrittat sarskilda forfattningsdomstolar, som
bl.a. har kompetens att avgdra vad som ur grundlagssynpunkt dr gillande
ratt. Sddana forfattningsdomstolar finns foretriadesvis i federala stater. En
viktig uppgift ar ddr att slita tvister mellan delstater och federation.

En invindning mot att inrétta en sérskild forfattningsdomstol 1 vart land ér
att man kan forutse, att den skulle fA mycket litet att syssla med och dairmed
komma att framsta som en overflodig organisation. Men det finns andra och
viktigare invandningar.

Med en sirskild forfattningsdomstol skulle man knappast kunna ha kvar
lagprovningsratten i nuvarande form. Forfattningsdomstolen skulle i sa fall
bli ett med hogsta domstolen och regeringsratten konkurrerande organ.
Dessa kan fa ta stdllning i frdgor som aktualiseras genom lagprévning. I det
ovan namnda lagrddet ingar for ovrigt ledamoter fran de hogsta domsto-
larna. Aven lagradets position skulle siledes forandras med en sarskild for-
fattningsdomstol.

Till detta kommer att en forfattningsdomstol till sin funktion vanligen blir
en extra och ibland betydelsefull politisk instans. De kénsligaste frigorna en
forfattningsdomstol far ta stallning till &r sddana som det rader politisk strid
kring. En politisering av tillsdttningen av domare ar darfor svar att undvika.
I princip maste det alltid anses diskutabelt att ldgga politisk makt pa instan-
ser av vilka det inte kan utkrdvas politiskt ansvar.

Slutligen kan man dven om en forfattningsdomstol séga, att det eventuella
behovet av en s&dan dr ett bevis pa att grundlagen inte ar tillfredsstallande
utformad.

En sarskild forfattningsdomstol bor sdledes inte tillskapas. Det bor vara
tillrackligt, att hogsta domstolen och regeringsritten efter Overklagande av
lagprovningsidrenden kan komma att fa ta stéllning.

6. Hall grundtiagen frisch

Det basta sdttet att undgad komplikationer av det slag, som berorts ovan, ar
enligt var mening att se till, att lagstiftning och normgivning i 6vrigt haller
en hog kvalitet samt att grundlagensregler drsadana att risken for tvisterom
inneborden blir liten. Ddrmed tonas betydelsen av lagprovningen ner och
nagot behov av en sirskild forfattningsdomstol finns inte.

Av detta foljer, att vi inte anser det tillfredsstillande, att man vid kontro-
verser om grundlagsbestimmelsers innebord ndjer sig med att betrakta ma-
joritetsbeslut i riksdagen som etablerad praxis.

Det kommer alltid att rdda ovisshet om nér praxis skall anses vara etable-
rad och accepterad ritt. Spanningen mellan reglernas ordalydelse och den
tillimpning som majoriteten bestimt finns alltid kvar.

Nya tvister kan ndr som helst blossa upp och leda till formstrider som for-
giftar den politiska debatten och medfor tvivel hos allmanheten om det rétts-
enliga i statsmakternas beslut.

Ett viktigt motiv for forfattningsrevisionen och den nya grundlagen var att
skapa klara regler och dirmed komma bort fran den diskrepans mellan orda-
lydelse och tillimpning. som 1 mdnga avseenden var karaktaristisk for den
gamla grundlagen.
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Det dr dock inte 6verraskande, att det i flera fall kan uppkomma motsatt-
ningar. ndr en ny grundlag borjar tillimpas. Ett omfattande forarbete kan
aldrig helt undanrdja risken for detta. Kortfattade bestammelser i en forfatt-
ningstext kan, nar de satts pa prov, tolkas olika.

Man maste séledes vara beredd att vid behov precisera och dndra reglerna
aven i en grundlag med utgangspunkt i de erfarenheter som vinns.

Grundlagen bor enligt var bestamda mening inte i vasentliga delar tillatas
forfalla till ett dokument, som kan tas till utgangpunkt for de mest skilda
tolkningar. Principen bor i stéllet vara, att grundlagen skall héllas frasch.

7. Grundlagsbestammelser som bor klarliggas

Under den tid den nya grundlagen nu tillimpats ar det flera avsnitt som
starkt ifragasatts och foranlett delade meningar i riksdagen. Nagra skall an-
ges har:

Vid flera tillfallen har de regler, som galler fOr skattelagstiftning gett upp-
hov till olika tolkningar. Definitionen av skattebegreppet har varit omtvistat.
En del av de péalagor som ratteligen ar skatter gar under beteckningen avgif-
ter. Andra pélagor befinner sigi gransskiktet mellan avgifter och straffsank-
tioner. Nagon klargérande utredning av vad skattebegreppet skall tacka har
inte gjorts.

Vidare har pa skatteomradet flera ganger, bl.a. i samband med beslutet
om engangsskatt pa pensionsforsakringar, ifragasatts om besluten varit
forenliga med grundlagsstadgandet om forbud mot retroaktiv skattelagstift-
ning.

Det myndighetsbegrepp, som finns i grundlagen och som bl.a. har stor be-
tydelse for offentlighetsprincipens tillampning, har varit foremal for vitt
skilda tolkningar, sarskilt patagligt i samband med debatten om I6ntagarfon-
dernas forvaltningsrattsliga status.

Normgivningsmaktens fordelning enligt regeringsformen ar en annan
fraga, som gett upphov till kontroverser, sérskilt vad galler mojligheten till
delegation. Inte minst vid behandlingen av forslaget om ny bygg- och planlag
visade det sig, att meningarna var starkt delade vad géllde grundlagstolk-
ningen.

I detta sammanhang kan niamnas, att dven omfanget och inneborden av
de bemyndiganden, som riksdagen ger regeringen och den subdelegation,
som dger rum pa grundval av dessa bemyndiganden, behdver granskas.
Grundlagsregleringen harvidlag ar synnerligen summarisk.

I de hdr nimnda liksom 1 en del andra fragor har bl.a. lagradets gransk-
ningar visat pa en lang rad problem vad giller grundlagstolkningen. I en del
fragor har lagradets ledaméter varit oense.

Det finns saledes enligt var mening ett uppdamt och starkt behov av 6ver-
syn av en rad grundiagsbestimmelser, som gett upphov till svarigheter av
olika slag vid tilidmpningen.

Aven denna uppgift bor anfértros den parlamentariska grundlagsutred-
ning vi férordar.
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8. Stark lagradets stallning

Det synsitt vi gett uttryck foroch de forslag vi lagt i detta avsnitt av var mo-
tion utgar ifran, att grundlagen skall vara sd utformad, att den ger ett be-
stdende rittsskydd och kan tillampas utan uppslitande strider om grundlags-
reglernas egentliga innebord.

Det bor sdledes inte i efterhand kunna ifrdgasittas om de beslut statsmak-
terna fattar dr grundlagsenliga. Tyngdpunkten i kontrollen hirvidlag skall
ocksa sa 1angt det gar ligga i det beredningsarbete. som foregar riksdagens
beslut.

En viktig uppgift i detta sammanhang har, som vi tidigare berort, lagradet.
som bl.a. skall uttala sig om huruvida ettlagforslag dr forenligt med grundla-
gen eller ej.

Vi har i tidigare motioner fOreslagit, att man borde Overviga att starka
lagradets stéllning genom att stadga, att riksdagen inte skall fatta beslut om
ett lagforslag. som lagradet enhilligt ansett strida mot grundlag. Ett sddant
lagforslag borde i stillet omarbetas och direfter pa nytt provas av lagradet.

De invindningar vi mott har 1 huvudsak gatt ut pa, att man ansett, att en
sddan ordning skulle ge lagradet en alltfor stark stallning. Riksdagen skulle
avhinda sig ritten att fatta beslut. har man menat.

Vi anser inte att denna inviandning har ndgon relevans. Det kan inte vara
i rattssikerhetens och inte heller i riksdagens intressc, att lagforslag som ett
enhilligt lagrdd ansett vara grundlagsstridiga utan fordndringar drivs ige-
nom.

Som exempel pa hur det bor ga till kan anvindas handlidggningen av den
ovan niamnda plan- och bygglagen. Lagradet avstyrkte vissa delar av forsla-
get ur grundlagssynpunkt. Konstitutionsutskottet och bostadsutskottet tog
fasta pa detta. Forslaget omarbetades sdledes och kunde efter fornyad lag-
radsgranskning antas av riksdagen.

Ingen torde pa allvar kunna hivda. attriksdagen dirmed avhiint sig ndgon
lagstiftningsmakt. Didremot hade det varit ytterligt betdnkligt, om riksdags-
majoriteten genomdrivit ett beslut som ett enhilligt lagrdd ansett strida mot
grundlag.

Den nya lagen hade. om sa hade skett. pa goda grunder kunnat ifrdgasit-
tas vid lagprovning 1 vért land. Vid en granskning i Europadomstolen, dit
den sikerligen av enskilda hinskjutits for provning. hade den troligen un-
derkints.

Vi vill tilldgga, att den ordning. som vi anser att man skall prova. i forsta
hand har ett preventivt syfte. Den skulle sdledes kunna medverka till, att
regeringsforslagen granskades med storre noggrannhet ur grundlagssyn-
punkt. redan innan de kom under lagradets provning.

Vi vidhaller sdledes vart forslag och anser, att dven denna fraga bor ingd i
de uppgifter som ges den grundlagsutredning som vi foreslagit.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begir tillsittandet av en parlamen-
tarisk grundlagsutredning med de uppgifter som angetts i motionen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om regeringens beredning av lagstiftningsdarenden.

Stockholm den 23 januari 1990

Bertil Fiskesjo (c)

Bengt Kindbom (c) Martin Olsson (c)
Ingbritt [rhammar (c) Stina Eliasson (c)
Rosa Osth (c¢) Anders Svird (c)
Birger Andersson (c) Kjell Ericsson (c)

Hugo Andersson (c)
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