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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten
i Europeiska unionen under 2020 till handlingarna. Med anledning av
motionsyrkanden foreslar utskottet tva tillkannagivanden till regeringen. Det
forsta tillkdnnagivandet géller en breddning av EU:s lagstiftning om restriktiva
atgarder, dvs. sanktioner, mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna till att &ven omfatta storskalig och systematisk
korruption och penningtvatt. Det andra tillkdnnagivandet handlar om att
utarbeta en nationell sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter, i likhet
med den som finns inom EU. | reservationer mot detta (S, MP i det forsta fallet
och 'S, V, MP i det andra) foreslas att riksdagen ska avsla motionerna och alltsa
inte gora nagra tillkannagivanden. Utskottet foreslar att riksdagen ska avsla
ovriga motionsyrkanden.

Regeringens skrivelse ticker hela EU:s verksamhet och dr tillbaka-
blickande. Utskottet har utifrdn motionsyrkandenas innehall valt att dela in
betdnkandet i nio avsnitt. Dessa & EU:s overgripande utveckling; EU:s
utvidgning; EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik; EU som global
utvecklingspolitisk aktor; EU:s bilaterala och regionala forbindelser; EU-
samarbete pa skatteomréadet; EU:s klimatarbete; migration och granskontroll
samt arbetsmarknad och passagerarrattigheter.

Utskottet konstaterar att covid-19-pandemin i sig innebar en péfrestning for
EU-samarbetet och att den ocksd medfor nya aspekter pa de redan komplexa
politiska utmaningar som EU behdver hantera. Det handlar om tilltagande
klimatforandringar, sakerhetspolitiska spanningar i EU:s naromraden,
terrorism och gransdverskridande organiserad brottslighet, internationell
migration och 6kade sociala och ekonomiska skillnader saval inom EU som
globalt.

Utskottet star fast vid att EU ar det bésta verktyget for att hantera dessa
gransoverskridande utmaningar och for att garantera fred, demokrati, sékerhet
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och tillvéxt. Ett starkt och enigt EU &r enligt utskottet avgdrande i ett osékert
omvarldsladge, och det svenska EU-medlemskapet ger Sverige en storre
mojlighet att vara med och utforma politiken pa europeisk och global niva.

Utskottet betonar ocksa vikten av de gemensamma grundlaggande vérdena
om frihet, demokrati, jamstalldhet och rattsstaten som EU-samarbetet bygger
pa. Respekten for dessa varden ar enligt utskottet en av unionens framsta till-
géngar som maste garanteras.

I betédnkandet finns 34 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tre
sérskilda yttranden (M).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2020.

Ett attiotal yrkanden i féljdmotioner.

Ett hundratal yrkanden i motioner frdn allminna motionstiden 2018/19,
2019/20 och 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:sdvergripande utveckling

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 14,

2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,

2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,

2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31 och

2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)

2. EU:sutvidgning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:690 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 13,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

3. EU:sutrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 37,

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 42,

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 13,

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 11 och 12,

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,

2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 9,

2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och

2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (V)

Reservation 12 (KD)

Reservation 13 (L)
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4. EU:ssanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av och
brott mot de ménskliga réattigheterna
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en breddning av
EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krdnkningar av och brott mot
de ménskliga rattigheterna och tillkdnnager det for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 14 (S, MP)

5. En nationell sanktionslagstiftning fér manskliga rattigheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en nationell
sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter och tillkdnnager det for
regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:688 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 15 (S, V, MP)

6. EU som global utvecklingspolitisk aktor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47,
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 20 och 24
samt
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (V)

7. EU:sbilaterala och regionala forbindelser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7,
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14
och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
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2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15 samt
2020/21:3910 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 20 (M)
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C)
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (KD)
Reservation 25 (L)

EU-samarbete pa skatteomradet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 17-19 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (C)

EU:s klimatarbete
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 40,
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (C)
Reservation 30 (V)

Migration och granskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 22 och
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 30.
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (V)

Arbetsmarknad och passagerarrattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 31 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 33 (SD)
Reservation 34 (C)

2020/21:UU10
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12. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

13. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:115 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2021

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjorn Soder
(SD), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S), Fredrik Malm (L), Mats
Nordberg (SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen
Carlsson (S) och Helena Antoni (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen,
redovisa sitt agerande i EU och varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa
verksamheten i EU. Den 17 mars 2021 l&mnade regeringen skrivelse
2020/21:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 till riksdagen.

Utskottet behandlar i detta betankande regeringens skrivelse och ett attiotal
yrkanden i foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen. |
betinkandet behandlar utskottet &dven ett hundratal yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2018/19, 2019/20 och 2020/21. Av motionsyrkandena
behandlas omkring 110 i en forenklad ordning enligt de riktlinjer som
riksdagen fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande
2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning
under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018.

Den 25 mars 2021 beslutade utskottet att ge dvriga utskott tillfalle att yttra
sig 6ver skrivelsen och foljdmotionerna inom utskottens respektive omraden.
Samtidigt beslutade utskottet att ge EU-ndamnden tillfalle att yttra sig dver
skrivelsen. Yttranden har mottagits fran konstitutionsutskottet, finansutskottet,
civilutskottet (genom ett protokollsutdrag), forsvarsutskottet och social-
utskottet samt frdn EU-namnden. Yttrandena finns i sin helhet i bilagorna 3-8
till betdnkandet.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och tacker samtliga EU:s
verksamhetsomraden. Motionsyrkandena tar i sin tur sikte pa enskilda delar i
verksamheten och pd hur regeringen bor agera framover. Utifran motions-
yrkandenas innehall har utskottet valt att dela in betankandet i nio avsnitt.
Dessa ér

* EU:s dvergripande utveckling

e EU:s utvidgning

e EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik
* EU som global utvecklingspolitisk aktor

» EU:s bilaterala och regionala férbindelser

» EU-samarbete pa skatteomradet

* EU:s klimatarbete

* Migration och grénskontroll

* Arbetsmarknad och passagerarréttigheter.

Utskottet foljer fortlopande aktuella fragor i EU-samarbetet. Infor utrikes-
ministrarnas och bistdndsministrarnas moten i utrikesradet foredrar foretradare
for Utrikesdepartementet frdgorna pad radets dagordning. Sadana fore-
dragningar har ocksd genomforts infor de informella videokonferenser mellan
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rddsmedlemmarna som under pandemin ersatt vissa av de fysiska radsmatena.
Raknat frdn januari 2020 har utskottet fatt sddana foredragningar vid 25
tillfallen. Infor utrikesradets méte den 22 februari 2021 genomforde utskottet
dessutom Gverlaggningar med regeringen om Sveriges forhallningssatt i radets
diskussioner om Ryssland, den strategiska kompassen och Hongkong.
Regeringen foretrdddes av kabinettssekreterare Robert Rydberg. Under 2020
overlade utskottet med regeringen om budgetrubriken Grannskapet och
omvarlden (EU:s nasta langtidsbudget) den 10 mars 2020, effektivisering av
beslutsfattandet inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik den 28
januari 2020 och om konferensen om EU:s framtid den 23 januari 2020.

Vid sidan av de regelbundna foredragningarna infor radsmdéten foredrar
regeringsforetradare pa utskottets begaran sarskilda aktuella EU-fragor. Stor-
britanniens uttrdde ur EU och férhandlingarna om de framtida forbindelserna
mellan EU och Storbritannien var foremal for information fran statsradet Hans
Dahlgren den 23 januari 2020, den 28 maj 2020, den 17 september 2020, den
5 november 2020 och den 21 januari 2021. Den 9 februari 2021 informerade
kabinettssekreterare Robert Rydberg utskottet om det fortsatta utrikes- och
sdkerhetspolitiska samarbetet med Storbritannien.

EU:s utvidgning och vistra Balkan var foremal for information fran
utrikesministern den 19 mars 2020 och fran kabinettssekreteraren den 5
november 2020. Daremellan, den 11 juni 2020, gav statssekreterare Paula
Carvalho Olovsson utskottet en aterrapport fran toppmétet EU—véstra Balkan.

Utvecklingen av samarbetet inom det Ostliga partnerskapet foredrogs for
utskottet den 28 april 2020 och utvecklingen av forbindelserna med EU:s sddra
grannskap foredrogs den 18 februari 2021. Utrikesminister Ann Linde
informerade utskottet den 9 juli 2020 om arbetet med en dvergripande strategi
for forbindelserna mellan EU och Afrika.

Fragor om manskliga rattigheter behandlades den 14 maj 2020 da kabinetts-
sekreterare Robert Rydberg informerade utskottet om EU:s handlingsplan for
manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024 och det anknytande forslaget
om faststéllande av strategiska mal for genomférandet av handlingsplanen.
Forhandlingarna om en global EU-sanktionsregim for ménskliga rattigheter
foredrogs for utskottet den 13 februari 2020 och den 12 november 2020.

Fragan om att effektivisera beslutsfattandet inom EU:s utrikes- och séker-
hetspolitik foredrogs for utskottet den 17 september 2020 av kabinettssekre-
terare Robert Rydberg. Samma dag informerade statsrddet Hans Dahlgren
utskottet om konferensen om EU:s framtid. Uppfoljande information om
framtidskonferensens inledning gavs vid sammantradet den 13 april 2021, da
statsradet Hans Dahlgren dven informerade utskottet om forberedelserna for
Sveriges radsordférandeskap det forsta halvaret 2023. Ytterligare information
om forberedelserna for radsordférandeskapet och sarskilt processen med att
utarbeta ett trioordférandeskapsprogram ldmnades vid sammantrédet den 29
april 2021. Utskottet avser att folja ordforandeskapsforberedelserna dven i
fortséttningen.
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Den 4 februari 2021 redogjorde medarbetare pa Utrikesdepartementet for
resultatet av forhandlingarna om &ndring av EU:s férordning om export av
produkter med dubbla anvandningsomraden. Den 13 februari 2020 och den 12
februari 2021 informerade utrikesministern om Ryssland. En foredragning om
EU:s humanitéra bistdnd mot bakgrund av covid-19 gavs av statssekreterare
Janine Alm Ericson vid sammantradet den 20 maj 2021.

Utskottet har dven fatt information fran foretradare for kommissionen. Den
9 januari 2020 tog utskottet emot Michel Barnier, chef for Europeiska
kommissionens sarskilda arbetsgrupp for EU:s framtida forbindelser med
Storbritannien. Vid utskottets sammantréde den 6 februari 2020 informerade
den svenska kommissionédren Ylva Johansson om den nya kommissionens
forsta arbetsprogram for 2020 och sin egen portfélj for de inrikes fragorna.
Den svenska kommissiondren foredrog arbetsprogrammet for 2021 vid
sammantradet den 3 november 2020. Ovriga utskott och EU-ndmnden erbjods
att delta i sammantrddena om kommissionens arbetsprogram, och vid tillfallet
i november holl talmannen ett inledande anférande. Vid sammantrédet den 2
mars 2021 fick utskottet information om EU:s utveckling och aktuella fragor
i EU:s vttre forbindelser av Christian Danielsson, chef for kommissionens
representation i Sverige.

Av betydelse for frdgor som behandlas i detta betdnkande &r ocksd de
foredragningar som kabinettssekreterare Robert Rydberg gjorde for utskottet
den 15 april 2021 om relationerna till Kina och, tillsammans med forsvars-
ministerns statssekreterarare Jan-Olof Lind, den 22 april 2021 om Ukraina.
Vidare narvarade ledamoter fran utrikesutskottet vid naringsutskottets
sammantrade den 26 januari 2021 da statsrddet Anna Hallberg informerade
om investeringsavtalet mellan EU och Kina (CAl).

Inom ramen for EU-samarbetet deltar utskottets ledamdter i ett samarbete
med andra medlemsstaters nationella parlament om fragor inom utskottets
amnesomrade. | denna verksamhet deltog ledaméter fran utskottet i den
regelbundna interparlamentariska konferensen om EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik och gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik i Zagreb
den 2—4 mars 2020, i Berlin den 4 september 2020 och i Lissabon den 3-4
mars 2021. P& grund av pandemin genomférdes métena i Berlin och Lissabon
som videokonferenser.

Olika EU-fragor togs ocksd upp vid utskottets videokonferens med den
finska riksdagens utrikesutskott den 14 oktober 2020 och med det litauiska
parlamentets utrikesutskott den 24 mars 2021. Den 22 oktober 2020 tog
utskottet emot foretradare for den kroatiska regeringen.

Inom ramen for arendet har utskottet dven tagit del av kommissionens
allménna rapport om unionens verksamhet 2020 som uppréttats i enlighet med
artikel 249.2 i EUF-fordraget (C(2021) 1002).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen ger en dver-
gripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och forbindelser med
omvarlden, av det ekonomiska och sociala samarbetet, av det rattsliga och
inrikes samarbetet samt av verksamheten i unionens institutioner. Den tar upp
beslut och handelser i unionen och redovisar bredden av samarbetet utifran
Europeiska radets méten och arbetet i ministerradets olika sammansattningar.



Utskottets 0verviganden

EU:s 6vergripande utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om EU:s 6vergripande utveckling
och EU-samarbetets inriktning.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (V).

Skrivelsen

I skrivelsens del 1 redogor regeringen for den dvergripande utvecklingen i EU.
Dér beskrivs hur pandemin praglat verksamheten och dversiktligt &ven hur EU
svarat mot de utmaningar som pandemin inneburit. Vidare beskrivs kortfattat
ett antal fragor som vid sidan av pandemihanteringen varit utmarkande under
aret. Det galler t.ex. den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027,
rattsstatsfragorna, forhandlingarna med Storbritannien, klimatarbetet, fordjup-
ningen av den inre marknaden, jamstalldhetsarbetet och initiativet till en ny
migrations- och asylpakt.

Regeringen beskriver &ven hur den lamnat information och genomfort
éverlaggningar och samrdd med riksdagen. Hanteringen av de sérskilda
arbetsformer som pandemin krévt, med videomoten och dkad anvandning av
beslut genom skriftliga forfaranden, uppmérksammas sérskilt. Vidare
redogors for de 13 moten i Europeiska radet och mellan Europeiska radets
medlemmar som genomfdrdes under 2020.

I skrivelsens del 2 beskrivs inledningsvis regeringens delaktighetsarbete
och forberedelserna for konferensen om Europas framtid. Darefter redogor
regeringen for ett antal frdgor av overgripande karaktar som behandlats i
allménna radet. Har finns bl.a. mer utforliga beskrivningar av arbetet med att
starka respekten for rattsstatens principer inom EU, uppgorelsen om EU:s
flerariga budgetram 2021-2027 och det anknytande aterhamtningsinstru-
mentet samt EU:s arbete med Agenda 2030. Regeringen redogor ocksa
detaljerat for resultatet av forhandlingarna med Storbritannien om relationen
efter den 31 december 2020, dad den Gvergangsperiod under vilken Stor-
britannien fortsatt deltagit i den inre marknaden och EU:s tullunion I6pte ut.

I skrivelsens del 12 ges kortfattad information om institutionernas
verksamhet och regeringens bevakning av mal vid EU-domstolen och
tribunalen som géller allmanhetens tillgang till handlingar.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 framhalls
vikten av ett aktivt svenskt engagemang i EU, inte minst i ljuset av

2020/21:UU10

13



2020/21:UU10

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

coronakrisen dar EU:s férmdga att sékerstalla den inre marknadens funktion
och uppratthalla fria varufloden varit avgorande for Sveriges handel med
omvarlden. En aktiv frihandelsagenda, dér svenska sékerhetsintressen
samtidigt varnas, utgdr enligt motionédrerna en viktig grund for Sveriges
engagemang i EU. Vidare anser motiondrerna att Sverige ska verka for att
rattsstatens principer tillgodoses i hela EU och stidja de pagaende processerna
mot de medlemsstater vars regeringar forsoker urholka demokratin och
rattsstaten. Dessa medlemsstater ska motas av tydliga konsekvenser i form av
rattsliga pafoljder, suspenderad rostratt i radet eller indraget EU-stod, anser
motiondrerna som betonar att respekten for rattsstatens principer i hela EU ar
avgorande for att EU pa ett trovardigt satt ska kunna framja manskliga fri- och
rattigheter i omvarlden.

I kommittémotion 2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 14
uppmarksammas att vissa medlemsstater motarbetar EU:s internationella ut-
vecklingssamarbete genom att forneka kvinnor rétten att sjalva bestdmma 6ver
sitt eget liv och sin egen kropp. Motionarerna framhaller att detta ar allvarligt
och anser att EU bor markera starkt mot en sddan utveckling. Sverige bor
darfor enligt motionérerna arbeta for att unionen inte ska betala ut medel till
de medlemsstater som inte skyddar demokratin och kvinnors rattigheter, s.k.
konditionalitet.

I kommittémotion 2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7
kritiseras EU:s &terhamtningsfond, bl.a. for att den kan innebéra att flera EU-
lander fastnar i skuldsattning med krav pa atstramningspolitik. | stallet for
okade 1an forordar motionarerna att Sverige ska verka for skuldnedskrivningar
som ett satt att underlatta aterhamtningen av medlemsstaternas ekonomier
efter coronapandemin.

Bjorn Soder m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2020/21:3909 yrkande 1 se
ett reformerat EU med ett nytt EU-fordrag dar medlemsstaterna aterfar sitt
sjdlvbestdmmande och dar EU:s befogenheter begrénsas till det mest
grundldggande. Att medborgarnas trygghet ges hdogsta prioritet anser
motionarerna ar en forutsattning for att aterbygga fortroendet for EU och den
fria rorligheten. Motionens yrkande 2 tar upp konferensen om Europas
framtid, som motiondrerna anser kan vara ett verktyg for att stdrka EU:s
demokratiska legitimitet. En mer angeldgen étgérd i den riktningen anser de
emellertid &r att ge de nationella parlamenten och Europaparlamentet en storre
initiativratt. Motionarerna anser att framtidskonferensen inte bor begréansas till
Europeiska radets strategiska agenda utan att den i stallet bor fokusera pa att
aterféra befogenheter till medlemsstaterna for att pa sa sétt fora besluten
narmare medborgarna.

I kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1
patalas behovet av att aterupprétta fortroendet for den fria rorligheten pa den
inre marknaden efter de stdngningar av granserna som foljt efter pandemins
utbrott. Motionérerna vill se béttre samordning mellan medlemsstaterna om
t.ex. gemensamma krav for in- och utresa for att undvika olikartade nationella
regelverk. | motionens yrkande 3 framhalls att det &r oacceptabelt att vissa
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medlemsstater kan fa EU-medel samtidigt som de bryter mot EU:s
demokratiska principer. Motiondrerna ser det darfor som angeléget att arbeta
for att kommissionen nu ska anvanda det demokratilds och den rattsstats-
mekanism som inforts i EU-budgeten och att kommissionens arliga rapport
om laget for demokratin och réttsstaten i respektive medlemsstat ska ligga till
grund for tillampningen.

I kommittémotion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 31 anfors att det finns en politisk kris i Europa till foljd av att
befogenheter och beslutsfattande under Iang tid forts bort fran folkligt
inflytande och demokratiska organ till opéverkbara EU-institutioner.
Motionarerna forordar darfor en demokratisering av EU genom att begrénsa
lobbyismen och stérka de nationella parlamentens inflytande.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet framhaller i sitt yttrande att det ar viktigt att skyddet av
rattsstatsprincipen och grundlaggande réttigheter fortsétter att std hogt upp pa
EU:s dagordning, och utskottet valkomnar att regeringen intervenerar i
dvertradelsearenden och yttrar sig i mal som ror férhandsavgéranden nar det
géller respekten for rattsstatsprincipen vid genomférandet av nationella
reformer. Konstitutionsutskottet ar &ven positivt till den nya europeiska réatts-
statsmekanismen, som introducerades under 2020 och som har resulterat i den
forsta arliga rapporten om rattsstatssituationen inom EU. | rapporten pekar
kommissionen pé positiva trender, men dven pa allvarliga utmaningar inom
négra medlemsstater i EU. Aven den nya férordningen om en villkorlighets-
ordning som kopplar rétten till EU-stod till efterlevnad av réttsstatsprincipen
&r ett viktigt nytt instrument enligt konstitutionsutskottet.

Vidare konstaterar konstitutionsutskottet att covid-19-pandemin innebér
stora utmaningar for samhéllet och att den har aktualiserat viktiga rattsstats-
fragor, som regeringen framhaller i skrivelsen. Beslut har fattats som har inne-
burit en rad begrénsningar av grundldggande fri- och réttigheter, t.ex. motes-
och rorelsefriheten. Konstitutionsutskottet framhaller darfor vikten av att de
atgarder som har vidtagits under pandemin féljs upp och utvarderas. | yttrandet
uppmarksammas redogorelsen i regeringens skrivelse for de landspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, som
antogs i augusti 2020, och som paminner om att undantagsatgarder under pan-
demin bér vara nodvandiga, proportionerliga, tidsbegransade och féremal for
granskning.

Mot bakgrund av det arbete som pagar inom EU for att véarna
réttsstatsmekanismen anser konstitutionsutskottet inte att det finns skél att
foresla nagot tillkannagivande till regeringen och att utrikesutskottet darfor
bor avstyrka motion 2020/21:3925 yrkande 3.

I yttrandet valkomnar konstitutionsutskottet dven regeringens arbete med
Gppenhets- och insynsfragor inom EU, bl.a. genom att bevaka mal i EU-
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domstolen och tribunalen. I likhet med vad konstitutionsutskottet har anfort
flera ganger tidigare framhalls vikten av 6kad Oppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, och att ett 6ppet och effektivt beslutsfattande framjar den
demokratiska legitimiteten. Konstitutionsutskottet noterar att EU-institu-
tionerna har kommit éverens om ett obligatoriskt dppenhetsregister som syftar
till 6kad insyn i deras lagstiftnings- och beslutsprocesser. Efter att ha noterat
att regeringens skrivelse inte ger ndgon information om 6ppenhetsregistret ger
konstitutionsutskottet i yttrandet en beskrivning av registrets syften och
rattsliga struktur. Huvudprincipen &r att intresseforetradare som utfor lobby-
aktiviteter ska vara registrerade for att fA samverka med institutionerna pa
olika sétt. Registret ska vara tillgangligt for allménheten. Med lobbyaktiviteter
avses aktiviteter som syftar till att paverka utformningen av eller genom-
forandet av politik eller lagstiftning, eller institutionernas beslutsprocesser.
Vissa grupper och aktiviteter undantas fran forslaget, t.ex. rattsliga radgivare,
politiska partier, religiosa samfund och medlemsstaternas myndigheter.
Paketet bestar av ett interinstitutionellt avtal som inkluderar en uppférandekod
for registrerade intresseforetradare. Vidare ingar ett politiskt uttalande av de
tre institutionerna som anger for vilka typer av aktiviteter det typiskt sett ska
anses vara forenligt med det interinstitutionella avtalet att krdva registrering.
Uttalandet hanvisar i sin tur till respektive institutions individuella dtaganden.
I paketet ingdr ocksa ett rddsheslut som anger vilka kontakter med radets
generalsekretariat som forutsétter att intresseforetrddare dr registrerade i
registret. De olika delarna forutses kunna beslutas och trada i kraft under véren
2021.

Mot bakgrund av detta anser konstitutionsutskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka motion 2020/21:3910 yrkande 31. Konstitutionsutskottet forordar
aven avslag pa motionens yrkande 32, som utrikesutskottet bereder forenklat
i betdnkandet.

Sist i yttrandet forutsatter konstitutionsutskottet att regeringen stoder alla
stravanden efter att avsluta den kostsamma flytten av Europaparlamentet
mellan tva stader. Med hanvisning till det foreslar konstitutionsutskottet att
utrikesutskottet avstyrker motionens yrkande 33, som &ven det bereds
forenklat i betdnkandet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att aret som gick praglades av
pandemin. Savél globalt som i EU och nationellt vidtogs kraftfulla atgarder
for att hindra spridningen av covid-19 och hantera de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av pandemin. Utvecklingen har tydliggjort vikten av ett val
fungerande EU-samarbete, beddmer finansutskottet som vid Gverl&dggningar
med regeringen stallt sig bakom linjen att EU:s ekonomiska atgarder till foljd
av covid-19, inklusive for att stodja aterhamtningen, bor vara temporara,
valriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Stéd bér sa langt som
mojligt bygga pa befintliga instrument och finansieringsformer, och inte nya
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egna medel, samt inriktas pa de delar av EU som har stérst behov. Vidare bor
det finnas granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan fa, och
medlemsstaternas risktagande bor begransas. | yttrandet framfors ocksa att
atgarderna forutom att vara miljomassigt och socialt hallbara ocksa ska vara
forenliga med ambitionen att driva pa den gréna omstallningen och att en
central del i &terhamtningen bor vara att fullt ut aterstalla den inre marknaden.

Finansutskottet konstaterar att den svenska restriktiva grundhéllningen nar
det galler EU:s budgetpolitik ar fast forankrad i riksdagen. Sverige ska verka
for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, vilket innebar en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin.
Finansutskottet beskriver att regeringen vid éverlaggningar i utskottet liksom
vid samrad i EU-ndamnden har stamt av sina prioriteringar i forhandlingarna
om EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027. Riksdagen godkande radets
beslut om systemet for EU:s egna medel for perioden 2021 och framéat den 24
mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232). En
viktig malsattning har varit att den svenska EU-avgiften ska héllas nere. Det
&r enligt finansutskottet vdlkommet att Sverige enligt 6verenskommelsen dven
under nasta budgetperiod kommer att f& reduktioner pé& avgiften. En rattvis
fordelning av finansieringsbordan, i synnerhet i frdga om den stora skillnaden
mellan medlemsstaternas nettobidrag till unionens budget samt avgiftsfor-
andringar, ar en central fraga for EU-budgetens legitimitet. Utan reduktionerna
hade vissa medlemsstater, déribland Sverige, fatt betala oproportionerligt héga
brutto- och nettoavgifter till EU:s budget, anser finansutskottet som
konstaterar att reduktionernas storlek innebér att den svenska avgiften till EU
under perioden 2021-2027 kommer att uppga till en andel av BNI som ungefar
motsvarar dagens.

Finansutskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen och
ser positivt pa att planeringsterminen beaktar ekonomiska konsekvenser av
covid-19-pandemin. Det &r viktigt att EU:s medlemsstater for en nationell
ekonomisk politik med respekt for de finanspolitiska reglerna och med
nationellt &garskap for genomférande av strukturreformer. Den europeiska
planeringsterminen stérker incitamenten for EU:s medlemsstater att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Enligt finansutskottet ar det centralt att radet och
kommissionen i tillampningen av regelverket for forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respekterar de nationella parlamentens roll.

Som en liten 6ppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar méjligheter for svenska
foretag och medborgare, konstaterar finansutskottet, som vélkomnar det
fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen, med ett fullgott konsument-
och investerarskydd och utan att &ventyra den finansiella stabiliteten.

Auvslutningsvis betonar finansutskottet vikten av att fragor som har be-
tydelse for hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater och
att det darfor &r bra att Sverige kan delta i diskussionerna om att reformera
EMU. Finansutskottet valkomnar atgarder for att starka den finansiella
stabiliteten i bankunionen men betonar att det ar viktigt att tgarderna tar
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hansyn till konsekvenser for hela EU:s inre marknad och att utformningen
mojliggor likvérdig behandling av de l&nder som inte har euron som valuta.

Med det anforda anser finansutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motion 2020/21:3909 yrkande 2 liksom ett antal andra yrkanden som utrikes-
utskottet bereder férenklat i betdnkandet.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar att covid-19-pandemin under 2020 har foranlett
atgarder pa EU-niva som far konsekvenser for medlemsstaternas hélso- och
sjukvard. Det har framst rért sig om atgarder for att framja samordning mellan
medlemsstaterna, men dven exempelvis EU-gemensamma forkopsavtal med
vaccinproducenter inom ramen for EU:s strategi for vacciner mot covid-19.

Med anledning av ett motionsyrkande som utrikesutskottet bereder for-
enklat i betdnkandet konstaterar socialutskottet att fordelningen av befogen-
heter mellan EU och medlemsstaterna pa det sociala omrédet faststalls i EU:s
fordrag och att det finns skal till samordning mellan medlemsstaterna nér det
géller sociala trygghetssystem nar EU-medborgare utnyttjar den fria
rérligheten inom EU. Socialutskottet anser ocksé att samarbete inom EU kan
stodja arbetet mot antimikrobiell resistens eftersom fragan har en gransover-
skridande karaktar, med forbehall for att fordragens befogenhetsférdelning
respekteras.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden Kkonstaterar att spridningen av covid-19 medfoérde en
extraordindr situation i samhéllet frdn mars manad och att det markbart
péverkade EU-namndens verksamhet, bl.a. genom att rutiner och arbetssatt
anpassades efter de forutsattningar som gavs. Fran och med den 17 mars holls
ndamndens sammantriden i storsta mojliga méan digitalt. Aven med de nya
arbetssatten har kontakterna mellan EU-ndmnden och regeringen fungerat vél
sdval pa politisk niva som pa tjanstemannaniva.

EU-namndens ledamoter fick vid flera tillfallen under varen information av
regeringen om EU:s atgarder for att hantera coronavirusets spridning och dess
effekter. Med anledning av coronapandemin ersattes de ordinarie minister-
radsmotena fr.o.m. den 23 mars av videomoéten mellan ministrar, och ett flertal
extra videomdten mellan ministrar dgde ocksa rum. Det formella besluts-
forfarandet pa radsmaten ersattes till stor del av skriftliga beslutsforfaranden.
Av detta skal antogs inte A-punktslistor formellt av radet, utan fragorna hante-
rades separat genom beslut via en skriftlig procedur. Mot bakgrund av detta
har EU-namnden under aret hanterat ett mycket stort antal skriftliga samréd.

En frdga som oOverlag praglat EU-arbetet &r forhandlingarna om den
flerdriga budgetramen for perioden 20212027 (MFF-paketet) som behandlats
av EU-namnden infor bl.a. Europeiska radet, allmanna radet och Ekofinréadet.
Infor Europeiska radet i juli samradde regeringen med namnden om det
slutliga godkannandet av MFF-paketet. Namnden lyfte i det sammanhanget
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fram vikten av konditionalitet och medlemsstaternas efterlevnad av ratts-
statens principer for att tilldelas lan och bidrag. Regeringen fick stod for sin
standpunkt. Tre partier avstod fran att delta i samradet om egna medel, tva
partier avstod fran att delta i samradet om storleken pa bidragsdelen av
aterhamtningsfonden och tva partier anmélde avvikande standpunkter.
Uppgorelsen innefattade ockséa aterhamtningsinstrumentet med anledning av
coronapandemin.

Darutéver har dven rattsstatsfragorna statt i fokus. Regeringen har nar det
géller dessa fatt stod i EU-namnden for sin position nar det galler dels den
horisontella diskussionen om kommissionens forsta arliga rapport om
rattsstatssituationen i EU, dels de landspecifika diskussionerna. Réttsstats-
fragorna behandlades av namnden &ven infér Europeiska radet dar for-
handlingar om MFF-paketet och férordningen om en generell villkorlighets-
ordning for skydd av unionsbudgeten diskuterades.

EU-namnden har ocksa behandlat och gett stod for regeringens standpunkt
om den dverenskommelse om ett handels- och samarbetsavtal som EU och
Storbritannien nadde i slutet av december. | yttrandet uppmarksammas att EU
och Storbritannien inte lyckades l6sa ut alla fragor pa fiskeomradet i avtalet.
Prelimindra kvoter faststilldes darfor for fiskbestdnd som delades med
Storbritannien i radets férordning om faststallande for 2021 av fiskemojlig-
heterna i Atlanten och Nordsjon. En bred majoritet i EU-ndmnden kunde i
december stilla sig bakom regeringens standpunkt om att stodja forslaget till
forordning men med en avvikande standpunkt i fraga om al.

EU-namnden har ocksa diskuterat handelsaspekter med anledning av
utbrottet av covid-19, t.ex. exportrestriktioner och begreppet strategisk
autonomi, dar nd&mnden har kunnat I&mna ett enhalligt stod for regeringens
inriktning om en frihandelslinje for fortsatt konkurrenskraft, valstdnd och
Oppenhet. Med anledning av pandemin har regeringen aven vid flera tillfallen
skriftligen samratt med namnden om en radsrekommendation om tillfalliga
restriktioner for icke nédvandiga resor till EU. Det fanns stod i ndmnden forst
efter att vissa kompletteringar gjorts till regeringens stdndpunkt. Ett parti
anmélde en avvikande standpunkt.

Vidare har regeringen samratt med namnden om aterhamtningspaketet och
gron och digital omstélining som drivkrafter for aterhamtningen och starkande
av europeiska vardekedjor. Regeringen har da understrukit att EU:s dppenhet
ar nyckeln till EU:s konkurrenskraft och att diskussionen om Europas
strategiska autonomi inte far leda till protektionism. En enhallig EU-ndzmnd
kunde stalla sig bakom den standpunkten.

2020/21:UU10

19



2020/21:UU10

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottets stallningstagande

EU:s kort- och langsiktiga prioriteringar

Redogorelsen for verksamheten i EU under 2020 préglas i hog grad av covid-
19-pandemin. Fér EU har det handlat om att stddja och samordna medlems-
staternas anstrangningar for att begransa smittspridningen, sakra sjukvardens
kapacitet och lindra de negativa effekterna p& samhéllsekonomin. Atgérderna
har kretsat kring att hitta losningar for att uppratthalla den fria rorligheten pa
den inre marknaden, 6ka handlingsutrymmet fér medlemsstaterna genom
flexiblare statsstods- och budgetregler, frigéra stodpengar och frdmja arbetet
med att ta fram vaccin. Som regeringen konstaterar i skrivelsen har
utvecklingen under det gangna aret tydliggjort vikten av ett vél fungerande
EU-samarbete.

I utskottets beddmning av utvecklingslinjerna i detta samarbete det gdngna
aret ar det forutom pandemin tre andra fragor som utskottet énskar framhalla.
Dessa géller utmaningen att sékerstélla respekten for demokratin och ratts-
staten inom EU, anstrdngningarna att hitta former for det fortsatta samarbetet
med Storbritannien efter landets uttrdde ur unionen och slutligen hur EU
forhaller sig till Kina i ljuset av utvecklingen i bl.a. Hongkong. De tva forsta
av dessa fragor utvecklar utskottet i detta avsnitt. Relationen till Kina tas upp
i avsnittet om EU:s bilaterala och regionala férbindelser.

Inledningsvis vill emellertid utskottet aterknyta till riksdagens granskning
under hosten 2020 av kommissionens arbetsprogram for det innevarande aret
(utl. 2020/21:UU5). Utskottet valkomnade da att verksamheten inom EU intar
ett dubbelt fokus pa att hantera pandemins omedelbara konsekvenser och
samtidigt blicka framédt genom att anvanda de offentliga investeringarna for
aterhamtningen till en gron och digital samhallsomstéllning.

Utskottet noterar att denna dubbla inriktning &ven &terspeglas i Europa-
parlamentets, radets och kommissionens gemensamma slutsatser om de
politiska malen och prioriteringarna fér 2020-2024, vilka antogs i januari
2021 (EUT 2021/C 18 1/02). | denna forsta interinstitutionella flerariga
programplanering framhalls uppgiften att sékerstalla en fullstandig ater-
hamtning fran covid-19-pandemin dar ingen lamnas utanfor, samtidigt som
arbetet med att bygga morgondagens union ska intensifieras genom satsningar
pa forskning och innovationskapacitet, sarskilt pd viktiga omraden som
energisektorn, hogpresterande datorsystem och artificiell intelligens. | de
gemensamma slutsatserna bekraftas ocksa att EU:s globala ledarskap i kampen
mot klimatfordndringarna fortfarande &r en central prioritering. Vidare
framhalls vikten av att sakerstalla fri rorlighet genom ett val fungerande
Schengenomrade och en fordjupad inre marknad, att forsvara unionens
gemensamma Vérden, inklusive rattsstatsprincipen och respekten for
grundldggande réttigheter och icke-diskriminering, att slutféra reformen av
migrations- och asylsystemet samt att starka EU:s roll som global aktér genom
att bl.a. framja och reformera den regelbaserade multilaterala varldsordningen.
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Samtidigt som de tre institutionerna undertecknade de gemensamma
slutsatserna undertecknade de ocksa en gemensam forklaring om EU:s lag-
stiftningsprioriteringar for 2021 (EUT 2021/C 18 1/01). | forklaringen be-
kréftas de strategiska prioriteringarna om ett rattvisare, sundare, grénare, mer
digitalt och socialt Europa dar ingen lamnas pa efterkalken. De forslag som
institutionerna enats om att prioritera grupperas inom omradena den gréna
given, Europas digitala decennium, en ekonomi fér ménniskor, ett starkare
Europa i vérlden, ett fritt och sékert Europa samt demokrati och gemensamma
europeiska varden.

Utskottet valkomnar hdnvisningarna i de gemensamma slutsatserna och i
den gemensamma forklaringen till principerna om europeiskt mervérde,
subsidiaritet och proportionalitet som végledande for arbetet och att institu-
tionerna faster vikt vid att befintlig lagstiftning ska genomféras korrekt och
efterlevas.

Utskottet konstaterar att covid-19-pandemin i sig innebar en pafrestning for
EU-samarbetet och att den ocksd medfor nya aspekter pa de redan komplexa
politiska utmaningar som EU behdéver hantera, som tilltagande klimat-
forandringar, sakerhetspolitiska spanningar i EU:s naromraden, terrorism och
gransoverskridande organiserad brottslighet, internationell migration och
okade sociala och ekonomiska skillnader saval inom EU som globalt.
Utskottet star fast vid att EU &r det basta verktyget for att hantera dessa
gransoverskridande utmaningar och for att garantera fred, demokrati, sékerhet
och tillvéaxt. Ett starkt och enigt EU &r avgorande i ett osakert omvarldslage,
och det svenska EU-medlemskapet ger Sverige en stdrre mojlighet att vara
med och utforma politiken pa europeisk och global niva.

Utskottet ger sitt entydiga stod till arbetet med att fordjupa EU:s inre
marknad. Denna har varit och kommer att vara en motor for tillvaxt och
utveckling i Europa. For att bibehalla EU:s konkurrenskraft bor EU fortsatta
att undanréja handelshinder, bejaka nya affarsmodeller och sektorer samt dra
nytta av den inre marknadens fulla potential. Som utskottet framholl i
utlatandet om kommissionens arbetsprogram for 2021 &r en viktig faktor for
EU:s langsiktiga konkurrenskraft aven satsningar pa utbildning och forskning
som en grund for ett dynamiskt néringsliv och internationellt konkurrens-
kraftiga foretag.

Vidare &r en omfattande fri och rattvis utrikeshandel enligt utskottet en
viktig nyckel till varldsekonomins, och inte minst Sveriges och EU:s,
aterhamtning efter coronapandemin och for en hallbar tillvaxt. Det &r ocksa
centralt for EU:s langsiktiga konkurrenskraft och som instrument for att uppna
unionens klimatambitioner. Det ar darfor viktigt att EU fortsatter att driva en
ambitids frihandelsagenda inom WTO och bilateralt genom fler frihandels-
avtal mellan EU och omvérlden. Utskottet noterar att kommissionen under
2020 inledde en 6versyn av den gemensamma handelspolitiken, inklusive ett
program for reformering av WTO, och att regeringen for Sverige enskilt och i
samarbete med andra likasinnade medlemsstater l1amnat ett flertal bidrag i
6versynen, som kommissionen sammanfattade i ett meddelande i februari
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2021, COM(2021) 66. For narmare Overvaganden i denna frdga hanvisar
utskottet till naringsutskottets utldtande 2020/21:NU28 om granskningen av
kommissionens meddelande.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna
2020/21:3367 (M) yrkande 4 i denna del, 2020/21:3909 (SD) yrkande 1 och
2020/21:3925 (C) yrkande 1.

Réttsstatsprincipen i EU

Utskottet ser mycket positivt pa att saval de gemensamma slutsatserna om
prioriteringar  2020-2024 som den gemensamma forklaringen om
prioriteringar for 2021 innehéller tydliga dtaganden om att uppratthalla och
varna réttsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna och friheterna.
Utskottet noterar att kommissionen forra aret presenterade en forsta rsrapport
inom ramen for den nya europeiska réttsstatsmekanismen, och i likhet med
vad konstitutionsutskottet framfért i sin granskning av &rsrapporten om
rattsstatsprincipen (utl. 2020/21:KU14) vill utskottet understryka vikten av
respekten for grundldggande rattigheter och rattsstaten, vilka &r fundament i
en demokrati och centrala for samarbetet inom unionen. Utskottet delar
konstitutionsutskottets beddmning att en arlig granskning och fortlépande
diskussion nationellt och inom EU kan bidra till att stdrka respekten for
rattsstaten.

Utskottet noterar redogérelsen i skrivelsen om de s.k. artikel 7-férfarandena
mot Polen och Ungern som inleddes i december 2017 respektive september
2018 samt de oOvertrédelseforfaranden som kommissionen initierat mot
Ungern och Polen till skydd for unionens gemensamma vérden och rétts-
statsprincipen. | likhet med vad konstitutionsutskottet framfor i sitt yttrande
vélkomnar utskottet att regeringen, vilket beskrivs i skrivelsen, intervenerar
till stod for kommissionen i dessa mal och ocksa yttrar sig i mal om
forhandsavgdranden dér regeringen anser det behdvligt for att bevaka
respekten for rattsstatsprincipen. | skrivelsens bilaga 1 redovisas nio avslutade
eller pagaende domstolsmal av svenskt intresse som ror rattsstatsfragor, bl.a.
kravet pa oberoende domstolar. Riksdagen har tidigare fatt skriftlig infor-
mation om de svenska inlagorna i dessa mal. Att vissa medlemsstater uppvisar
ett monster av bristande respekt for EU:s grundldggande vérden ar enligt
utskottet en av unionens framsta utmaningar eftersom det paverkar unionens
formaga att agera saval internt som externt. Utskottet forutsatter att regeringen
&ven fortséttningsvis ger kommissionen stdd i dess arbete med att fora dialog
med de berdrda medlemsstaterna och att vdcka talan mot medlemsstater i
domstolen ndr det & motiverat.

Vidare valkomnar utskottet att Europaparlamentet och radet i anslutning till
forhandlingarna om den nya flerdriga budgetramen for 2021-2027 och
unionens aterhamtningsinstrument enades om en generell villkorlighets-
ordning for skydd av unionsbudgeten vid overtradelser av réttsstatens
principer i medlemsstaterna (férordning (EU, Euratom) 2020/2092). | skalen
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till forordningen erkénns dels att medlemsstaternas lagstiftning och praxis bor
fortsatta att overensstdmma med de grundldggande vérden som varje land
maste uppfylla for att bli medlem i EU, dels att det finns en inneboende
koppling mellan respekten for rattsstaten och respekten for demokrati och
grundlaggande réttigheter.

Aven om utskottet kan beklaga att det uppstatt ett behov av det sa &r det bra
att dessa sjalvklarheter nu tydligt anges i EU:s lagstiftning och att det ges en
mojlighet att stélla in utbetalningar av EU-medel till medlemsstater som inte
lever upp till de grundlaggande vardena. Samtidigt konstaterar utskottet att
mojligheten att vidta atgarder enligt forordningen ar begransad till Gver-
tradelser som pa ett tillrackligt direkt satt kan paverka den sunda ekonomiska
forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska
intressen. Aven om detta innebér en begrénsning far det ses som en framgang
att forordningen kunde antas, och utskottet anser liksom konstitutionsutskottet
att den dr ett viktigt nytt instrument for att tillsammans med den nya ratts-
statsmekanismen stérka respekten for rattsstaten och darmed for alla unionens
grundl&ggande vérden i medlemsstaterna. Utskottet noterar att kommissionen
ska rapportera om forordningens tilldmpning, i synnerhet nér det géller
effektiviteten hos de atgarder som antagits, senast i januari 2024 och att
kommissionen i ett uttalande till protokollet fran antagandet av férordningen
atagit sig att overviga att vid behov Iata rapporten atfoljas av lampliga forslag.

Villkorlighetsordningen var den sista pusselbiten som foll pé plats i den
budgetdverenskommelse som Europeiska radet enades om vid ett fyra dagar
langt mote i juli 2020 och som sedan kunde slutforas vid Europeiska radets
mote i december 2020, efter forhandlingar med Europaparlamentet och genom
ett forklarande uttalande som innebar att Ungern och Polen kunde acceptera
villkorlighetsordningen. Utskottet noterar att Europeiska radets forklarande
uttalande om villkorlighetsordningen inte innebar nagon andring av férord-
ningen som inréttar den, att Ungern och Polen har vackt talan i EU-domstolen
om ogiltigférklaring av forordningen (mal C-156/21 och C-157/21) och att
Europaparlamentet i en resolution den 25 mars 2021 med hot om att vécka en
underlétenhetstalan vid EU-domstolen uppmanade kommissionen att fullt ut
utnyttja sina undersokningsbefogenheter i varje fall dar en medlemsstat
eventuellt Overtréder réttsstatens principer och att undvika alla ytterligare
forseningar av forordningens tilldmpning (resolution P9_TA(2021)0103).

Som ett komplement till den generella villkorlighetsordningen noterar
utskottet att férordningen med gemensamma bestammelser for EU:s struktur-
och investeringsfonder under perioden 2021-2027, enligt den 6verenskom-
melse som nétts i forhandlingarna mellan Europarlamentet och réadet, inne-
héller ett atagande for medlemsstaterna och kommissionen att sikerstalla
respekten for de grundldggande réttigheterna och efterlevnaden av unionens
stadga for de grundlaggande rattigheterna i genomférandet av fonderna (radets
standpunkt 6674/1/21). Sarskilt framhalls att respekten for jamstalldhet mellan
kvinnor och man ska framjas samt att all diskriminering pa grund av bl.a. kon
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och sexuell laggning ska motverkas nar programmen forbereds, genomfors,
Overvakas och utvarderas.

Auvslutningsvis betonar utskottet &n en gang vikten av de gemensamma
grundldggande vérdena om frihet, demokrati, jamstalldhet och réttsstaten som
EU-samarbetet bygger pa. Respekten for dessa varden ar en av unionens
framsta tillgdngar som méste garanteras. Det 4r en grund for ett fungerande
samarbete och omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och ocksa
gentemot resten av varlden. EU har ett stort ansvar att axla aven fort-
séttningsvis som en central aktor i det globala arbetet for att framja ménskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer.

Med hénvisning till vad som framforts om det pagaende arbetet inom EU
for att vérna rattsstatsprincipen avstyrker utskottet motionerna 2020/21:170
(V) yrkande 14 och 2020/21:3925 (C) yrkande 3.

Den flerariga budgetramen och aterhamtningsinstrumentet

Den budgetéverenskommelse som den generella villkorlighetsordningen ingar
i omfattar i ovrigt den flerdriga budgetramen foér perioden 2021-2027
(forordning (EU, Euratom) 2020/2093) om drygt 1 074 miljarder euro och
aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU (férordning (EU) 2020/2094)
som ska finansieras med 750 miljarder euro i 2018 ars priser genom lan pa
kapitalmarknaderna, vilka kommissionen bemyndigas att ta upp i beslutet om
unionens egna medel (beslut (EU, Euratom) 2020/2053).

Regeringen har drivit en budgetrestriktiv linje med brett stod i riksdagen,
vilket aven framgar av finansutskottets yttrande. Utskottet noterar regeringens
redovisning i skrivelsen av vad Sverige fatt gehor for i forhandlingarna. Det
galler inte minst villkorlighetsordningen som utskottet i likhet med regeringen
anser ar en central del av uppgorelsen. Darutover ndmner regeringen att
Sverige beviljades en rabatt som innebdr att den svenska avgiften till EU-
budgeten beraknas ligga kvar p& samma niva de kommande sju &ren raknat
som andel av Sveriges bni. Vidare genomférs en viss modernisering av EU-
budgeten med mojlighet till stérre satsningar pa forskning, innovation,
digitalisering, migration och gron omstillning pa bekostnad av minskade
budgetanslag till jordbruks- och sammanhallningspolitik. Nar det géller ater-
hamtningsinstrumentet framhaller regeringen att bidragsdelen, aven om den
finns kvar, blev mindre &n vad som forst hade foreslagits. Utskottet noterar att
riksdagen den 24 mars 2021 godkénde beslutet om unionens egna medel (prop.
2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232) och att det i anslutning
till detta fordes en debatt om hur forhandlingsresultatet bor bedémas och
beskrivas utifran ett svenskt perspektiv, vilket ocksa aterspeglas i avvikande
meningar till finansutskottets yttrande. Den 31 maj 2021 hade samtliga
medlemsstater anmalt att det nationella godkénnandeforfarandet &r avslutat
och beslutet om unionens egna medel trddde darmed i kraft den 1 juni 2021.

Med anledning av motionsyrkandet om att skuldtyngda medlemsstater bor
medges skuldnedskrivning i stallet for ytterligare 1&n héanvisar utskottet till
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redogorelsen i skrivelsen i friga om medlemsstater som tagit emot stabilitets-
stdd via stabilitetsmekanismer inrdttade for euroldnder (skrivelsens avsnitt
20.9.1). Dér anges att eurogruppen under 2020 beviljade Grekland skuld-
lattnader om totalt 1 515 000 000 euro efter bedémningar av hur Grekland
genomfort reformataganden samt att kommissionen bedémer att ovriga
stodmottagande landers aterbetalningsférmaga ar god. Utskottet konstaterar
att det finns en majlighet till skuldlattnadséatgarder mellan eurolanderna. Med
forbehall for att Sverige inte har infért euron som valuta anser utskottet att en
utvidgning av denna méjlighet skulle vara fel vag att ga av samma skal som
motiverat Sveriges tveksamhet till finansieringen av icke aterbetalnings-
pliktiga bidrag till medlemsstaterna inom &terhdmtningsinstrumentet.

Med detta avstyrker utskottet motion 2020/21:250 (V) yrkande 7.

Konferensen om EU:s framtid och insyn i EU:s beslutsprocess

Utskottet noterar regeringens prioriteringar i EU-arbetet som de anges i de EU-
politiska deklarationer som regeringen avgav i riksdagens kammare i
november 2019 och januari 2021. Som utgangspunkt anges att Sverige ska
delta fullt ut i EU-samarbetet och vara aktivt i utformningen av samarbetets
alla delar pa ett sitt som varnar svenska intressen. Vagen ur pandemin,
respekten for EU:s grundlaggande varderingar och hur EU béttre kan sta upp
for medlemsstaternas gemensamma intressen anges som tre avgorande fragor
for EU och Sverige. Prioriterade omraden for regeringen &r demokrati och
rattsstaten, att skapa fler jobb med bra arbetsvillkor, att bekdmpa klimatkrisen,
att oka sdkerheten och att fora en human, rattssaker och Iangsiktigt hallbar
migrationspolitik.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen anger att dess prioriteringar
kommer att vagleda regeringens deltagande i konferensen om Europas framtid
och att utgangspunkten for detta &r ett ambitiost delaktighetsarbete. Europa-
parlamentet, radet och kommissionen enades i mars 2021 om en gemensam
forklaring om konferensen om Europas framtid (EUT 2021/C 91 1/01, réttelse
2021/C 93 1/01), varpa konferensens styrelse inledde arbetet med att precisera
konferensens arbetssatt genom en digital plattform, medborgarpaneler p EU-
niva och en plenarforsamling. Statsradet Hans Dahlgren informerade den 13
april 2021 utskottet om det inledande arbetet i konferensen, och utskottet har
ocksa tagit del av ett underlag om konferensens organisation och inriktning
som Sverige tillsammans med elva andra medlemsstater lamnat till rdet och
konferensens styrelse (anmélt vid sammantrade 2020/21:26).

Utskottet konstaterar att regeringen foljer den standpunkt om konferensen
som forankrades vid en dverlaggning i utrikesutskottet den 23 januari 2020
(avvikande standpunkter SD, V, L) och de resonemang som utskottet utvecklat
i utldtande 2019/20:UU5. Med anledning av det motionsyrkande om framtids-
konferensen som behandlas i detta betankande vill utskottet sarskilt framhalla
att konferensen bor ses som ett komplement till den representativa demokratin,
att prioritet bor ges &t att genomfora den strategiska agendan genom konkreta
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resultat till forman for medborgarna och att konferensen ska respektera den
institutionella balansen enligt EU-fordragen och inte vara dgnad at andringar
av fordragen. Med anledning av det sisthdmnda noterar utskottet att
socialutskottet i sitt yttrande framhaller att EU-fordragens befogenhets-
fordelning bor respekteras. Konferensens varde ligger enligt utskottet i att
starka dialogen med medborgarna och ¢ka deras engagemang for EU-fragor.
Val genomford kan konferensen bidra till att vitalisera demokratin pa
europeisk nivéa savil som pa nationell, regional och kommunal niva. Det ar
emellertid svért att se hur synpunkter som lamnas inom konferensen ska kunna
betraktas som representativa for EU-medborgarna och forpliktiga till upp-
foljning av institutionerna. Det &r darfor viktigt enligt utskottet att inte vacka
orimliga forvantningar pa vad konferensen kan uppna.

Vad utskottet nu sagt om framtidskonferensen och respekt for den institu-
tionella balansen och gallande fordrag innebar ocksa att utskottet inte ser skal
till nagra grundlaggande forandringar av de nationella parlamentens roll i EU.
Med anledning av den koppling som gors i ett motionsyrkande mellan detta
och en begrénsning av lobbyismen i EU konstaterar utskottet att institutionerna
enligt férdragen &r &lagda att féra en dialog med representativa intressen och
det civila samhallet. Att EU:s beslutsprocess ar 6ppen for synpunkter fran
utomstdende bidrar till att besluten &r valgrundade. Samtidigt &r besluts-
processens legitimitet beroende av att det eventuella inflytande som externa
intressenter kan utdva inte anses vara otillb6rligt. Det ar darfér angeléget att
skapa insyn i EU:s beslutsprocess och om vilka intressenter som strévar efter
att paverka den. Utskottet noterar den beskrivning som konstitutionsutskottet
gor i sitt yttrande av den Overenskommelse om ett obligatoriskt 6ppenhets-
register som ingatts av Europaparlamentet, radet och kommissionen i syfte att
oka insynen i EU-institutionernas lagstiftnings- och beslutsprocesser (radets
dokument 5655/21). Utskottet instdmmer i att ett Oppet och effektivt besluts-
fattande framjar den demokratiska legitimiteten och véalkomnar i likhet med
konstitutionsutskottet regeringens arbete med Gppenhets- och insynsfragor.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3909 (SD)
yrkande 2 i denna del och 2020/21:3910 (V) yrkande 31.

Storbritanniens uttrade ur EU

Utskottet pdminner om att frdgor om EU:s framtid alltid har haft en
framtradande plats men att de fick ny aktualitet i och med Storbritanniens
beslut sommaren 2016 att lamna unionen. Utskottet har foljt uttrédesprocessen
néra sedan dess och konstaterar att den nu &r fullbordad efter att Stor-
britannien, efter det formella uttrddet den 31 januari 2020, slutligen vid
arsskiftet aven lamnade de ekonomiska och marknadsméassiga Gvergangs-
arrangemangen.

Utskottet har beklagat att Storbritannien lamnat EU och har framhallit
vikten av att EU etablerar en sa nara relation med Storbritannien som mojligt
for framtiden. | ljuset av det valkomnar utskottet den 6verenskommelse om ett
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handels- och samarbetsavtal och tva flankerande avtal om sakerhetsskydd och
karnenergi som naddes den 24 december 2020 och som undertecknades pa
arets nast sista dag. Genom avtalet sikrades ordning och forutsagbarhet i
uttrédet, vilket utskottet har ansett vara av dverordnat intresse.

Utskottet konstaterar att det &r ett ambitiost avtal, inte minst med tanke pa
att utsikterna att 6ver huvud taget nd enighet var oklara in i det sista. Att avtalet
inte ger en ram for samarbete om utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik &r
emellertid ett tillkortakommande som utskottet anser motiverar till fortsatt
arbete fran sdval Sveriges som EU:s sida med att fordjupa relationen till
Storbritannien, &ven inom utrikes- och sékerhetspolitiken. I likhet med vad det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet uttalat i fraga om internationella
forsvarssamarbeten, ligger det i Sveriges intresse att utveckla en sékerhets-
politisk gemenskap mellan EU och Storbritannien (skr. 2020/21:56, bet.
2020/21:UF6US, rskr. 2020/21:252-253). Utskottet noterar i sammanhanget
det arbete som EU-namnden lagt pa sarskilda bestammelser nar det géller
fisket med anledning av att inte heller alla delar i denna komplicerade fraga
fick sin I6sning i handels- och samarbetsavtalet.

Aven om avtalet som namnts har inneburit ordning och férutségbarhet i
uttridet, konstaterar utskottet att de forsta manaderna av tillampningen anda
inneburit vissa friktioner i relationerna med Storbritannien. Utskottet anser att
det vilar ett ansvar pa bade EU och Storbritannien att nu genomfora handels-
och samarbetsavtalet liksom uttridesavtalet och att med utgangspunkt i det
fortsatta bygga en ndra och stark relation.

EU:s utvidgning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om EU:s utvidgning i fraga om
landerna pa vastra Balkan och Turkiet.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (V), 7 (KD) och 8 (L) samt sérskilt
yttrande 1 (M).

Skrivelsen

| skrivelsens del 2 avsnitt 10 redogér regeringen for utvecklingen i EU:s
utvidgningsprocess. Dar ndmns kommissionens forslag till en forbattrad
utvidgningsprocess som radet godkande den 25 mars 2020. Radet beslutade dé
&ven att inleda anslutningsférhandlingar med Albanien och Nordmakedonien,
varpa radets behandling av ramverken for anslutningsférhandlingarna inled-
des. Med utgangspunkt i kommissionens utvidgningspaket fran oktober 2020
beskrivs sedan situationen i anslutningsprocessen for Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet. |
avsnittet beskrivs ocksa EU:s finansiella formedlemskapsstod till landerna pa
vastra Balkan och till Turkiet. Vidare noteras att uppfoljningen av rattsliga
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reformer och korruptionsbek&mpning i Bulgarien och Ruménien inom den s.k.
samarbets- och kontrollmekanismen under éret behandlats muntligt i radets
arbetsgrupp for denna mekanism utan sedvanliga skriftliga rapporter fran
kommissionen.

Motionerna

Den reform av anslutningsprocessen som beslutades 2020 valkomnas av Bjoérn
Soéder m.fl. (SD) i kommittémotion 2020/21:3909 yrkande 2. Motionarerna
anser att det okade fokuset pa rattsstatlighet ar nodvéandigt i processerna for
Albaniens och Nordmakedoniens anslutning och att foranslutningsstod inte
bor ges till kandidatlanderna, som i stéllet bor visa att de formar att nd samtliga
anslutningskriterier pd egen hand. Erfarenheten fran unionens senaste
utvidgningar anser motionarerna talar for att unionen i dag inte ar kapabel att
ta in fler medlemmar. | stallet forordar de att EU verkar for att starka
utvecklingen i landerna i sitt naromréade genom att forbattra handelsutbytet
med dem.

I kommittémotion 2020/21:690 yrkandena 1 och 2 foreslar Markus Wiechel
m.fl. (SD) att regeringen ska vara drivande i radet for att EU:s formed-
lemskapsstdd till Turkiet inte ska fornyas efter 2020 och att EU formellt ska
avsluta medlemskapsférhandlingarna med landet. EU bor enligt motionérerna
markera mot den politiska utvecklingen i Turkiet.

Aven Lars Adaktusson m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2020/21:2776
yrkande 13 att Sverige bor verka for att EU avslutar medlemskapsférhand-
lingarna eftersom Turkiet saknar reformvilja, inte minst i friga om ménskliga
fri- och rattigheter.

Att medlemskapsforhandlingarna med Turkiet helt ska avslutas pa grund
av den politiska situationen i landet foreslar aven Fredrik Malm m.fl. (L) i
kommittémotion 2020/21:3282 yrkande 14. EU-medlemskap ska enligt mo-
tionarerna vara majligt for de europeiska lander som uppfyller kraven pé
demokrati, ménskliga réttigheter, rattsstatens principer och marknadsekonomi.
EU ska ge stod till de lander som ar villiga att genomfara reformer utifran
tydliga och hogt stallda krav, framhéller motiondrerna, som ocksa anser att
anslutningsprocessen ska kunna avbrytas om utvecklingen gar &t fel hall.

Att Turkiet inte uppfyller de krav pa demokratiska och manskliga
rattigheter som stalls pa lander som vill bli medlemmar i EU anser dven Hakan
Svenneling m.fl. (V), som i kommittémotion 2020/21:3910 yrkande 9 anfor
att regeringen bor verka for att medlemskapsférhandlingarna med Turkiet ska
frysas och att alla formaner som férmedlemskapsprogrammet ger ska dras in.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden har aterkommande behandlat EU:s utvidgningsprocess och an-
slutningsforhandlingar med Nordmakedonien och Albanien. Sammantaget har
det funnits stod i namnden for regeringens position, med avvikande stAndpunkt
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fran ett parti. Vidare har EU-ndmnden ingdende diskuterat EU:s relation till
Turkiet dar det med avvikande standpunkter funnits stod for regeringens linje.

Utskottets stallningstagande

Utvidgningsprocessen for vastra Balkan

Vid behandlingen av forra arets skrivelse om verksamheten i EU konstaterade
utskottet att radet i mars 2020 antog slutsatser om en ny inriktning i
utvidgningsarbetet som bl.a. sétter tydligare fokus pa grundlaggande principer
om manskliga rattigheter, demokrati och réattsstaten (skr. 2019/20:115, bet.
2019/20:UU10, rskr. 2019/21:325-326). Utskottet konstaterade ocksa att radet
samtidigt gav Klartecken till att inleda medlemskapsférhandlingar med
Albanien och Nordmakedonien, vilket sedan ocksa godkandes av Europeiska
radets medlemmar vid en informell videokonferens. 1 juli 2020 lade kommis-
sionen fram forslag till férhandlingsramar i linje med den forstérkta strategin
for anslutningsprocessen. Utskottet noterar att radet inte har kunnat anta
forhandlingsramarna och att regeringskonferenserna med Albanien och
Nordmakedonien inte har inletts. | radsslutsatserna fran mars 2020 framhélls
goda grannférbindelser som avgdérande for anslutningsprocessen och att en del
i detta handlar om att genomféra bilaterala avtal, daribland de for
Nordmakedonien relevanta Prespaavtalet med Grekland och férdraget om
goda grannforbindelser med Bulgarien. For Albanien stéllde radet ocksa vissa
krav pa bl.a. ytterligare reformer av valsystemet och rattsvasendet samt
bek&mpning av korruption och organiserad brottslighet.

Utskottet valkomnar Zagrebforklaringen som antogs vid toppmotet mellan
EU och vastra Balkan den 6 maj 2020, som utskottet fick en éterrapport fran
vid sammantradet den 11 juni 2020. I forklaringen upprepar EU sin djupa
solidaritet med partnerlanderna pa véstra Balkan och bekréftar sitt entydiga
stdd for det europeiska perspektivet for regionen.

EU:s utvidgning dr enligt utskottet alltjaimt ett viktigt instrument for att
framja stabilitet och utveckling i EU:s naromrade. Utsikterna till medlemskap
&r en betydelsefull drivkraft for kandidatlanderna i deras reformarbete och det
leder till positiva demokratiska, politiska, ekonomiska och sociala forand-
ringar. Utskottet stoder darfor ett tydligt EU-perspektiv for landerna pa vastra
Balkan och framhaller vikten av att fortsatta arbetet med att uppmuntra deras
EU-ndarmanden. En trovardig utvidgningspolitik forutsatter enligt utskottet att
EU stér fast vid ingangna ataganden och for anslutningsprocessen vidare i takt
med att respektive land fordjupar sitt engagemang i enlighet med principerna
om villkorlighet och framsteg pa egna meriter pa grundval av tydliga kriterier
déar EU:s grundldggande vérden intar en central plats. | linje med detta delar
utskottet regeringens uppfattning, som framfordes vid informationen infor
utrikesradet vid sammantradet den 6 maj 2021, att en medlemsstats blockering
av Nordmakedoniens forhandlingsstart pa grund av en bilateral oenighet inte
&r acceptabel.
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I sammanhanget uppmarksammar utskottet att riksdagen under 2020
inledde ett bilateralt demokratifrdmjande samarbete med Nordmakedoniens
parlament enligt riksdagsstyrelsens beslut (dnr 791-2019/20). Samarbetet
syftar till att stdrka de demokratiska institutionerna och férmedla demokratiska
vérden genom dmsesidigt erfarenhetsutbyte mellan parlamentariker, relations-
byggande mellan parlamenten samt stérkta processer och parlamentsadmini-
strationer.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av detta motion 2020/21:3909 (SD)
yrkande 2 i denna del.

Anslutningsprocessen for Turkiet

Utskottet konstaterar att villkorligheten i anslutningsprocessen enligt den nya
inriktningen dven innebdr att anslutningsprocessen ska kunna avstanna och
avbrytas om ett kandidatland avviker frdn sina reformétaganden. En sadan
reversibilitet i forhallande till Turkiet férordas i fyra motionsyrkanden dar det
foreslas att anslutningsférhandlingarna med landet bor avslutas eller frysas.
Utskottet pAminner med anledning av detta om att radet i slutsatser som antogs
i juni 2018 noterade att Turkiet avlagsnat sig alltmer frdn EU och att
anslutningsforhandlingarna med Turkiet darfor i praktiken har avstannat och
att det inte kan Overvagas att oppna eller avsluta nagra ytterligare férhand-
lingskapitel (radets dokument 10555/18). | slutsatserna uppmarksammas bl.a.
tilloakagangen i Turkiet nar det galler rattsstatsprincipen och de grund-
laggande rattigheterna samt Turkiets olagliga handlingar i 6stra Medelhavet.
Utskottet noterar att kommissionen i sitt meddelande fran oktober 2020 om
EU:s utvidgningspolitik, COM(2020) 660, drar slutsatsen att omstandig-
heterna bakom radets bedomning 2018 om Turkiet fortfarande ar aktuella trots
att den turkiska regeringen upprepat sitt engagemang foér malet om en EU-
anslutning. Kommissionen konstaterar att Turkiet har fortsatt att avlagsna sig
frén EU och inte pa ett trovérdigt satt har bemétt EU:s allvarliga farhdgor om
den fortsatta negativa utvecklingen nér det géller rattsstatsprincipen, de
grundlaggande rattigheterna och réttsvasendet i landet. De rekommendationer
som kommissionen ger handlar bl.a. om att Turkiet maste atgarda forsvag-
ningen av effektiva kontroller och motvikter i det politiska systemet och
anpassa sin konstitutionella ram till europeiska normer, sékerstélla en fri,
rattvis och 6ppen valprocess och upphava atgarder som hammar en fungerande
lokal demokrati. Turkiet bor ocksa upphora att anvinda den breda tolkningen
av sin lagstiftning mot terrorism for att gripa och frihetsberéva journalister,
forfattare, advokater, politiker, akademiker, méanniskorattsforsvarare och
kritiska roster samt snarast atgarda allvarliga brister i frdga om ratten till en
rattvis rattegang och respekten for principen om oskuldspresumtion.
Situationen i dstra Medelhavsomradet behandlades av Europeiska radet den
1-2 oktober 2020 och den 10-11 december 2020. Europeiska radet bekréaftade
unionens strategiska intresse av att utveckla samarbetsinriktade och émse-
sidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet och erbjod en positiv agenda som
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kan omfatta ekonomi och handel, direkta personkontakter, hognivadialoger
och ett fortsatt samarbete i migrationsfragor, forutsatt att Turkiet visar sig redo
att frimja ett genuint partnerskap med unionen och dess medlemsstater och att
l6sa skiljaktigheter genom dialog och i enlighet med internationell ratt.

Utskottet noterar kommissionens och den hdga representantens gemen-
samma meddelande till Europeiska radet om forbindelserna mellan EU och
Turkiet, JOIN(2021) 8, i vilket det foreslas preciserade element i en positiv
agenda liksom ytterligare restriktiva atgarder om Turkiet inte agerar
konstruktivt i riktning mot ett genuint partnerskap med EU. Europeiska radets
medlemmar valkomnade det gemensamma meddelandet vid sitt méte den 25
mars 2021 och gav vagledning for att inleda samarbete pa vissa omraden om
avspanningen i ostra Medelhavet fortsatter. | uttalandet av Europeiska radets
medlemmar ndmns &ven den negativa utvecklingen i Turkiet nér det géller
demokrati, rattsstaten och respekt for ménskliga rattigheter, och att dialog om
dessa fragor ar en integrerad del i férbindelserna mellan EU och Turkiet.

Utskottet ser mot bakgrund av detta att det ar en viktig uppgift for Sverige
att fortsétta rikta EU:s uppmarksamhet mot att vanda den allvarliga negativa
utvecklingen i Turkiet. Som &nnu ett steg i denna utveckling beklagar utskottet
Turkiets beslut i mars 2021 att lamna Europaradets konvention om fére-
byggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbul-
konventionen), vilket utskottet anser berdvar Turkiet och turkiska kvinnor ett
viktigt verktyg for att motverka vald. Denna utveckling méste EU enligt
utskottet mota med ett kraftfullt, tydligt och enigt agerande som i
forlangningen, om utvecklingen inte véands, bor kunna inkludera Over-
vdaganden om ytterligare sanktioner som komplement till de befintliga
sanktioner som motiverats av Turkiets olagliga borrningsverksamhet i Ostra
Medelhavet. | sammanhanget noterar utskottet forslaget i det gemensamma
meddelandet att vidta atgarder riktade mot turistnaringen och energisektorn.

I anslutning till detta uppmérksammar utskottet Europaparlamentets
resolution av den 21 januari 2021 om ménniskordattssituationen i Turkiet, i
vilken parlamentet upprepar att EU ar 6ppet for en ny start men att battre och
djupare forbindelser &r helt beroende av bl.a. patagliga forbattringar nar det
géller respekten for demokratiska principer, réttsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna i Turkiet (P9_TA(2021)0028).

Utskottet noterar redogorelserna i skrivelsen och i det gemensamma
meddelandet om férbindelserna mellan EU och Turkiet for hur férmedlem-
skapsstodet till Turkiet de senaste &ren har reducerats och omdirigerats till
insatser som ska starka det civila samhéllet, demokratin och respekten for
rattsstaten och manskliga rattigheter. Forhandlingarna om férmedlem-
skapsstodet for perioden 2021-2027 pégar. | rddets mandat for forhandlingar
med Europaparlamentet ingar bestammelser som kopplar stodets omfattning
och inriktning till mottagarlandernas resultat i frdga om réttsstaten,
grundlaggande rattigheter och demokrati (radets dokument 12373/20).
Utskottet anser att foranslutningsstddet &r en viktig del av EU:s engagemang
for kandidatlandernas reformarbete for att ndrma sig ett EU-medlemskap. Det
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ar emellertid viktigt att stodet ar ett styrmedel som aterspeglar landernas
anstrangningar och reformvilja.

Utskottet ser sammanfattningsvis med storsta allvar pd den negativa
utvecklingen i Turkiet nédr det géller respekten for demokrati, rattsstatens
principer och ménskliga rattigheter. EU har en viktig uppgift i anstréng-
ningarna att forma Turkiet att vanda denna utveckling. En forutsattning for
detta ar enligt utskottet att héalla olika kommunikationsvagar 6ppna. EU bor
strava efter att uppratthalla en dialog som rymmer séval skarp kritik som
samarbete. Utskottet konstaterar att anslutningsprocessen for Turkiet sedan ett
par ar i praktiken har avstannat och utskottet anser att den inte bor aterupptas
forrén Turkiet visar en uppriktig vilja att engagera sig for ett EU-medlemskap
genom att uppvisa konkreta och pétagliga forandringar pa de omraden som
kommissionen uppmarksammat i sitt meddelande fran oktober 2020.

Med detta avstyrker utskottet motionerna 2020/21:690 (SD) yrkandena 1
och 2, 2020/21:2776 (KD) yrkande 13, 2020/21:3282 (L) yrkande 14 i denna
del och 2020/21:3910 (V) yrkande 9.

EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
breddning av EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar
av och brott mot de ménskliga réttigheterna till att omfatta &ven
storskalig och systematisk korruption och penningtvatt och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
utredning i syfte att utarbeta en nationell sanktionslagstiftning for
manskliga rattigheter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden i 6vrigt om EU:s utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitik.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (C), 11 (V), 12 (KD), 13 (L), 14 (S,
MP) och 15 (S, V, MP).

Skrivelsen

| skrivelsens del 3 avsnitt 16 redovisar regeringen utvecklingen inom EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik inklusive den gemensamma
sékerhets- och fdrsvarspolitiken. Bland annat ndmns det fortsatta genom-
forandet av den globala strategin for utrikes- och sékerhetspolitiken, arbetet
med att ta fram en sk. strategisk kompass for det sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet, en strategisk Oversyn av det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) och genomfdérandet av en forsta fullstandig
samordnad forsvarsoversyn (Card). Vidare beskrivs verksamheten i de civila
och militdra krishanteringsinsatserna och arbetet med att genomféra EU:s
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handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet. Regeringen redogdr aven for
EU:s nya handlingsplaner for manskliga réttigheter och demokrati 2020-2024
och for jamstélldhet i de yttre forbindelserna for perioden 2021-2025. Andra
omraden som tas upp &ar bl.a. samarbetet med Nato och vissa andra
internationella organisationer, EU:s tilldmpning av internationella sanktioner
och den externa antiterrorismpolitiken.

Motionerna

Utrikes- och sékerhetspolitik

| partimotion 2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 framhalls
att EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform och att Sveriges
engagemang for unionens sddra naromréade &r viktigt bade for att utvecklingen
dar far konsekvenser for det svenska samhallet och som en forutsattning for
ett samlat europeiskt engagemang for det svenska naromradet. | motionen
uppmaérksammas sarskilt EU:s roll i politiken mot Ryssland och mot Kina,
bl.a. nar det géller EU:s férmaga att genom sanktioner reagera pa brott mot de
manskliga rattigheterna och avsteg fran internationella taganden.

I kommittémotion 2020/21:2942 yrkande 4 anfér Kerstin Lundgren m.fl.
(C) att EU behdver kunna hantera en mingd olika hot och risker, savil enskilt
som samtidigt, och att EU behdver utveckla sin sékerhetspolitiska verktygs-
lada for att kunna vara en trovérdig aktor i naromradet som kan bidra till fred,
sakerhet och demokratisk utveckling. I yrkande 13 framhaller motionarerna att
EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och att EU ska vara rustat for
att mota de gransoéverskridande hot och utmaningar som unionen star infor,
vilket kan innebdra en breddning av de uppgifter som unionen har i dag.

I kommittémotion 2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
42 foreslas att Sverige ska arbeta inom EU och FN for sanktioner mot stater
som sponsrar och sprider extremism, som ett komplement till andra atgarder i
kampen mot internationell terrorism. Ett likalydande forslag framfor
motionérerna aven i kommittémotion 2019/20:2818 yrkande 37.

Forslag om vapenembargon framfors av Hakan Svenneling m.fl. (V) i
kommittémotion 2020/21:3910. | motionens yrkande 13 foreslas att Sverige
ska verka for att EU infor ett vapenembargo mot de stater som ingar i den
saudiskledda koalition som for krig i Jemen. | yrkande 14 féreslar motio-
narerna att Sverige ska verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot
Turkiet.

EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krénkningar av och brott
mot de méanskliga réttigheterna

Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2020/21:3925 yrkande 4
att EU:s Magnitskijlagstiftning, dvs. sanktioner mot allvarliga krankningar av
och brott mot de méanskliga réttigheterna, bor utvidgas till att &ven omfatta
sanktioner mot systematisk korruption och penningtvatt. Motionérerna ser en
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risk for att EU annars kan bli en fristad for personer som genom systematisk
korruption och penningtvatt bidrar till finansieringen av auktoritdra system
och brott mot de ménskliga réttigheterna.

En nationell sanktionslagstiftning for méanskliga réattigheter

I kommittémotion 2020/21:2942 av Kestin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5
och 6 uppmarksammas Magnitskijsanktioner som ett effektivt satt att agera
mot personer som gor sig skyldiga till korruption och brott mot de méanskliga
rattigheterna. Motionarerna foreslar darfor dels att Sverige ska ta initiativ till
att i samarbete med lander inom ramen for Nordiska radet utforma ett
gemensamt system for hur Magnitskijsanktioner kan genomféras nationellt i
de olika landerna, dels att Sverige ska ta fram en nationell Magnitskij-
lagstiftning. | arbetet med en nationell lagstiftning anser motionérerna att
forutsattningarna for att samla en koalition bakom en likartad lagstiftning bor
provas, t.ex. mot bakgrund av arbetet i Nordiska radet eller i den nordisk-
baltiska kretsen.

Forslag om att infora en svensk Magnitskijlag framfors dven av Fredrik
Malm m.fl. (L), som i kommittémotionerna 2020/21:3239 yrkande 3 och
2020/21:3241 yrkande 1 anser att en sadan behdvs for att kunna rikta
sanktioner mot enskilda foretradare for den ryska regimen respektive for det
statsbdrande kinesiska kommunistpartiet som varit delaktiga i brott mot de
manskliga rattigheterna.

Aven Markus Wiechel m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2020/21:688
en svensk lagstiftning for Magnitskijsanktioner, vilket motiondrerna anser ar
béde viktigt och bradskande inte minst i ljuset av handelserna i Belarus
sommaren 2020.

Beslutsordningen i utrikes- och sékerhetspolitiken

Hans Wallmark m.fl. (M) for i kommittémotion 2020/21:3204 yrkande 6 fram
ett forslag om att utrikespolitiska beslut i EU ska kunna fattas med kvalificerad
majoritet utan mojlighet for enskilda medlemsstater att blockera besluten. Det
skulle starka forméagan att agera snabbt vid internationella handelser, vilket
motiondrerna anser dr avgdrande for EU:s trovardighet.

Awven Lars Adaktusson m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2020/21:2776
yrkande 5 att Sverige ska verka for att enskilda medlemsstaters vetoratt inom
EU:s utrikespolitik ska avskaffas, t.ex. nér det galler stallningstaganden som
ror ménskliga réttigheter.

I kommittémotion 2020/21:3282 yrkande 11 framhaller Fredrik Malm m.fl.
(L) att EU ska vara en stark rost for fred, manskliga rattigheter och demokrati,
vilket forutsitter att medlemsstaterna efterstravar en s bred enighet som
mojligt. Samtidigt anser motionarerna att EU behéver kunna agera snabbare
och mer effektivt. De anser darfor att beslutsfattandet behover forenklas och
att EU bor inleda en process for att avskaffa medlemsstaternas vetorétt inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, i forsta hand nar det galler
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sanktionsbeslut mot lander som bryter mot de grundldggande fri- och
rattigheterna.

Sékerhets- och forsvarspolitik

I kommittémotion 2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 12 fore-
slas en fordjupning av det europeiska forsvarssamarbetet. Motionarerna anser
att EU bor verka for att medlemsstaterna 6kar sina nationella formégor och for
ett Okat samarbete mellan de nationella forsvaren. Sverige ska enligt
motiondrerna i hogre grad delta i det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco) och vara drivande for nya program.

I kommittémotion 2020/21:3445 yrkande 4 efterlyser Hans Wallmark m.fl.
(M) ett starkare svenskt engagemang for EU:s sdkerhets- och férsvarspolitik.
Samarbetet kan enligt motiondrerna skapa stora mdjligheter for Sverige om
det anvénds ratt. Sverige bor darfor sjosdtta en strategi med tydliga
prioriteringar for hur EU-samarbetet bor utvecklas och hur Sverige kan ta del
av de tillgangliga resurserna. Parallellt med detta méste Sverige enligt
motionarerna skapa en dndamélsenlig struktur med alla relevanta aktorer,
inklusive forsvarsindustrin, som langsiktigt kan driva Sveriges intressen.
Motionarerna framhaller dven behovet av att fora dialog och skapa allianser
med likasinnade lander. Sérskilt vardefullt &r ett ndra samarbete med
Storbritannien, Norge och USA, enligt motiondrerna, som darfor anser att
Sverige bor framja mojligheten for tredjelander att fa tilltrade till EU-
samarbetet pa det sakerhets- och forsvarspolitiska omradet. Vidare anser
motiondrerna att forsvarsforetag i Sverige med en svensk verkstdllande
direktor och med tillverkningstillstdnd for krigsmateriel fran Inspektionen for
strategiska produkter bor f& fullt tilltrade till finansiering fran EU:s
forsvarsfond oavsett om foretagen &r utlandségda eller svenskégda.

I motionens yrkande 9 betonas vikten av ett effektivt samarbete mellan EU
och Nato for att hantera det forsémrade sékerhetspolitiska laget i Europas
nérhet. Att EU inte ska duplicera det Nato gor bor enligt motionérerna vara en
grundprincip. Viss éverlappning anser de emellertid kan vara bra, t.ex. i fraga
om kompetens att hantera hybridhot, strategisk kommunikation och cyber-
sékerhet.

I kommittémotion 2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkade 2
foreslas att Sverige ska verka for att andra EU-lander ska ge solidaritets-
forklaringar till Storbritannien med innebdrden att landerna inte kommer att
forhalla sig passiva om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
Storbritannien. Séadana unilaterala solidaritetsforklaringar skulle enligt
motionarerna bidra till att Storbritannien behaller sin viktiga stéllning i den
europeiska sékerhetspolitiken.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till &mnena EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik, det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco), forsvarsmaterielupphandling samt beredskapslagring.

Né&r det galler den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken anser
forsvarsutskottet att EU star infor nya och ékande hot och utmaningar, och
utskottet understryker vikten av det fortsatta arbetet med den strategiska
kompassen for att motverka dessa hot, skydda medborgarna och stérka EU:s
sjalvstandighet. Forsvarsutskottet vidhaller sin uppfattning att det europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inte préglas av dverstatlighet och
att riksdagen har inflytande Over beslut om ett svenskt deltagande i
internationella militdra insatser. Militdra och forsvarsméssiga beslut med
konsekvenser pa EU-niva fattas enligt géllande fordrag med enhallighet, och
varje medlemsstat har darmed vetoratt i dessa fragor. Om det ror sig om ett
bidrag med svenska vapnade styrkor utomlands kravs ett riksdagsbeslut.
Utskottet anser att ett svenskt deltagande i fredsframjande insatser ocksa
handlar om att frdmja Sveriges nationella sakerhet och svenska intressen.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att Sverige ska fortsétta att aktivt
verka inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik och den
gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken. Mot bakgrund av det snabbt
vaxande hybridhotet som utmanar sakerheten i Europa lyfter forsvarsutskottet
&ven fram vikten av EU:s arbete for forstarkt cybersdkerhet och mot
péverkanskampanjer.

Nér det géller Pesco anser forsvarsutskottet att ett samarbete som detta, for
att forbattra de deltagande staternas militara formagor, behovs for att sakra
langsiktig fred och skapa stabilitet inom EU. Forsvarsutskottet konstaterar
aven i detta sammanhang att den gemensamma sékerhets- och forsvars-
politiken inom EU &r mellanstatlig och att det saledes ar frivilligt for medlems-
staterna att delta i Pescosamarbetet. Det nationella sjélvbestdammandet
péverkas darfor inte. Forsvarsutskottet uttrycker mot den bakgrunden sitt
fortsatta stdd for ett svenskt deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och
ataganden som de deltagande landerna tidigare enats om.

| frdiga om fdrsvarsmaterielupphandling upprepar férsvarsutskottet sin
uppfattning att en konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri
— ké&nnetecknad av 6ppenhet, transparens och likabehandling av samtliga euro-
peiska leverantorer — behdvs for att behalla och utveckla Europas forsvars-
formaga. Forsvarsutskottet vidhaller aven sitt tidigare stallningstagande att det
fortsatta arbetet med industri- och marknadsfrdgor inom EU bor beakta
forsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet av att tillgodose medlems-
staternas sakerhetsintressen inom ramen foér den gemensamma marknaden.
Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den férmaga som riksdagen och
regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska materiel-
forsérjningen. Bibehallandet av savél undervattensférmagan som strids-
flygformagan samt integritetskritiska delar av ledningssystem sdsom sensorer,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

telekrig och krypto &r vasentliga sédkerhetsintressen for Sverige som
forsvarsutskottet anser kan motivera avsteg fran konkurrensupphandling.

Nar det slutligen géller fragan om beredskapslagring anser forsvarsut-
skottet, i likhet med vad regeringen framfort i sin proposition om totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30), att det civila forsvaret ska kunna uppratthélla
en nodvandig forsorjning, vilket inkluderar frdgan om lagerhéllning. Forsvars-
utskottet ser darfor positivt pa regeringens planer, som redovisats i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6), pa att tillsitta en
utredning om vad en nationellt samordnad forsérjningsberedskap bér omfatta
samt hur den bor organiseras och finansieras for att forsérjningsberedskapen
ska utvecklas ytterligare.

Sammanfattningsvis forordar forsvarsutskottet att utrikesutskottet ska av-
styrka de motioner som tagits upp i yttrandet, vilka utrikesutskottet bereder
forenklat i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utrikes- och sékerhetspolitik

Utskottet konstaterar att EU &r Sveriges viktigaste utrikes- och sékerhets-
politiska plattform. Genom EU kan svenska standpunkter f& genomslag pa ett
sdtt som annars inte skulle vara mojligt, och ett starkt samarbete inom Europa
med EU som kérna ar avgérande for den gemensamma svenska och europeiska
sakerheten. Att ssmmanhallningen, samarbetet, solidariteten och integrationen
inom EU vérnas och starks &r inte minst viktigt for Sverige i ljuset av den
radande omvarldsutvecklingen. Utskottet vidhaller att EU ska vara en stark
rost for frinet och en stark kraft for fred samt att Sverige har ett ansvar for att
i europeisk samverkan bidra till fred, sakerhet och utveckling saval i vart eget
naromrédde som globalt. EU behéver st upp for demokrati, rattsstatens
principer och de manskliga réttigheternas och grundldggande friheternas
universalitet och odelbarhet, var &n de hotas. Utskottet vdlkomnar att
regeringen bekréftat denna inriktning, senast i utrikesdeklarationen 2021.
Grundlaggande for EU:s internationella agerande &r principerna om
demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheternas och grundldggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors varde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i FN:s stadga och i
folkratten. Dessa principer ska unionen strava efter att fora fram i resten av
varlden. Utskottet valkomnar att radet i november 2020 godkande en ny
handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati for perioden 2020—
2024 (radets dokument 12848/20). Handlingsplanen bekraftar unionens enga-
gemang for att framja manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstatsprincipen och de ménskliga réattigheterna som en grund for alla
aspekter av EU:s inre och yttre politik. Av sarskild betydelse &r enligt utskottet
att vikten av samstammighet i EU:s atgarder betonas i handlingsplanen liksom
att jamstélldhetsintegrering ska tillampas i genomférandet av den. Utskottet
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uppskattar sarskilt prioriteringen av att i handlingsplanens alla atgardsom-
raden framja kvinnors och flickors fulla atnjutande av manskliga rattigheter,
jamstalldhet samt kvinnors och flickors egenmakt.

I linje med detta valkomnar utskottet &ven den nya handlingsplanen for
jamstalldhet i EU:s yttre forbindelser 2021-2025. Denna tredje handlingsplan
innebér en ambitionshdjning och en breddning dar jamstalldhetsaspekter ska
beaktas i alla yttre atgarder och sarskilt fokus ska ldggas pa omréaden som
bekampning av sexuellt och konsrelaterat vald, integrering av agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet samt sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR), som nu lyfts fram som ett eget verksamhetsomrade. Utskottet ser som
framgatt ovan positivt pd atagandet att gora jamstalldhet till en tvargaende
prioritering inom EU:s yttre atgarder och att féregd med gott exempel.

Jamstalldhet ar ett av EU:s grundlaggande varden och en frdga om mansk-
liga rattigheter. Det ar ocksa en férutsattning for vélfard, ekonomisk tillvaxt,
god samhallsstyrning, fred och sakerhet. Det & mot den bakgrunden
bekymmersamt att tre medlemsstater motsatte sig radets godkannande av
handlingsplanen for jamstilldhet. Som framgér av regeringens faktapro-
memoria om handlingsplanen (2020/21:FPM56) har de tre medlemsstaterna
motsatt sig anvandningen av begreppet “gender equality” och referenser till
EU:s hbtgi-strategi och till Istanbulkonventionen om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet.

Detta ar vad utskottet erfar ett led i en aterkommande diskussion i radet. |
det foregdende avsnittet om EU:s dvergripande utveckling har utskottet mot
bakgrund av den generella villkorlighetsordningen inom ramen for budget-
overenskommelsen forra aret avstyrkt ett motionsyrkande om att EU-medel
inte ska betalas ut till medlemsstater som inte skyddar demokrati och kvinnors
rattigheter. Utskottet vill &nda framhalla att det &r av storsta vikt att Sverige
och likasinnade medlemsstater i radet inte kompromissar om EU:s grund-
laggande vérden utan soker metoder for att sdkerstélla full uppslutning bakom
dessa. Utskottet valkomnar darfor, som framgick av den uppféljning av den
feministiska utrikespolitiken som gavs vid sammantradet den 22 april 2021
och dven av informationen om regeringens SRHR-arbete vid sammantrédet
den 29 april 2021, att regeringen under hosten 2020 medverkade till att
etablera ett nytt dialogformat som gjort det majligt for likasinnade att utbyta
information, gemensamt motverka nya hot pa ett tidigt stadium och diskutera
hur motstdndet mot jamstalldhetsfragor och det etablerade sprakbruket i
jamstalldhetsarbetet ska kunna motverkas pa ett mer langsiktigt sétt. Utskottets
uppfattning ar att de slutsatser om jamstalldhetshandlingsplanen som ordfér-
andeskapet utfardade i december 2020 med stod av 24 medlemsstater (radets
dokument 13947/20) ger kommissionen och Europeiska utrikestjansten ett
starkt mandat att genomfora handlingsplanen inom sina befogenheter.
Utskottet noterar regeringens avsikt, som anges for politikens inriktning inom
budgetens utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, att inom EU sarskilt
verka for genomforande av unionens strategi for kvinnor, fred och sékerhet
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samt for att EU:s handlingsplan for jamstalldhet genomfors i alla delar av EU:s
utrikespolitik (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UU1, rskr. 2020/21:101).

I flera motioner framfors forslag om olika typer av sanktioner. Med
anledning av det konstaterar utskottet allméant att mojligheten att infora riktade
sanktioner i form av t.ex. forbud mot handel med strategiskt viktiga varor och
tjanster eller resebegransningar och frysning av tillgangar for enskilda ar ett
vardefullt instrument for internationella anstrangningar att trygga fred och
sékerhet samt frdmja demokrati och ménskliga rattigheter.

Utskottet noterar att Sverige har en lang tradition av att inte anvanda egna
sanktioner utan att tilldmpa sanktioner beslutade antingen av FN:s sdker-
hetsrad eller av EU som en del av den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken. EU:s beslut om sanktioner ska framja principerna och malen for
unionens yttre atgarder som anges i EU-fordragets artikel 21. Beslutet antas
med grund i EU-fordragets artikel 29 som kraver enhallighet i radet. Om
sanktionerna faller inom EU:s befogenheter, vilket &r fallet med t.ex.
begransningar i de ekonomiska forbindelserna med andra stater eller frysning
av tillgangar for enskilda, antar radet en forordning om detta p& grundval av
artikel 215 i fordraget om EU:s funktionssatt. En sadan férordning ar direkt
tillamplig i medlemsstaterna. De som omfattas av sanktionerna listas i bilagor
till besluten och forordningarna. Saval sanktionsordningarna som listorna till
dem ses dver regelbundet.

Med sarskild anledning av motionsyrkandet om sanktioner mot stater som
sponsrar och sprider extremism uppmadarksammar utskottet hanvisningen i
regeringens skrivelse till de slutsatser om EU:s yttre atgarder for att forebygga
och bekdmpa terrorism och véldshejakande extremism som radet antog den 15
juni 2020 (rddets dokument 8868/20). | slutsatserna bekraftas vikten av
sanktioner i kampen mot terrorism och EU:s beslutsamhet att vara ledande for
att starka sanktionernas trovardighet och effektivitet genom att verka for att de
uppfyller krav pd manskliga rattigheter och réttssakerhetsgarantier. Slut-
satserna framhaller ocksa internationellt samarbete, i férsta hand med FN, for
att framja strategier och &tgérder for terrorismbekampning som grundas pé
réttsstatsprincipen och internationell ratt.

Utskottet ser positivt pa att slutsatserna prioriterar atgarder for att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till terrorism och valdshejakande extremism och
att de lyfter fram att férebyggande av radikalisering bor integreras i utveck-
lingshistndet. Detta stammer vl med den inriktning som utskottet tidigare
forordat i riksdagens granskning av kommissionens meddelande fran 2016 om
det forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad
extremism (yttr. 2016/17:UU3y).

I en motion foreslds vapenembargon mot stater i den saudiskledda
koalitionen och mot Turkiet. Regeringen ger varje ar riksdagen en redogérelse
over géllande vapenexportrestriktioner i skrivelsen om strategisk export-
kontroll. Arets skrivelse, 2020/21:114, behandlas i beténkande 2020/21:UU9
som bereds parallellt med detta &rende. Med anledning av de aktuella motions-
yrkandena hénvisar dock utskottet till exportkontrollskrivelsen och konstaterar
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att EU inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
genomfor embargon som har beslutats av FN mot bl.a. handel med vapen och
produkter med dubbla anvandningsomraden. EU kan med enhallighet ocksa
besluta om vissa embargon som gar utdver vad FN:s sakerhetsrad har beslutat.
Dessa beslut av EU:s rad &r ett utslag av medlemsstaternas vilja att agera
gemensamt i olika sakerhetspolitiska fragor. Ett vapenembargo som har
beslutats av FN eller EU genomfdrs genom tillampning av respektive
medlemsstats nationella regelverk for exportkontroll. Av exportkontroll-
skrivelsen framgar ocksa att det for narvarande finns formella EU-beslut om
vapenembargon mot 18 stater samt ett vapenembargo mot Kina som baseras
pa en deklaration fran Europeiska radet mot bakgrund av handelserna pa
Himmelska fridens torg.

Nar det galler frigan om ett vapenembargo mot krigférande lander i
Jemenkonflikten har riksdagen tidigare avslagit ett likalydande yrkande med
hanvisning till att det i januariavtalet, som &r en sakpolitisk 6verenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, uttalas en principiell instilining om att inte godk&nna vapenexport-
affarer till icke-demokratiska lander som deltar militart i Jemenkonflikten s&
lange konflikten pagar, och att regeringens politik Gverensstimmer med detta
(skr. 2019/20:114, bet. 2019/20:UU11, rskr. 2019/20:327).

I frdga om ett vapenembargo mot Turkiet har riksdagen tidigare avslagit ett
likalydande yrkande med hénvisning till dels att regeringen den 11 oktober
2019 fick odelat stod av riksdagens partier, saval i utskottet som i EU-
namnden, for att i radet foresla att EU ska infora sanktioner mot Turkiet i form
av ett vapenembargo, dels att radet i stallet for ett regelratt vapenembargo
enades om att gora starka nationella stéllningstaganden nér det géller
vapenexport till Turkiet i enlighet med EU:s gemensamma standpunkt
2008/944/GUSP om kontroll av vapenexport (skr. 2019/20:115, bet.
2019/20:UU10, rskr. 2019/20:325-326).

Dessa motiveringar ar enligt utskottet giltiga &ven fortséttningsvis.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2019/20:2818 (KD) yrk-
ande 37, 2020/21:2776 (KD) yrkande 42, 2020/21:2942 (C) yrkandena 4
och 13, 2020/21:3367 (M) yrkande 4 i denna del och 2020/21:3910 (V)
yrkandena 13 och 14.

EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krénkningar av och brott
mot de méanskliga réttigheterna

I samband med behandlingen av forra arets skrivelse om verksamheten i EU
bifdll riksdagen ett antal motionsyrkanden och riktade ett tillkdnnagivande till
regeringen om en global EU-sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter
(skr. 2019/20:115, bet. 2019/20:UU10, rskr. 2019/20:325-326). En sadan
sanktionsordning mot allvarliga krénkningar av och brott mot de ménskliga
rattigheterna runtom i varlden antogs av radet den 7 december 2020 (beslut
(Gusp) 2020/1999 och forordning (EU) 2020/1998). Sanktionerna innebar
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inreseforbud, frysning av tillgangar och férbud mot att tillgangliggora medel
for listade personer, enheter eller organ, som kan vara saval statliga som icke-
statliga aktorer. Sanktionsordningen tillampas pa folkmord, brott mot mansk-
ligheten och ett antal angivna allvarliga méanniskorattsbrott som tortyr, slaveri
och godtyckliga gripanden eller frihetsberévanden. Darutéver kan den
tillampas pa andra krankningar av eller brott mot de ménskliga rattigheterna i
den man dessa krankningar eller 6vergrepp ar utbredda, systematiska eller pa
annat satt ger anledning till allvarlig oro nar det galler mélen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Som exempel pé sddana andra
krénkningar eller brott anges bl.a. manniskohandel, sexuellt och kdnsrelaterat
vald samt brott mot asikts- och yttrandefriheten liksom mot religionsfriheten.

Utskottet konstaterar att tillkdnnagivandet &r tillgodosett i och med den nya
sanktionsordningen och att denna ger EU en behdvlig flexibilitet i forhallande
till EU-sanktionsordningarna med geografisk orientering, som dven om de i
flera fall omfattar ménniskorattsaspekter &r knutna till situationen i ett visst
land.

Utskottet valkomnar de listningar inom den nya sanktionsordningen som
gjorts i tvd omgangar och som bl.a. motiverats av fortrycket av den muslimska
minoriteten i Xinjiang och av hbti-personer i Tjetjenien. Sarskilt positivt ar
enligt utskottet den samordning med ett antal G7-l&nder som gjordes i det
andra listningsbeslutet. Bred internationell uppslutning kring sanktioner &r en
forutsattning for att de ska vara effektiva. Utskottet uppmérksammar att sank-
tioner mot enskilda ar en mycket ingripande atgard som kraver noggranna
overvdganden, val underbyggda motiveringar och starka rattssakerhets-
garantier. Med det i dtanke ser utskottet fram emot ytterligare listningsbeslut
inom ramen for en effektiv, rattsséker och trovérdig anvandning av sanktions-
instrument dar EU &ven i fortsattningen soker samordning med andra lander
som har liknande sanktionsordningar, i enlighet med vad kommissionen
forordar i sitt meddelande COM(2021) 32 om det europeiska ekonomiska och
finansiella systemet. Utskottet aterkommer till frdgor om sanktioner mot
Ryssland och Kina i avsnittet om EU:s bilaterala och regionala forbindelser.

Som konstateras i ett motionsyrkande &r inte korruption och penningtvétt
ett kriterium for listning enligt den nya sanktionsordningen. Utskottet delar
uppfattningen att det finns en sddan koppling som patalas i motionen mellan
storskalig systematisk korruption och penningtvatt och den typ av vanstyre
som mojliggor krankningar av och brott mot de manskliga réttigheterna. Aven
om EU:s sanktionsordning omfattar personer som tillnandahaller finansiellt
stdd till handlingar som kan motivera listning, liksom personer som har
samrore med listade personer, ér detta enligt utskottet inte tillrackligt.

Utskottet noterar att Europaparlamentet i en resolution den 29 april 2021
uppmanade EU och medlemsstaterna att anta ett EU-system for sanktioner mot
korruption (P9_TA(2021)0159). Utskottet sympatiserar med detta och anser
att det utan en sadan sanktionsgrund finns en pétaglig risk for att EU kan bli
en fristad for personer som genom storskalig korruption och penningtvatt
bidrar till finansieringen av auktoritara system och brott mot de ménskliga
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rattigheterna. Utskottet ser det darfor som angeléget att regeringen aktivt
tillsammans med likasinnade medlemsstater driver pa for att bredda EU:s
sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna genom att infora storskalig systematisk korruption och
penningtvatt som ett separat listningskriterium. Av den information infor
utrikesradets mote som utskottet fick vid sammantradet den 6 maj 2021
framgick att regeringen nyligen tagit ett initiativ i denna riktning i radets
arbetsgrupp for manskliga rattigheter. Utskottet anser att detta arbete behdver
fortsétta och att riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen. Utskottet
tillstyrker darfér motion 2020/21:3925 (C) yrkande 4.

En nationell sanktionslagstiftning for méanskliga réattigheter

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat frigan om att inratta en
nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter, senast i betdnkande
2019/20:UU10. Utskottet har vid dessa behandlingar inte uteslutit en nationell
sanktionslagstiftning fér ménskliga rattigheter men prioriterat arbetet med att
fa till stind en sédan lagstiftning pd EU-niva. Som framgatt ovan har EU sedan
frdgan senast behandlades inrattat en sanktionslagstiftning mot allvarliga
krénkningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna. Utskottet anser
darfor att tiden nu ar mogen for att ga vidare med att utarbeta ett forslag till en
nationell sanktionslagstiftning for maénskliga réttigheter. Utvecklingen i
Belarus, Ryssland och Kina dr enligt utskottet omstéandigheter som visat att
Sverige behdver ett nationellt sanktionsverktyg.

Regeringen bor enligt utskottet tillsatta en utredning i syfte att utarbeta ett
forslag till en nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter. |
utredningen bor det enligt utskottet ingd att ta lampliga initiativ for att prova
forutsattningarna for att inom ramen for Nordiska radet eller i kretsen av de
nordisk-baltiska landerna samla en koalition av likasinnade och villiga lander
bakom en likartad lagstiftning i syfte att utforma ett gemensamt system for hur
MR-sanktioner kan genomforas nationellt av de olika l&nderna. Detta anser
utskottet att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker
darfor motionerna 2020/21:688 (SD), 2020/21:2942 (C) yrkandena 5 och 6,
2020/21:3239 (L) yrkande 3 och delvis 2020/21:3241 (L) yrkande 1.

Beslutsordningen i utrikes- och sékerhetspolitiken

Utskottet anser att EU behdver ha handlingsférmaga och att Sverige har ett
tydligt intresse av en stark och vélfungerande gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik. Enighet mellan EU:s medlemsstater &r en styrka och en forut-
sattning for att EU ska kunna agera kraftfullt och trovéardigt. Det finns
emellertid en risk for att interna spanningar gor att kravet pd enighet leder till
en svag politik. Sarskilt bekymmersamt blir detta nér enskilda medlemsstater
motsétter sig uttalanden till stod for EU:s grundlaggande varden.

Med anledning av detta pdminner utskottet om att regeringen, med
hanvisning till den dverlaggning som utskottet genomférde den 23 januari
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2020, har stod av en majoritet i utskottet for att titta pA mojligheten att under
vissa forutsattningar och inom vissa omraden, t.ex. manskliga rattigheter, ga
over fran krav pa enhallighet till beslut med kvalificerad majoritet. Fore-
tradarna for tva partier (KD och L) ansag dessutom att regeringen bor verka
for en sddan forandring och inte bara titta p4 mojligheten, medan foretradarna
for tva andra partier (SD och V) av olika skal motsatte sig en utveckling i
riktning mot ett beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Utskottet fick
uppféljande information i frdgan av Utrikesdepartementet vid sammantréidet
den 17 september 2020.

Utskottet konstaterar att méjligheterna som EU-fordraget ger for beslut
med kvalificerad majoritet inom den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken forutsatter att det forst fattas ett beslut med enhéllighet. Med
hanvisning till vad som tidigare sagts om handlingsplanen foér méanskliga
rattigheter och demokrati konstaterar utskottet att det inte ratt enighet bland
medlemsstaterna om ett beslut av Europeiska radet om de strategiska mal som
unionen ska efterstrdva genom handlingsplanen och som skulle géra det
mojligt for radet att vidta sarskilda genomforandeétgérder genom kvalificerad
majoritet. Utskottet har ocksd uppmarksammat svarigheterna att uppna
enhallighet om handlingsplanen for jamstalldhet i EU:s yttre férbindelser. |
sitt utlatande 2020/21:UU5 om kommissionens arbetsprogram fér 2021 har
utskottet ocksa lyft fram EU:s svar pa utvecklingen i Belarus som ett exempel
pad nar enhallighetskravet vid sanktionsbeslut resulterat i ett saktfardigt
agerande som riskerat att skada fortroendet for EU.

Utskottet utgar fran att regeringen aven fortsattningsvis arbetar med fragan
enligt den standpunkt som forankrats i utskottet, vilken &ven innebar att
regeringen bor arbeta for en ordning som &r effektiv for EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik. Utskottet uppskattar att kommissionen och den
hoga representanten fortsatter att ge underlag for radets diskussion om besluts-
fattandet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, senast i det
gemensamma meddelandet om EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism,
JOIN(2021) 3. | sammanhanget pdminner utskottet om den nédbroms som
finns i EU-fordraget ndr kvalificerad majoritet anvands som beslutsregel inom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och som innebér att ett
beslut som en medlemsstat motsétter sig kan hanskjutas till Europeiska radet,
dar enhéllighet géller. Vidare utesluter fordraget beslut med kvalificerad
majoritet i fragor som har militara eller férsvarsmassiga konsekvenser.

Med detta avstyrker utskottet motionerna 2020/21:2776 (KD) yrkande 5,
2020/21:3204 (M) yrkande 6 och 2020/21:3282 (L) yrkande 11.

Séakerhets- och forsvarspolitik

Utskottet noterar att arbetet med att omsatta den globala strategin for EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik fortgick under 2020 och att radet i sina slutsatser
av den 17 juni 2020 om sékerhet och forsvar uppmanade till fortsatta framsteg
bl.a. genom att ta fram ett strategiskt kompassdokument som véagledning for
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att utveckla den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken pd omraden
som krishantering, motstandskraft, formageutveckling och partnerskap (radets
dokument 8910/20).

Enligt utskottet kan det innebédra en valkommen fordjupning av det
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet att det ges en tydligare strategisk
inriktning baserad pd en omfattande och framétblickande analys av hot och
utmaningar. Vid en 6verldggning med regeringen om den s.k. strategiska
kompassen den 18 februari 2021 gav utskottet, med avvikande stindpunkter
fran Moderaterna och Vansterpartiet, stod for regeringens standpunkt i arbetet.
I stindpunkten ingér bl.a. att betona vikten av att starka EU:s och medlems-
staternas formaga att hantera de hot och utmaningar som unionen star infor
och att ta ett storre ansvar for sin egen sékerhet samt att framhalla betydelsen
av en integrerad ansats dar bade civila och militara verktyg kan nyttjas for att
starka EU:s handlingsférmaga genom hela konfliktcykeln. Utskottet noterar
att aven forsvarsutskottet i sitt yttrande understryker vikten av arbetet med den
strategiska kompassen for att motverka nya och dkade hot.

Utskottet uppmérksammar att det sammansatta utrikes- och férsvars-
utskottet i sitt stallningstagande om den sakerhetspolitiska inriktningen anfért
att den samlade europeiska forsvarsformagan, liksom EU:s forméga att agera,
bor starkas och att Sverige aktivt bor paverka utvecklingen pé sakerhets- och
forsvarsomradet inom EU samtidigt som svenska intressen varnas (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:UF6U4, rskr. 2020/21:133-134). Det sammansatta
utskottet anforde vidare att det i ljuset av omvarldsutvecklingen ar av vikt for
Sverige att sammanhallningen, samarbetet, solidariteten och integrationen
inom EU vérnas och starks samt att samarbetet utformas sa att det europeiska
och det transatlantiska samarbetet &r émsesidigt forstarkande och undviker
duplicering. Utskottet konstaterar &ven att regeringen i budgetpropositionen
for utgiftsomrade 5 angett att den avser att verka for och bidra till genom-
forandet av atagandena i EU:s samarbete for civil och militar krishantering och
tillhora kérnan i utformningen av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhets-
politik (prop. 2020/21:1 utg.omr. 5, bet. 2020/21:UU1, rskr. 2020/21:101). Att
Sverige ska fortsdtta att aktivt verka inom EU:s gemensamma utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitik, inklusive Pesco, framfors &ven av
forsvarsutskottet i yttrandet dver skrivelsen.

Vidare noterar utskottet att radets ovannamnda slutsatser om sakerhet och
forsvar aven framhaller betydelsen av ett forstarkt, 6msesidigt stdrkande och
gynnsamt strategiskt partnerskap mellan EU och Nato samt att det aven
fortsattningsvis ar en viktig politisk prioritering for EU att genomféra de
gemensamma forklaringarna frdn Warszawa 2016 och Bryssel 2018 om
samarbetet mellan de bada organisationerna. Prioriterade samarbetsomréaden
som pekas ut i forklaringarna ar bl.a. hybridhot, terrorismbekampning, cyber-
sékerhet, forsvarsrelaterad forskning och industri samt utvecklingen av
kompletterande och samverkande férsvarsformagor. Samarbetet har
konkretiserats i ett sjuttiotal atgarder som foljs upp av Europeiska utrikes-
tjansten i en arlig framstegsrapport till radet.
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Utskottet konstaterar att samarbetet mellan EU och Nato baseras pa
principer om Oppenhet, hénsyn till organisationernas sjélvstandighet och
respekt for den sérskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och
forsvarspolitik. Europeiska radets medlemmar uttryckte senast vid sitt
informella videomdte den 25-26 februari 2021 att de &r fast beslutna att ha ett
néra samarbete med Nato. Utskottet uppmérksammar att det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet i sin behandling av regeringens skrivelse om
internationella forsvarssamarbeten delat uppfattningen att Nato &r en central
aktdr for europeisk sékerhet och integration och for internationell kris-
hantering (skr. 2020/21:56, 2020/21:UF6US5, rskr. 2020/21:252-253).

Né&r det géller motionsyrkandet om en férdjupning av det europeiska
forsvarssamarbetet hanvisar utskottet till att riksdagen under det foregaende
riksmatet pa forsvarsutskottets forslag avslog ett likalydande yrkande (bet.
2019/20:F6U6). I sin motivering anforde forsvarsutskottet att Sverige ska vara
drivande i att utveckla samarbetet pa de omraden dar det finns samarbets- och
effektiviseringsvinster och dar man genom samarbete kan hoja saval enskilda
forsvarsformagor som den EU-gemensamma forsvarsférméagan. Bland annat
mot den bakgrunden ansdg forsvarsutskottet att det saknas skal till beslut om
en fordndrad inriktning eller omfattning av det etablerade férsvarssamarbetet
inom EU. Utrikesutskottet delar denna bedémning.

Nér det galler den europeiska forsvarsfonden, som tas upp i ett motions-
yrkande, konstaterar utskottet att regeringen tidigt identifierade svagheter i
kommissionens ursprungliga forslag i fraga om att villkoren for deltagande for
industrier som har dgarandelar utanfor EU inte skulle ge dem mgjlighet att
delta pa lika villkor &ven om de uppfyller alla sakerhetsmassiga krav och att
forslaget inte 6ppnade for samarbete med strategiska partnerlander utanfor EU
(2017/18:FPM153). Forhandlingarna om den europeiska forsvarsfonden har
avslutats och férordningen som inréattar fonden for perioden 2021-2027 antogs
slutligt av Europaparlamentet den 29 april 2021 (férordning (EU) 2021/697).

Med anledning av motionsyrkandet om unilaterala solidaritetsforklaringar
till Storbritannien hénvisar utskottet till att riksdagen nyligen avslagit ett
motionsforslag om att Sverige ska ge en sddan unilateral solidaritetsforklaring
till Storbritannien (skr. 2020/21:56, 2020/21:UF6US5, rskr. 2020/21: 252—-253).
Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterar i behandlingen av
forslaget att regeringen har uttalat att den vill férdjupa Sveriges och EU:s
relation till Storbritannien, &ven inom utrikes- och sakerhetspolitiken, samt att
en sakerhetspolitisk gemenskap mellan EU och Storbritannien ligger i
Sveriges intresse. Det sammansatta utskottet forutsatte att regeringen bevakar
och driver denna fraga saval bilateralt som inom EU-samarbetet.

Utrikesutskottet anser att dessa uttalanden &ven kan ligga till grund for att
avstyrka det nu aktuella motionsforslaget. Det framstar vidare som lampligt
att en diskussion med Gvriga medlemsstater om att de ska ge Storbritannien
solidaritetsforklaringar tar sin utgangspunkt i att Sverige har tagit stallning for
att gora det.
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Mot bakgrund av ovanstaende ser utskottet inte anledning att rikta nagot
tillkannagivande till regeringen i dessa frgor och utskottet avstyrker darfor
motionerna 2020/21:3282 (L) yrkande 12, 2020/21:3445 (M) yrkandena 4
och 9 samt 2020/21:3586 (L) yrkande 2.

EU som global utvecklingspolitisk aktor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om inriktningen i EU:s
utvecklingspolitik och om atgarder for att framja global tillgang till
vaccin mot covid-19.

Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD), 18 (C) och 19 (V).

Skrivelsen

I skrivelsens del 3 avsnitt 18 redovisar regeringen verksamheten inom EU:s
utvecklingspolitik och EU:s globala svar pa covid-19-pandemin genom den
nya Team Europa-ansatsen for att mobilisera resurser inom gemensamma
prioriteringar. Det har inte minst gallt halsoomréadet, dar frdgor om global
tillgdng till vaccin, diagnostik och behandling varit sérskilt tongivande.
Regeringen beskriver ocksd EU:s humanitara bistand och Sveriges samarbete
med EU i prioriterade humanitéra kriser som Jemen, Syrien och Venezuela.
Andra verksamhetsomrdden som namns ar arbetet med att uppnd sam-
stammighet i utvecklingspolitiken och klimatforandringarnas paverkan pé
internationell stabilitet och sékerhet.

Motionerna

| partimotion 2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47
uppmarksammas att klimatforandringarna drabbar fattigare lander hardare,
samtidigt som dessa lander kan ha svarare att prioritera eller mobilisera
resurser for klimatpolitiken. EU ar varldens storsta bistandsgivare, framhaller
motiondrerna, som anser att regeringen ska anvanda Sveriges trovardighet i
bistdndsfragor till att verka for att EU prioriterar klimatbistand i den gemen-
samma bistandspolitiken.

I kommittémotion 2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att regeringen ska ta initiativ till att europeiska givare tydligare
fordelar mottagarlander sinsemellan for att matcha givarlandernas kompetens
mot mottagarlandernas behov. Atgarden &r en av flera for att effektivisera
bistindsverksamheten, och motiondrerna framhaller att det finns manga
givarlander och att Sverige darfor inte behdver axla ett allomfattande ansvar.

I kommittémotion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 20 foreslas ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att EU:s
bistdndsprogram ska bli klara och trada i kraft snarast mojligt. Motionarerna
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konstaterar att det sena antagandet av EU:s flerariga budgetram lett till att
viktiga bistandsprogram beraknas vara klara forst i slutet av 2021 och att ett
sadant arslangt uppehall i bistandsgivningen, samtidigt som pandemin orsakar
okad fattigdom i varlden, far allvarliga konsekvenser.

Vaccin- och vaccinationsfrdgor med anledning av den pagaende covid-19-
pandemin tas upp i ett par motioner. Behovet av att frimja den globala
tillgéngen till vaccin mot covid-19 lyfts fram i kommittémotion 2020/21:3925
av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2. Motionarerna framhaller att smittan
bara kan stoppas om &ven de mest utsatta manniskorna i lander utanfér EU blir
vaccinerade och att det kréver en 6kad vaccinproduktion. De vill darfor att EU
ska ta en aktiv roll for att mojliggtra och underlétta licensierings- och partner-
skapsavtal mellan europeiska vaccinproducenter och mdjliga producenter i
andra lander.

Hékan Svenneling m.fl. (V) vill i kommittémotion 2020/21:3910 yrkande 1
ge fler mojlighet att producera vaccin genom att upphava patent pa vaccin.
Motiondrerna anser darfor att regeringen bor verka for att EU ska rosta for ett
initiativ om detta som tagits av ett antal 14g- och medelinkomstlander. |
yrkande 24 framhaller motionérerna att Israels framgangsrika vaccinering av
den egna befolkningen inte kommit palestinier p& ockuperat omrade till del.
EU bor darfor enlig motiondrerna kréva att Israel som ockupationsmakt tar sitt
ansvar for vaccineringen mot covid-19 bland civilbefolkningen pa
Véstbanken.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet redogor i sitt yttrande for att Indien och Sydafrika tillsammans
lade fram ett forslag till Varldshandelsorganisationen (WTO) i oktober 2020
om att tillfalligt upphdva tilldmpningen av vissa bestdmmelser i avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrttigheter (Tripsavtalet). Dessa
bestdmmelser omfattar bl.a. patent for vaccin mot covid-19. Diskussioner om
forslaget pagar i WTO:s rad for Tripsavtalet. Ett antal medlemmar, déribland
EU, har inte stéllt sig bakom forslaget. Socialutskottet uppmérksammar
kommissionens meddelande om EU:s vaccinstrategi, COM(2020) 245, dér det
framgar att kommissionen stoder frivilliga sammanslagningar och licensiering
av immateriella rattigheter med anknytning till behandlingar av och vacciner
mot covid-19, i enlighet med Varldshalsoforsamlingens resolution fran den 18
maj 2020 for att framja rattvis global tillgdng samt en rimlig avkastning pa
investeringarna.

Vidare redogor socialutskottet for den globala vaccinmekanismen Covax
som &r ett initiativ som leds av Varldshalsoorganisationen (WHO), stiftelsen
Coalition for Epidemic Preparedness Innovation (CEPI) och vaccinalliansen
Gavi. Covax syftar till att paskynda utvecklingen av vaccin mot covid-19 och
att sakerstélla tillgang till vaccin for alla vérldens lander. EU och dess
medlemslander tillhér de stdrsta givarna till Covax och har tillsammans
bidragit med 6ver 2,2 miljarder euro. | maj 2020 lanserade WHO en plattform
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vid namn Covid-19 Technology Access Pool. Plattformen ska underlatta for
aktorer att frivilligt dela med sig av kunskap, immaterialréttigheter och data
for att bek&mpa covid-19. Enligt WHO:s webbplats handlar det om
vaccinteknik, men ocksa om kunskap om exempelvis behandling, lakemedel
och diagnostik. Syftet 4r att snabba pa utvecklingen av produkter som kan
anvandas for att bekdmpa covid-19, att 6ka produktionen och att géra
produkter globalt tillgéngliga. Delad kunskap ska frdmja de gemensamma
anstréngningarna for att géra nya vetenskapliga upptéckter och utveckla ny
teknik. Utdver WHO:s initiativ har vissa av de lakemedelsforetag som har
utvecklat ett vaccin mot covid-19 inlett olika typer av samarbeten med
konkurrenter for att 6ka produktionen av vaccin.

I sammanhanget uppmérksammar socialutskottet att socialminister Lena
Hallengren den 27 januari 2021 besvarade en skriftlig friga om vacciner mot
covid-19 till fattiga lander (fr. 2020/21:1271). Av svaret framgar att Sverige
aktivt verkar for att sikerstalla tillgang till vaccin mot covid-19 for alla lander
och att detta handlar bade om solidaritet och om att sd snabbt som mojligt fa
ett slut p& pandemin, vilket ocks& gynnar Sveriges befolkning. Under 2020
bidrog Sverige med 100 miljoner kronor till den globala mekanismen Covax
for tillgang till covid-19-vaccin. Tillsammans har EU och medlemsstaterna
hittills bidragit med 6ver 870 miljoner euro till Covax. Socialministern
framholl ocksa att EU dessutom har investerat i vaccinforskning och genom
forkopsavtal bidragit med avgorande medel for att skynda pé& utveckling och
testning av lovande vaccinkandidater och utveckling av produktionskapacitet,
vilket gynnar hela varlden, inte bara var egen befolkning.

Socialutskottet framhaller att global tillgang till vaccin mot covid-19 ar
centralt for att effektivt bekdmpa covid-19-pandemin, eftersom nya mutationer
och virusvarianter snabbt far global spridning oavsett var i varlden de
uppkommer. Sverige bor sjalvklart bidra till globala vaccinationsinsatser,
anser utskottet, som konstaterar att EU bidrar till insatser for global tillgang
till vaccin mot covid-19 genom bl.a. omfattande stdd till den globala vaccin-
mekanismen Covax. Socialutskottet ser positivt p& internationellt samarbete
mellan bade privata och offentliga aktorer for att 6ka produktionen av vaccin
mot covid-19. Det kan exempelvis handla om samarbeten mellan
lakemedelsforetag som delar kunskap om vaccin genom frivillig licensiering
av immateriella rattigheter, framfor socialutskottet som noterar att bl.a. WHO
arbetar for att underlatta delande av kunskap och teknik nar det géller bade
behandling och vaccin. Socialutskottet foreslar att utrikesutskottet ska
avstyrka de aktuella motionerna.

Utskottets stéllningstagande

EU har befogenhet att vidta atgarder och utforma en gemensam politik i fraga
om utvecklingssamarbete och humanitért samarbete, utan att hindra med-
lemsstaterna att utfva sina befogenheter. Unionens och medlemsstaternas
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politik och atgarder pa dessa omraden ska enligt fordragen komplettera och
forstérka varandra.

Det framsta malet for unionens utvecklingspolitik &r att minska och pa sikt
utrota fattigdomen. Utvecklingspolitiken ska ocksa bidra till att uppna vriga
mal for EU:s yttre &tgarder som anges i EU-fordragets artikel 21. Det galler
sarskilt malet att framja en hallbar ekonomisk, social och miljomassig
utveckling, men dven att bidra till stéd for demokrati, réttsstaten och de
manskliga réattigheterna, fredsbevarande och konfliktférebyggande, for-
battring av miljén och héllbar forvaltning av naturresurser samt bistand till
befolkningar, l&nder och regioner som drabbas av naturkatastrofer eller
katastrofer som orsakats av manniskor.

Unionen ska enligt EU:s fordrag sorja for samstdmmighet mellan de yttre
atgarderna och mellan dessa och Gvrig politik. Vidare ska malen for utveck-
lingssamarbetet beaktas i genomforandet av all politik som kan tankas paverka
utvecklingslanderna. Genom den gemensamma forklaringen om ett nytt
europeiskt samforstand om utveckling (EUT 2017/C 210/01) befaste EU:s
institutioner och medlemsstaterna tagandet att fora en konsekvent politik for
utveckling och att beakta malen foér utvecklingssamarbetet i all extern och
intern politik, som en vdgledande ram for genomférandet av Agenda 2030. |
den gemensamma férklaringen upprepas dven EU:s atagande fran FN:s tredje
internationella konferens om utvecklingsfinansiering 2015 om att kollektivt
ansla 0,7 procent av bruttonationalinkomsten (bni) till officiellt bistdnd inom
tidsramen for Agenda 2030 och att pa kort sikt uppna malet om att 0,15-0,20
procent av bistdndet som andel av bni ska ga till de minst utvecklade landerna
med malet att det ska vara 0,20 procent fran 2030.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta givare av utvecklingsbistand
och humanitart bistand. Enligt preliminara uppgifter fran OECD:s bistands-
kommitté (OECD-Dac) stod EU och medlemsstaterna 2020 for 46 procent av
det globala bistandet. Aven om bistdndsnivan okade under 2020 var det
emellertid delvis en effekt av att bni minskat till foljd av pandemin, och det &r
fortfarande 1ang vag kvar till de dtagna nivderna. Sammantaget utgjorde det
officiella bistandet enbart 0,5 procent av EU:s samlade bni, och forutom
Sverige &r det enbart Luxemburg, Danmark och Tyskland som uppnétt 0,7-
procentsmalet. De senaste uppgifterna for bistdndet till de minst utvecklade
landerna galler 2019 da de nuvarande 27 medlemsstaternas bistdnd uppgick
till 0,10 procent av deras samlade bni, med Luxemburg, Sverige och Danmark
som de enda medlemsstater som nétt Gver troskeln om 0,15 procent  (kommis-
sionens pressmeddelande 1P/21/1701).

Utskottet vidhaller att EU:s utvecklingspolitik ska respektera de kriterier
for offentlig utvecklingsfinansiering som man kommit éverens om i OECD-
Dac liksom principerna om bistandseffektivitet. Utskottet noterar att det nya
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt sam-
arbete inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 sammanfor en rad tidigare
finansieringsinstrument for EU:s yttre atgarder i syfte att starka sam-
stdmmigheten dem emellan och ddrmed effektiviteten i EU:s insatser. Efter
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Europeiska radets overenskommelse om utgiftsnivaerna i den flerdriga
budgetramen sommaren 2020 har Europaparlamentet och radet slutfort
forhandlingarna om instrumentet. Europaparlamentets utskott for utrikes
fragor godkande forhandlingsresultatet den 18 mars 2021 (Europaparla-
mentets dokument PE689.709) och radet antog sin standpunkt i forsta
behandlingen den 26 maj 2021 (radets dokument 6879/1/21). Utskottet kan
instdmma i vad som framfors i ett motionsyrkande om det angelégna i att utan
onddigt dréjsmal slutfora antagandet av utgiftsprogrammet for utvecklings-
samarbetet men ser inte anledning att rikta ett tillk&nnagivande till regeringen
om detta.

Nar det galler motionsyrkandet om ett 6kat klimatbistand konstaterar
utskottet att EU och medlemsstaterna i det europeiska samforstandet om
utveckling atar sig att fortsatta mobilisera finansiering for att stodja begrans-
ningen av klimatférdndringar och klimatanpassning i utvecklingsléanderna i
enlighet med ataganden inom ramen for FN:s klimatkonvention och Paris-
avtalet, dar industrilanderna satt som mal att senast 2020 och fram t.0.m. 2025
gemensamt mobilisera 100 miljarder US-dollar per ar.

EU och de 27 medlemsstaterna &r den storsta givaren av offentlig klimat-
finansiering till utvecklingsldnder och bidrog med néra 22 miljarder euro
2019, vilket ar mer &n en fordubbling sedan 2013. Utskottet noterar radets
uttalande om internationell klimatfinansiering som antogs den 23 november
2020, dar EU och medlemsstaterna forbinder sig att ytterligare 6ka mobili-
seringen av internationell klimatfinansiering och uppmanar andra industri-
lander att gora detsamma (rddets dokument 13242/1/20). Radet uppmanar
ocksd multilaterala utvecklingsbanker att folja det exempel som Europeiska
investeringsbanken visar genom att ha atagit sig att 6ka sin andel av
finansieringen till klimatatgarder och miljohéllbarhet till 50 procent senast
2025 i syfte att tillsammans med Europeiska investeringsfonden stédja grona
investeringar i hela vérlden till ett varde av 6ver 1 biljon euro fram till 2030.

Klimatfinansieringen maste ske genom en rad olika kéllor, instrument och
kanaler, saval offentliga som privata. Enligt utskottet &r det viktigt att EU, i
linje med uttalandet om internationell klimatfinansiering och radets slutsatser
om klimat- och energidiplomati som antogs den 25 januari 2021 (radets
dokument 5263/21), fortsatter att 6ka mobiliseringen av internationell klimat-
finansiering och arbetar for att andra utvecklade lander, internationella finans-
institut och utvecklingsbankerna ska 6ka sina bidrag. Utskottet noterar att det
framférhandlade forslaget om det nya instrumentet fér grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete anger att 30 procent av
utgifterna inom instrumentet ska anvandas for klimatatgarder och att samtliga
utgifter ska vara forenliga med Parisavtalets temperaturmal.

Utskottet konstaterar att covid-19-pandemin har langtgdende negativa
konsekvenser for fattigdomsbekdmpningen, de maénskliga rattigheterna,
demokratin och rattsstaten samt stabiliteten och sékerheten i vérlden. Den
leder ocksa till att befintliga humanitara kriser har forsvarats. Vid samman-
tradet den 2 april 2020 fick utskottet information om EU:s globala svar pa
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covid-19-pandemin inom ramen for en information infor ett raddsméte mellan
EU:s bistAndsministrar. Ett uppféljande skriftligt underlag lamnades av
Utrikesdepartementet till utskottet den 16 april 2020 efter att kommissionen
och den hdga representanten presenterat sitt gemensamma meddelande
JOIN(2020) 11 om EU:s globala svar pa pandemin. | meddelandet, som radet
stallde sig bakom genom slutsatser den 5 juni 2020 (rédets dokument
8630/20), beskrivs en Team Europa-ansats for EU:s svar pad pandemins globala
verkningar. Denna ansats bygger péa bidrag frdn EU, medlemsstaterna och
deras utvecklingsfinansieringsinstitut och myndigheter samt Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for &teruppbyggnad och
utveckling for att samordna resurser och insatser inom gemensamma
prioriteringar. Vidare handlar ansatsen om att visa globalt ledarskap genom att
leda ett givarinitiativ och framja global samordning och multilateralism.
Utskottet valkomnar den betoning som radet gor i sina slutsatser om Team
Europa av att sdkerstdlla ett starkt jamstalldhetsperspektiv, behovet av att
bekampa konsrelaterat vald och det fasta engagemanget for sexuell och
reproduktiv halsa och réttigheter.

Utskottet valkomnar ocksa radets slutsatser den 22 februari 2021 om en
aterhamtning baserad pa manskliga rattigheter i vilken uppmarksamhet fasts
vid de langsiktiga effekterna av pandemin i frdga om &tnjutandet av alla
méanskliga réttigheter (radets dokument 6324/21). Utskottet delar uppfatt-
ningen att EU:s insatser ska végledas av Parisavtalet och Agenda 2030 och
grunda sig pa manskliga rattigheter samt att sarskilt fokus maste riktas pa
kvinnors och flickors situation, barnets rattigheter och rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning. Vikten av att det civila samhallet och
manniskoréattsforsvarare har mojlighet att verka fritt, liksom betydelsen av fria
och oberoende medier fér en hallbar aterhamtning, kan enligt utskottet inte
nog understrykas.

I en motion foreslas att europeiska givarlander ska férdela ansvaret for
bistdndet mellan sig utifrdn deras kompetens och mottagarlandernas behov.
Med anledning av det konstaterar utskottet att det nya europeiska samfor-
standet om utveckling innehdller ett &tagande att forbattra samarbetet mellan
EU och medlemsstaterna, bl.a. genom att ta hansyn till deras respektive
komparativa fordelar. En metod for detta & gemensam programplanering av
utvecklingssamarbetet som kan leda till gemensamma programplanerings-
dokument for att uppna ett battre kollektivt resultat samtidigt som de enskilda
medlemsstaternas egna prioriteringar respekteras. P& si satt kan resurser
sammanforas, fragmenteringen minska och effektiviteten ¢ka, i enlighet med
de grundlaggande principerna for bistdndseffektivitet. Utskottet noterar att
radet i slutsatser den 23 april 2021 gav ytterligare véagledning for genom-
forandet av Team Europa-initiativ och i det ssmmanhanget betonade vikten av
konsekvens i programplaneringen och uppmanade till 6kad anvéndning av
gemensam programplanering (radets dokument 7752/21).

Med anledning av de vaccin- och vaccinationsfragor som tas upp i ett par
motioner noterar utskottet att radets slutsatser ocksa bekraftar Team Europas
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atagande att forbattra den globala halsan sdval under som efter covid-19-
pandemin. Som ett led i detta framhalls vikten av att som en global kollektiv
nyttighet sdkerstalla snabb, rimlig och rattvis global tillgang till sakra,
overkomliga och effektiva vacciner, behandlingar och diagnosmetoder for
covid-19.

Utskottet instdimmer i vad socialutskottet anfor i sitt yttrande om att global
tillgang till vaccin mot covid-19 ar centralt for att effektivt bekdmpa sjuk-
domen eftersom nya mutationer och virusstammar snabbt far global spridning
oavsett var i vérlden de uppkommer. Det ligger ddrmed i Sveriges och EU:s
eget intresse att bidra till en global tillgdng till vaccin och bidra till
vaccinationsinsatser. Utrikesutskottet framhaller att det ocksa ar en fraga om
att visa global solidaritet.

Som framgar av socialutskottets yttrande diskuteras sedan i hostas ett
forslag inom WTO om att tillfalligt upphéva tillampningen av Tripsavtalets
bestammelser om bl.a. patent pa vaccin mot covid-19. EU m.fl. medlemmar
har inte stéllt sig bakom forslaget. Kommissionen har i EU:s vaccinstrategi
framhallit att kommissionen stoder frivilliga sammanslagningar och
licensiering av immateriella réattigheter med anknytning till behandlingar av
vacciner mot covid-19 for att framja en rattvis global tillgdng och en rimlig
avkastning pa investeringarna.

EU och dess medlemsstater hor till de storsta givarna till den globala
vaccinmekanismen Covax med ett gemensamt bidrag pa 6ver 2,2 miljarder
euro. Utskottet noterar att regeringen den 14 april 2021 presenterade en
satsning inom global halsa som bl.a. inbegriper ytterligare ett svenskt bidrag
till Covax om 2,25 miljarder svenska kronor, vilket tillsammans med tidigare
bidrag pa 200 miljoner kronor gor Sverige till varldens storsta givare till Covax
sett till befolkningsméangd.

Liksom socialutskottet ser utskottet positivt pa internationellt samarbete
mellan bade privata och offentliga aktorer for att 6ka produktionen av vaccin
mot covid-19. Det kan t.ex. handla om samarbeten mellan lakemedelsforetag
som delar kunskap om vaccin genom frivillig licensiering av immateriella
rattigheter. Som framgar av socialutskottets yttrande har WHO sedan véren
2020 arbetat for att underldtta delande av kunskap och teknik nér det galler
béde behandling och vaccin.

Utrikesutskottet noterar att kommissionens ordférande den 6 maj 2021 i ett
offentligt uttalande framhall att EU &r vérldens storsta exportor av covid-19-
vaccin med mer an 200 miljoner doser till fler & 90 lander, vilket &r lika
manga doser som levererats till medlemsstaterna. Vidare framforde kommis-
sionsordféranden att unionen &r beredd att diskutera alla férslag som kan leda
till att avhjalpa krisen pa ett effektivt och pragmatiskt satt och att det inbegriper
en Oppenhet i frdga om att diskutera hur forslag om lattnader i det
immaterialréttsliga skyddet for covid-19-vacciner kan bidra till detta. P4 kort
sikt uppmanade emellertid kommissionsordfdranden alla vaccinproducerande
lander att tillata export och undvika atgarder som innebar hinder i forsorj-
ningskedjorna (SPEECH/21/2284).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samma dag fick utskottet information fran Utrikesdepartementet infor
utrikesradets méte den 10 maj 2021. Under informationen framfordes att det
efter tilltradet av en ny generaldirektor i WTO och en andrad installning fran
den nya administrationen i USA nu finns forutséttningar for en konstruktiv
diskussion inom WTO om att underlétta for fler 1ander att producera vaccin.

Med anledning av motionsyrkandet om det israeliska vaccinations-
programmet uppmarksammar utskottet att det nyligen i betédnkande
2020/21:UU15 utforligt har behandlat ett flertal frdgor som ror Israel och
Palestina liksom fredsprocessen i Mellandstern. Av beténkandet framgar att
Sverige och EU regelbundet har uppmanat Israel att leva upp till de
skyldigheter som man har som ockupationsmakt.

Med det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:2551 (SD)
yrkande 5, 2020/21:3368 (M) yrkande 47, 2020/21:3910 (V) yrkandena 1, 20
och 24 samt 2020/21:3925 (C) yrkande 2.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om det 6stliga partnerskapet och
om EU:s forbindelser med Ryssland, Kina och Kuba.

Jamfor reservation 20 (M), 21 (SD), 22 (C), 23 (V), 24 (KD) och
25 (L).

Skrivelsen

I skrivelsens del 3 avsnitt 19 redogdr regeringen for héndelser i EU:s for-
bindelser med olika l&nder och regionala organisationer. Bland annat beskrivs
arbetet med att formulera nasta steg i det 6stliga partnerskapet. | fraga om
landerna inom detta partnerskap ges utforligare beskrivningar av EU:s svar pa
handelseutvecklingen i Ukraina och Belarus samt konflikten mellan Armenien
och Azerbajdzjan om Nagorno-Karabach.

Nar det galler Ryssland framgar att hognivamoten och forhandlingar om
viseringsfrihet och frihandel varit suspenderade &ven fortsattningsvis och att
EU forlangt sanktionerna med anledning av konflikten i 6stra Ukraina och den
illegala annekteringen av Krim samt att nya sanktioner inforts med anledning
av nervgiftattacken mot oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj.

I friga om Mellanostern beskrivs bl.a. aktiviteterna i fredsprocessen mellan
Israel och Palestina, arbetet for att uppratthalla avtalet om Irans karntekniska
program och stddet till Libanon efter explosionen i Beirut i augusti 2020.

Den transatlantiska agendan och de anstrdngda handelsrelationerna mellan
EU och USA uppmarksammas i frdga om Nordamerika, och i fraga om
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Latinamerika ndmns sanktionerna mot Venezuela och EU:s kritik mot hur det
venezuelanska valet i december 2020 genomfordes.

Nér det galler de afrikanska landerna ndmns bl.a. Etiopien och EU:s svar
pa konflikten i Tigray samt utvecklingen i Mali och de andra Sahellanderna.
P4 ett Gvergripande plan uppmarksammas EU:s ambitioner att férnya och
bredda partnerskapet med Afrikanska unionen och de fortsatta férhand-
lingarna om ekonomiska partnerskapsavtal med de s.k. AVS-landerna.

| friga om Asien domineras redogérelsen av relationerna med Kina som
rort fragor som klimat, handel, pandemin och inte minst ménskliga rattigheter
med anledning av situationen i Hongkong och Xinjiang. Ménskliga rattigheter
har dven varit en viktig fraga i forhallande till Nordkorea och Myanmar.

Motionerna

Ostliga partnerskapet

I kommittémotion 2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 10
uppmarksammas betydelsen av det Ostliga partnerskapet som en viktig del i
EU:s grannskapspolitik. Motionarerna framhaller vikten av att EU stér upp for
samarbetet och utvecklar det ytterligare for att stodja partnerlandernas
nérmande till EU och deras demokratiska och ekonomiska utveckling, som ett
alternativ till rysk och kinesisk paverkan. | yrkande 11 betonar motionarerna
att EU behdver stddja frihets- och demokratirdrelserna i de Ostliga partner-
skapslanderna, bl.a. genom att markera nar utvecklingen gér at fel hall och
utan att tveka kritisera 6vergrepp och demokratiska dvertramp. Som exempel
tas valfusket och dvergreppen mot civila i Belarus, som motionérerna anser att
EU bor beméta med sanktioner, krav pa demokratiska omval och frigivning
av politiska fangar samt krav pa att de som har gjort sig skyldiga till tortyr
stalls till svars.

Behovet av att starka det dstliga partnerskapet framhalls aven av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) som i kommittémotion 2020/21:2776 yrkande 11
betonar att partnerlandernas méjlighet att utvecklas till vitala demokratier och
marknadsekonomier som &r fria att sjalva gora sina utrikespolitiska végval ar
centralt for sékerheten och stabiliteten i hela Europa, inte minst mot bakgrund
av utvecklingen i Ryssland. Motiondrerna lyfter sérskilt fram situationen i
Belarus som de anser motiverar riktade sanktioner mot de ansvariga och ett
breddat politiskt och ekonomiskt stdd till demokratikdmpar och civilsamhéllet.

I kommittémotion 2020/21:3282 Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 anfors
att en eventuell medlemskapsanstkan av Ukraina ska behandlas enligt en
sérskild fardplan och kombineras med kraftfulla stédinsatser for demokrati-
byggande och ekonomiska reformer. Motionarerna anser ocksa att EU genom
frihandel och andra reformframjande insatser ska verka for demokrati-
utveckling i grannlanderna i 6st med fullvardigt medlemskap som mal. EU ska
enligt motionarerna ocksa arbeta vidare med narmandet mellan Georgien och
EU och sjalvfallet stodja den demokratiska utvecklingen i Belarus. Fredrik
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Malm m.fl. (L) framhaller &ven vikten av att starka civilsamhéllet i Belarus i
kommittémotion 2020/21:3239 yrkande 8.

I kommittémotion 2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7
foreslas att Sverige ska verka for att EU driver en hérdare linje mot Belarus
och att denna inkluderar sanktioner, kraftigt begransade politiska kontakter
med regimen och en avveckling av allt EU-stdd som inte direkt &r riktat till
forsvarare av demokratin och ménskliga rattigheter. Utvecklingen i Belarus
visar enligt motiondrerna behovet av att kraftfullt markera mot auktoritara
ledare i naromréadet som begar brott mot den egna befolkningen. I yrkande 8
efterlyser motiondrerna ett starkt stod for Ukrainas reformprocess och
nérmande till EU med ett medlemskapsperspektiv, vilket anses vara en viktig
prioritering for den gemensamma politiken i det 6stliga naromradet.

Ryssland

EU:s politik gentemot Ryssland berérs i flera motioner. Hans Wallmark m.fl.
(M) anser i kommittémotion 2020/21:3204 yrkande 14 att Sverige mot
bakgrund av nervgiftattacken mot den ryske oppositionspolitikern Aleksej
Navalnyj ska géra ytterligare anstrdngningar for att stoppa gaslednings-
projektet Nord Stream 2 mellan Ryssland och Tyskland. Projektet gar emot
principerna i energiunionen och okar EU:s beroende av rysk gas, anser
motionarerna, som framhéller att det &r ett centralt svenskt intresse att
projektet stoppas. Motionarerna anser ocksa i yrkande 17 att Sverige bor agera
inom EU for att uppratthalla sanktionerna mot Ryssland. Motionarerna
konstaterar att EU:s Rysslandspolitik utgor en viktig grund for svensk sékerhet
och att sanktionerna till foljd av det ryska agerandet i Ukraina &r en viktig
markering mot Rysslands brott mot den europeiska ordningen for fred och
sdkerhet. Varje eftergift mot Kreml bor uteslutas sd lange Ryssland inte
accepterar Ukrainas suverdnitet, anser motiondrerna. Med liknande
motiveringar som i yrkandena ovan foreslar UIf Kristersson m.fl. (M) i
partimotion 2020/21:3367 yrkande 6 ett tillkdinnagivande om Sveriges
forhallningssatt till Ryssland.

Behovet av sanktioner mot Ryssland framhalls aven av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) som i kommittémotion 2020/21:2942 yrkande 3 betonar att EU ska
uppratthalla och utveckla sanktionspolitiken mot Ryssland s lange
ockupationen av Krim pagar. Aven Lars Adaktusson m.fl. (KD) framhaller i
kommittémotion 2020/21:2776 yrkande 10 att det kravs kraftfulla atgarder
fran EU i form av fortsatta sanktioner mot Ryssland for att fa ett slut pa kriget
och den allvarliga situationen i Ukraina. Skarpta sanktioner mot Ryssland
efterlyses ocksa av Fredrik Malm m.fl. (L) i kommittémotion 2020/21:3239
yrkande 2. | yrkande 4 foreslar motionarerna dven att Sverige ska verka inom
EU for att stoppa Nord Stream 2 eftersom bygget av gasledningen innebar
okad rysk narvaro i Ostersjon och ett 6kat europeiskt beroende av rysk gas.
Projektet strider darmed bade mot svenska sakerhetspolitiska intressen och
mot syftena bakom EU:s energiunion, anser de. Motionarerna foreslar
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dessutom i yrkande 5 att Sverige bor verka for att EU:s sanktioner ska utvidgas
till att omfatta den ryska energisektorn eftersom Ryssland anvénder energi-
politiken som ett maktmedel. | motionens yrkande 6 betonas ocksa vikten av
att markera mot Rysslands behandling av civilbefolkningen, framfor allt
oppositionspolitiker, journalister och hbtg-personer. Snarlika forslag framférs
&ven av Fredrik Malm m.fl. (L) i kommittémotion 2019/20:2827 yrkande 6
och av Jan Bjérklund m.fl. (L) i partimotion 2018/19:2266 yrkande 2.

Slutligen efterlyser Bjérn Séder m.fl. (SD) i kommittémotion 2020/21:671
yrkande 1 och kommittémotion 2020/21:3909 yrkande 10 skérpta sanktioner
mot Ryssland om inte situationen forbattras avsevart for utsatta grupper som
oliktdnkande, regimkritiker och hbt-personer. Motiondrerna anser att
manskliga réttigheter och demokrati ska ha en framtrddande stéllning i
kontakterna med Ryssland och att EU som komplement till de sanktioner som
inforts bor gora sig oberoende av rysk energi och sérskilt motsatta sig
gasledningen Nord Stream 2.

Brister i respekten for demokrati och réttsstatens principer i Ryssland
uppmarksammas dven av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i partimotion 2019/20:3357
yrkande 1, och i motionens yrkande 7 uppmérksammas det minskade utrym-
met for civilsamhillet att verka fritt. Motionarerna foreslar att Sverige som
enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka dels for att starka
respekten foér demokrati och réttsstatens principer i Ryssland, dels for att starka
forenings- och métesfriheten samt civilsamhallets férutséttningar i Ryssland.

Kina

| partimotion 2020/21:3367 UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 anfors att
2020 for ménga blev ett uppvaknande i frdgan om Kinas riktning och roll i
vérlden, liksom om kommunistpartiets allomfattande makt och det tilltagande
fortrycket som sérskilt drabbar landets minoriteter. Motionérerna anser att ett
gemensamt europeiskt forhdliningssatt till Kina behdvs for att mota
utmaningarna fran Peking och att Sverige ska inta en aktiv roll for att framja
ett samstammigt forhallningssatt mellan EU och likasinnade lander sdsom
Australien, Kanada, Storbritannien och USA m.fl. Vidare anser motionérerna
att Sverige ska arbeta for att EU ska infora sanktioner pa grund av Kinas
agerande i Hongkong.

Liknande forslag framfors av Hans Wallmark m.fl. (M) i kommittémotion
2020/21:3204 yrkande 10, och i motionens yrkande 11 framhalls ocksa att
Sverige ska vara drivande for en tydlig EU-héllning for att vdarna Hongkongs
sjalvstyrande stéllning.

Mot bakgrund av tilltagande kinesiska investeringar i bl.a. olika EU-l&ander
konstaterar Hans Wallmark m.fl. (M) i kommittémotion 2020/21:3205
yrkande 5 att investeringarna visserligen har flera positiva effekter pa utveck-
ling och handel men att enskilda medlemsstaters 6kade beroende av Kina kan
riskera att forsvéra ett EU-gemensamt agerande. Motionarerna foreslar darfor
att Sverige ska vara drivande for att EU solidariskt ska motverka patryckningar
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frdn Kina mot enskilda medlemsstater som pa egen hand kan ha svart att
hantera relationen till Peking.

I kommittémotion 2020/21:3909 yrkande 13 valkomnar Bjoérn Soder m.fl.
(SD) EU:s sanktioner mot Kina med anledning av évergreppen mot uigurer i
Xinjiangprovinsen. Motionarerna framhaller att EU maste agera kraftfullt och
de forordar att sanktionerna skarps sa att de star i proportion till de stats-
sanktionerade brotten i landet. | yrkande 14 foreslas att EU ska uppratta ett
frinandelsavtal med Taiwan. Motionarerna framhéller att ett avtal som
underlattar handel och investeringar skulle gynna saval EU som Taiwan och
dessutom bidra till att starka skyddet for manskliga réattigheter, inklusive den
taiwanesiska demokratin och yttrandefriheten.

Fredrik Malm m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2020/21:3241 yrkande 2
att EU ska infora Magnitskijsanktioner mot de foretrédare for det statsbarande
kinesiska kommunistpartiet som varit delaktiga i brott mot de manskliga
rattigheterna i Kina, t.ex. mot uigurerna, i Tibet och mot demokrati-
foresprakare i Hongkong. Motionarerna anser att riktade sanktioner mot
enskilda regimféretradare &r ett mer effektivt patryckningsmedel for att
astadkomma férandring i Kina &n bredare sanktioner som riskerar att leda till
ett handelskrig.

Fortrycket av uigurer, kristna och andra minoriteter i Kina uppmarksammas
&ven av Lars Adaktusson m.fl. (KD) i kommittémotion 2020/21:2776 yrkande
36, dar det foreslas att regeringen ska verka for att EU aterkommande ska ta
upp dessa fragor i dialogen med Kina.

I kommittémotion 2020/21:3910 yrkande 17 foreslar Hakan Svenneling
m.fl. (V) att regeringen ska verka for att EU ska pausa ratificeringen av
investeringsavtalet med Kina. Motiondrerna anser att Sverige bor vara kritiskt
till den typen av avtal, bl.a. med tanke pa hur Kina forsoker paverka foretag
som foljer ILO:s konventioner och varnar om méanskliga réttigheter.

Kuba

I kommittémotionerna 2020/21:3909 yrkande 15 av Bjorn Soder m.fl. (SD)
och 2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor sédga upp det politiska dialog- och samarbetsavtalet
mellan EU och Kuba. Avtalet saknar krav pa forandring fran Kubas sida, anfor
motiondrerna, som anser att det innebdr en legitimering av den odemokratiska
kubanska kommunistregimen.

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden redovisar i sitt yttrande att namnden ingaende diskuterat valet i
Belarus och att det funnits stdd for regeringens linje. Ndmnden har &ven gett
regeringen sitt stod infér diskussioner om Ukraina och forgiftningen av den
ryska politikern Aleksej Navalnyj. Regeringen har ocksa samratt med EU-
namnden infor diskussioner om EU:s relation till Kina, och ndmnden under-
strok da vikten av att Sverige ska vara en tydlig rost inom EU nar det galler
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Kina. Det fanns en majoritet i EU-nd&mnden for att Sverige skulle verka for
sanktioner mot Kina med anledning av den kinesiska regimens agerande i
Hongkong.

Utskottets stallningstagande

Ostliga partnerskapet

En av EU:s viktigaste utrikespolitiska uppgifter ar att frimja en demokratisk
utveckling och ekonomisk integration i sitt ndaromréade. EU:s grannskapspolitik
ar det centrala instrumentet for att bistd partnerlanderna i Osteuropa och den
sodra Medelhavsregionen i sin stravan efter stabilitet, sakerhet och valstand.
Utskottet betonar att en hallbar utveckling maste bygga pa respekt for
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer liksom att jam-
stélldhet och kvinnors och flickors réttigheter och politiska deltagande ar av
avgorande betydelse. Dessa varden maste foljaktligen vara grundlaggande i
grannskapspolitiken, som ocksé bor prioritera det civila samhéllets roll och att
ge unga inflytande éver sin framtid.

Sverige har enligt utskottet som en av de initiativtagande medlemsstaterna
ett sarskilt ansvar for grannskapspolitikens dstliga dimension. Det ar av stor
vikt att Sverige driver att det Ostliga partnerskapet halls hogt pd EU:s
dagordning och att det i linje med mer-fér-mer-principen ska finnas ett tydligt
medlemskapsperspektiv for de partnerlander som ar geografiskt beldgna i
Europa och som genomfér politiska och ekonomiska reformer. Detta géller
inte minst i en tid av 6kande hot mot demokrati och manskliga rattigheter i
regionen genom den ryska aggressionen mot Ukraina, fortrycket i Belarus, de
utdragna konflikterna och starkare politisk polarisering i flera lander samt den
ytterligare pafrestning som pandemin innebar. EU:s engagemang for reformer
maste vara langsiktigt och inkludera ett omfattande stod, bl.a. i form av
bistand, till de partnerlander som tagit stéllning for en integration med EU.

Utskottet noterar radets slutsatser av den 11 maj 2020 om det ostliga
partnerskapet efter 2020 i vilka radet bekraftar det Gstliga partnerskapets
strategiska betydelse och &tagandet att skapa ett gemensamt omrade med
demokrati, valstand och stabilitet forankrat i grundlaggande vérderingar och
en uppslutning kring en regelbaserad varldsordning baserad pa folkratten som
inkluderar territoriell integritet, oberoende och suveranitet (radets dokument
7510/1/20). | sitt utldtande 2019/20:UU16 om det Gstliga partnerskapet efter
2020 stéllde sig utskottet bakom ambitionen att utveckla det 6stliga partner-
skapet med okad resiliens som dverordnad policyram. Utskottet framholl att
det behovs ett fordjupat tekniskt och sektoriellt samarbete for att driva det
I6pande arbetet, men ocksa politisk ambition for att ge fortsatt energi till
tidskrdvande reformprocesser. Utskottet noterar att regeringen har inlett
arbetet med att ta fram en ny strategi for det svenska reformsamarbetet med
Osteuropa 2021-2027 och att den nya strategin kan forutses utga fran ett
forstérkt konfliktperspektiv i bred bemérkelse samt att mojligheterna att bidra
till gron omstéllning ska undersokas.
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Nér det géller Ukraina noterar utskottet det gemensamma uttalande som
gjordes vid toppmoétet mellan EU och Ukraina den 6 oktober 2020 i vilket
parterna bekraftade sitt engagemang for Ukrainas politiska och ekonomiska
narmande till EU pa grundval av associeringsavtalet och det djupa och
omfattande frihandelsavtalet. | uttalandet upprepade ocksa EU sitt otvetydiga
stod for Ukrainas oberoende, suveranitet och territoriella integritet samt fasthet
i sin icke-erkannandepolitik i forhallande till Rysslands olagliga annektering
av Krim och Sevastopol. Utskottet fick information fran Utrikesdepartementet
och Forsvarsdepartementet vid sammantrédet den 22 april 2021 mot bakgrund
av den ryska mobiliseringen av trupper langs Ukrainas ostra grans och pa
Krim. Utskottet understryker att en demobilisering inte bara forutsatter ett
tillbakadragande av trupper utan &ven ett tillbakadragande av all tillford ut-
rustning.

Under 2020 6kade ocksa de politiska spanningarna i Georgien efter hostens
parlamentsval i landet. Utskottet valkomnar de anstrangningar som gjorts fran
EU:s sida att medla i samtalen mellan de politiska partierna och noterar att de
i april 2021 anslot sig till det atgardsprogram som Europeiska radets ord-
forande presenterat som en grund for att bryta de politiska I&sningarna och
befésta ett demokratiskt styre. Utskottet, som tagit del av redogdrelsen i
regeringens skrivelse for hur EU:s dvervakningsmission i Georgien &ven
fortséttningsvis nekas tilltrdde till utbrytarregionerna Abchazien och Syd-
ossetien, foranleds av detta att upprepa sitt orubbliga stod for saval Ukrainas
som Georgiens suveranitet och territoriella integritet. Utskottet vidhaller ocksa
stodet for de bada landernas EU-narmande inom ramen for associeringsavtalen
och uppfattningen att dessa europeiska l&nder i princip kan erbjudas ett EU-
medlemskapsperspektiv, i linje med mer-fér-mer-principen och mot bakgrund
av landernas genomférda reformer.

Nér det galler situationen i Belarus konstaterar utskottet att presidentvalet i
augusti 2020 varken var fritt eller rattvist och att det foljdes av brutala
overgrepp mot fredliga demonstranter. Utskottet star fullt ut bakom rédets
slutsatser av den 12 oktober 2020 i vilka EU férdémer de belarusiska
myndigheternas agerande och ger sitt stdd till det belarusiska folket och dess
engagemang for en demokratisk utveckling (radets dokument 11661/20). Med
tanke pd motionsyrkandena om Belarus uppmarksammar utskottet att EU i
radsslutsatserna ger sitt stod for krav pa ett nytt fritt och rattvist presidentval
och beskriver sin avsikt att Oka stodet till det belarusiska folket och
civilsamhallet samt i storsta mojliga utstrackning rikta om det bilaterala
ekonomiska bistandet till Belarus fran centrala myndigheter till icke-statliga,
lokala och regionala aktorer for att sakerstalla att det gynnar befolkningen i
stort. Slutsatserna innehdller ocksd langtgdende krav pd de belarusiska
myndigheterna som ska uppfyllas for att EU ska Oka sitt bilaterala
engagemang. Samtidigt finns en tydlig beredskap fran EU:s sida att ge
ekonomiskt och tekniskt stod till en fredlig 6vergang till demokrati, i linje med
politiken for det dstliga partnerskapet. Utskottet noterar att EU i augusti 2020
lanserade ett finansiellt stod om 53 miljoner euro till Belarus. Narmare hélften
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kanaliseras genom programmet EU4Belarus som inleddes i december 2020
och som riktas till civilsamhéllet och oberoende medier, ungdomar, sma- och
medelstora foretag och forstarkningar av det belarusiska samhéllet for att sta
emot pandemins verkningar (kommissionens pressmeddelande 1P/20/2309).

Vidare konstaterar utskottet att EU i tre omgéngar efter presidentvalet och
under fortsatt fortryck av och véald mot civilbefolkningen infort sanktioner i
form av inreseforbud, frysning av tillgangar och férbud mot att tillgangliggéra
medel mot sammanlagt 88 personer och 7 juridiska personer, enheter och
organ i Belarus. Sanktionsregimen omfattar &ven ett férbud mot att sdlja vapen
och annan utrustning som kan anvéndas for internt fortryck.

Som komplement till detta dnskar utskottet dra uppmarksamhet till sin
behandling i betankande 2020/21:UU12 av fragor om de ostliga partner-
skapslanderna kopplat till verksamheten inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa.

Utskottet anser att de motionsyrkanden som behandlas under denna rubrik
i allt vasentligt dverensstammer med den férda politiken och att det darfor inte
finns anledning att tillstyrka dem. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna
2020/21:2776 (KD) yrkande 11, 2020/21:2942 (C) yrkandena 10 och 11,
2020/21:3204 (M) yrkandena 7 och 8, 2020/21:3239 (L) yrkande 8 och
2020/21:3282 (L) yrkande 14 i denna del.

Ryssland

Utskottet konstaterar att den ryska aggressionen ar det mest allvarliga hotet
mot den europeiska sékerhetsordningen sedan kalla krigets slut. Det &r aven
fortséattningsvis utskottets uppfattning att EU:s sanktioner mot Ryssland ska
behéllas sa lange skalen till att de infordes bestar. Rysslands aggressioner mot
grannldnder kan inte accepteras. Dartill behdver den djupt bekymrande
utvecklingen i Ryssland med kréankningar av de ménskliga réttigheterna och
ett allt snévare utrymme for oppositionen och det civila samhallet métas med
motétgarder.

Utskottet noterar att relationerna till Ryssland behandlades flera ganger i
radet och Europeiska radet under 2020 och att diskussionerna resulterade i att
EU bekréftade de fem grundprinciper som formulerades 2016 for EU:s
forhallningssatt till Ryssland. Det handlar om principfasthet mot Rysslands
brott mot folkratten med krav pad Minskavtalens genomforande som ett
nyckelvillkor, stod till landerna i det dstliga partnerskapet och till grannskapet
i Ovrigt, formaga att std emot ryska paverkansoperationer i frdga om t.ex.
energisakerhet och strategisk kommunikation, mdgjlighet till selektivt
engagemang i fragor av intresse for EU samt stod for manskliga rattigheter
och det ryska civilsamhéllet. Utskottet forutsétter att regeringen dven
fortséttningsvis verkar for ett enigt, balanserat och talmodigt agerande fran
EU:s sida i enlighet med de fem principerna och motverkar alla tendenser till
uppmjukning av icke-erk&nnandepolitiken. | sammanhanget uppmarksammar
utskottet att regeringen den 19 februari 2021 fick stéd i EU-namnden for
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standpunkten att EU bor starka stodet till ryskt civilsamhalle, demokrati och
manskliga réttigheter genom t.ex. ytterligare flexibel finansiering, givar-
samordning, kontakter med civilsamhallet, politisk dialog, nérvaro vid dom-
stolsforhandlingar och 6kat mellanfolkligt utbyte, sérskilt med rysk ungdom.

Flera motionsyrkanden tar upp behovet av bibehdllna och utdkade
sanktioner mot Ryssland. Med anledning av dessa konstaterar utskottet att EU
sedan 2014 har tre olika sanktionsordningar motiverade av Rysslands
agerande i Ukraina. Den forsta géller personer som &r ansvariga for atgarder
som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoende (beslut 2014/145/Gusp, férordning (EU) 269/2014). Sanktionerna
omfattar for narvarande 177 personer och 51 enheter. De bestar av
reserestriktioner, frysning av tillgdngar och forbud mot att tillgangliggora
medel. Det senaste listningsbeslutet fattades i oktober 2020 med hanvisning
till bygget av bron och jarnvagssparen dver Kertjsundet, som kopplar samman
Ryssland och den olagligt annekterade Krimhalvén och som ytterligare
isolerar halvon fran Ukraina.

Den andra sanktionsordningen inférdes med anledning av den olagliga
annekteringen av Krim och Sevastopol, som ett led i EU:s icke-erk&nnande-
politik (beslut 2014/386/Gusp, férordning (EU) 692/2014). Sanktionerna for-
bjuder import av varor med ursprung i Krim eller Sevastopol till EU savida
inte ursprungsintyg utfardats av Ukrainas regering. Vidare forbjuds
investeringar i fast egendom, export av varor och teknik inom transport-,
telekommunikations-, energi- och utvinningssektorerna samt tillhanda-
héllande av turismrelaterade tjanster.

Den tredje sanktionsordningen infordes med hansyn till Rysslands atgérder
som destabiliserar situationen i Ukraina (beslut 2014/512/Gusp, férordning
(EV) 833/2014). Det handlar bl.a. om Rysslands ovilja att dra tillbaka vépnade
styrkor, att samarbeta i utredningen av det nedskjutna flygplanet MH17 och
att stoppa flodet av vapen, utrustning och aktivister dver grénsen. Sanktionerna
innebér forbud mot handel med investeringstjanster, vapen, tjanster och
finansiering som ror militdr verksamhet, varor och teknik med dubbla
anvandningsomraden samt varor och tjanster kopplade till Rysslands
oljeindustri. I mars 2015 kopplades sanktionernas varaktighet till det full-
stdndiga genomforandet av Minskavtalen.

I forhallande till Ryssland har aven sanktionsordningen mot cyberattacker
som hotar unionen eller dess medlemsstater (beslut (Gusp) 2019/797,
forordning (EU) 2019/796) anvants for att reagera mot ett forsok till
cyberattack mot Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) och
en cyberattack mot tyska forbundsdagen. I tvd omgéangar under 2020 listades
sex ryska militara underrattelseofficerare och tvd organ inom den ryska
forsvarsmakten. Sanktionerna bestar av reserestriktioner, frysning av till-
gangar och foérbud mot att tillgangligg6ra medel.

Vidare har EU anvént sanktionsordningen mot spridning och anvéndning
av kemiska vapen (beslut (Gusp) 2018/1544, férordning (EU) 2018/1542) for
att reagera pa nervgiftattackerna mot Sergej Skripal i Salisbury och mot
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Aleksej Navalnyj. Sanktionerna omfattar for narvarande tio ryska medborgare
och det statliga forskningsinstitut som ansvarar for forstoringen av lager av
kemiska vapen som éarvts av f.d. Sovjetunionen. Sanktionerna bestar av
reserestriktioner, frysning av tillgdngar och forbud mot att tillgangliggora
medel.

Mot bakgrund av att Aleksej Navalnyj frihetsberévades vid hemkomsten
frdn sin konvalescens i Tyskland och de ryska myndigheternas brutala
agerande mot demonstrationerna i samband med detta, och med tanke pa hur
allvarliga och ihallande krankningarna av de manskliga rattigheterna ar i
Ryssland, fattade EU den 2 mars 2021 beslut om att lista fyra personer under
den nya sanktionsregimen mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna. Ett andra beslut den 22 mars 2021 forde in ytterligare
tvd personer i sanktionslistan med hanvisning till deras delaktighet i
forfoljelsen av hbti-personer i Tjetjenien.

Utskottet kan mot bakgrund av denna Oversikt konstatera att sanktions-
politiken gentemot Ryssland &r omfattande och att den har utvecklats som svar
pé nya handelser. Den nya sanktionsordningen mot allvarliga krankningar av
och brott mot de ménskliga réttigheterna &r ett viktigt komplement till de
geografiskt knutna sanktionerna som i fraiga om Ryssland inte omfattar denna
aspekt. Utskottet noterar att Ryssland den 1 maj 2021 som ett svar pd EU:s
sanktioner mot krankningarna av de ménskliga réttigheterna vidtog mot-
atgarder riktade mot atta EU-medborgare, daribland en avdelningschef vid
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Utskottet pAminner om att en majoritet av riksdagens partier (avvikande
standpunkt S, MP), som framgick vid utskottets verlaggning med regeringen
den 18 februari 2021 och samradet i EU-namnden dagen efter, anser att
regeringen bor ta upp Nord Stream 2 som ett tankbart verktyg i radets
diskussioner om EU:s sanktioner mot Ryssland. Utskottet konstaterar att
regeringen forde fram detta i radet den 22 februari 2021 men att det saknas
tillrackligt stod i fragan bland radets medlemmar.

Utskottet avstyrker med hanvisning till detta motionerna 2018/19:2266 (L)
yrkande 2, 2019/20:2827 (L) yrkande 6, 2019/20:3357 (V) yrkandena 1 och 7,
2020/21:671 (SD) yrkande 1, 2020/21:2776 (KD) yrkande 10, 2020/21:2942
(C) yrkande 3, 2020/21:3204 (M) yrkandena 14 och 17, 2020/21:3239 (L)
yrkandena 2 och 4-6, 2020/21:3367 (M) yrkande 6 och 2020/21:3909 (SD)
yrkande 10.

Kina

Utskottet behandlade arbetet i fragor som ror Kina utforligt i december 2019
(skr. 2019/20:18, bet. 2019/20:UU4, rskr. 2019/20:118). Da uppmark-
sammade utskottet kommissionens och den hdga representantens gemen-
samma meddelande om en strategisk hallning i EU:s relation till Kina,
JOIN(2019) 5. I det gemensamma meddelandet framhalls att balansen mellan
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de utmaningar och méjligheter som Kina utgor har forskjutits sedan anta-
gandet av EU:s Kinastrategi 2016 till foljd av att Kinas ekonomiska styrka och
politiska inflytande vuxit. Detta har lett till en komplex och mangfasetterad
relation dar Kina samtidigt ar en samarbetspartner inom flera omraden dar det
finns en betydande samsyn om malen, en forhandlingspartner med vilken EU
behdver finna en balans mellan olika intressen, en ekonomisk konkurrent om
teknikledarskapet och en systemrival som frdmjar andra statsskick. Detta
innebdr enligt meddelandet att EU behdver ta ett pragmatiskt helhetsgrepp nar
det galler forhallandet till Kina for att med principfasthet kunna forsvara sina
intressen och vérderingar. Utskottet konstaterade att flera av de globala
utmaningarna bara kan losas i samverkan med Kina och att det for detta krévs
en bred men aldrig undfallande dialog dér nédvandigheten av att Kina foljer
folkratten i alla delar och respekterar de manskliga rattigheterna fullt ut under-
stryks. Vidare konstaterade utskottet att en enad och langsiktig strategisk EU-
politik &r avgdrande for att sakerstélla svenska intressen.

I behandlingen férdomde utskottet ocksa den oproportionerliga brutalitet
och det vald som férekommit i anslutning till demonstrationerna i Hongkong,
och utskottet stodde demonstranternas krav pa frigivning av gripna demon-
stranter, oberoende utredning av polisens valdsanvindning och inférandet av
allmén rostratt i fria och rattvisa val. Utskottet ser med djupt allvar pa att
situationen i Hongkong darefter har forsamrats betydligt, som beskrivs i
kommissionens och den hoga representantens arsrapport om Hongkong for
2020, JOIN(2021) 6.

Sammantaget har utvecklingen det senaste aret, i synnerhet efter inférandet
av en nationell sékerhetslag den 30 juni 2020 med oprecisa brottsrubriceringar
och obegransad extraterritoriell verkan, inneburit en markant urholkning av
Hongkongs sjalvstyrande stéllning och av de grundldggande fri- och
rattigheter som skyddas av Hongkongs grundlag (Basic Law) enlig principen
om “ett land, tvé system” och som Kina skulle ha respekterat i atminstone 50
ar efter Gverlamnandet 1997.

Utskottet noterar att EU den 24 juli 2020 antog ett samordnat atgardspaket
som ett forsta svar pd inforandet av den nationella sékerhetslagen och i syfte
att uttrycka politiskt stod for Hongkongs sjélvstyre och solidaritet med
Hongkongs befolkning. Atgarderna omfattar asyl- och viseringspolitiken,
begransningar i exporten av kanslig utrustning, 6vervakning av réttegangar
mot demokratiaktivister, stod till det civila samhéllet, stipendier och
akademiska utbyten, Gversyn av avtal om utlimning och avstdende fran att
inleda nya forhandlingar med Hongkong (rddets dokument 9872/1/2020). Den
22 februari 2021 enades utrikesradet om ytterligare atgarder pd kort och lang
sikt, bl.a. att oka stodet till det civila samhéllet och samordningen med
likasinnade partners.

Vidare noterar utskottet de uttalanden som den hdga representanten gjort
pd EU:s véagnar i reaktion pd bl.a. de uppskjutna valen till Hongkongs
lagstiftande rad (den 3 augusti 2020), uteslutningen av ledaméter fran det
lagstiftande radet (den 12 november 2020), massarresteringarna av personer
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som engagerat sig i primarvalen till det lagstiftande radet (den 7 januari 2021)
och den kinesiska folkkongressens beslut om &ndringar i valsystemet i
Hongkong (den 11 mars 2021). Utskottet konstaterar att EU framfort sin starka
oro dver utvecklingen i Hongkong och &ver situationen for de méanskliga
rattigheterna i Kina vid toppmétet mellan EU och Kina i juni 2020 och de
efterfoljande ledarmdtena i september och december.

Utskottet understryker sitt fortsatta stod for principen om ett land, tva
system, vilken bevarar Hongkongs sjalvstyrande stallning med ett fristdende
politiskt och juridiskt system i enlighet med Hongkongs grundlag. Det &r enligt
utskottet av grundlaggande betydelse att de ménskliga fri- och rattigheter som
Hongkongborna tillerk&nns enligt denna lag fullt ut respekteras.

Utskottet pAminner om att en majoritet i EU-ndmnden den 29 maj 2020 lade
fast en standpunkt om att Sverige bor verka for att EU ska infora sanktioner
kopplade till Kinas agerande mot Hongkong. Utskottet, som konstaterar att det
inte funnits tillrackligt stod i radet for detta, forutsatter att regeringen aven i
fortsattningen driver frdgan om sanktioner, i enlighet med vad som for-
ankrades vid dverlaggningen med utrikesutskottet den 18 februari 2021.

Som pétalas i flera motioner finns det dven andra djupt bekymmersamma
aspekter i friga om de manskliga fri- och réttigheterna i Kina, vilket ockséa
belyses i EU:s arsrapport for 2019 om manskliga rattigheter och demokrati i
vérlden som offentliggjordes i oktober 2020. Som noterats ovan har EU tagit
upp dessa fragor vid tre topp- och ledarmoten mellan EU och Kina under 2020.
Sedan 1995 finns ocksa en strukturerad dialog med kinesiska myndigheter
specifikt dgnad at frdgor om manskliga rattigheter. Vidare fattade EU beslut
den 22 mars 2021 om listningar under den nya sanktionsordningen mot
kréankningar av och brott mot de manskliga rattigheterna. | listningsbeslutet
inkluderades fyra personer och en organisation med koppling till fortrycket av
uigurer och personer fran andra muslimska etniska minoriteter i Xinjiang som
bl.a. tar sig uttryck i godtyckliga frihetsberévanden, fornedrande behandling,
tvangsarbete och systematiska krankningar av deras religions- eller trosfrihet.
Utskottet noterar att EU:s sanktionsbeslut féljdes av omedelbara motétgarder
fran Kina riktade mot tio personer och fyra enheter i EU, bl.a. chefen for
Sveriges nationella kunskapscentrum om Kina.

Utskottet konstaterar att Kinas Kkonstitution garanterar religionsfrihet
liksom allman 3sikts-, yttrande- och tryckfrihnet men att dessa friheter i
praktiken &r inskrankta. Som framférdes i det ovanndmnda Kinabetédnkandet
betonar utskottet vikten av att Kina lever upp till sina nationella och
internationella dtaganden samt rattsstatens principer och att Kina respekterar
religions- och dvertygelsefrihet, yttrandefrihet och etniska minoriteters rattig-
heter, i synnerhet i Xinjiang och Tibet. Utskottet vdlkomnar de sanktioner som
EU infort med anledning av situationen i Xinjiang och anser att Sverige &ven
fortséttningsvis bor agera inom EU for att satta press pa Kina att omedelbart
upphdra med dévergreppen mot uigurerna, bl.a. genom ytterligare sanktions-
listningar. Utskottet stoder alltjdmt regeringens arbete for en stark och
gemensam EU-hallning och att i samarbete med andra likasinnade stater verka
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for att uppmérksamma situationen for de manskliga rattigheterna i Kina i
berérda multilaterala sammanhang. Utskottet noterar att utrikesministern i ett
fragesvar nyligen bekréaftade denna inriktning (svar pa fraga 2020/21:2281).

Med anledning av motionsyrkandet om att EU solidariskt ska motverka
kinesiska patryckningar mot enskilda medlemsstater uppmarksammar
utskottet att kommissionen i ett gemensamt uttalande med Europaparlamentet
och radet noterat en oro nar det giller vissa tredjelanders praxis att forsoka
tvinga unionen eller dess medlemsstater att vidta eller dra tillbaka vissa
atgarder (EUT 2021/C 49/01). | uttalandet atar sig kommissionen att senast i
slutet av 2021 lagga fram ett forslag i syfte att avskracka fran, kompensera for
och snabbt kunna anta motatgarder till foljd av sddana tvangsatgarder fran
tredjelander. Utskottet konstaterar saledes att det pagar ett arbete inom EU i
linje med vad som efterfragas i motionen.

I det Kinabetdnkande som referats till tidigare konstaterades att utveck-
lingen i Kina innebér bade mojligheter och utmaningar, och utskottet stallde
sig positivt till att regeringen driver pa for att EU ska fora ambitiosa
forhandlingar om avtal med Kina som underlattar handeln och sékrar svenska
foretags marknadstilltrade och lika konkurrensvillkor. Utskottet noterar att
Europeiska radet den 1-2 oktober 2020 i frdga om Kina bl.a. uttalade att
balansen maste aterstéllas i de ekonomiska férbindelserna och att 6msesidig-
het maste uppnés.

I regeringens skrivelse redogérs for att EU och Kina den 30 december 2020
nadde en principdverenskommelse om ett investeringsavtal som omfattar
marknadstilltrade, lika villkor och hallbar utveckling. Avtalet berérdes i den
information om Kina som Utrikesdepartementet gav utskottet vid samman-
tradet den 15 april 2021. Ledamdter fran utskottet hade dessforinnan ocksa
deltagit vid ett informationstillfalle i naringsutskottet den 26 januari 2021.

I ett motionsyrkande framfors att ratificeringen av investeringsavtalet bor
pausas. Med anledning av det noterar utskottet att statsradet Anna Hallberg i
ett fragesvar i januari 2021 anforde att regeringen valkomnar principéverens-
kommelsen mellan EU och Kina om ett investeringsavtal som ligger i linje
med regeringens arbete for ett ambitidst investeringsavtal som innebdr
forbattrat marknadstilltrade och en jamnare spelplan for foretag frn Sverige
och EU samt inbegriper robusta ataganden pa hallbarbetsomradet. Enligt
statsrddets bedémning motsvarar EU:s ataganden i stor utstrackning de
ataganden som EU redan har gjort inom ramen for WTO:s tjanstehandelsavtal
Gats, medan Kinas ataganden daremot har forbattrats avsevart gentemot EU.
Vidare framholl statsradet att avtalet aktivt framjar EU:s karnvarden och
malsattningar inom hallbar utveckling genom att Kina for forsta gangen i ett
bilateralt avtal med EU gatt med pé viktiga ataganden om miljo, klimat och
arbetstagares rattigheter, bl.a. genom ett dtagande att gora fortsatta och
uthalliga anstrangningar for att ratificera 1LO:s tva grundlaggande konven-
tioner om tvangsarbete. Statsradet uppmarksammade ocksa att avtalet ger en
ram for dialog och uppféljning av de dverenskomna reglerna och att det finns
en tvistlosningsmekanism som bl.a. ger méjlighet att vidta motatgarder om
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Kina inte lever upp till eller genomfor sina ataganden i avtalet (gemensamt
svar pa fragorna 2020/21:1283 och 2020/21:1289).

| ytterligare ett fragesvar i april 2021 konstaterade statsradet att avtalet inte
kommer att forandra Kina i grunden och att EU:s anstrangningar att paverka
Kina i riktning mot okad oppenhet, regelbaserade marknadsvillkor, hallbar
utveckling och en ¢kad respekt for de manskliga rattigheterna darfér maste
fortsatta att bedrivas med kraft inom ramen for internationell ratt och bredden
av relationerna med Kina (gemensamt svar pa fragorna 2020/21:2352,
2020/21:2331 och 2020/21:2329).

Utskottet noterar ocksa att Europaparlamentet i en resolution den 21 januari
2021 (P9_TA(2021)0027) beklagade att EU genom att ingd Gverens-
kommelsen om investeringsavtalet utan att vidta nagra konkreta atgarder mot
de pagdende allvarliga manniskorattskrankningarna i t.ex. Hongkong,
Xinjiangprovinsen och Tibet, riskerar att forsvaga sin trovérdighet som global
manniskoréattsaktor. Parlamentet utfaste sig att granska avtalet omsorgsfullt,
bl.a. dess bestammelser om arbetstagarrattigheter, och pdminde om att det
kommer att beakta manniskoréttssituationen i Kina, inklusive Hongkong, nar
parlamentet foreslds godkanna investeringsavtalet.

Mot bakgrund av de tidigare nd&mnda motsanktioner som Kina utférdade
efter EU:s sanktionslistningar den 22 mars, och som bl.a. omfattar fem
Europaparlamentariker och parlamentets underutskott fér manskliga rattig-
heter, antog Europaparlamentet ytterligare en resolution den 20 maj 2021
(P9_TA(2021)0255). | denna resolution intar Europaparlamentet stand-
punkten att all behandling av investeringsavtalet mellan EU och Kina, liksom
alla diskussioner om parlamentets ratificering av avtalet, ratteligen har lagts
pa is sa lange de kinesiska sanktionerna uppratthalls.

Utskottet konstaterar att verenskommelsen om investeringsavtalet efter att
det omsatts till rattslig avtalstext ska laggas fram for godkannande av radet
och Europaparlamentet, eftersom avtalet omfattas av EU:s exklusiva befogen-
het pd handelsomradet. De stdndpunkter som Europaparlamentet intagit
genom de ovanndmnda resolutionerna &r enligt utskottet rimliga. Utskottet kan
instdmma i Europaparlamentets uppfattning att handels- och investeringsfor-
bindelserna med Kina inte kan behandlas utanfér den allménna kontexten av
manniskorattsfragor och de bredare politiska forbindelserna. Utskottet ser skal
att ingdende granska hur det 6verenskomna investeringsavtalet forhéller sig
till denna allménna kontext och avser att nara félja den fortsatta processen om
investeringsavtalet. Mot bakgrund av det anforda ser inte utskottet i detta lage
nagon anledning for riksdagen att tillkannage for regeringen att den ska verka
for att pausa ratificeringen.

Né&r det avslutningsvis galler yrkandet om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor verka for ett frihandelsavtal mellan EU och Taiwan
konstaterar utskottet att riksdagen i bdrjan av mars 2021 avslog ett likalydande
yrkande pa néringsutskottets forslag (bet. 2020/21:NU13). | sin avslags-
motivering hanvisade néringsutskottet till att forslag om ett investeringsavtal
med Taiwan tidigare avslagits med hanvisning till att EU i Kinastrategin fran
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2016 bekréaftat att forbindelserna med Taiwan ska fortsétta att utvecklas och
att utrikesutskottet i betdnkande 2019/20:UU4 uppmanat regeringen att fort-
sétta utveckla relationerna med Taiwan. Utrikesutskottet ser inte anledning till
att ytterligare prova fragan.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:2776 (KD)
yrkande 36, 2020/21:3204 (M) yrkandena 10 och 11, 2020/21:3205 (M)
yrkande 5, 2020/21:3241 (L) yrkande 2, 2020/21:3367 (M) yrkande 5,
2020/21:3909 (SD) yrkandena 13 och 14 samt 2020/21:3910 (V) yrkande 17.

Kuba

I december 2016 undertecknade EU och medlemsstaterna & ena sidan och
Kuba 2 den andra sidan ett avtal om politisk dialog och samarbete. Avtalet
godkéandes av riksdagen i november 2019 och den svenska ratificeringen
anméldes till radssekretariatet i juni 2020 (prop. 2018/19:156, bet.
2019/20:UU3, rskr. 2019/20:51). En medlemsstat har &nnu inte ratificerat
avtalet, som i avvaktan pd detta tillampats provisoriskt i stora delar sedan
november 2017.

I behandlingen av riksdagens godka&nnande konstaterade utskottet att
avtalet innebér att EU:s relationer med Kuba fors in under en samlad ram och
lagger fast de principer och villkor som det framtida samarbetet kommer att
grundas pa. Avtalet innehéller en arlig dialog om de manskliga rattigheterna,
och parterna bekréftar sitt engagemang for ett starkt och effektivt multilateralt
system och en fullstandig respekt for och efterlevnad av folkratten samt
syftena med och principerna i FN-stadgan. Respekt for demokrati, de
manskliga réattigheterna och rattsstatsprincipen anges som grundvalar for
relationerna.

Utskottet understrok att det ar angeldget att frimjande av demokrati och
manskliga rattigheter &r vagledande for Sveriges och EU:s relationer med
Kuba, och utskottet framhdll att avtalet inte bor ses som en beldning utan att
trycket pad den kubanska regeringen for att framja demokrati och manskliga
rattigheter maste uppratthallas. Utskottet ansag det vara viktigt att Sverige med
kraft fortsatter att verka for att frdmjandet av demokrati och maénskliga
rattigheter blir centralt i genomforandet av avtalet, att de instrument som finns
inom ramen for avtalet for att frdmja dess principer och folja upp avtalet
anvands fullt ut samt att civilsamhallets aktiva deltagande i genomférandet av
avtalet sakerstélls.

Utskottet noterar att utrikesministern i ett fragesvar hosten 2020 uttryckte
oro for situationen nér det géller demokrati och de ménskliga rattigheterna i
Kuba och forklarade att regeringens metod for att uppna utrikespolitiska mal
&r genom tydlig dialog, vilket dialog- och samarbetsavtalet ger ett instrument
for. Vidare konstaterade utrikesministern att dialog- och samarbetsavtalet
&nnu tilldmpas provisoriskt och att det mot bakgrund av det &r for tidigt att dra
nagra langtgaende slutsatser om avtalet eller att Gvervdga en uppsagning av
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det, men att regeringen kontinuerligt foljer upp avtalets genomforande
(gemensamt svar pa fragorna 2019/20:2007 och 2019/20:2047).

Utskottet delar den uppfattning som uttrycks i fragesvaret och avstyrker
darfor motionerna 2020/21:679 (SD) och 2020/21:3909 (SD) yrkande 15.

EU-samarbete pa skatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om unionens inkomster, s.k. egna
medel, och samarbetet pa skatteomradet.

Jamfor reservation 26 (SD) och 27 (C) samt sérskilt yttrande 2
(M).

Skrivelsen

I skrivelsens del 4 avsnitt 22 redogdr regeringen for verksamheten inom EU
pad skatteomrédet. Som en oOvergripande frdga beskrivs kommissionens
initiativ om att stegvis ga fran beslut enligt ett sarskilt lagstiftningsforfarande
med enhallighet i radet till beslut med kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, dar Europaparlamentet &r medbeslutande. |
avsnittet beskrivs vidare forhandlingarna om olika forslag p& omradena
mervérdesskatt, punktskatt, skatteadministrativt samarbete och foretagsbe-
skattning.

I skrivelsens avsnitt 24 redovisar regeringen resultatet av férhandlingarna
om EU-budgetens intdkter genom systemet for egna medel, vilket innebér att
en ny avgiftskomponent infors baserad pa vikten pa icke materialdtervunna
plastforpackningar i medlemsstaterna. Kommissionen ska de kommande aren
lagga fram forslag pd nya inkomster baserade pa bl.a. en digital avgift, en
gransjusteringsmekanism for koldioxidutslapp och en avgift pa finansiella
transaktioner.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 17
konstateras att skatter allt oftare diskuteras som ett sétt att tdcka EU:s dkade
kostnader till foljd av nya uppgifter, inkomstbortfallet efter Storbritanniens
uttrade och amorteringar pa de 1an som ska finansiera aterhamtningsfonden.
Motionarerna vill stoppa en sadan utveckling mot en skattefinansiering av EU
eftersom de ser en risk for att kostnads- och skattehéjningar inom EU kan leda
till att foretag flyttar till lander utanfor EU. | motionens yrkande 18 motsétter
sig motiondrerna forslag om att fatta beslut med kvalificerad majoritet pa
skatteomradet. Vidare anser motiondrerna i yrkande 19 att de Overens-
kommelser som tréffas inom OECD:s arbete for att motverka skattebaserosion
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och flyttning av vinster (BEPS) inte ska genomforas pa EU-niva utan pa
nationell niva.

Kerstin Lundgren m.fl. (C) anser i kommittémotion 2020/21:3925
yrkande 5 att den nationella suveréniteten nér det galler beskattning riskerar
att urholkas nar EU-budgetens inkomstkéllor utvidgas genom nya egna medel.
Motionarerna foreslar darfor att Sverige ska motsétta sig ytterligare atgarder
pa skatteomréadet inom EU.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet paminner i sitt yttrande om att utskottet ansdg att kommis-
sionens ursprungliga forslag till egna medel och det reviderade forslaget stred
mot subsidiaritetsprincipen eftersom bl.a. den foreslagna korgen med tre nya
egna medel ansdgs problematisk och alltfor langtgaende for att na malen med
forslaget.

Finansutskottet konstaterar att dverenskommelsen vid Europeiska radets
mote i juli 2020 innebdr att ett av de tre féreslagna nya egna medlen infors,
namligen en intaktskomponent baserad pd icke-&tervunnet plastavfall. Med
anledning av det pdminner finansutskottet om regeringens bedémning i EU-
namnden i juli 2020 att denna komponent kommer att ha en positiv effekt pa
den svenska avgiften. Finansutskottet understryker att utskottet ar kritiskt mot
inforandet av nya egna medel. Liksom regeringen ansag i EU-namnden &r
finansutskottet emot Gverforing av beskattningsratt till EU-niva och reger-
ingen forutsatts aterkomma till utskottet nar fragan om fler nya egna medel
aktualiseras.

Dérmed anser finansutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2020/21:3909 yrkande 17 och 2020/21:3925 yrkande 5.

EU-nadmndens yttrande

EU-ndmnden beskriver i sitt yttrande de omfattande férhandlingarna om den
flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027, det s.k. MFF-paketet, som
under 2020 behandlades av namnden infor moten i bl.a. Europeiska radet,
allmanna radet och radet for ekonomiska och finansiella fragor.

Infor Europeiska radet i juli samradde regeringen med namnden om det
slutliga godk&nnandet av MFF-paketet. Regeringen fick stod for sin
standpunkt. Tre partier avstod fran att delta i samradet om egna medel, tva
partier avstod fran att delta i samradet om storleken pa bidragsdelen av
aterhamtningsfonden och tva partier anmalde avvikande standpunkter.
Uppgorelsen innefattade ocksa aterhamtningsinstrumentet med anledning av
coronapandemin.

2020/21:UU10

69



2020/21:UU10

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

EU ska enligt artikel 311 i fordraget om EU:s funktionssétt se till att unionen
har nodvandiga medel for att nd sina mal och genomfora sin politik. EU:s
budget ska finansieras helt av egna medel. Systemet for unionens egna medel
anges i ett beslut av radet, inom vilket nya kategorier av egna medel kan
inrattas eller befintliga upphdvas. Beslutet trader i kraft forst efter att det har
godkéants av medlemsstaterna enligt deras respektive konstitutionella be-
stdmmelser. Den framsta inkomstkallan till EU-budgeten utgdrs av en avgift
beraknad pa storleken av medlemsstaternas bni. Denna avgift tacker skillnaden
mellan summan av évriga inkomster och budgetens utgiftsniva.

Som utskottet konstaterat i sitt stallningstagande om EU:s 6vergripande
utveckling godkénde riksdagen den 24 mars 2021 det nya beslutet om egna
medel. Beslutet trédde i kraft den 1 juni 2021 efter att samtliga medlemsstater
avslutat sina nationella godké&nnandeforfaranden. Beslutet tillampas retro-
aktivt fran den 1 januari 2021.

Som beskrivs i finansutskottets yttrande lamnade riksdagen motiverade
yttranden om kommissionens ursprungliga och andrade forslag till beslutet om
egna medel eftersom riksdagen ansag att de tre nya egna medel som féreslogs
var problematiska och alltfor langtgaende for att nd malen med forslaget
(COM(2018) 325 och COM(2018) 327, utl. 2017/18:FiU51, rskr. 2017/18:445
respektive COM(2020) 445, utl. 2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367). Av
finansutskottets yttrande framgér vidare att det antagna beslutet om egna
medel innehdller en ny avgiftskomponent som &r baserad pa icke-atervunnet
plastavfall och att regeringen bedémt att denna komponent kommer att ha en
positiv effekt pa den svenska EU-avgiften.

Utrikesutskottet noterar att det i en bilaga till det interinstitutionella avtalet
om budgetdisciplin m.m., som liksom beslutet om egna medel ingdr i éverens-
kommelsen om den flerariga budgetramen for 2021-2027, finns en fardplan
for inforandet av egna medel (EUT 2020/L 433 1/28). Enligt denna férdplan
ska kommissionen i ett forsta steg l&gga fram forslag om en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna och om en digital avgift samt ett atféljande
forslag om att infora nya egna medel baserade pé& detta. Kommissionen ska
aven foresla egna medel baserade pd EU:s system for utslappshandel. Darefter
ska kommissionen foresla ytterligare egna medel som skulle kunna omfatta en
skatt pd finansiella transaktioner och ett finansiellt bidrag kopplat till
foretagssektorn eller en ny gemensam bolagsskattebas. Utskottet noterar att
regeringen i skrivelsen anger att fardplanen inte innebar nagot atagande att
infora nya egna medel.

EU ska harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter om det &r nddvéndigt for att saker-
stalla den inre marknadens funktion. Av samma skal har EU ocksa majlighet
att harmonisera andra bestdmmelser i medlemsstaterna av skatteméssig karak-
tar. Bestammelserna for detta finns i artikel 113 respektive 115 i fordraget om
EU:s funktionssatt. | bada fallen fattar radet beslut med enhallighet efter att ha
hort Europaparlamentet.
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I januari 2019 inledde kommissionen genom meddelandet COM(2019) 8
en diskussion om att genomfora en forenklad fordragséndring for att andra
beslutsreglerna pa skatteomrddet. Kommissionen férordade en stegvis
6vergang till beslut med kvalificerad majoritet i radet och enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, som ger Europaparlamentet en medbeslutande roll. |
april samma &r aterkom kommissionen till frdgan i ett meddelande om
beslutsfattandet inom energi- och klimatpolitiken, COM(2019) 177. | detta
meddelande framhaller kommissionen den sarskilda overgangsklausulen i
artikel 192.2 i fordraget om EU:s funktionssatt som ett alternativ till en
forenklad fordragsandring for att andra beslutsregeln i fragor om miljo-
relaterade skatter.

Skatteutskottet granskade kommissionens férsta meddelande fran januari
2019 i utlatande 2018/19:SkU24 och noterade i det sammanhanget dven det
andra meddelandet fran april, som ett led i kommissionens plan for en stegvis
andring av beslutsreglerna. | utlatandet framfor skatteutskottet skarp kritik mot
kommissionens tankegangar eftersom en andrad beslutsprocess i skattepoli-
tiken skulle leda till att makt pa ett for varje medlemsstat centralt omréde
flyttas fran nationell niva till EU-niva och darmed innebar en urholkning av
Sveriges skattesuverénitet.

I regeringens skrivelse hanvisar regeringen till att den forankrat sin stand-
punkt i fragan om &ndrade beslutsregler pa skatteomradet vid en dverlaggning
i skatteutskottet den 29 januari 2019. | stdndpunkten ingar att inte stédja en
overgang till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet, vare
sig generellt eller i enstaka fall. Vidare anges att det vid beslut om skattefragor
ar viktigt att respektera medlemsstaternas liksom de nationella parlamentens
roll, vilket sakerstills genom kravet pa enhallighet.

Utrikesutskottet noterar att skatteutskottet &ven senare bestdmt har avvisat
tanken pa andrade beslutsregler i skattefragorna (utl. 2020/21:SkU15) och att
&ven finansutskottet i sitt yttrande motsétter sig en dverforing av beskattnings-
ratt till EU-nivan, vilket finansutskottet aven har framfort i tidigare yttranden
till utrikesutskottet (yttr. 2018/19:FiU3y och yttr. 2018/19:FiU4y). Utrikes-
utskottet instimmer i detta och konstaterar att regeringen &r av samma upp-
fattning och att en andring av beslutsreglerna kréver enighet mellan medlems-
staterna, oavsett om det gors genom en forenklad fordragsandring eller genom
den sérskilda 6vergangsklausulen pa miljomradet.

Utrikesutskottet delar dven finansutskottets kritiska hallning till inférandet
av nya egna medel och uppmarksammar att riksdagen ansdg att kommis-
sionens forslag fran 2011 om en skatt pa finansiella transaktioner stred mot
subsidiaritetsprincipen eftersom det av forslaget framgick att kommissionens
avsikt var att skapa en ny inkomstkalla till EU:s budget (COM(2011) 594, utl.
2011/12:SkU12, rskr. 2011/12:53).

Nar det géller motionsyrkandet om att OECD:s BEPS-rekommendationer
ska inforas pa nationell niva konstaterar utskottet att detta syftar pa ett projekt
inom OECD, med stoéd av G20-landerna, for att motverka urholkning av
skattebaser och flyttning av vinster. Projektet avslutades i oktober 2015 genom
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publiceringen av 13 separata rapporter om 15 atgardsomraden och ett samman-
fattande dokument som tillsammans utgér BEPS-paketet.

Radet antog den 8 december 2015 slutsatser om BEPS i vilka det allmant
anges att EU-direktiv om sa ar lampligt bor vara det verktyg som foredras for
att genomfora OECD:s BEPS-slutsatser i EU i syfte att sorja for bade ratts-
sakerhet och proportionalitet i friga om den harmoniseringsniva som den inre
marknaden behover (rddets dokument 15150/15). Utskottet noterar att kom-
missionen ddrefter har presenterat ett flertal forslag med hanvisning till olika
atgarder i BEPS-slutsatserna och att riksdagen i sin subsidiaritetsprévning av
dessa forslag vid ett flertal tillfallen I&mnat ett motiverat yttrande till kommis-
sionen om att forslagen strider mot subsidiaritetsprincipen. | de motiverade
yttrandena har riksdagen véalkomnat atgarder for att motverka skatteflykt och
skatteundandragande liksom for att undvika dubbelbeskattning. Kommis-
sionens forslag har dock i dessa fall ansetts ga utéver BEPS-rekommenda-
tionerna (t.ex. COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182) eller
inte varit tillrackligt motiverade i friga om mervardet av en EU-reglering (t.ex.
COM(2016) 687, utl. 2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).

Utrikesutskottet konstaterar att EU har en begrénsad befogenhet att harmo-
nisera medlemsstaternas regler pa skatteomradet om det &r nddvandigt for att
sékerstélla den inre marknadens funktion. Utskottet har i detta betdnkandes
inledande avsnitt om EU:s Gvergripande utveckling framhallit sitt entydiga
stod till arbetet med att fordjupa den inre marknaden. Utskottet vill emellertid
framhalla att detta inte ar ett forbehallslost stod. Det kan i undantagsfall vara
motiverat att harmonisera skattebestdmmelser men befogenhetsférdelningen
enligt EU:s fordrag ska respekteras. Detta maste provas fran fall till fall. Som
riksdagen konstaterat i motiverade yttranden leder en alltfor extensiv
tillampning av de regler som ger unionen lagstiftningskompetens i fragor om
direkt beskattning i forlangningen till en urholkning av medlemsstaternas
suveranitet nar det géller att ta ut och bibehalla tillrackliga skatteintakter for
att finansiera vélfarden (t.ex. COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr.
2015/16:183).

Mot bakgrund av det anfdrda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3909
(SD) yrkandena 17-19 och 2020/21:3925 (C) yrkande 5.
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EU:s klimatarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om utslappsmalen i EU:s
klimatarbete, om EU:s s.k. taxonomi for hallbara investeringar och
om EU:s arbete for att &ndra energistadgefordraget.

Jamfor reservation 28 (SD), 29 (C) och 30 (V) samt sérskilt
yttrande 3 (M).

Skrivelsen

| skrivelsens del 10 avsnitt 48 beskriver regeringen utvecklingen i EU:s
klimatarbete. Bland annat framhalls kommissionens forslag till en europeisk
klimatlag som ska gora klimatneutralitetsmalet till 2050 rattsligt bindande. |
december 2020 enades Europeiska radet om ett skarpt etappmal till 2030 om
minskade utslapp av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfért med 1990 ars
nivaer. Aven malet till 2030 ska omfattas av klimatlagen. Savél det langsiktiga
klimatneutralitetsmélet som 2030-mélet anméldes under &ret till FN inom
ramen for unionens atagande inom Parisavtalet.

I skrivelsens del 4 avsnitt 21 beskrivs utvecklingen pa finansmarknads-
omradet, bl.a. antagandet av den s.k. taxonomiférordningen om en EU-
gemensam ram for miljémassigt hallbara investeringar (avsnitt 21.2.10). |
skrivelsens bilaga 3 redovisar regeringen att Sverige rostade nej till
forordningen med anledning av hanteringen av hallbart skogsbruk och det
nationella sjalvbestammandet dver skogsfragor.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3925 yrkande 7 foreslar Kerstin Lundgren m.fl.
(C) ett ytterligare skarpt klimatmal till 2030 om minst 60 procent minskade
utslapp. Aven om dverenskommelsen om minst 55 procent minskade utslapp
till 2030 ar valkommen anser motiondrerna att ett mer ambitiost mal &r viktigt
for att EU ska kunna vara en global foregangare i klimatarbetet. Motionérerna
anser ocksa att malet for utslappsminskning ska galla varje enskild medlems-
stat och inte EU som helhet.

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 40
uppmarksammas konsekvenserna for det svenska skogsbruket om detta inte
bedéms som hallbart i arbetet med att ta fram en EU-gemensam taxonomi for
miljomassigt hallbara investeringar. Motionarerna ser det som fundamentalt
for skogsbruket att Sverige samarbetar med andra skogsrika lander i Nord- och
Centraleuropa for att fa till stand ett rimligt och konstruktivt resultat ur savél
ekonomisk som social och ekologisk synvinkel samt for att minska EU:s
inflytande 6ver skogspolitiken.
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Klimatarbetet uppmarksammas dven i kommittémotion 2020/21:3910 av
Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 dar det foreslas att Sverige ska verka
for att det investerarskydd som finns i energistadgefordraget ska tas bort.
Motionarerna patalar att fordraget skyddar investeringar i fossil energi genom
en mojlighet for multinationella bolag att utanfér det ordinarie rattsvasendet
stdmma stater som vill skérpa sin miljé- och energipolitik.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Av finansutskottets yttrande framgar att utskottet genomfort fyra Gver-
laggningar med regeringen i frdgan om en EU-gemensam taxonomi och att
regeringen vid ett flertal tillfallen lamnat information i fragan. Den senaste
dverladggningen genomfdrdes i december 2020 med finansmarknadsminister
Per Bolund, och finansutskottet informerades om den fortsatta processen
senast i april 2021.

Finansutskottet konstaterar att Sverige rOstade nej till antagandet av
forordningen om taxonomin med anledning av hanteringen av hallbart
skogsbruk och det nationella sjalvbestimmandet 6ver skogsfragor. Finans-
utskottet avser att dven fortsattningsvis noga folja arbetet med taxonomin och
forutsatter att regeringen aven framaver aterkommer till utskottet i fragan. Mot
den bakgrunden anser finansutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2020/21:3909 yrkande 40.

EU-nadmndens yttrande

Pa klimat- och miljéomradet har EU-namnden infor Europeiska radet behand-
lat frdgan om integrering av klimatatgarder i EU:s langtidsbudget och ater-
hamtningspaket. Vidare har namnden béde infér Europeiska radet och inom
ramen for miljoradet behandlat forslag till en europeisk klimatlag och tillaggs-
forslag till klimatlagen inklusive fragan om ett skarpt klimatmal till 2030.
Sammantaget har det funnits en majoritet for regeringens standpunkt men med
avvikande standpunkter fran flera partier.

Vidare har EU-ndmnden behandlat uppdaterade nationellt faststallda bidrag
och langsiktiga klimatstrategier till FN:s ramkonvention om klimatfor-
andringar. Regeringen fick, med undantag for en avvikande standpunkt i
fradgan om nationellt faststallda bidrag, stod for sina positioner.

Av yttrandet framgar aven att EU-namnden har behandlat miljo- och
klimatrelaterade aspekter av den gréna given. Efter omfattande diskussioner
om formuleringar i friga om bl.a. karnkraft och fossil energi, EU:s skogs-
strategi, hallbart skogsbruk och strategin fran jord till bord fanns det stod for
regeringens hallning forst efter flera kompletteringar till stindpunkten. Flera
partier lamnade avvikande standpunkter.
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EU-namnden konstaterar i yttrandet att karnkraftsfragor har aktualiserats
aven inom ramen for diskussioner pd energiomradet om ekonomisk ater-
hédmtning och den grona given. Ndmnden har kunnat stalla sig bakom
regeringens standpunkt, med en avvikande standpunkt fran ett parti nar det
géller den grona given. Efter papekanden fran flera ledaméter i EU-namnden
gjorde regeringen vid energiministrarnas méte i december en markering mot
den s.k. taxonomin, som klassificerar vad som ar miljémassigt hallbara verk-
samheter for investeringar och finansiella produkter.

Utskottets stallningstagande

Mal for minskade véaxthusgasutslapp

Utskottet noterar att Europeiska radet i december 2020 stallde sig bakom ett
bindande EU-mal om att senast 2030 minska véxthusgasutsldppen med
minst 55 procent jamfort med 1990 &rs nivaer, som en etapp till malet om ett
klimatneutralt EU till 2050. Malet ska enligt Europeiska radets slutsatser
uppnas gemensamt av EU:s medlemsstater pa det mest kostnadseffektiva sattet
och med beaktande av rattvise- och solidaritetsaspekter, medlemsstaternas
olika utgangspunkter och specifika nationella omstandigheter, utslapps-
minskningspotential och de anstrdngningar som har gjorts samt med en
bibehallen konkurrenskraft for EU.

Utskottet konstaterar att statsministern i EU-ndmnden infér Europeiska
radets mote redogjorde for att Sverige i forhandlingarna forordat ett hogre mal
for 2030 men att minst 55 procent var det hdgsta mal det fanns enighet om.
Malet ska goras bindande i den europeiska klimatlagen, tillsamman med det
langsiktiga malet att nd nettonollutslapp till 2050 och darefter negativa
utslapp. Europaparlamentet och radet nadde i april 2021 en éverenskommelse
i forhandlingarna om klimatlagen (radets dokument 8440/21).

Medlemsstaternas respektive bidrag till minskningen av véxthusgasutslapp
regleras i den s.k. ansvars- eller bérdeférdelningsforordningen (férordning
(EV) 2018/842). Denna forordning reglerar for narvarande medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030
enligt det nu gallande malet om att minska véaxthusgasutslappen med minst 40
procent till 2030. Kommissionen har i sitt arbetsprogram for 2021 aviserat ett
forslag till andring av ansvarsfordelningsforordningen under arets andra
kvartal.

Utskottet star fast vid uppfattningen att en av EU:s viktigaste uppgifter ar
att visa globalt ledarskap for klimatet. Utskottet konstaterar att det inte funnits
tillrackligt stod for en hogre malséttning for utslappsminskningarna till 2030
men att minst 55 procent 4ndd innebar en ambitionshojning fran det gallande
malet om 40 procent. Malet galler EU som kollektiv, och kommissionen ska
inom kort ge forslag till respektive medlemsstats bidrag. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motion 2020/21:3925 (C) yrkande 7.
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Taxonomin for hallbara investeringar

I mars 2018 presenterade kommissionen en handlingsplan for finansiering av
héllbar tillvaxt, COM(2018) 97. Ett av atgardsomradena i handlingsplanen
handlade om att styra kapitalfléden i riktning mot en mer héallbar ekonomi och
att for detta andamal lansera ett enhetligt klassificeringssystem for att cka
insynen i frdga om vilka typer av verksamheter som kan betraktas som hall-
bara. Ett forslag till en férordning om en sddan EU-gemensam s.k. taxonomi
presenterades sedan i maj 2018. Forordningen (EU) 2020/852 om inrattandet
en ram for att underlatta hallbara investeringar antogs den 17 juni 2020 genom
att Europaparlamentet godkénde radets standpunkt i arendet.

Som framgar av regeringens skrivelse och som ocksé finansutskottet pé-
pekar i sitt yttrande var beslutet om radets standpunkt om den s.k. taxonomi-
forordningen i april 2020 det enda radsbeslut under aret som Sverige rostade
mot. | ett uttalande till radets protokoll pdminner Sverige om de betankligheter
som framforts i frdga om behandlingen av héllbart skogsbruk och skogs-
politiken i forordningen, dar den internationellt 6verenskomna definitionen av
héllbart skogsbruk som géller inom Forest Europe inte inkluderats pa ett
tydligt och otvetydigt satt, vilket kan leda till en inkonsekvent anvandning och
tillampning av héllbart skogsbruk. I uttalandet pdminns dven om att radet i
slutsatser vid tva tillfallen det gangna éret enigt har papekat att fordragen inte
namner nagot om en gemensam skogspolitik inom EU, att ansvaret for
skogarna ligger hos medlemsstaterna och att alla skogsrelaterade beslut och
all skogsrelaterad politik i EU maste respektera subsidiaritetsprincipen och
medlemsstaternas behorighet pa omradet (radets dokument 7360/20). Sverige
var den enda medlemsstat som réstade mot beslutet.

I taxonomiforordningen anges sex miljomal. Dessa handlar om begréns-
ning av klimatférandringar, anpassning till klimatférandringar, hallbar an-
vandning och skydd av vatten och marina resurser, omstallning till en cirkular
ekonomi, férebyggande och begrénsning av miljofororeningar samt skydd och
aterstallande av biologisk mangfald och ekosystem. Skog och skogsbruk
namns under malen om begransning av klimatforandringar och om ater-
stallande av biologisk mangfald och ekosystem.

Genom taxonomiférordningen delegeras befogenheter till kommissionen
att anta delegerade akter. | dessa ska tekniska granskningskriterier faststéllas
for att avgora under vilka villkor en ekonomisk verksamhet ska anses bidra
vasentligt till uppfyllandet av ndgot av de sex miljémalen och om verk-
samheten samtidigt kan orsaka betydande skada for nagot av de andra malen.

Kommissionen ska nar den utarbetar de delegerade akterna samla in all
nodvandig expertis och samrada med en sarskild expertgrupp for medlems-
staterna. En delegerad akt trader i kraft om varken Europaparlamentet eller
radet invander mot den inom fyra manader, med mojlighet att forlanga fristen
med ytterligare tvd manader. Efter att ha genomfort ett offentligt samrad under
hosten 2020 offentliggjorde kommissionen, i avvaktan pa ett formellt
antagande, ett utkast till den forsta delegerade akten den 21 april 2021. Den
delegerade akten avser malen om begransning av och anpassning till
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klimatforandringar. Av regeringens webbplats framgar att regeringen har
arbetat aktivt for att paverka kommissionens utkast till delegerad akt. Det har
gjorts bade genom att, efter en Gverlaggning med finansutskottet, besvara det
offentliga samradet och genom direkta kontakter med kommissionen och
andra medlemsstater. | samradssvaret patalade regeringen vasentliga brister i
utkastet och regeringen har betonat att taxonomin inte far bli kontraproduktiv
och motverka stravan efter att uppna klimatneutralitet och fasa ut fossila
branslen. Kommissionen har pa ett évergripande satt bemétt synpunkterna i de
éver 46 000 svar som den mottog under samradet i sitt meddelande om att
styra kapital mot den europeiska gréna given, COM(2021) 188.

Utskottet konstaterar att taxonomif6érordningen ror viktiga svenska
intressen och att regeringen genom att rosta nej till forordningen i radet gjort
en stark markering om detta. Vidare noterar utskottet att finansutskottet har
foljt forhandlingarna om taxonomiférordningen néra och att regeringen haft
anledning att samrada med EU-ndmnden i fragan ett flertal ganger. Finans-
utskottet foljer &ven den fortsatta processen for antagandet av kompletterande
delegerade akter och har forutsatt att regeringen aterkommer till utskottet i
detta arbete. Dessutom kan ett radsbeslut om att antingen invanda mot en
delegerad akt eller om att innan tidsfristen for invandningar I6pt ut meddela
kommissionen att radet inte har for avsikt att invanda mot den, forutses komma
att bli foremal for samrad med EU-namnden. Utrikesutskottet avstyrker mot
bakgrund av detta motion 2020/21:3909 (SD) yrkande 40.

Energistadgefordraget

Nér det géller motionsyrkandet om investerarskyddet i energistadgefordraget
noterar utskottet att EU ingick detta fordrag 1997 och att det tradde i kraft ret
dérpd (beslut 98/181). Fordraget syftar allmant till att framja energitrygghet
genom mer 6ppna och konkurrenskraftiga energimarknader. Fordraget har for
nérvarande 53 parter.

Vidare noterar utskottet radets slutsatser om klimat- och energidiplomati av
den 25 januari 2021 (rddets dokument 5263/21). | slutsatserna anges att malet
for EU:s energidiplomati ska vara att motverka alla ytterligare investeringar i
fossilbranslebaserade energiinfrastrukturprojekt i tredjelander, sévida de inte
ar fullt forenliga med en ambitios och klart och tydligt definierad vég till
klimatneutralitet i linje med Parisavtalets langsiktiga mal och de béasta
tillgangliga vetenskapliga ronen. | slutsatserna framhalls ocksa att EU:s
energidiplomati ska stodja reform- och moderniseringsprocesser i interna-
tionella energiorganisationer, och sérskilt betonas det akuta behovet av fram-
steg i forhandlingarna om en modernisering av energistadgefordraget.

Radet antog i juli 2019 ett mandat for kommissionen att inleda forhand-
lingar om en modernisering av energistadgeférdraget (radets dokument
10745/19). | mandatet anges bl.a. att ett moderniserat fordrag bor klargéra att
EU kan krava att marknadsaktérer frn andra lander pa den inre marknaden
ska folja EU:s och medlemsstaternas regler, d&ven pa miljéomradet. I fraga om
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investerarskyddet anges sérskilt att fordragets parter ska ha rétt att vidta
atgarder for att uppna legitima mal i fraga om bl.a. miljoskydd, en s.k. ratt att
reglera. Férhandlingar om att modernisera fordraget inleddes i juli 2020. Infor
detta lade kommissionen fram forslag till férandringar av bl.a. bestdmmelserna
om investeringar och tvistldsning. Infor den fjarde férhandlingsrundan i mars
2021 presenterade kommissionen ytterligare forslag om att fasa ut investerar-
skyddet for energiproduktion fran fossila branslen.

Utskottet noterar att statsradet Anders Ygeman i ett interpellationssvar den
6 april 2021 forsakrade att regeringen star bakom EU:s samtliga textforslag
och fortsatter att verka for att energistadgefordraget revideras pa ett sddant satt
att det inte finns ndgot tolkningsutrymme i fraga om staters ratt att reglera for
att uppnd Parisavtalet och andra miljomal (prot. 2020/21:102, ip.
2020/21:578).

Mot bakgrund av de pdgaende forhandlingarna om en modernisering av
energistadgefordraget och EU:s inriktning i dessa forhandlingar avstyrker
utskottet motion 2020/21:3910 (V) yrkande 7.

Migration och granskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om inriktningen i asyl- och
migrationspolitiken och om den europeiska gréns- och
kustbevakningens verksamhet.

Jamfor reservation 31 (SD) och 32 (V).

Skrivelsen

I skrivelsens del 5 avsnitt 30 beskriver regeringen det fortsatta arbetet med att
reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. | september presen-
terade kommissionen en ny migrations- och asylpakt som bygger vidare pa de
reformférslag som lades fram 2016 och som utgéar frdn en helhetssyn pa
migration, asyl, integration, granshantering, atervandande, lagliga vagar och
samarbete med tredjelédnder. En del av pakten utgors av en strategi for sok-
och réddningsinsatser inom vilken Europeiska gréns- och kustbevaknings-
byrdn (Frontex) forutses fa starkt tillgang till sjo- och flygkapacitet for att
kunna ge ett utokat operationellt stéd till medlemsstaterna genom bl.a. fartyg
for sjéraddningsinsatser.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 22
framfors att reformeringen av det gemensamma europeiska asylsystemet bor
inriktas pa en frivillig samordning mellan suverana stater som sakerstaller att
inget land tvingas ta emot fler migranter an vad det vill eller formar att
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integrera. Motiondrerna anser darfor att regeringen bor arbeta for att
medlemsstaterna ska fad oOkade mojligheter att sjalva bestamma sin
migrationspolitik och att skdrpa sina krav och kontroller.

I kommittémotion 2020/21:3910 yrkande 30 uppmarksammar Hakan
Svenneling m.fl. (V) att EU:s grans- och kustbevakningsbyra Frontex har
anklagats for att i strid med internationell ratt ha hindrat flyktingar frn att na
EU over Medelhavet och for att ha undanhdllit uppgifter om eventuell
valdsanvandning i sin arsrapport. Eftersom Frontex internutredningar inte har
visat att ndgra overtradelser skett anser motionarerna att Sverige bor verka for
att EU ska tillsatta en oberoende utredning av om Frontex har brutit mot
internationell ratt.

EU-namndens yttrande

EU-ndmnden anger i sitt yttrande att den under hosten vid ett flertal tillfallen
behandlade kommissionens forslag till en asyl- och migrationspakt. Det fanns
stod for regeringens linje, men flera partier lamnade avvikande standpunkter
om olika delar i kommissionens férslag.

Utskottets stallningstagande

Efter de stora flykting- och migrationsstrdmmarna 2015 har det varit en
prioriterad fraga for kommissionen att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet. Under 2016 presenterade kommissionen ett paket med forslag
till andringar av sju rattsakter for att uppna ett rattvisare system som ger sakra
och ordnade végar till EU for tredjelandsmedborgare i behov av internationellt
skydd. Som framgér av regeringens skrivelse har positionerna i forhand-
lingarna emellertid varit I3sta i friga om hur de som soker asyl i EU ska
fordelas réttvist mellan medlemsstaterna. For att éppna upp férhandlingarna
presenterade kommissionen i september 2020 ett meddelande om en ny
migrations- och asylpakt i syfte att sakerstélla att ingen medlemsstat ska ta ett
oproportionerligt stort ansvar och att alla medlemsstater fortldpande ska bidra
till solidariteten dem emellan. Samtidigt presenterade kommissionen forslag
till nya och andrade rattsakter for att bl.a. forbattra och skynda pa forfarandena
i hela asyl- och migrationssystemet, uppna balans mellan en réattvis ansvars-
fordelning och solidaritet samt hantera krissituationer och force majeure pa
asyl- och migrationsomradet. Kommissionen uppmanade ocks& Europaparla-
mentet och radet att fortsatta forhandlingarna om tidigare presenterade forslag.

Av regeringens skrivelse framgar vidare att regeringen har véalkomnat
kommissionens forslag till en ny migrations- och asylpakt och att regeringen
ser positivt pa att pakten har en heltackande ansats som inkluderar alla aspekter
av migration och asyl samt att den betonar att asylsystemet ska bygga pa
solidaritet mellan medlemsstaterna. Utrikesutskottet noterar att regeringen vid
Overlaggningar med socialforsakringsutskottet den 5 november och den 8
december 2020 fick stod for sin stdndpunkt i paktens olika delar men att
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Moderaterna, Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
avgav avvikande standpunkter.

Utrikesutskottet noterar vidare att riksdagen nyligen har avslagit motioner
om EU:s asyl- och migrationspolitik (bet. 2020/21:5fU20). | sin avslags-
motivering vélkomnar socialférsakringsutskottet att kommissionen har
presenterat migrations- och asylpakten med ambitionen att l6sa de
blockeringar som tidigare funnits i férhandlingarna om vissa forslag om ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Socialférsékringsutskottet anser det vara
av stor vikt att Sverige inom EU fortsatter att verka for att EU far en gemensam
asyllagstiftning och att det gemensamma asylsystemet maste leda till en
jadmnare fordelning av asylsokande inom EU. Med héansyn till det omfattande
arbete som pagar inom EU med att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet och regeringens pagaende arbete anser socialforsakringsutskottet
att det saknas skél for riksdagen att gora tillkdnnagivanden om inriktningen i
arbetet.

Utrikesutskottet delar socialférsékringsutskottets bedémning och anser att
den kan ligga till grund dven for behandlingen av det motionsyrkande om det
gemensamma europeiska asylsystemet som vackts med anledning av
regeringens skrivelse om verksamheten i EU. Utrikesutskottet avstyrker
foljaktligen motion 2020/21:3909 (SD) yrkande 22.

Nér det géller motionsyrkandet om en oberoende utredning av anklagel-
serna mot Europeiska grans- och kustbevakningens (Frontex) verksamhet pa
Medelhavet pdminner utskottet om att utskottet i behandlingen av forra arets
skrivelse om verksamheten i EU noterade att Frontex mandat har stéarkts i flera
omgangar sedan migrationskrisen 2015 och att en ny férordning om Frontex
tradde i kraft i december 2019 (férordning (EU) 2019/1896). Den nya
forordningen ger Frontex ett ytterligare utokat mandat och en stérkt kapacitet
genom etableringen av en stdende granskontrollstyrka om 10 000 personer.

Utskottet konstaterar att Frontex enligt den nya forordningen ska garantera
skyddet av de grundlédggande rattigheterna. Frontex ska utfdra sina uppgifter i
enlighet med relevant unionsrétt, sérskilt EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, och relevant internationell rétt, daribland FN:s flyktingkon-
vention, samt skyldigheter om rétten till internationellt skydd, sarskilt
principen om non-refoulement.

Respekt for principen om non-refoulement framhalls ocksé sarskilt i den
forordning som reglerar 6vervakningen av de yttre sjogranserna (férordning
(EU) 656/2014). Dar framhalls att ingen person i strid med denna princip far
landséttas i, tvingas in i, foras till eller pa annat satt Gverlamnas till
myndigheterna i ett land dér han eller hon t.ex. l6per stor risk att utséttas for
dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller andra former av oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. | forordningen anges vidare for sok- och
raddningssituationer att medlemsstaterna ska iaktta sin skyldighet att bista
varje fartyg eller person i sjonéd och gora detta i enlighet med internationell
rétt och med respekt for grundldggande rattigheter, oavsett en persons
nationalitet eller status eller de omstandigheter under vilka personen patréffas.
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Utskottet konstaterar att Europaparlamentet den 28 april 2021 skét upp sitt
beslut om att bevilja Frontex verkstallande direktor ansvarsfrihet for genom-
forandet av Frontex budget 2019 (P9_TA(2021)0191). | en atfdljande reso-
lution anger parlamentet att en forutséttning for att bevilja ansvarsfrihet ar att
Frontex genomfdr de rekommendationer som l&mnats av Frontexstyrelsens
arbetsgrupp for grundldggande rattigheter och rattsliga operativa aspekter i
Egeiska havet. Arbetsgruppen inrattades for att utreda anklagelser om byrans
delaktighet i avvisningar av migranter (s.k. pushbacks). Europaparlamentet
framhaller ocksa att dess egen arbetsgrupp for granskning av Frontex méste
involveras i arbetet for att fullstdndigt klargdra de incidenter som identifierats.
Vidare efterfragar Europaparlamentet en tidsplan fran Frontex med konkreta
atgarder for att ta itu med identifierade problem liksom information om
resultaten och atgarder till foljd av de undersokningar som inletts av
Europeiska ombudsmannen om Frontex hantering av pastadda krankningar av
de grundlaggande rattigheterna, i synnerhet funktionen i byrdns klagomals-
mekanism, och av EU:s bedrageribekampningsbyra Olaf om anklagelser om
trakasserier, misskétsamhet och avvisningar av flyktingar. Europaparlamentet
uppmanar ocks& Frontex att ge parlamentet regelbunden information om
pagaende insatser, inbegripet allvarliga incidenter och andra rapporter om vald
och bristande respekt for de grundldggande rattigheterna vid de yttre
granserna.

Utskottet uppskattar att Europaparlamentet tar sin uppgift att bevilja
ansvarsfrinet for genomforandet av budgeten for unionens organ pa stort
allvar. Utskottet konstaterar att Europaparlamentet har inréttat en sarskild
arbetsgrupp for granskning av Frontex samt att sval Europeiska ombuds-
mannen som Olaf inlett undersdkningar mot bakgrund av de anklagelser som
riktats mot Frontex. Med hénvisning till det anser utskottet att det saknas
anledning att rikta ett tillkdinnagivande om en oberoende undersékning till
regeringen. Utskottet avstyrker darfoér motion 2020/21:3910 (V) yrkande 30.

Arbetsmarknad och passagerarrattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att varna den svenska arbets-
marknadsmodellen och om passagerarréttigheter.

Jamfor reservation 33 (SD) och 34 (C).

Skrivelsen

I skrivelsens del 2 avsnitt 9 beskriver regeringen det inledande arbetet inom
EU med att ta fram en handlingsplan for att genomfdra den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. | skrivelsens del 6 avsnitt 32 behandlas fragor om
arbetsliv och arbetsmarknad, bl.a. det forslag till direktiv om tillrdckliga
minimiléner som kommissionen lade fram i oktober 2020.
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I skrivelsens del 8 avsnitt 40 redog6r regeringen for transportfragornas
behandling, bl.a. att Europaparlamentet och radet nadde en 6verenskommelse
i forhandlingarna om andringar i EU:s tagpassagerarforordning om rattigheter
och skyldigheter for tagresendrer (avsnitt 40.2.2).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6
beklagas att arbetet med den europeiska pelaren for sociala réattigheter har
fortsatt och att vissa forslag inom detta arbete hotar systemet med
partsforhandlingar pd den svenska arbetsmarknaden. | motionen namns
direktivforslagen om tillrackliga minimiléner och om insyn i l6neséttningen
for att frimja principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt
arbete. Motionarerna framhaller att beslut som galler arbetsmarknaden och
sociala skyddsnét fattas bast av varje medlemsstat och de anser darfor att
regeringen bor motverka all EU-lagstiftning som hotar den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soéder m.fl. (SD) yrkande 31
noteras att resultatet i forhandlingarna om den nya tagpassagerarférordningen
innebar att villkoren blir olika for tg- och flygpassagerare nar det galler
aterbetalning vid installda resor. Motionarerna anser att alla resenérer oavsett
kollektivt fardsatt bor ha samma réttigheter.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Civilutskottets yttrande

Civilutskottets yttrande genom ett protokollsutdrag (2020/21:25 § 7) ér
begransat till en rekommendation om att avstyrka motion 2020/21:3909 (SD)
yrkande 31 med hanvisning till vad civilutskottet uttalat om tagpassagerares
rattigheter i behandlingen av ett snarlikt motionsyrkande i beténkande
2020/21:CU12 (forslagspunkt 19).

Av betankandet (s. 81 f.) framgar att kommissionens forslag fran 2017 i
huvudsak syftar till att hantera vissa problem som uppmérksammats i till-
lampningen av tagpassagerarforordningen. Forslaget innebar bl.a. att jarn-
vagsforetagen ska befrias fran ersattningsansvar nar en forsening har orsakats
av svara vaderforhallanden och naturolyckor som inte kunde ha forutsetts eller
forhindrats aven om alla rimliga atgarder hade vidtagits.

Civilutskottet 6verlade med regeringen om férordningsforslaget den 9 april
2019. Regeringen har darefter informerat civilutskottet om férhandlingslaget
ett flertal ganger under 2019 och 2020.

Civilutskottet konstaterar att forslaget till omarbetning av tdgpassagerar-
forordningen for narvarande forhandlas inom EU och att radet antog sin stand-
punkt vid forsta behandlingen i januari 2021. Enligt civilutskottet finns inte
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skal till nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av det motions-
yrkande som behandlas i betankandet, och det bor darfor avslas.

EU-nadmndens yttrande

EU-ndmnden anger i sitt yttrande att den gett stod for regeringens inriktning i
de diskussioner om forslaget till direktiv om tillrdckliga minimildner i EU som
paborjades under slutet av ret. Av yttrandet framgar att det har funnits en bred
samsyn i namnden i frigan om kompetensfordelning mellan EU och medlems-
staterna i 16nefragor och att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska vérnas.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknad

I propositionen om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen anférde
regeringen att frdgan om att vdrna den svenska arbetsrattsliga modellen i
samband med en EU-integration har tillmatts stor betydelse. I en skriftvéxling
mellan Sverige och kommissionen, som protokollférdes av regerings-
konferensen om utvidgningen, tillforsékrades att det sociala protokollet, som
vid tiden reglerade EU:s verksamhet pa omradet, inte pa nagot satt kraver
andrad praxis i Sverige nér det galler arbetsmarknadsfragor. Med hanvisning
till detta gjorde Sverige en forklaring och ett uttalande till anslutnings-
fordragets slutakt om att Sverige fatt forsakringar om radande svensk praxis
nar det galler arbetsmarknadsfragor och da sarskilt systemet med att faststalla
arbetsvillkor i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter (prop.
1994/95:19, bet. 1994/95:UU5, rskr. 1994/95:63).

Utskottet konstaterar att frdgan om utrymmet for den svenska arbets-
marknadsmodellen aktualiserats vid flera tillfallen &ven efter Sveriges anslut-
ning till EU och att den alltjamt intar en framtrddande plats i den politiska
debatten om EU-fragor. Denna debatt utgér nu till stor del frn den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, som Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen proklamerade gemensamt vid det sociala toppmotet i Goteborg i
november 2017 (EUT 2017/C 428/09), och inte minst ett par direktivforslag
som kommissionen presenterat efter proklameringen av den sociala pelaren.

I den motion som utskottet nu behandlar namns tva av dessa forslag. Det ar
dels forslaget till direktiv om tillrackliga minimiléner, som presenterades i
oktober 2020, dels forslaget till direktiv om stérkt tilldmpning av principen om
lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i
I6neséttningen och efterlevnadsmekanismer, som presenterades i mars 2021.

Utskottet noterar att riksdagen nér det géller det forsta forslaget avgav ett
motiverat yttrande till kommissionen om att forslaget strider mot subsidi-
aritetsprincipen (COM(2020) 682, utl. 2020/21:AUSG, rskr. 2020/21:138). | det
motiverade yttrandet framhalls att fordraget ar tydligt med att det &r medlems-
staterna sjalva som reglerar fragor inom omradet I6neforhallanden och att EU
saknar befogenhet att lagstifta pa detta omrade, vilket omfattar frdgor om
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minimiléner. Vidare uttrycker riksdagen en oro for att en sadan extensiv
tolkning av EU:s befogenheter som kommissionen gor i forslaget kan leda till
att kommissionen dven fortsattningsvis kommer att foresla gemensamma
atgarder pa det arbetsrattsliga omradet. Riksdagen understryker darfor det
centrala i att medlemsstaternas befogenheter pd omradet varnas i EU-arbetet,
vilket har varit en grundbult i det svenska forhallningssattet till EU anda sedan
Sverige gick med i unionen. Utgangspunkten, framhéller riksdagen i det
motiverade yttrandet, méste sledes dven i fortsattningen vara att fragor inom
det arbetsrattsliga omradet som saknar en tydlig gransoverskridande
dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell niva.

Nér det géller det andra forslaget om insyn i I6nesattningen noterar utskottet
att riksdagen ansett att detta direktivforslag inte strider mot subsidiaritets-
principen (COM(2021) 93, utl. 2020/21:AU15). | motiveringen till sitt forslag
till riksdagens beslut anfor arbetsmarknadsutskottet att det finns indikationer
pa att det arbete som medlemsstaterna gor pa nationell niva inte ar tillrackligt
for att motverka skillnaderna mellan kvinnors och maéns l6ner och att
kompletterande &tgarder pd EU-niva dd kan behévas. Eftersom en tidigare
rekommendation till medlemsstaterna att pa frivillig viag forma arbetsgivare
att 6ka insynen i lénesattningen inte har fatt tillracklig effekt, anser arbets-
marknadsutskottet att det finns ett mervirde av ytterligare atgarder pd EU-
niva. Arbetsmarknadsutskottet understryker emellertid vikten av att direktivet
far en utformning som inte inverkar pd medlemsstaternas olika arbets-
marknads- och lonebildningsmodeller och att direktivet darfor bor fa en
flexiblare utformning, vilket arbetsmarknadsutskottet gett uttryck for vid dver-
laggningar med regeringen.

Utrikesutskottet noterar som komplement till detta att riksdagen den 14
april 2021 avslog motioner med ett liknande innehall som den utskottet nu
behandlar (bet. 2020/21:AU8). | sin avslagsmotivering bekréftar arbets-
marknadsutskottet att det stdr fast vid uppfattningen att medlemsstaternas
kompetens pa det social- och arbetsmarknadspolitiska omradet ska respek-
teras. Vidare anser arbetsmarknadsutskottet att det varit tydligt att regeringen
bedrivit ett mycket aktivt pdverkansarbete nar det galler t.ex. direktivforslaget
om minimiléner just for att vdrna det nationella sjalvbestimmandet pa
omradet. Aven nér det géller pelaren for sociala rattigheter anser arbetsmark-
nadsutskottet att regeringen noga har bevakat kompetensférdelningen mellan
EU och medlemsstaterna. Som exempel pa detta hanvisar arbetsmarknads-
utskottet till den stdndpunkt som regeringen den 24 november 2020 férankrade
i en Gverliaggning med utskottet (avvikande standpunkter M, SD, KD) om en
handlingsplan som kommissionen aviserat for genomférandet av pelaren for
sociala rattigheter. | stdndpunkten anges att respekt for bl.a. fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna och for nationella arbets-
marknadssystem liksom for principerna om subsidiaritet och proportionalitet
ar en central utgangspunkt for regeringen. Arbetsmarknadsutskottet utgar
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avslutningsvis fran att regeringen kommer att fortsatta att varna medlems-
staternas kompetens pa det social- och arbetsmarknadspolitiska omradet inom
ramen for EU-samarbetet.

Utrikesutskottet anser att det redovisade resonemanget dven kan motivera
avslag pa den nu aktuella motionen. Dartill noterar utskottet att regeringen
tillsammans med tio andra medlemsstater gett uttryck for en liknande
inriktning som den ovan redovisade i ett informellt underlag infor det sociala
toppmotet i Porto den 7-8 maj 2021, och att Europeiska radets medlemmar i
Portoforklaringen, som antogs vid toppmétet, anger att de &r fast beslutna att
fortsétta att fordjupa genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter pd EU-niva och pa nationell niva, med vederborlig hansyn till
respektive befogenheter och till subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2020/21:3925 (C)
yrkande 6.

Passagerarrattigheter

Den motion som behandlas under denna rubrik handlar om att resenérer bor
ha samma réttigheter oavsett kollektivt fardsétt. Bakgrunden &r att forhand-
lingarna om &ndringar av EU:s tdgpassagerarférordning resulterat i skilda
rattigheter jamfort med de som géller for flygpassagerare.

EU har separata regler om passagerares réttigheter vid flygresor (férordning
(EG) nr 261/2004), tagresor (forordning (EG) 1371/2007), bussresor
(férordning (EU) 181/2011) och batresor (férordning (EU) 1177/2010). Till
reglerna for flygresor och batresor finns sarskilda kompletterande bestam-
melser om transportforetagens skadestandsansvar vid olyckor.

Av regeringens skrivelse framgar att forhandlingarna om en omarbetad
tdgpassagerarforordning avslutades under 2020. Det framgar ocksa att for-
handlingarna om kommissionens férslag fran 2013 om &ndringar i flyg-
passagerarforordningen aterupptogs i borjan av aret, &ven om de kort darefter
pausades pa nytt pa grund av covid-19-pandemin.

| sitt yttrande genom ett protokollsutdrag hénvisar civilutskottet till sin
behandling i betdnkande 2020/21:CU12 av ett snarlikt yrkande som det som
utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande. Utrikesutskottet konstaterar att
kammaren den 28 april 2021 pa civilutskottets forslag avslog motionsyrkandet
och att Europaparlamentet den 29 april 2021 slutligt antog den omarbetade
tagpassagerarférordningen (forordning (EU) 2021/782).

Utrikesutskottet avstyrker med hénvisning till detta motion 2020/21:3909
(SD) yrkande 31.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden i bilaga 2 som har beretts i
forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsheredning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betédnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335) och i
enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden
2018-2022 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att de motioner som
finns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2020/21:115 Arsboken om
EU — Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 till hand-
lingarna.

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet valkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen 2020, som utskottet anser &r ett viktigt instrument for att folja
verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska sam-
arbetet.

I yttrandet ges vidare en utforlig beskrivning av de fragor som faller inom
finansutskottet beredningsomrade och som vél belyser den vikt som fésts inom
EU vid fragor om fordjupning av den ekonomiska och monetéra unionen, eko-
nomiskpolitisk samordning, finansiell stabilitet och fri rorlighet for kapital och
finansiella tjanster pa den inre marknaden.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen ar ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna félja utvecklingen
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inom EU, och att regeringen har [&mnat en god redogérelse for de &renden som
berdr socialutskottets beredningsomrade. Socialutskottet ser positivt pa att
regeringen redogdr for EU:s arenden om covid-19-pandemin inom arbetet med
hélsofragor i ett sarskilt avsnitt (skrivelsens avsnitt 34.7).

EU-ndmndens yttrande

EU-namnden uttrycker liksom tidigare ar sin uppskattning 6ver regeringens
skrivelse, som ndmnden anser ger en bra odversikt over verksamheten i EU
under 2020. | yttrandet beskrivs en rad fragor som har varit av sarskilt intresse
i EU-namndens verksamhet det gangna aret och som aterspeglar att namndens
verksamhetsfalt tacker regeringens inriktning och standpunkt i alla de fragor
som radet och Europeiska radet hanterar.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utskottet delar de yttrande utskottens och EU-ndmndens uppskattning av
regeringens skrivelse. Som utskottet tidigare framfort i betédnkande
2015/16:UU10 utgor skrivelsen ett vardefullt instrument for att riksdagen ska
kunna folja utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat i det
europeiska samarbetet. Skrivelsen fyller en viktig funktion i riksdagens
kontrollmakt, som komplement till den I6pande informationen till riksdagen
genom regeringens skriftliga aterrapporter frdn radsmoten och informella
ministerméten liksom statsministerns information i riksdagens kammare efter
EU-toppmoten. Skrivelsen har enligt utskottet ocksa ett stort varde for den
offentliga debatten och for mojligheterna att i efterhand félja hur olika fragor
har behandlats inom EU. Utskottet uppméarksammar att det nu finns en éver
25 ar lang serie av redogorelser for verksamheten i EU som sammantagna
bildar en dversiktlig dokumentation av Sveriges EU-medlemskap.

Utskottet utgar fran att regeringen aven i fortsattningen stravar efter att
uppratthalla balansen mellan fullodighet och tillganglighet vid utformningen
av skrivelsen sa att den lever upp till de olika andamal som utskottet pekat pa
ovan.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

2020/21:UU10

87



2020/21:UU10

88

Reservationer

1. EU:s dvergripande utveckling, punkt 1 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 14,
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:3909 av Bjoérn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del,
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Sveriges formaga att varna svenska intressen och varderingar i en féranderlig
varld ar avgérande for vart lands vélstdnd och sakerhet. | en tid av nya
mangfasetterade och komplexa utmaningar blir det an viktigare att det svenska
engagemanget for utveckling, samarbete och sakerhet, saval i vart naromrade
som globalt, praglas av en sammanhallen linje dar handels-, utrikes-, saker-
hets-, bistands- och forsvarsvarspolitiken hanger samman. Den pandemi som
under aret har drabbat de flesta samhallen i vérlden tydliggér hur Sverige
paverkas av utvecklingen i var omvarld. Betydelsen av beredskap har hemma
sdval som formagan till samarbete med andra lander blir sarskilt pataglig.

Som en del av den fria varlden blir Sverige och Sveriges formaga att driva
ett aktivt engagemang i EU-samarbetet av sarskild vikt. Samarbetet mellan
EU:s medlemsstater har stallts infor harda provningar under coronakrisen, som
har inneburit stdngda grénser och sociala och ekonomiska utmaningar.
Samtidigt har EU:s férméga att sékerstélla den inre marknadens funktionssatt
och att uppratthalla fria varufloden under krisen varit avgorande for svensk
handel med omvérlden.

Handeln med omvarlden utgor grunden for Sveriges valstdnd. Svensk
utrikespolitik ska saledes alltid varna marknadsekonomin, dganderatten och
det regelbaserade handelssystemet. En aktiv frihandelsagenda, som samtidigt
varnar svenska sakerhetsintressen, utgor en viktig grund for vart lands
engagemang i EU. Den inre marknaden &r en ovarderlig tillgang i en alltmer
oforutsagbar vérld.
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Vi vill vidare understryka att réttsstatsprincipen &r en central del av EU-
samarbetets varden, identitet och funktion. Detta inbegriper bl.a. att yttrande-
frihet och fria medier ska varnas, liksom att korruption ska bekampas pa ett
resolut satt. | ett tryggt Europa ska det vara en sjélvklarhet att alla manniskors
fri- och rattigheter respekteras. Alla medlemsstater har genom sitt EU-
medlemskap férbundit sig att leva upp till EU-férdragens bestammelser, vilka
inkluderar respekt for de ménskliga réttigheterna och rattsstatsprincipen.

EU-samarbetet forutsatter dmsesidig respekt och 6msesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna, bl.a. for att medlemsstaterna delar lagstiftning och
har ett langtgdende samarbete pé t.ex. det brottshekampande omradet. Det
handlar &ven om att svenska medborgare och foretag ska kunna rékna med att
grundldggande fri- och rattigheter kan tillgodoses i hela EU.

Medlemsstater med regeringar som forsoker urholka demokratin och
rattsstaten ska motas av tydliga konsekvenser, antingen genom rattsliga
pafoljder, suspenderad rostratt i ministerradet eller genom att EU-medel inte
betalas ut. Sverige ska fortsatta att fullt ut stodja de pagaende s.k. artikel 7-
forfarandena som kan leda till att rostratten i EU dras in for de aktuella
landerna om inte situationen foréndras till det battre.

EU &r ett samarbete for demokratier. Sverige ska vara en tydlig och stark
rost for att rattsstatens principer respekteras i hela EU. Det &r avgorande for
att starka sakerheten och undvika allvarliga konflikter pa den europeiska konti-
nenten och dven i omvarlden, eftersom EU i utrikespolitiken pé ett trovardigt
satt maste kunna driva pa for manskliga fri- och rattigheter.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

2. EU:sdvergripande utveckling, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 14,
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.
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Stallningstagande

Ar 2020 praglades av covid-19-pandemin, och till foljd av detta har EU
tillskansat sig mer makt och ekonomiska medel. Vi &r kritiska mot dverens-
kommelsen om den flerariga budgetramen och aterhdmtningsfonden i flera
avseenden och vi anser att EU nu haller pa att utvecklas till en skuldunion och
en skatteunion for att kunna finansiera alltmer skenande utgifter till foljd av
Storbritanniens uttréde ur unionen och EU:s ambition att bekosta medlems-
staternas aterhamtning.

Pandemin har inte bara satt medlemsstaternas ekonomier pa prov. Den har
&ven utmanat karnan i det europeiska samarbetet, dvs. handeln och den fria
rorligheten. | bérjan av pandemin inforde flera medlemsstater férbud mot
export av skyddsutrustning, &ven inom EU, och den fria rorligheten begrén-
sades genom ett temporért inreseforbud. Vidare har EU:s gemensamma upp-
handling av vacciner mot covid-19 misslyckats. Leveranser har brustit och
medlemsstaterna som inte hade egna avtal har da inte kunnat uppna tillracklig
kapacitet och vidd i vaccinationen av sina medborgare.

Vid sidan av detta ser vi att det nationella sjalvbestimmandet 4r pa vag att
minskas ytterligare p& en rad politiska omraden genom olika lagstiftnings-
forslag, dar de som kommer att gora stérst avtryck pd Sveriges framtid &r
forslaget om lagstadgade minimiléner och forslagen i den nya migrations-
pakten.

For oss &r det uppenbart att EU saknar nationalstatens sammanhallning,
intressegemenskap och kraft for att pa ett effektivt satt I6sa kriser. Det visar
sig tydligt genom covid-19-pandemin och ocksa genom de territoriella provo-
kationerna fran Turkiet. Vi vill verka for ett reformerat EU med ett nytt EU-
fordrag dar medlemsstaterna aterfar sjalvbestimmande och EU:s formella
makt begransas till det mest grundlaggande. En férutsattning for att aterbygga
folkligt fortroende for unionen och den fria rorligheten &r ocksa att sitta
medborgarnas trygghet hogst pa agendan, fore andra politiska prioriteringar.

EU:s utveckling ska nu diskuteras i konferensen om EU:s framtid, inom
vilken kommissionen och regeringen lagger stor vikt vid medborgardialoger.
Vi anser att konferensens upplagg ar inkonsekvent. Man maste valja om
konferensen ska baseras pd medborgardialogerna eller p& det som redan
beslutats inom ramen for Europeiska radets strategiska agenda. Att anvanda
medborgardialoger for att skapa demokratisk forankring for en redan faststéalld
agenda anser vi kommer att leda till besvikelse och i varsta fall till att
medborgarna slutar lyssna pa unionens foretradare.

Vi instdmmer i problemformuleringen att unionen behdver starka sitt
demokratiska mandat och anser att en konferens om unionens framtid skulle
kunna vara ett andamalsenligt verktyg for detta. For oss ar det emellertid
uppenbart att lagférslag som grundas pa& medborgardialoger aldrig kan ha
samma demokratiska legitimitet som lagforslag som grundas pa forankring i
de nationella parlamenten eller Europaparlamentet. Darfér anser vi att en
lamplig forsta atgard for att 6ka unionens demokratiska legitimitet vore att ge
dessa férsamlingar en storre initiativratt.
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For att uppna sitt syfte anser vi alltsa att framtidskonferensen inte bor
begréansas till den strategiska agendan och att fokus pa det institutionella
omradet bor inriktas pa att aterfora befogenheter till medlemsstaterna dar de
utdvas sa nara medborgarna som mojligt. Slutligen vill vi ocksa understryka
vikten av att behalla professionalism och motverka rent populistiska
arbetsmetoder. Det &r direkt oldmpligt att férsoka sprida unionens budskap
genom sportevenemang och festivaler samt att lata unionens myndigheter
producera utbildande information om politiska fragor.

Detta anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

3. EU:sdvergripande utveckling, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 14,
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del och
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31.

Stallningstagande

Covid-19-pandemin praglade 2020 och den har pdverkat EU i grunden, inte
minst pa grund av att den fria rérligheten och den inre marknaden inte kunde
upprétthallas, vare sig for varor eller for personer.

De stédngda granserna i pandemins inledning nar det radde global brist pa
skyddsutrustning har paverkat fortroendet for den inre marknaden. Det &r
allvarligt &ven om det har fungerat battre under senare delen av pandemin. Den
svaga viljan hos medlemsstaterna att darefter ha samma regler for gréns-
passage for manniskor har i praktiken ocksa underminerat den fria rorligheten.

Vi beklagar att pandemin har haft sa stora effekter pa den fria rérligheten
inom EU. Vi hade 6nskat battre samordning for att kunna hélla granserna
Oppna pa ett satt som skulle undvika oproportionerliga risker for ékad smitt-
spridning. Genom en forbattrad samordning och gemensamma krav for
exempelvis in- och utresor i medlemsstaterna hade medlemsstaterna kunnat
undvika de fragmenterade nationella regelverk som i stéllet uppstod och
uppratthalla en hogre grad av fri rorlighet. Har har regeringen olyckligtvis
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bidragit till de fragmenterade regelverken, vilket har forsvarat for vanliga
manniskor i deras vardag, inte minst for arbetspendlarna och for granshandeln.
Vi anser att Sverige bor arbeta for att EU aterupprattar fortroendet for den fria
rorligheten och den inre marknaden.

I ljuset av pandemin ser vi ocksa att vissa medlemsstater har gjort langt-
géende och obegransade inskrankningar i de demokratiska beslutsprocesserna
och i méanniskors vardag. Detta 4 ndgot som vi maste vara vaksamma pa
framover. Atgarder och inskrankningar kan vara motiverade under en pandemi
men de behéver vara béade tillfalliga och proportionerliga.

Alla inskrédnkningar i méanniskors fri- och réattigheter och demokratiska
principer &r emellertid inte kopplade till pandemin. Det &r tyvarr en utveckling
vi sett i Ungern och Polen under lang tid. Vi anser att EU maste gora mer for
att se till att alla medlemsstater &r demokratiska och rattssékra. Det &r inte
acceptabelt att vissa medlemsstater kan fa EU-medel nar de samtidigt bryter
mot unionens gemensamma demokratiska principer. Detta dr anledningen till
att vi har varit drivande for att satta ett demokratilds pd EU:s budget. En
overenskommelse om ett sddant demokratilds och en rattsstatsmekanism
kopplad till EU-budgeten naddes under 2020. Det innebér att EU nu kan hélla
tillbaka utbetalningar av stod till medlemsstater som inte lever upp till de
grundldggande kraven om demokratiska principer och rattsstatlighet som ar
faststéllda i fordragen. Vi anser att regeringen bor arbeta for att kommissionen
nu ocksa ska tillampa detta demokratilés och denna réttsstatsmekanism. Den
beddmning som ska ligga till grund for tilldmpningen ska vara kommissionens
arliga oberoende rapport om laget for demokratin och rattsstaten i varje EU-
land.

Detta anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

4. EU:s dvergripande utveckling, punkt 1 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V) yrkande 14,
2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 och
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 i denna del och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

EU har antagit en policy for samstdammighet i utvecklingspolitiken som
motsvarar politiken for global utveckling i svensk utvecklingspolitik.
Fortfarande finns det dock grundlédggande brister i samstdmmigheten mellan
EU:s olika verksamheter. En av de stora utmaningarna i EU:s utvecklings-
politik &r att ett mindre antal medlemsstater med Malta, Ungern och Polen i
spetsen har kunnat blockera mycket av arbetet med SRHR i unionens bistand.
Kvinnors grundldggande rattigheter &r en forutséttning for demokrati. Att det
finns lander inom EU som arbetar i motsatt riktning och férnekar kvinnor
ratten att sjalva bestdmma over sitt eget liv och sin egen kropp ar allvarligt.
EU bor markera starkt mot en sddan utveckling. Darfor anser jag att Sverige
ska arbeta for att EU ska halla inne budgetmedel till medlemsstater som inte
skyddar demokrati och kvinnors réttigheter, s.k. konditionalitet.

Jag &r i grunden for samarbete och solidaritet mellan medlemsstaterna men
jag ar kritisk till resultatet av férhandlingarna om EU:s aterhdamtningsfond och
den nya langtidsbudgeten for 2021-2027. Kritiken handlar bl.a. om att
kommissionen far en 6kad makt Gver medlemsstaterna eftersom kommis-
sionen fattar besluten om hur pengarna ska anvéndas. Flera EU-l&ander
kommer att fastna i skuldsattning med krav pa étstramningspolitik. Under
eurokrisen gavs flera exempel pé hur EU bl.a. tvingade lander att privatisera,
forsdmra arbetsréatten och anvanda skattepengar till att rddda banker i stéllet
for att satsa pé valfarden. Redan hart skuldsatta lander bor inte skuldsattas
ytterligare. Skuldnedskrivningar ar enligt mig ett battre alternativ &n en
aterhamtningsfond for att underlatta for medlemsstater att aterhamta sina
ekonomier efter covid-19-pandemin. Sverige bor darfor verka inom EU for
skuldnedskrivningar i stallet for 6kade lan.

Vilka beslut som fattas ska avgoras av hur méanniskor rostar, inte av EU-
byrakrater och storforetagens lobbyister. Nar folkstyret urholkas innebar det
inte bara samre beslut. Det groper ocksa ur tilltron till demokratin. Det pagar
en politisk kris i Europa, och tilltron till regeringar, institutioner och medier
sjunker. Allt férre upplever att samhallet ar byggt for dem. Under ett stort antal
ar har makt och beslutsfattande medvetet forts bort fran folkligt inflytande och
demokratiska organ till opéverkbara EU-institutioner. EU har anvants som ett
instrument for att sprida idén om att politik bor styras av experter och
byrakrater, som inte ska kunna paverkas av folkliga opinioner. Jag vill
demokratisera EU genom att ge mindre makt till EU:s byrakrater, kommis-
siondrer och domare och mer makt till de nationella parlamenten. Jag vill
begransa lobbyisternas narvaro i EU samt 6ka insynen i EU:s institutioner.
Regeringen bor darfor verka for att lobbyism begrénsas i EU till forman for de
nationella parlamentens inflytande.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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5. EU:sutvidgning, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:690 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 13,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Den snabba utvidgningen av EU till ekonomiskt svagare lander har dkat den
finansiella bérdan for medlemsstater med valskétta ekonomier, som Sverige.
Genom strukturfonderna far ekonomiskt valutvecklade lander finansiera de
alltmer langtgdende EU-reformerna, vilket bidrar till EU:s nu skenande
kostnader. Utvidgningen har ocksa inneburit pafrestningar i andra avseenden.
Social turism, I6nedumpning, eskalerande grénsoverskridande brottslighet och
en urholkning av den svenska modellen gar direkt att koppla till en alltfor
oenhetlig utvidgningsprocess.

Vi anser att anslutningsprocessen bor vara mer strikt och vi star bakom den
reform av anslutningsprocessen som genomférdes under 2020. En grundregel
for att ett land ska kunna pabdrja anslutningsforhandlingar bor enligt oss vara
att ingen fran detta land ska behova soka skydd i EU. Vi anser att det 6kade
fokuset pa rattsstatlighet ar absolut nédvandigt i den pagdende processen kring
att inleda anslutningsforhandlingar med Albanien och Nordmakedonien, bl.a.
eftersom unionens ekonomiska stod framfor allt atnjuts av nya medlemsstater.

Vidare anser vi att det ar viktigt att lara av tidigare erfarenheter. Unionen
&r i dag inte kapabel att ta in fler medlemmar. For att starka utvecklingen i
lander i EU:s nérhet bor EU i stéllet verka for ett forbattrat handelsutbyte.
Sverige bor ocksa verka for att s.k. foranslutningsstod inte ska ges till kandi-
datlander. Det ar viktigt att kandidatlander klarar av att na upp till EU:s
samtliga medlemsskapskriterier av egen formaga.

Turkiet ar i dag en instabil och auktoritar stat som fangslar flest journalister
i varlden, fortrycker den inhemska demokratiska oppositionen och leds av en
uttalad islamist. Under 2020 fortsatte Turkiet med provokationer mot EU:s
yttre granser, i synnerhet gentemot Grekland. Mot bakgrund av den politiska
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utvecklingen har EU:s medlemskapsforhandlingar med Turkiet i praktiken
avstannat.

Statsministern uttalade i EU-ndmnden den 18 oktober 2017 att det &r rimligt
att formedlemskapsstodet till Turkiet paverkas nar medlemskapsforhand-
lingarna de facto har avstannat, samtidigt som det &r viktigt att dialogen med
Turkiet fortsatter, inte minst med oppositionen. Vi héller i stort med
statsministern men konstaterar att anslutningsstodet fortsatter att floda. Totalt
mellan 2015 och 2020 har stédet till Turkiet genom féranslutningsinstrumentet
IPA 11 uppgétt till nara 40 miljarder kronor, varav omkring 20 miljarder kronor
ar avsatta for aren 2018-2020. Inget annat anslutningsland har fatt s& mycket
stdd genom IPA II.

Vi anser att Europa bor markera nér den turkiska oppositionens kontor
spréngs, deras foretradare satts i fangelse och val ogiltigforklaras. Darfor anser
vi att regeringen inom radet bor driva pa for att formedlemskapsstodet till
Turkiet inte ska fornyas efter 2020 och att medlemskapsférhandlingarna
formellt ska avslutas. Det stdd och bistand som riktas till Turkiet som stat eller
dess myndigheter, bade for svensk del och sadant som férmedlas via EU eller
dess medlemsstater, bor omgaende upphora. | stillet bor dessa medel riktas
om till att motverka effekterna av Turkiets agerande, t.ex. genom Frontex eller
nationella skyddsatgarder som vidtas vid gransen till Turkiet.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

6. EU:sutvidgning, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2020/21:690 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 13,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
2020/21:3909 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Utvecklingen i Turkiet har under president Erdogans styre tydligt gatt i fel
riktning. Sedan det misslyckade kuppférsoket sommaren 2016 har inskrank-
ningarna av demokratiska fri- och réattigheter okat ytterligare. Massarreste-
ringar och begransningar av yttrandefriheten har varit aterkommande. Genom
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en dndring av Turkiets konstitution varen 2017 har annu mer makt samlats hos
president Erdogan och diskussioner har inletts om att aterinféra dodsstraffet.

Tusentals manniskor riskerar att bli arresterade och atalade for vad de
publicerar i sociala medier. Omkring 100 journalister blev under 2020 frihets-
berdvade eller avtjanar domar for terroristbrott pa grund av sitt journalistiska
arbete. Mellan maj och juli 2020 fangslades 6ver 45 kvinnorattsaktivister.
Nastan alla medier dgs av foretag nidra Erdogan och undviker dérfor att kritiskt
granska regimen. Aven den politiska oppositionen fortrycks. Under 2020
frihetsbervades 19 borgmastare och manga fler har blivit avsatta. Det handlar
framfor allt om borgméstare i stdder i dstra Turkiet och borgméstare som
tillhor vansterpartiet HDP eller dess systerparti DBP. Politiska foretradare for
HDP utsétts for omfattande gripanden. Bara den 25 september 2020 greps 82
personer tillhérande HDP péa fabricerade grunder. Dessutom fick tva
parlamentariker for HDP sina platser i parlamentet upphévda och en av dem,
Leyla Giiven, domdes i december till 22 ars fangelse.

| dagslaget ar det uppenbart att Turkiet inte uppfyller de krav pa demo-
kratiska och manskliga rattigheter som stills pd de lander som vill bli
medlemmar i EU. Regeringen bor dérfor verka for att forhandlingarna med
Turkiet om ett medlemskap ska frysas och att alla de formaner som
férmedlemskapsprogrammet ger omedelbart ska dras in. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen.

7. EU:sutvidgning, punkt 2 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:690 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Ett nira samarbete med ett demokratiskt, framatblickande och rattssakert
Turkiet hade varit efterstravansvart for EU. Dessvérre har medlemskaps-
forhandlingarna drabbats av kraftiga bakslag sedan de inleddes 2005. Den
turkiska reformviljan har uteblivit, inte minst nér det géller de ménskliga fri-
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och réttigheterna. Det &r en realitet som enligt mig innebdr att EU:s medlem-
skapsforhandlingar med Turkiet bor betraktas som avbrutna och avslutade.

Dérutover behdver EU markera mot Turkiets alltmer aggressiva utrikes-
politik och landets maktansprak i dstra Medelhavet och Mellanéstern. Gasre-
serverna som upptéckts i havet utanfér Cypern har lett till en orovédckande
dispyt om territorialvatten mellan Turkiet och Grekland. Turkisk pro-
spektering i ostra Medelhavet, uppbackad av krigsfartyg, hotar europeisk
sékerhet. Turkiets stormaktsambitioner marks &ven genom att landet i dag har
trupper i Syrien, Irak och Libyen samt &ven i Somalia och Qatar. Turkiet stdder
palestinska Hamas och samverkar med Iran i attacker mot kurdiska mal i norra
Irak. Jag anser att EU behover folja Turkiets sakerhetspolitiska agerande noga
och ha beredskap for att vidta atgarder for att forsvara frihet, demokrati och
manskliga réttigheter.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

8. EU:sutvidgning, punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:690 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 13,
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Attraktionskraften i ett EU-medlemskap skapar goda incitament for kandidat-
landerna att genomfdra de reformer som krévs for ett medlemskap. Jag anser
att medlemskap ska vara mojligt for de europeiska lander som driver en
demokratisk politik, som véarnar om maénskliga rattigheter och rattsstatens
principer och som har en marknadsekonomi. | lander som é&r villiga att gora de
reformer som kravs for ett medlemskap ska EU bistd med aktivt stod och stélla
tydliga och hoga krav.

Anslutningsprocessen ska dock vara majlig att avbryta om utvecklingen gar
at fel hall. Jag anser darfor att medlemskapsforhandlingarna med Turkiet helt
bor avslutas med anledning av den radande politiska situationen i landet. Detta
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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9. EU:s utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitik, punkt 3 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 9 samt
avslar motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 37,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 42,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 13,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 11 och 12,
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Vi anser att det maste understrykas att EU ar Sveriges viktigaste utrikes-
politiska plattform. En grund for EU:s stallning i varlden ar formagan att mota
utmaningarna i det omedelbara naromradet. Det sikerhetspolitiska laget
praglas av 6kade spanningar saval langs EU:s 6stliga grans som i Medelhavs-
omradet. Sveriges formaga att visa engagemang for det sédra naromradet, vars
utveckling dven har béring pd det svenska samhallet, ar samtidigt en
forutsattning for att samla ett brett europeiskt engagemang for utvecklingen i
Sveriges eget naromrade.

Dagens krav pa enhallighet i radet vid beslut inom EU:s utrikes- och saker-
hetspolitik om&jliggor ett effektivt europeiskt agerande eftersom det innebér
att enskilda medlemsstater kan blockera beslut. Formagan att agera snabbt vid
internationella héndelser ar avgdrande for EU:s trovardighet. Utvecklingen
blir sérskilt problematisk nér fientligt installda stater, for att 6ka sitt inflytande
pad den europeiska kontinenten, strategiskt forsoker binda upp enskilda
medlemsstater i en beroendestallning. Vi anser att en 6vergang till kvalificerad
majoritet i radets beslutsfattande om utrikes- och sakerhetspolitiken skulle
starka EU:s forméga att agera pa den internationella scenen.

I en alltmer osaker omvéarld méste de europeiska landerna ta ett storre
ansvar for Europas sakerhet. EU:s fordjupade forsvarssamarbete har
potentialen att starka bade de enskilda medlemsstaternas forsvarsforméaga och
unionens samlade forméga att hantera ett forsamrat omvarldslage. Vi staller
oss dock avvaktande till de forslag som framforts inom ramen for EU:s s.k.
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strategiska autonomi, sarskilt pa forsvarsindustrins omrade. Vi tror i stallet att
de globala utmaningarna bér motas genom ett fordjupat transatlantiskt
samarbete.

Sverige har bra forutsattningar for att spela en viktig roll i utformandet av
det europeiska forsvarssamarbetet. Detta forutsatter emellertid ett mer aktivt
engagemang i de projekt och fragor som Sverige driver. Sverige maste dven
bli battre pa att fora dialog och skapa allianser med likasinnade lander eller
lander dar véra intressen sammanfaller. Detta har blivit &nnu mer angelaget
efter Storbritanniens uttrdde ur EU. Det ligger i Sveriges och hela EU:s
intresse att Storbritannien kan uppratta ett s& nara samarbete som mojligt med
EU pa det sakerhets- och forsvarspolitiska omradet. | linje med detta bor
Sverige framja att EU-samarbetet i dessa fragor ger storsta mojliga tilltrade for
lander utanfor EU. Storbritannien, Norge och USA bor ha en sérstallning givet
dessa landers viktiga bidrag till Europas sékerhet. Vidare bor forsvarsforetag
som ar verksamma i Sverige fa fullt tilltrade till finansiering fran EU:s
forsvarsfond oavsett om de &r utlandsagda eller svenskégda.

EU:s fordjupade sékerhets- och férsvarssamarbete skapar stora méjligheter
for Sverige om mojligheterna anvénds ratt. Sverige bor darfor sjosatta en
strategi med tydliga prioriteringar for hur EU-samarbetet ska utvecklas och
hur Sverige kan ta del av de resurser som finns. Parallellt med detta maste
Sverige skapa en dndamalsenlig struktur med alla relevanta aktorer, inklusive
forsvarsindustrin, som langsiktigt kan driva Sveriges intressen.

Vidare anser vi att ett effektivt samarbete mellan EU och Nato &r avgorande
for att organisationernas medlemmar gemensamt ska kunna hantera det
forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europas nérhet. En grundprincip bor vara
att EU ska komplettera och inte dubblera vad Nato gér. Pa vissa omraden, som
t.ex. hybridhot, strategisk kommunikation och cybersakerhet, finns det
emellertid ett mervarde i att kompetens finns inom bade Nato och EU.

Sverige bor ocksa arbeta for ett mer enigt agerande inom den s.k. norra
gruppen for att lyfta fram de for denna grupp gemensamma sékerhetspolitiska
hoten och utmaningarna inom EU.

Detta bor regeringen tillkannage for regeringen.

10. EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 13 samt
avslar motionerna
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2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 37,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 42,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 11 och 12,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 9,
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

For oss 4r det viktigt att aterhamtningen frdn coronapandemin varken anvands
som skal for att dra EU-samarbetet i en riktning mot mer dverstatlighet eller
for att motivera slutna granser och dkad protektionism. Samtidigt &r det
nodvandigt att motverka yttre hot mot enskilda medlemsstater i vilka bl.a.
Kina och Ryssland ser en mojlighet att starka sitt politiska och ekonomiska
inflytande. Denna balansgang kommer att krava ett uthalligt arbete for liberala
och EU-vanliga partier, som har en lika utmanande som viktig uppgift i att
kommunicera att EU maste fa fortsatta att gora det som EU ar bast pd i dag
och pa vissa omraden dven fa en ytterligare forstarkt formaga att agera. EU
ska enligt oss kunna hantera en mangd olika hot och risker saval enskilt som
samtidigt.

EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. Vi vill att EU ska vara
rustat for att kunna mota de gransoverskridande hot och utmaningar som
unionen star infér, &ven om det skulle innebara en breddning av de uppgifter
som unionen har for nérvarande. For att EU ska kunna vara en trovardig aktor
i sitt ndgromrade behover EU utveckla flera olika verktyg, inte minst sin
sakerhetspolitiska verktygslada. Forst dd kommer EU att battre kunna bidra
till fred, sakerhet och demokratisk utveckling i vart naromrade.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

11. EU:s utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitik, punkt 3 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 37,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 42,
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2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 13,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 11 och 12,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 9 samt
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for demokrati
och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar fér fred och
nedrustning samt ett land som férdoémer varje brott mot de ménskliga
rattigheterna, oavsett var, av vem eller med vilka motiv som de begas. Sverige
har alla mojligheter att vara ett sddant land. For att nd dit kravs emellertid att
Sverige slutar bevapna auktoritéra regimer, l&nder som befinner sig i krig och
stater som begar grova och omfattande brott mot de manskliga rattigheterna.
Sverige maste ocksa agera i denna anda inom EU.

Den 26 mars 2015 inledde en militarallians under ledning av Saudiarabien
flyganfall mot huthirebellerna i Jemen, vilka i sin tur far stod fran
Saudiarabiens &rkefiende Iran. Kriget i Jemen har skapat varldens varsta
humanitéra katastrof. Omkring 24,3 miljoner ménniskor behdver humanitart
stdd, varav 12,3 miljoner &r barn och 14,3 miljoner &r i akut behov. Dessutom
befinner sig fler an 3 miljoner manniskor pa flykt i landet.

Saudiarabien &r en av vérldens stdrsta vapenkopare och mellan 2013 och
2017 kom 34 procent av de vapen Saudiarabien importerade fran EU. Europa-
parlamentet har antagit flera resolutioner med krav pa vapenembargon mot de
stater som ingér i den saudiskledda koalition som krigar i Jemen, och flera
medlemsstater har foljt parlamentets uppmaningar. Jag anser att &ven Sverige
bor gora det och att Sverige ska verka for att EU infor ett gemensamt
vapenembargo mot de stater som ingdr i den saudiskledda koalitionen.

| oktober 2019 angrep Turkiet det kurdiskdominerade omradet Rojava i
norddstra Syrien. EU fordomde dé pa svenskt initiativ Turkiets angrepp. Det
fanns dock inte stod for att infora ett vapenembargo mot Turkiet. | stéllet
rekommenderade radet medlemsstaterna att se éver sin militara export till
Turkiet. Nagra medlemsstater, daribland Sverige, stoppade vapenexporten till
Turkiet medan andra fortsatte med sin export.

Turkiets militara aktioner i Syrien pagar fortfarande. Det finns dven risk for
att konflikter mellan Turkiet och kurder eskalerar savél i Turkiet som i Syrien,
samtidigt som kurderna ensamma fortsétter strida mot al-Qaida och Daish for
att bekdmpa terrorism. Jag anser darfor att Sverige bor verka for ett EU-
gemensamt vapenembargo mot Turkiet.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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12. EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, punkt 3 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 37 och
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 42 samt
avslar motionerna
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 13,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 11 och 12,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 9,
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

EU kan och ska enligt mig spela en central roll i omvérlden och verka for fred,
frihet och sékerhet. For att det ska vara mdjligt krévs tydligare visioner,
forstarkt samarbete och hogre effektivitet i genomforandet av den gemen-
samma utrikespolitiken. Det dr av storsta vikt att regioner i EU:s direkta och
indirekta narhet stabiliseras och reformeras med manskliga rattigheter som ett
karnvérde.

Att EU talar med en gemensam rost i utrikespolitiken &r vasentligt for att ta
till vara medlemsstaternas intressen. Trots utvecklingen i Belarus med vald
mot och tortyr av fredliga demonstranter blockerade Cypern under en tid
beslutet om EU:s sedan tidigare overenskomna sanktioner. Genom
blockeringen ville Cypern dvertala de dvriga medlemsstaterna att stélla sig
bakom kraftfullare sanktioner mot Turkiet med anledning av konflikten om
naturresurser i dstra Medelhavet, dven om detta inte har nagot att géra med
situationen i Belarus. Blockeringen av beslutet innebar att de ansvariga for
Gvergreppen i Belarus fick tid pa sig att flytta sina tillgangar fran EU. Detta
misslyckande fran EU:s sida att markera mot och satta tryck pa diktaturen i
Minsk &r ett av flera exempel som understryker vikten av att Sverige stéller
sig bakom kommissionens initiativ att avskaffa de enskilda medlemsstaternas
vetoratt i den gemensamma utrikespolitiken, t.ex. i stéllningstaganden som ror
manskliga rattigheter.

Flera europeiska lander, inklusive Sverige, har under senare ar skakats av
blodiga terrorattentat. | de flesta fallen &r det internationella terroristndtverk
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som ligger bakom déaden. For att bekampa dessa natverk kravs det kraftfulla
atgarder fran EU:s sida. Den enskilt kanske viktigaste atgarden &r att stoppa
finansieringen av terrorism. Som ett led i detta anser jag att Sverige bor verka
inom EU och FN for att fa till stand sanktioner mot stater som sponsrar och
sprider extremism.

Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

13. EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, punkt 3 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 11 och 12 samt
2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 37,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 42,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 4 och 13,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 4 i denna del,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 4 och 9 samt
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Jag anser att EU:s utrikespolitik ska fokusera pa demokratiska varderingar och
manskliga rattigheter. | avtal med lander som inte erbjuder sina medborgare
demokratiska valmojligheter bor EU stalla hoga krav pd en demokratisk
utveckling. Inget bistand ska ga till diktaturregimer. Daremot ska EU kunna
ge stod till det civila samhallet och demokratirérelser i sadana lander. EU bor
enligt mig oftare representera medlemsstaterna i internationella organisationer
som FN:s sékerhetsrad, WHO och Varldsbanken.

Demokrati ska ocksa vara malsattningen for de langsiktiga partnerskap som
EU ingdr, t.ex. med Afrikanska unionen och Mercosur. Diskussioner om
demokrati och maénskliga rattigheter, inklusive sexuella och reproduktiva
rattigheter samt hbtg-rattigheter, ska vara ett centralt inslag i forbindelserna
med ldnder som tar emot bistand, tecknar handelsavtal eller pa annat sétt
samarbetar med EU.

EU ska vara en stark rost for fred, manskliga réttigheter och demokrati.
Detta kraver att EU:s medlemslander efterstravar en sa bred enighet som
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mojligt i den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Samtidigt behover
unionen oftare kunna agera snabbare och mer effektivt. Darfor krévs en
forenkling av beslutsfattandet. Jag vill att EU tar steg i riktning mot att
avskaffa de enskilda medlemsstaternas vetorétt inom utrikes- och sékerhets-
politiken, i férsta hand nar det galler sanktionsbeslut mot lander som begér
brott mot de grundlaggande fri-och rattigheterna.

Europas lander maste starka sin beredskap och férmdaga att forsvara sig
sjalva. Jag anser darfor att EU ska verka dels for att medlemsstaterna ska 6ka
sina nationella formagor, dels for ett okat samarbete mellan medlemsstaternas
nationella férsvar. Det permanenta strukturerade forsvarssamarbetet (Pesco)
&r ett viktigt steg for att starka det militdra samarbetet inom EU. Sverige ska
enligt mig i hogre grad delta i Pesco och vara drivande for nya program. Pesco
ska ses som ett komplement till Nato och inte syfta till att ersétta Nato, som &r
en central organisation for Europas sékerhet.

Den 31 januari 2020 lamnade Storbritannien EU. Forsvarsberedningen har
i sin rapport Véarnkraft — inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen
av det militara forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) angett att Sverige vid ett
brittiskt uttradde ur EU bor verka for att Storbritannien fortsétter att vara en del
av EU:s sakerhetspolitiska gemenskap och darmed ocksd omfattas av den
svenska unilaterala solidaritetsforklaringen. Genom unilaterala solidaritets-
forklaringar till Storbritannien kan samarbetet med denna for Sverige och EU
viktiga sékerhetspolitiska partner behéllas och stirkas. Jag anser darfor att
Sverige bor verka for att EU:s medlemsstater uttalar unilaterala solidaritets-
forklaringar till Storbritannien.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

14. EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krankningar av
och brott mot de manskliga rattigheterna, punkt 4 (S, MP)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Jamal El-Haj (S), Annika
Strandhéll (S), Camilla Hansén (MP) och Diana Laitinen Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar utskottets uppfattning att EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga
kréankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna boér kompletteras med
en mojlighet att beldgga personer som gor sig skyldiga till storskalig och
systematisk korruption och penningtvétt med sanktioner. Vi konstaterar att
regeringen i april 2021 initierade en diskussion i radet om detta och att
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Europeiska utrikestjansten har fatt i uppdrag att ta fram ett underlag for
fortsatta diskussioner.

Vidare uppmarksammar vi att EU-sanktionslagstiftningen som antogs i
december 2020 &r resultatet av 1anga och komplicerade forhandlingar mellan
medlemsstaterna. | ljuset av att EU-sanktionslagstiftningen &r ny och
aterspeglar vad det varit mojligt att uppné enighet om i radet, anser vi att fokus
i forsta hand bor ligga pa att tillampa den nya sanktionslagstiftningen och att
en narmare diskussion om att forandra den bor foras pa langre sikt och pa
grundval av en utvadrdering av hur den har tillampats. Sammanfattningsvis
anser vi att det saknas anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
enligt utskottets forslag. Riksdagen bor darfor avsla motion 2020/21:3925
yrkande 4.

15. En nationell sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter,
punkt5 (S, V, MP)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Jamal El-Haj (S), Hakan
Svenneling (V), Annika Strandhall (S), Camilla Hansén (MP) och Diana
Laitinen Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:688 av Markus Wiechel m.fl. (SD),

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Var utgéngspunkt ar, liksom utskottet konstaterar i betankandet, att EU enligt
regeringen &r Sveriges viktigaste utrikes- och sdkerhetspolitiska plattform och
att sanktioner for att vara effektiva forutsatter bred internationell uppslutning.
Enligt oss &r detta starka argument for att inte inrétta en nationell autonom
sanktionsordning for manskliga rattigheter.

Andamélet &r forvisso véllovligt men en nationell sanktionsordning skulle
vara ineffektiv, &ven om Sverige i enlighet med vad utskottet ser framfor sig
skulle samordna sig med andra lander. Ineffektiva sanktioner motverkar sitt
syfte och i forlangningen ser vi en uppenbar risk for att det skulle ha en negativ
paverkan pé Sveriges trovardighet som utrikespolitisk aktor.

Var bestamda uppfattning ar sdledes att Sverige aven i fortsattningen ska
arbeta med sanktioner genom FN och EU, och inte inratta en nationell ordning
parallellt med detta. EU inréttade i december 2020 en sanktionsordning mot
allvarliga krénkningar av och brott mot de manskliga réttigheterna. Fokus bor
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ligga pa att tillampa denna sanktionsordning. Riksdagen bor darfor avsla
motionerna.

16. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 6 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 20 och 24 samt
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

EU &r den viktigaste internationella arenan for Sveriges klimatsamarbete.
Klimatfragan ar en global angelagenhet. Dessvarre drabbas fattigare lander
ofta hardare av klimatférandringarna &n rika lander, samtidigt som det finns
en uppenbar risk for att de inte har resurser eller forméaga att prioritera
klimatpolitiken. Manga ganger har fattigare lander i Parisavtalet dessutom
villkorat sina egna atgarder med stod fran rikare lander.

EU ar varldens storsta bistandsgivare och ger 6ver 50 miljarder euro om
aret i bistand for att motverka fattigdom och skynda p& den globala
utvecklingen. Vi anser att Sverige med sin trovardighet i bistdndsfragor bor
verka for att EU prioriterar klimatbistdnd i den gemensamma bistands-
politiken.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

17. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5 och
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avslar motionerna

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47,

2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 20 och 24 samt
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill se en sankt svensk bistandsram till dess en ny restriktivare invandrings-
politik gett resultat i form av minskade kostnader for staten, regionerna och
kommunerna. Inom den sankta bistandsramen vill vi se omprioriteringar med
sénkta anslag till verksamheter som visat svaga resultat.

Den lagre bistdndsramen ska ocksé utgora ett incitament till effektivi-
seringar. Sverige &r ett givarland bland ménga och behdver inte ta ansvar for
alla lander och alla internationella organisationer. Vi anser darfor att reger-
ingen bor ta initiativ till att europeiska givare tydligare fordelar samarbetet
med mottagarlanderna mellan sig for att battre matcha givarlandernas
kompetens mot mottagarl&ndernas behov.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

18. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 6 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 20 och 24.

Stallningstagande

Det finns nu flera vacciner mot covid-19. Den globala produktionskapaciteten
ar dock for 1ag for att dven de mest utsatta manniskorna i varldens fattigaste
lander ska fa mojlighet att vaccinera sig. En lag vaccinationstakt i EU far inte
leda till protektionism. Vaccineringen kan inte anses vara framgangsrik om
det inte finns en global tillgang till vaccin. EU och lakemedelsholagen maste
darfor hoja produktionstakten.

Ett satt att uppna en hogre global produktionskapacitet ar att oka samarbetet
mellan likemedelsbolagen s att de i hogre utstrackning hjalper varandra med
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rattigheter och produktion av vaccin. Vi vill darfor att regeringen ska verka for
att EU ska inta en aktiv roll for att mojliggéra och underlétta licensierings- och
partnerskapsavtal mellan europeiska vaccinproducenter och mojliga produ-
center i andra lander. Pa sa satt kan mer vaccin produceras globalt och na fler
manniskor.

Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

19. EU som global utvecklingspolitisk aktor, punkt 6 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 20 och 24 samt
avslar motionerna
2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Covid-19-pandemin har medfort ett stort bistandsbehov for att méta en
avsevart okad fattigdom i varlden med bl.a. hunger, undernéring och barna-
dodlighet till foljd.

EU:s bistdndsbudget for de kommande sju aren har beslutats till 79,5
miljarder euro. Eftersom oOverenskommelsen om budgeten blev kraftigt
forsenad véntas viktiga bistdndsprogram kunna bli klara forst i slutet av 2021.
Detta innebér att bekd&mpningen av den okade fattigdomen blir allvarligt
lidande. Jag anser darfor att Sverige bor verka for att EU:s bistandsprogram
ska bli klara och trada i kraft snarast mojligt.

Vaccin mot covid-19 har tagits fram, testats och godkénts pa mycket kort
tid, framst som en foljd av offentliga subventioner och att stater ingatt avtal
om vaccinkdp med lakemedelsforetag, vilket har garanterat foretagens vinster.
Fran EU:s medlemsstater har det framforts att vaccin ska vara en global
kollektiv nyttighet som allmanheten vérlden over ska fa ratt till. Tyvarr infrias
inte detta av politiska beslut inom EU. Covax ar det enda internationella
initiativ for global vaccindistribution som EU stdder. Covax har emellertid
hittills varit gravt underfinansierat och har inte kunnat leva upp till ambitionen
att fordela vaccin rattvist.

Jag anser darfor att Sverige bor verka for att EU ska stélla sig bakom det
forslag som lagts fram av Indien och Sydafrika tillsammans med 6ver hundra
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lag- och medelinkomstlander om att hava patententrattigheterna for vaccin
mot covid-19 under pandemin. Pa sa satt kan fler an bara nagra fa lakemedels-
foretag ges mojlighet att producera vaccin, vilket innebdr 6kad produktion och
lagre pris per dos.

Inom vaccinationen mot covid-19 har Israel varit vérldsledande nédr det
géller dess egen befolkning och boséattarna i palestinska omraden. Daremot har
palestinier inte atnjutit ndgon av dessa framgangar. Smittskyddet i de pale-
stinska omradena har dessutom forsvarats av den israeliska militarens bomb-
ningar den senaste tiden av Gaza, som orsakat allvarliga skador pd Gaza-
remsans enda laboratorium for analys av covid-19.

Genom att inte vaccinera palestinier pa ockuperade omraden bryter Israel
mot den fjarde Genévekonventionens artikel 56 i vilken det anges att en
ockupationsmakt ska garantera halsovard och medicin till den civila befolk-
ningen inom det ockuperade omradet, i detta fall VVastbanken. Jag anser att
Sverige bor verka for att EU krdver att Israel tar sitt ansvar for att vaccinera
mot covid-19 aven bland civilbefolkningen pa Vastbanken.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

20. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14 och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5 och
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7,
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11,
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15 samt
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17.
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Stallningstagande

For oss ar det viktigt att Sverige star upp for samarbetet inom det Gstliga
partnerskapet. En central prioritering for EU:s gemensamma politik i det
ostliga naromradet &r att visa ett starkt stod for Ukrainas reformprocess och
europeiska narmande, baserat pa ett EU-medlemskapsperspektiv.

Den senaste tidens folkliga protester i Belarus tydliggdr aven behovet av
att EU med utgangspunkt i sitt engagemang for grundlaggande fri- och
rattigheter markerar kraftfullt nar auktoritara ledare i naromradet begar brott
mot den egna befolkningen. Regeringen bor enligt oss verka for att EU ska
inta en hérdare linje mot Belarus. Denna linje bor inkludera sanktioner mot
enskilda foretradare, ett kraftigt begrénsat politiskt utbyte med regimen och en
avveckling av allt EU-stdd som inte direkt riktar sig till forsvarare av
demokrati och ménskliga rattigheter.

Saval utvecklingen i Belarus som situationen i Ukraina tydliggor behovet
av att EU har formaga att satta press pa den ryska regimen att andra sitt
utrikespolitiska agerande. Detta agerande praglas av hansynslshet och brott
mot grundldggande folkrattsliga principer. Det drabbar Rysslands grannlander
och déarmed EU:s omedelbara grannskap, och det har &ven uppenbarats i bl.a.
nedskjutningen av passagerarplanet MH17 och attacken i Salisbury mot Sergej
Skripal och hans dotter da kemiska stridsmedel anvéndes pa europeisk mark
for forsta gdngen sedan andra vérldskriget. Till detta kan laggas alla de
hybridhot, cyberattacker och péverkansoperationer fran Ryssland som
dagligen drabbar den demokratiska vérlden. Den ryska regimens hénsyns-
loshet tydliggors ocksd i nervgiftattentatet mot oppositionsledaren Aleksej
Navalnyj och fortrycket av det ryska civilsamhallet och landets demokrati-
rorelse. Dessa hot mot ménniskors fri- och rattigheter bér EU mdta med
riktade Magnitskijsanktioner mot individer som gor sig skyldiga till korruption
och ménniskorattsbrott.

Det ligger i Sveriges intresse att tydligt varna en samlad europeisk hallning
i Rysslandspolitiken och att nuvarande principer for politiken ligger fast. Detta
&r en viktig grund for svensk sakerhet. EU:s sanktioner till foljd av det ryska
agerandet i Ukraina &r en viktig markering mot den ryska regimens brott mot
den europeiska ordningen for fred och sékerhet. Sverige bor enligt oss agera
for att EU ska uppratthlla sanktionerna mot Ryssland. Det bor vara uteslutet
att latta pd sanktionerna sd lange Ryssland inte accepterar Ukrainas
suveranitet. Vi anser ocksa att regeringen ska gora ytterligare anstrangningar
for att stoppa gasledningsprojektet Nord Stream 2, inte minst i ljuset av
forgiftningen av oppositionsledaren Aleksej Navalnyj. Gasledningen mellan
Ryssland och Tyskland strider mot principerna i EU:s energiunion och 6kar
EU:s beroende av rysk gas. Det ar ett centralt svenskt intresse att Nord
Stream 2 stoppas.

For Sverige ar det dven en prioriterad fraga att EU upprétthaller en
gemensam hallning gentemot Kina och samtidigt stravar efter ett samstammigt
forhallningssatt med andra likasinnade lander som Australien, Kanada,
Storbritannien och USA. Kinas interna politiska utveckling och agerande mot
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omvarlden préglas av brott mot de ménskliga réttigheterna och mot folkrétten
samt avsteg fran internationella dtaganden. Dessutom har spanningarna mellan
Kina och dess grannlander okat markant. Detta véacker avg6rande fragor om
Sveriges, EU:s och hela den fria varldens forhallningssitt till Kina, dels nar
det géller uppratthéllandet av den regelbaserade vérldsordningen och dess
institutioner, dels néar det galler staters och medborgares integritet och
sékerhet.

Det kinesiska agerandet i Europa rymmer en pétaglig ambition att splittra
EU:s medlemsstater och att utéva ekonomiska patryckningar. Flera EU-lander
blir alltmer beroende av Kina. Ar 2012 etablerades ett mer formellt samarbete,
numera ként som 17+1 Belt and Road Initiative mellan Kina och I&nder i
Central- och Osteuropa, bl.a. elva EU-medlemmar. De kinesiska invester-
ingarna for med sig flera positiva effekter men nér enskilda medlemsstater blir
alltmer beroende av Kina finns det risk for att det blir svarare att enas om ett
EU-gemensamt agerande. Vi anser dérfor att Sverige ska vara drivande for att
EU solidariskt ska motverka patryckningar fran Kina mot enskilda med-
lemsstater som till foljd av kinesiska investeringar har svért att hantera
relationen till regimen i Peking pé egen hand.

Ar 2020 blev fér ménga ett uppvaknande i frdgan om Kinas riktning och
roll i vérlden. En starkt bidragande orsak till detta ar utvecklingen i Hongkong
dar den av Kina patvingade sakerhetslagen innebar att rattsstatsprincipen och
yttrandefriheten urholkas. Omfattande godtyckliga gripanden anvands for att
tysta fria medier och demokratiaktivister. Vi anser att Sverige ska vara
drivande for en tydlig EU-hlIning for att vdrna Hongkongs sjélvstyrande
stéllning och att Sverige ska arbeta for att EU ska inféra sanktioner mot Kina
pa grund av Kinas agerande i Hongkong.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

21. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15 samt
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7,
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2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14 och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,

2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 samt
2020/21:3910 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Den auktoritara utvecklingen i Ryssland med en pataglig forsvagning av
demokratin och &sidosattande av de manskliga rattigheterna ar mycket
oroande. Lagstiftning, propaganda och ett politiserat rattsvasende anvands for
att tysta oppositionella och starka regimens stéllning. Situationen for olik-
tankande och regimkritiker ar saledes mycket besvarlig. Det géller dven for
hbt-personer som utsatts for ett regimunderblast hat och diskriminerande
lagstiftning. Vi anser att regeringen bor verka for att skérpa EU:s sanktioner
mot Ryssland om inte situationen for utsatta grupper i landet forbattras
avsevart.

Vi dr ocksd mycket kritiska till Rysslands expansiva stormaktsagerande.
Rysslands aggressioner mot Ukraina, agerande i Belarus och stod till
utbrytarregionerna Transnistrien i Moldavien och Abchazien och Sydossetien
i Georgien innebdr ett fortsatt hot mot Europas sikerhet. Ryssland maste
upphdra med att underblésa konflikter i grannlanderna och i stallet engagera
sig konstruktivt for att 16sa konflikterna. Vi star bakom de sanktioner som EU
infort mot Ryssland och anser att Sverige maste visa fasthet nar andra EU-
lander vacklar i friga om sanktionerna. For att sanktionerna ska ge storsta
mojliga effekt vill vi &ven att regeringen ska arbeta for att EU utvarderar och
foljer upp sanktionernas effekter och eventuella tillkortakommanden. Vi anser
ocksa att EU bor gora sig oberoende frdn rysk energi och sarskilt motsatta sig
gasledningen Nord Stream 2.

Kinas 6vergrepp mot den muslimska gruppen uigurer och andra minoriteter
genom tvangsarbete, tortyr och systematiska valdtakter i fanglager i Xinjiang-
provinsen maste métas med ett kraftfullt agerande fran EU. Vi anser att EU
bor infora sanktioner mot Kina i syfte att fa dvergreppen att upphora och att
sanktionerna bor sta i proportion till de statssanktionerade brotten i landet.

Vi vill ocksa att regeringen agerar for att EU ska uppratta ett frihandelsavtal
med Taiwan. Bada parter har mycket att tjana pa ett utokat samarbete, inte
minst mot bakgrund av att de delar grundldggande varderingar. Taiwan &r
attraktivt for innovationskraftiga svenska féretag som vill nédrma sig asiatiska
tillvaxtmarknader och det finns ett dmsesidigt intresse av att utnyttja poten-
tialen i ett langtgaende akademiskt utbyte. Férutom att underlitta handeln och
stérka skyddet av europeiska investeringar skulle ett frihandelsavtal bidra till
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en Okad investeringsvilja fran taiwanesiska foretag och darmed en hogre
sysselséttning. Starkta handelsforbindelser bidrar aven till ett stérkt skydd for
den taiwanesiska demokratin och yttrandefriheten liksom for de méanskliga
rattigheterna i ovrigt.

Detta bor riksdagen tillk&nnage for regeringen.

22. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11 samt
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7,
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14 och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15 samt
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Det 6stliga partnerskapet &r en viktig del i EU:s grannskapspolitik. Genom
partnerskapet fordjupas EU:s relation till Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och dven Belarus. Partnerskapet etablerades utifran
landernas eget intresse och vilja att ndrma sig EU. Syftet &r bl.a. att fordjupa
landernas politiska associering och ekonomiska integration med EU. Genom
fordjupad frihandel, 6kade mellanfolkliga kontakter och samarbete inom olika
sakomraden starks landernas incitament for att genomfora reformer och narma
sig EU.
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Den vég som partnerlanderna har valt utmanas dock av Ryssland som
forsoker destabilisera l&nderna genom propaganda, korruption hybridkrig-
foring och i sista hand militér intervention, som i Georgien och Ukraina. Aven
i Belarus &r den ryska ndrvaron tydlig och en forutséttning for den sittande
regimens fortsatta maktinnehav, trots den folkliga resningen mot fértryck och
vald och for frihet och demokrati.

Vi anser att EU behdver utveckla samarbetet inom det dstliga partnerskapet
och 6ka sin synlighet i partnerlanderna for att erbjuda ett alternativ till rysk
och kinesisk propaganda och destabilisering. Detta ar nédvandigt for att
konsolidera genomforda reformer i partnerlanderna och for att frdmja deras
fortsatta reformprocess.

Att lander i EU:s grannskap kan transformeras till vitala demokratier och
marknadsekonomier &r centralt for ett sakert och stabilt Europa. Reformerna
handlar dock forst och frdmst om frihet for landernas medborgare. Deras kamp
mot korruption, for 6kat demokratiskt deltagande och skydd for de manskliga
rattigheterna maste stodjas. Darfor maste EU utan att tveka markera nar
utvecklingen gdr i fel riktning. Det géller t.ex. i fallet med Belarus dar EU
maste infora sanktioner mot de som &r ansvariga for 6vergreppen mot civila,
krava demokratiska omval och frigivning av alla politiska fangar liksom av
personer som féangslats néar de utdvat sina demokratiska rattigheter samt
fordoma alla former av tortyr. Vi anser att regeringen ska driva pa for att EU
ska stddja frihets- och demokratirdrelserna i de 6stliga partnerskapslanderna.

Rysslands militéra upprustning och aggression mot sina grannlédnder under-
minerar den europeiska sékerhetsordningen och &r helt oacceptabel. EU:s
sanktionspolitik mot Ryssland maste vidhallas s& lange som Ryssland
ockupation av Krim bestar. Vid sidan av hot om militart vald anvander
Ryssland &ven andra metoder for att vinna inflytande. Det handlar om
hybridkrigféring, propaganda, korruption, penningtvatt och strategiska upp-
kop. Det handlar ocksd om mord, dar nervgiftattacken mot oppositions-
politikern Aleksej Navalnyj &r det senaste forsoket. Vi anser att ansvar maste
utkrévas av de som har utfort, planerat och beordrat angreppen.

Kina &r en vaxande vérldsmakt som blandar industriell kapacitet med
hansynslost fortryck. Det statsharande partiet, KKP, har total makt dver alla
aspekter av invanarnas liv, och Kina stravar efter inflytande i varlden pa alla
plan. For att uppnd detta anvands konventionell utrikespolitik, propaganda,
spionage, strategiska uppkop av foretag, ekonomisk utpressning, aggressiv
diplomati och militara hot.

For att mota det vaxande hot som det totalitdra Kina utgér behdvs en robust
utrikespolitik och konkreta atgarder. Det handlar bl.a. om sanktioner. Dessa
maste vara forknippade med realistiska mal om vad som ska uppnas och vara
effektiva och verkningsfulla over tid. Detta &r sarskilt viktigt i fallet Kina
eftersom det ar en viktig handelspartner med vilken ett handelskrig skulle fa
langtgdende konsekvenser. Darfor har riktade s.k. Magnitskijsanktioner mot
individuella medlemmar i regimen setts som mer effektiva for att sitta press
pa KKP till férandring. Vi anser att Sverige ska verka inom EU for att infora
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Magnitskijsanktioner mot de inom KKP som star bakom fortryck i Kina,
sarskilt med tanke pa de massiva brott mot de manskliga rattigheterna som
Kina begar mot uigurerna, i Tibet, och i Hongkong.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

23. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7 samt
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14 och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6 samt
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15.

Stallningstagande

Sedan Vladimir Putin atertog presidentposten 2012, efter fyra ar som premiar-
minister, har den auktoritdra utvecklingen i Ryssland accelererat. Formellt
garanteras grundldggande politiska réttigheter och domstolarnas oberoende. |
praktiken utesluts emellertid oppositionella fran demokratiskt deltagande, och
domstolar har i kansliga arenden fattat politiskt motiverade beslut. Detta har
t.ex. drabbat oppositionsledaren Aleksej Navalnyj som har domts for flera fall
av bedréageri i vad Europadomstolen for ménskliga rattigheter har faststallt ar
politiskt motiverade rattsprocesser.

Dessa brister i demokratin och rattsstaten utgér grundlaggande hinder for
en fungerande opposition och i kampen for ett réttvisare och jamlikare
Ryssland dar ménskliga rattigheter respekteras. Det handlar i forsta hand om
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sakerheten och levnadsvillkoren for ryska medborgare men ocksa for grann-
landerna och omvarlden. Jag anser att Sverige bor varna demokratin och
rattsstaten i alla delar av utrikespolitiken. Sverige bor dérfor som enskilt land
sdval som medlem i EU och FN verka for att stérka respekten for demokrati
och réttsstatens principer i Ryssland.

I den auktoritdra ryska utvecklingen har ocksa flera lagar antagits som
begrénsar det civila samhéllets mojligheter att verka fritt. Det mest kdnda
exemplet &r troligen den s.k. agentlagen som tvingar opinionsbildande
organisationer som tar emot finansiering fran utlandet att registrera sig som
utlandska agenter. Det innebéar att de far en officiell staimpel med mycket
negativ klang och att de i praktiken likstélls med spioner. Genom en annan
lagandring breddades ocksa omfattningen av begreppet landsforraderi. Det
ledde till att all verksamhet som myndigheterna beddmer som ”riktad mot
Rysslands sdkerhet” kan utgora grund for atal. Ytterligare ett exempel pa den
Okande repressionen mot civilsamhallet ar den kraftiga inskrankningen av
motesfriheten. Demonstrationer nekas ofta tillstind och nya lagar med extremt
hdga boter for deltagande i demonstrationer har antagits. De demonstrationer
som genomfors slas ned brutalt och méten uppléses. Jag anser att Sverige som
enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att starka forenings-
och motesfriheten liksom civilsamhallets forutséattningar i Ryssland.

EU och Kina nadde i december 2020 en principdverenskommelse om ett
investeringsavtal. Att Kinas 6kade globala narvaro paverkar EU:s handels-
politik har blivit uppenbart. Det visar sig t.ex. genom hur europeiska foretag
kommer i kontakt med den kinesiska staten och dess forsok att kontrollera och
utdva makt dver foretagen. En illustration av detta ar bojkotten av H&M i Kina
efter att foretaget riktat kritik mot fortrycket av uigurerna i omradet Xinjiang.
Sverige bor stddja foretag som foljer 1LO:s konventioner och vérnar om
manskliga rattigheter. | ljuset av det tycker jag att det finns skal att vara kritisk
till investeringsavtalet med Kina och jag anser darfor att regeringen ska verka
for att EU pausar ratificeringen av investeringsavtalet.

Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.

24. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36 samt
avslar motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
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2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7,
2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1,

2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD),

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14 och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,

2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2,

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15 samt
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Rysslands odemokratiska utveckling och militdra expansion under 2000-talet
ar inte bara ett hot mot Sverige utan ocksa ett reellt hot mot méanga av vara
grannlander. Annekteringen av Krim och invasionskriget i 6stra Ukraina visar
att den ryska regimen inte skyr nagra medel for att undergrava EU-samarbetet.
Kriget i Ukraina ingér i ett monster som inleddes med angreppet pa Georgien
2008 och som vid sidan av militdra interventioner d&ven omfattar pétryckningar
pa grannlianderna genom att Ryssland anvénder sin ekonomiska makt, framfor
allt som exportor av naturgas. Samtidigt utsétts oliktdnkande i Ryssland for ett
internt fortryck och godtyckliga arresteringar.

Sverige och EU behdver markera och agera mot den ryska aggressions-
politiken. Ryssland maste respektera sina grannlander och det kravs kraftfulla
atgarder fran EU i form av fortsatta sanktioner mot Ryssland for att fa ett slut
pa kriget och den allvarliga situationen i dstra Ukraina. EU maste 4ven tala
klarsprdk med Ryssland nar det galler fortrycket mot den egna befolkningen.
Forgiftningen av regimkritikern och oppositionspolitiken Aleksej Navalnyj
maste fd konsekvenser. Att kemiska vapen anvands i Europa kan aldrig
accepteras av EU.

Utvecklingen i Ryssland tydliggor dven behovet av att Sverige verkar for
att starka EU:s samarbete med grannlinderna i Osteuropa och Kaukasus
genom det 6stliga partnerskapet. Partnerskapet ar ett uttryck for EU:s vilja att
erbjuda de sex Ostliga grannlédnderna ett djupare samarbete med unionen i syfte
att 6ka integrationen med EU och starka ndrmandet till unionens vérdegrund,
regelverk och lagstiftning. Malet ar att minska handelshinder, underlatta for
resor och forbattra infrastrukturen for energi. Férhoppningen ar att ett dkat
samarbete med EU &ven ska kunna starka partnerlandernas rattssystem och pa
sd satt minska forekomsten av korruption. De ostliga grannlandernas méjlighet
att utvecklas till vitala demokratier och marknadsekonomier som é&r fria att
sjalva gora sina utrikespolitiska vagval ar central for sékerheten och stabili-
teten i hela Europa.
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Sverige har ett intresse av att EU och andra lander i storsta mojliga
utstrackning kan na enighet i sitt forhallningssatt gentemot Kina. Som ett led
i detta behdver Sverige bidra till att EU:s Kinastrategi utvecklas i syfte att
stdrka forsvaret av EU:s gemensamma intressen och vérden, déribland
respekten for de méanskliga rattigheterna. Detta aktualiseras inte minst mot
bakgrund av Kinas behandling av den muslimska minoritetsgruppen uigurer
dér uppgifter framkommit om tvangssterilisering av kvinnor och internering
av runt 1 miljon uigurer i omskolningslager. Aven kristna i Kina fértrycks och
tillats inte ut6va sin tro fritt. Jag anser att Sveriges inom ramen foér EU bor
verka for att unionen aterkommande ska ta upp uigurernas, kristnas och andra
minoriteters situation i sin dialog med Kina.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

25. EU:s bilaterala och regionala forbindelser, punkt 7 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2,
2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 6,
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2, 4-6 och 8,
2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2 och
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 7,
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 10, 11 och 36,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3, 10 och 11,
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 8, 10, 11, 14 och 17,
2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 6,
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13-15 samt
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Ryssland har under 2000-talet gétt i en alltmer auktoritar riktning. Det har fatt
allvarliga konsekvenser bade fér den egna befolkningen, det civila samhallet
och relationen till omvarlden. De ryska intrdngen i grannldnderna, med
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Georgien och Ukraina som uppenbara exempel, krénker folkrdtten och
utmanar grunderna for den europeiska sékerhetsordningen. Inget tyder pa att
den ryska regimens imperialistiska ambitioner skulle avta.

Den interna utvecklingen i Ryssland préglas av ett alltmer kringskuret
utrymme for det civila samhéllet, for oppositionella och for oliktdnkande.
Dessa drabbas av iscensatta brott, skatterazzior, stdmpling som utlandska
agenter samt mord och mordforsok. Utvecklingen innebar ocksd en mycket
svér situation for sexuella minoriteter, i synnerhet i Tjetjenien dar hbtg-
personer loper stor risk att utsattas for trakasserier, vald och mord. P& det
ockuperade Krim &r situationen sarskilt svar for den Krimtatariska gruppen
som symboliserar motstdndet mot den ryska ockupationsmakten och som
darfor drabbas av godtyckliga arresteringar, forsvinnanden och trakasserier.
Genom lagandringar har ocksa misshandel av en familjemedlem kommit att
straffmassigt jamstallas med en felparkering, vilket innebdr en legitimering av
vald och en starkt forestallning om att mannen ar familjens dverhuvud. Denna
utveckling ar djupt problematisk och den tenderar dessutom att eskalera. Jag
anser darfor att regeringen bor verka for en skarp markering mot Rysslands
behandling av civilbefolkningen och framfor allt mot behandlingen av opposi-
tionspolitiker, journalister och hbtg-personer.

Jag anser ocksé att EU mot denna bakgrund bor skérpa sanktionerna mot
Ryssland och ocksa utvidga dem till att innefatta fler foretag i energisektorn.
Energipolitiken &r for Ryssland ett mycket anvandbart maktmedel, vilket
visade sig nar Ryssland 2006 avbrét gasleveranserna till Ukraina for att fa
landet att avsta fran att inga ett associeringsavtal med EU. Vidare anser jag att
bygget av dnnu en rysk gasledning i Ostersjon, Nord Stream 2, & mycket
oroande. Bygget strider mot svenska sakerhetspolitiska intressen liksom mot
syftena bakom EU:s energiunion. Sverige behdver inte mer rysk nérvaro i
Ostersjén och Europa inte mer beroende av rysk gas. Jag anser darfor att
regeringen ska verka genom EU for att Nord Stream 2 inte fullféljs.

Rysslands agerande i Ukraina &r rattsvidrigt. En eventuell framtida ansdkan
om EU-medlemskap fran Ukraina anser jag ska behandlas enligt en sarskild
fardplan som kombineras med kraftfulla stodinsatser for demokratibyggande
och ekonomiska reformer. EU ska &ven fortsétta att agera mot den ryska
aggressionen mot Georgien och arbeta for ett fortsatt ndrmande mellan
Georgien och EU. Vidare ska EU genom frihandel och liknande verktyg
erbjuda grannlanderna i 6st 6kade incitament till reformer for en demokratisk
utveckling med malet att pa lang sikt fortsatta utvidgningen av EU. Handelse-
utvecklingen i Belarus efter det fuskpraglade valet i augusti 2020 innebér en
historisk méjlighet for demokrati i Belarus. En demokratisk utveckling i
Belarus med ett potentiellt narmande till EU eller Nato ar dock nagot som
Ryssland kan forutsattas komma att motarbeta av saval militarstrategiska som
utrikes- och inrikespolitiska skal. Detta anser jag tydliggor vikten av att ge de
demokratiska forkdmparna i Belarus allt tankbart stod s att fria och rattvisa
val kan hallas.

2020/21:UU10

119



2020/21:UU10

120

RESERVATIONER

Kina &r en véxande vérldsmakt som blandar industriell kapacitet med
hansynslost fortryck. Det statsbarande partiet, KKP, har total makt éver alla
aspekter av invanarnas liv, och Kina stravar efter inflytande i varlden pa alla
plan. For att uppnd detta anvands konventionell utrikespolitik, propaganda,
spionage, strategiska uppkdp av foretag, ekonomisk utpressning, aggressiv
diplomati och militara hot.

For att mota det véxande hot som det totalitdra Kina utgdér behdvs en robust
utrikespolitik och konkreta atgarder. Det handlar bl.a. om sanktioner. Dessa
maste vara forknippade med realistiska mal om vad som ska uppnés och vara
effektiva och verkningsfulla éver tid. Detta ar sdrskilt viktigt i fallet Kina
eftersom det ar en viktig handelspartner med vilken ett handelskrig skulle fa
langtgaende konsekvenser. Darfor har riktade s.k. Magnitskijsanktioner mot
individuella medlemmar i regimen setts som mer effektiva for att satta press
pa KKP till forandring. Jag anser att Sverige ska verka inom EU for att infora
Magnitskijsanktioner mot de inom KKP som star bakom fortryck i Kina,
sarskilt med tanke pa de massiva brott mot de manskliga rattigheterna som
Kina begar mot uigurerna, i Tibet, och i Hongkong.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

26. EU-samarbete pa skatteomradet, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 17-19 och
avslar motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

EU har tagit pa sig allt fler uppgifter och i takt med det fatt 6kade utgifter.
Samtidigt har unionens inkomster minskat, bl.a. till féljd av Storbritanniens
uttrade ur EU. Genom |an pé kapitalmarknaderna ska EU finansiera medlems-
staternas ekonomiska aterhamtning fran covid-19-pandemin. Rantor och
amorteringar pa l&nen kommer att leda till ytterligare kostnader for unionen.
For att ticka dessa okade kostnader planeras flera skatter pd EU-niva som
ska ge EU budgetinkomster utéver medlemsstaternas avgifter. Det handlar
t.ex. om skatter pa plast, bolagsvinster och finansiella transaktioner. Vi ser en
risk for att sadana skatter kan leda till att foretag inom EU flyttar sin



RESERVATIONER

verksamhet till l&nder utanfor unionen. Vi motsétter oss en okad skatte-
finansiering av EU och anser att regeringen bér motverka en sadan utveckling.

Med koppling till diskussionen om skatter pd EU-niva har kommissionen
aven initierat en diskussion om att dndra beslutsregeln inom EU pé skatte-
omradet. Eftersom dagens krav pa enhéllighet i radet innebar att medlems-
stater som inte vill att EU ska ha beskattningsratt kan motsatta sig sidana
beslut, vill kommissionen att radet ska g Gver till att fatta beslut med en
kvalificerad majoritet. Det skulle innebéra att samtliga medlemsstater maste
inféra en skatt som bara har vunnit stod fran ett antal av dem. En sddan
utveckling kan inte accepteras och vi anser darfor att regeringen ska motsatta
sig forslag om att beslut pa skatteomradet ska kunna fattas med en kvalificerad
majoritet i radet.

Nar det galler fragor om internationell beskattning arbetar OECD for att
utveckla nya beskattningsmodeller som ska hantera nya digitala afféars-
modeller. Detta arbete foranleder diskussioner pa EU-niva, dar ett forslag om
en digital beskattning héller pa att utarbetas. Var uppfattning ar att Sverige ska
ta del av OECD:s arbetet om urholkning av skattebaser och flyttning av vinster
(BEPS) i syfte att motverka skatteundandragande. Vi anser dock att genom-
férandet av rekommendationerna ska goras pa en frivillig mellanstatlig grund
och séledes géras pé nationell niva, dar riksdagen fattar beslut om vad som ska
galla i Sverige. Rekommendationerna ska aldrig genomféras p& EU-niva, dar
besluten fattas utan avgérande inflytande for riksdagen och med tvingande
verkan for alla medlemsstater.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

27. EU-samarbete pa skatteomradet, punkt 8 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 17-19.

Stallningstagande

EU ska prioritera utmaningar som de enskilda medlemsstaterna inte klarar av
att hantera pa egen hand. Det handlar bl.a. om migration, milj6é och klimat,
forskning, sékerhet och att utveckla den inre marknaden. N&r hanteringen av
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dessa utmaningar kréver en gemensam finansiering ska detta ske inom ramen
for en aterhallsam, effektiv och modern EU-budget.

Coronakrisen kraver solidaritet men ndr kommissionen presenterade sitt
forslag till en aterhamtningsfond pa 750 miljarder euro var vi kritiska till det.
Att fonden delvis ska bekosta bidrag till medlemsstaterna i stallet for bara lan
riskerar att leda till en oansvarig ekonomisk politik, i synnerhet som kommis-
sionens forslag saknade krav pa hur pengarna ska anvandas.

Den facilitet for &terndmtning och resiliens, genom vilken merparten av
aterhamtningsfondens medel ska kanaliseras, innebar att EU som Kkollektiv tar
pa sig en finanspolitisk roll. Dessutom innebér finansieringssystemet att det
infors en ny intdktskomponent for unionens egna medel relaterat till plastfor-
packningsavfall som genereras i varje medlemsstat och som inte material-
atervinns.

For oss ar det en central friga i EU-samarbetet att det ar medlemsstaterna
som har beskattningsratten. Nar mojligheten att inrdtta nya egna medel
utvidgas ser vi en risk for att den nationella beskattningssuveréniteten gradvis
urholkas. Vi anser darfor att Sverige ska motsatta sig ytterligare atgarder pé&
skatteomradet inom EU.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

28. EU:s klimatarbete, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 40 och
avslar motionerna
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Det finns ingen rattslig grund i EU:s fordrag for en gemensam skogspolitik
och enligt subsidiaritetsprincipen &r det i forsta hand medlemsstaterna som har
befogenhet att fatta beslut p& skogspolitikens omréde. And& paverkas
medlemsstaternas skogssektorer av EU-beslut pa en rad politikomraden.

Ett sddant aktuellt EU-beslut galler den s.k. taxonomin som har ambitionen
att definiera héllbara industriinvesteringar. En arbetsgrupp inom kommis-
sionen presenterade under 2019 ett forslag, enligt vilket néstan inget svenskt
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skogsbruk skulle anses vara hallbart. Forslaget accepterades inte och arbets-
gruppen presenterade ett nytt forslag den 30 november 2020. Forslaget har
varit ute pa remiss och maétt massiv kritik, inte minst fran Sverige.

Det &r av fundamental vikt for det nordiska skogsbruket att Sverige i
samverkan med andra skogslénders regeringar ser till att det slutliga resultatet
blir rimligt och konstruktivt ur bade ekonomisk, social och ekologisk syn-
vinkel. Sveriges regering har agerat for att fa en rimligare bedémning av
biobranslen. Daremot &r det inte lika tydligt att regeringen har krévt att svensk
skogsskotsel ska betraktas som hallbar. Vi anser att taxonomin bér galla
overgripande resultat och inte detaljer. Det ar var uppfattning att Sveriges
skogsbruk och skogssektor i sin helhet ar vérldens frdmsta och dessutom har
potential att vara Sveriges framsta bidrag till en mer hallbar och férnybar
framtid. For detta far inte EU och dess taxonomi st i vagen. Sverige delar
intressen nar det galler skogsbruket med en lang rad lander i Nord- och
Centraleuropa. Vi anser att regeringen bor agera tillsammans med dessa lander
for att minska EU:s inflytande 6ver skogspolitiken.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

29. EU:s klimatarbete, punkt 9 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 40 och
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vélkomnar éverenskommelsen inom EU om skarpta klimatmal till 2030.
Det dr ett viktigt steg for att se till att EU:s politik &r i linje med Parisavtalet.
For oss ar det viktigt att efterlevnaden av malen ska galla for varje enskild
medlemsstat och inte EU som helhet. Vi anser inte att vissa medlemsstaters
ambitidsa klimatarbete ska kunna kompensera for bristande handling i en
annan medlemsstat. EU ska vara en foregangare i klimatarbetet pa det globala
planet. For att vara det behéver EU ett ambitiost mal. Vi anser darfor att
regeringen bor verka for att EU ska minska utslappen av véxthusgaser med
minst 60 procent till 2030.
Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.
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30. EU:s klimatarbete, punkt 9 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 40 och
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Malsattningen med den europeiska gréna given ar att stilla om EU:s politik
till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050 och dar den ekono-
miska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukning. Tanken &r att Europa
ska bli varldens forsta klimatneutrala vérldsdel. Jag tycker att det &r en bra och
nddvéndig ambition men konstaterar att det finns juridiska instrument som &r
direkt skadliga for klimatet och miljon.

Ett sddant instrument ar energistadgefordraget vars investerarskydd kan
anvéandas av multinationella bolag for att stdimma stater utanfor det ordinarie
rattsvasendet. Exempelvis har bolaget Aurora Energy hotat med en miljard-
stdmning mot Sverige for att Sveriges riksdag rostat igenom ett forbud mot
uranbrytning. Ar av miljé- och klimatarbete kan spolieras eller & en véldigt
hog prislapp om bolagen vinner. Stater kan inte omvant stdamma bolagen med
stdd av investerarskyddet. Bolagen har allt att vinna, staterna allt att forlora.

Enligt en granskning av journalistnatverket Investigate Europe skyddar
energistadgefordraget fossila investeringar sasom kolkraftverk, oljeledningar
och gasterminaler till ett varde av 340 miljarder euro. Just nu pagar en process
mellan energistadgefordragets parter for att foréndra eller helt ta bort investe-
rarskyddet. | den processen spelar EU:s medlemsstater en viktig roll. EU-
kommissionen har tidigare lamnat en rekommendation om att upphédva energi-
stadgefordragets investerarskydd. Jag anser att dven Sverige bor verka for att
investerarskyddet i energistadgefordraget tas bort.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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31. Migration och granskontroll, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motion
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi valkomnar att arbetet med att forbattra lagstiftningen om det europeiska
asylsystemet fortsatter men beklagar att &ven forslagen inom de nya
migrationspakten innebar tvangsatgarder och orattvisa fordelningsmeka-
nismer.

Vi anser att den bésta vagen framat i stéllet ligger i en frivillig samordning
mellan suveréna stater som sdkerstéller att inget land tvingas ta emot en
migration som inte &r valkommen eller méjlig att integrera. Vi anser darfor att
regeringen bor arbeta for att medlemsstaterna ska fa stérre utrymme att sjalva
anpassa sig till migrationsfloden och att skérpa sina krav och kontroller i
migrationshanteringen.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

32. Migration och granskontroll, punkt 10 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 30 och
avslar motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 22.
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Stallningstagande

EU:s grans- och kustbevakningsbyra, Frontex, har anklagats for att ha stoppat
batar fran Turkiet till Grekland for att hindra eventuella asyls6kande fran att
na EU. Det skulle vara olagligt enligt internationell ratt. Frontex har dven fatt
kritik fran bl.a. FN:s flyktingorgan for att i sin arsrapport inte ha redovisat
eventuell valdsanvandning genom s.k. pushbacks till havs. Frontex egna
internutredningar har kommit fram till att det inte har begétts nagra brott.

Mot bakgrund av de allvarliga anklagelser som riktats mot Frontex och den
bristande trovérdigheten i Frontex egna utredningar anser jag att Sverige bor
verka for att EU ska tillsatta oberoende utredningar av huruvida Frontex har
brutit mot internationell ratt.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

33. Arbetsmarknad och passagerarrattigheter, punkt 11 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 31 och
avslar motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Kommissionen presenterade i september 2017 ett forslag till en ny tgpassa-
gerarforordning. Under 2020 pagick trepartsférhandlingar mellan Europa-
parlamentet, radet och kommissionen. Dessa forhandlingar resulterade i en
overenskommelse i oktober och den nya tagpassagerarforordningen &r nu
antagen.

Enligt var mening innebdr den nya tagpassagerarférordningen ett samre
skydd for passagerarna, bl.a. ndr det galler erséttningsvillkor vid instéllda eller
forsenade tagresor an vad som i dag galler vid flygresor enligt férordningen
(EG) nr 261/2004 om flygresendrers réttigheter.

Vi anser att konsumentskyddet ska vara likvardigt oavsett om man véljer
att resa med téag, flyg eller nagot annat kollektivt fardsatt. Vi anser darfor att
regeringen inom EU bor verka for att alla resendrer ska ha samma réattigheter
oavsett deras val av fardsétt.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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34. Arbetsmarknad och passagerarréttigheter, punkt 11 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Sverige har i dag en val fungerande modell med partsférhandlingar pa arbets-
marknaden for att faststalla villkor som ar acceptabla for bade arbetsgivare och
arbetstagare utan inblandning fran regeringen och riksdagen.

Enligt oss hotas denna modell av vissa EU-forslag som lagts fram inom
ramen for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter,
som pa den svenska regeringens initiativ proklamerades i G6teborg 2017. Det
géller t.ex. forslagen till direktiv om minimiléner och om insyn i léne-
séttningen.

Enligt oss ar medlemsstaterna bast lampade att pd egen hand fatta beslut
om arbetsmarknad och sociala skyddsnét. Vi anser darfor att regeringen ska
motverka all EU-lagstiftning som hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. EU:sutvidgning, punkt 2 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M)
anfor:

EU &r ett samarbete for demokratier dar Sverige ska vara en tydlig och stark
rost for att rattsstatens principer respekteras i hela EU. Réttsstatsprincipen &r
en central del av EU-samarbetets védrden, identitet och funktionssétt. Detta
inbegriper bl.a. att yttrandefrinet och fria medier ska varnas, likasa att
korruption ska bekdmpas pa ett resolut satt. I ett tryggt Europa ska det vara en
sjalvklarhet att alla manniskors fri- och rattigheter respekteras. Alla medlems-
stater har genom sitt EU-medlemskap forbundit sig att leva upp till EU-
fordragens bestammelser, vilka inkluderar att respektera de ménskliga rattig-
heterna och rattsstatsprincipen.

Nér det géller EU:s vidare utvidgning &r det fundamentalt att vdrna om den
liberala demokratin och rattsstatens principer. Turkiet lever inte langre upp till
de forvantningar som EU har ritt att ha i en utvidgningsprocess, framst pé&
grund av landets allvarliga tillbakagang nar det galler demokrati och rattsstat.
Under dessa forutsdttningar ar det inte meningsfullt att fortsatta forhand-
lingarna om ett medlemskap. Vi delar foljaktligen i princip den uppfattning
som framfors i motionerna i denna del om att medlemskapsférhandlingarna
med Turkiet bor avslutas. Vi avstar dock fran att i detta skede reservera oss till
forman for detta eftersom det sedan ett par &r i praktiken inte fors nagra
forhandlingar och utskottet framfort som sin asikt att forhandlingarna inte bor
aterupptas forran Turkiet visar en uppriktig vilja att engagera sig for ett EU-
medlemskap. Vi vill ocksé avvakta Turkiets reaktion pa det erbjudande om en
positiv agenda som framforts av EU. Om situationen i Turkiet inte forbattras
ar vi emellertid beredda att driva fragan om att EU ska avsluta medlemskaps-
forhandlingarna. Det skulle i s& fall inte innebara att EU vander Turkiet
ryggen. Det &r av stor vikt att dialog och samarbete fortsatter i fragor om
exempelvis handel och migration. De bada parternas starka ekonomiska band
ska varnas aven fortsattningsvis. EU bor fortsétta stodja det civila samhallet,
manniskoréttsforsvarare och journalister i Turkiet samt véarna turkiska studen-
ters tilltrade till europeiska universitet.

P& vastra Balkan pdgar i varierande intensitet anslutningsprocesser med
t.ex. Serbien, Montenegro, Albanien och Nordmakedonien. Flera lander har
tagit viktiga steg mot medlemskap, dven om det aterstar avsevart arbete.
Samtidigt gar utvecklingen i fraga om EU:s grundlaggande vérden tyvarr at
fel héll i flera av EU:s medlemslander, och det ar en signal om vikten av att
vara uppmérksam pa dessa fundament da nya kandidatlander kan bli aktuella
for medlemskap i unionen. Den skérpta granskning av befintliga medlems-
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stater som vi vill se i fraga om manskliga rattigheter, yttrandefrihet och ratts-
statens principer behéver ocksa utvecklas i anslutningsforhandlingarna med
kandidatlanderna.

2. EU-samarbete pa skatteomradet, punkt 8 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M)
anfor:

For oss det en sjalvklarhet att beslut om att inféra nya egna medel dven
fortsattningsvis ska krava enhallighet i rddet. Enhallighetskravet i friga om
egna medel och EU-skatter sakrar Sveriges och riksdagens inflytande och
befogenhet Gver skattefragorna. Vi menar att det finns andra satt att finansiera
aterbetalningen av aterhamtningsinstrumentet an att EU ges fler nya egna
medel eller hojda bni-avgifter. Det mest logiska och rimliga torde vara genom
att minska finansieringen av i forsta hand den gemensamma jordbruks-
politiken och sammanhallningspolitiken i framtida flerariga budgetramar.

Den s.k. vagkartan for introduktion av nya egna medel, som radet, Europa-
parlamentet och kommissionen ska arbeta vidare utifran, ar problematisk av
flera skal. Givet den djupa ekonomiska nedgang som medlemsstaterna nu
maste hantera &r det en felprioritering att lagga stora resurser och mycket tid
pa att forsoka introducera nya egna medel. Inte minst i de fall det handlar om
EU-skatter. EU bor i stallet fokusera pa att fordjupa den inre marknaden, driva
pa fér mer frihandel med omvarlden och understédja medlemsstaternas arbete
med att forbattra konkurrenskraften.

Sverige bor i de kommande diskussionerna om nya egna medel vara tydlig
med att vagkartan for introduktion av nya egna medel inte dr nagot som
forpliktigar medlemsstaterna att rosta ja till de kommande forslagen om nya
egna medel som kommissionen har aviserat i sitt arbetsprogram for 2021.
Dessa forslag ska sjalvfallet behandlas i vanlig ordning, vilket kan goras forst
efter att de faktiskt finns som formella och konkreta forslag. Vi har stallt oss
bakom utskottets stallningstagande i detta avsnitt och har for avsikt att folja
upp de standpunkter som vi har framfort i detta sarskilda yttrande nér forslagen
om nya egna medel presenteras och darefter i de kommande férhandlingarna
om nasta flerariga budgetram.

3. EU:s klimatarbete, punkt 9 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Helena Antoni (M)
anfor:

Europeiska radet stallde sig i december 2020 bakom ett bindande mal om att
EU senast 2030 ska ha minskat vaxthusgasutslappen med minst 55 procent
jamfort med 1990 &rs nivéer. Enighet med Europaparlamentet om malet
naddes under april 2021. De svenska regeringspartierna hade oklara och olika
forhandlingslinjer men forordade i vissa delar ett hdgre mal.
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Vi anser att ett mal for utslappsminskningar bor vara majligt att uppna, och
att malet darfor bor vara 55 procent i enlighet med utfallet av férhandlingarna.
Malet for 2050 bor gélla varje enskilt land och inte EU som helhet. Detta blir
en viktig fraga att bevaka i de kommande férhandlingarna om ansvarsfor-
delningsférordningen.

Tillgdngen till ren el och en tillforlitlig elférsérjning ar avgérande for att
mojliggora en omstéllning till ett fossilfritt samhalle. Efterfragan pa elektri-
citet kommer att ka dramatiskt i takt med att industrier och transporter
elektrifieras. | dag har EU ett mal om att 32 procent av energiforsorjningen
ska komma fran fornybara kallor 2030.

Vi menar att malet ar for lagt for att mota kraven pa minskade utslapp.
Begransningen till fornybara energikéllor exkluderar dessutom energislag som
tex. karnkraft, vilken behovs for att tillgodose saval effektbehoven som
stabiliteten i elsystemet. Vi menar darfor att EU:s energipolitiska mal bor vara
att minst 60 procent ska komma fran fossilfria energikallor 2030. Detta
kommer vi att driva i forhandlingarna om den andring av direktivet om for-
nybar energi som kommissionen enligt sitt arbetsprogram for 2021 ska foresla
under arets andra kvartal.

Ett hot mot att nd ovanstdende klimatmal &r taxonomin. Vi ar djupt
bekymrade 6ver hur flera viktiga svenska intressen nu ar hotade. Det &r
beklagligt att regeringen agerat for sent och gjort for lite for att styra processen
i rétt riktning och forsvara de svenska intressena, sdsom var vattenkraft och
vart aktiva skogsbruk. Nu riskerar dessa och andra héllbara ekonomiska
aktiviteter att raknas som icke-hallbara och séledes hamna i en situation dar
det ar svarare att locka till sig ytterligare investeringar. Vi har stéllt oss bakom
utskottets stallningstagande i denna del och hanvisar till att ansvaret for fragan
om taxonomin i huvudsak ligger hos finansutskottet, dar vara partikollegor
bevakar dessa standpunkter.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2020.

Foljdmotionerna

2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den
6vergripande utvecklingen i EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om radet for
allmanna fragor och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
utrikestjanst och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU och den

gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om EU som
aktor i FN och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om konsuldra
fragor och krisberedskap och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den
gemensamma handelspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
bilaterala och regionala forbindelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sanktioner
mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
fredsprocessen i Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Syrien och
Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppratta
frihandelsavtal mellan EU och Taiwan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att séga upp
det politiska dialog- och samarbetsavtalet mellan EU och Kuba
(PDCA) och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
makrofinansiella stod till [&nder som inte & medlemmar i unionen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vanda
utvecklingen emot alltmer skattefinansiering av EU och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka forslaget om kvalificerad majoritet i skattebeslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
rekommendationer enligt BEPS inte ska genomforas pa federal EU-
niva utan att varje forslag ska utvérderas infér genomférande pa
nationell niva i Sverige och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om datalagring
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tkade
mojligheter for medlemsstaterna att  sjdlva  bestdmma  sin
migrationspolitik och skarpa krav och kontroller och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
forstalandsprincip och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
EU:s yttre granser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sysselsittnings- och socialpolitik pd EU-niva och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
jamstalldhetspolitik pd EU-niva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av direktivet om balans mellan arbete och privatliv och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
enskild medlemsstat bor fa utveckla och uppdatera sina egna sociala
trygghetssystem &ven nar det géller antimikrobiell resistens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om europeisk
konkurrenskraft och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Horisont
Europa och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
resendrer oavsett kollektivt fardsatt bor ha samma réttigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Fonden for
ett sammanlé&nkat Europa och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om péaskyndat
forverkligande av det transeuropeiska transportnétet Smart TEN-T och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
energiunionen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
energiforsorjningstrygghet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fiskeripolitiken ar en mellanstatlig angelagenhet som bor hanteras pé
EU-niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om djurskydd
och livsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skogsbrukets betydelse och om att beslut om det inte ska fattas pa EU-
niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om taxonomin
och vikten av att agera samféllt med andra skogslander i Nord- och
Centraleuropa for att minska EU:s inflytande 6ver skogspolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om viltvard och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
klimatpolitiken bor ha ett globalt perspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Parisavtalet
och dess genomfdrande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
utsldppshandelssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Erasmus plus och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ungdomspolitiken &r en nationell angeladgenhet och att den europeiska
ungdomspolitiken inte bér ha som mal att f& ungdomar att knyta an
béttre till EU-projektet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det inte
bor ske nagon harmonisering pa kulturomradet inom EU och att
kulturpolitiken &ven i fortsattningen ska vara en nationell angel&genhet
och tillk&nnager detta for regeringen.
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48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU-
kommissionens arbetsprogram for 2020 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska rosta for att upphdva patent pa
vacciner mot covid-19 inom WHO och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska fortsatta att verka for en minskning av EU:s budget och
borja driva pa for en klimatomstéllning i stéallet for militarisering och
gransbevakning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infér en feministisk budget, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska verka for att den europeiska gréna given ska
innehélla bindande mal pa 70 procent mindre utslapp till 2030 och
nollutslapp till 2040 samt kompletterande mal for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal ska innehélla
bindande miljo- och klimatklausuler samt om att inga avtal ska tecknas
med lander som inte skrivit under Parisavtalet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for en uppdatering av det juridiska ramverket sa att
det blir ett kraftfullt verktyg for att férhindra brott mot naturen genom
att inkludera ekocid i Romstadgan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att investerarskyddet tas bort inom energistadgeférdraget
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella upphor i
Turkiet och att alla som fangslats pa politisk grund friges, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att forhandlingarna med Turkiet om ett
medlemskap ska frysas och alla de formaner som
formedlemskapsprogrammet ger omedelbart ska dras in och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for ett okat mellanfolkligt utbyte och
samarbete mellan befolkningarna i EU och Ryssland samt uttka stodet
till den ryska demokratirdrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for méanskliga
rattigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till andra lander
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s riktlinjer for export av krigsmateriel
innebér ett forbud av export till 1ander som krénker de ménskliga
rattigheterna, till diktaturer och till krigforande stater och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU infor ett vapenembargo mot de stater som ingar i
den saudiskledda koalitionen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiska EU-handelsavtal
tecknas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
rattigheter och infor en feministisk handelspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU pausar ratificeringen av
investeringsavtalet med Kina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ska ge minst 0,7 procent av BNI i
utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ger minst 0,2 procent av BNI till de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s bistandsprogram ska bli klara och trada i kraft
snarast mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag om att Sverige ska lamna det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet sa lange
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31.

32.

Israel inte avvecklar bosattningarna och vagsparrarna pa ockuperat
omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphdr med byggandet av
muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU infor ett vapenembargo mot Israel och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU kraver Israels ansvar for vaccin mot covid-19
bland civilbefolkningen pd Vastbanken och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU kréver att den utlovade
folkomréstningen om  Vastsaharas  sjalvstandighet hélls och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sadkerstaller att handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens
beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och
att relationer med Libyen ska bygga pa full respekt for asylratten och
manskliga rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
evakuering och vidareboséattning av flyktingar och asylsokande fran
Libyen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor motverka alla beslut som innebdr att asylrdtten och
flyktingars manskliga rattigheter kranks och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska tillsétta oberoende utredningar av huruvida
Frontex har brutit mot internationell rétt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att lobbyism begransas i EU till forman for
nationella parlaments inflytande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebédr ¢ppna bocker,
minskade formaner och sénkta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast ska sammantrada i
Bryssel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for att EU aterupprattar fortroendet for den fria rorligheten
och den inre marknaden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att EU tar en aktiv faciliterande roll for att mojliggéra och
underlatta licensierings- och partnerskapsavtal mellan europeiska
vaccinproducenter och mdjliga producenter i andra l&nder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att det demokratilds och den rittsstatsmekanism som EU:s budget
nu har ocksd anvands av kommissionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
Magnitskijlagstiftning bor breddas till att omfatta systematisk
korruption och penningtvatt och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska motsatta sig ytterligare atgarder pa skatteomradet inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka all  EU-lagstiftning som hotar den svenska
arbetsmarknadsmodellen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att EU ska vara foregangare p& klimatomrédet och verka for att
utsldppen i EU ska minska med minst 60 procent till 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:904 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka for att
kobolt ska rdknas som konfliktmineral och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2266 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att markera mot Rysslands behandling av civilbefolkningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska verka for att stirka civilsamhallet i Ryssland och tillk&nnager detta
for regeringen.

2018/19:2332 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om politik for
global utveckling och EU:s ravarudiplomati och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:291 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inget
handelsavtal bér ingés innan Kuba ratificerar och genomfor de tva
konventionerna om maénskliga rattigheter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
svenska regeringen stoder kravet pa en oberoende internationell
utredning via FN eller EU for att reda ut fragetecken kring bilkraschen
som dddade demokratiaktivisterna Oswaldo Paya och Harold Cepero,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2759 av Allan Widman m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for veteranfragorna inom ramen for EU:s internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU och FN ska verka for sanktioner mot stater som sponsrar och
sprider extremism, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att markera mot Rysslands behandling av civilbefolkningen, framfor
allt landets hbtg-personer samt journalister och oppositionspolitiker
och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att stérka civilsamhallet i Ryssland och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om politiken
for global utveckling och EU:s ravarudiplomati och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att kobolt ska raknas som konfliktmineral och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
lagstiftning i bade Sverige, EU och andra lander som inkluderar foretag
langs hela leverantdrskedjan som har konfliktmineral i sina produkter,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att
stérka respekten for demokrati och rattsstatens principer i Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att
stdrka  forenings- och  motesfrineten samt  civilsamhéllets
forutsattningar i Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:87 av Amineh Kakabaveh (-):

9.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU som enad union verkar inom FN for att
ett forbud mot koénsstympning infors och tillampas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU ska halla inne medel till 1ander som inte skyddar
demokrati och kvinnors réttigheter, s.k. konditionalitet, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:250 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor, pa EU-niva, verka for skuldnedskrivningar i stéllet for 6kade l1an
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:255 av Désirée Pethrus (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen via EU och FN bor verka for att fritt tilltrade ges till Tibet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen via EU, i den aterkommande MR-dialogen med Kina om
manskliga rattigheter, bor lyfta situationen i Tibet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen via EU bor verka for en lagstiftning liknande Reciprocal
Access to Tibet Act och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:256 av Désirée Pethrus (KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU staller kraftfulla krav pd Eritrea avseende
manskliga rattigheter i samband med bistandsinsatser till landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:445 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
verka for att EU hdver avtalet om politisk dialog och samarbete mellan
Europeiska unionen & ena sidan och Kuba & andra sidan och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:483 av Mikael Oscarsson (KD):

1.

140

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor sékerstélla att sanktioner mot den belarusiska diktaturregimen
snabbt kommer pa plats och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sanktionerna mot den belarusiska diktaturregimen ska riktas direkt mot
enskilda befattningshavare och personer med ansvar for det riggade
valet och 6vergrepp mot folket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till en utdkad samverkan med frivilligorganisationer och
den politiska oppositionen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor erbjuda oppositionen praktisk hjalp med exempelvis bevakning
och internationell narvaro i fangelser och hakten och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2020/21:628 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige maste
bli aktivare i kampen mot det kinesiska kommunistpartiets okande globala
makt och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare skdrpa EU:s sanktioner mot
Ryssland om inte situationen for utsatta grupper forbéttras avsevért och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:676 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
FN och EU verka for en dversyn av de sanktioner som riktas mot
Syrien i syfte att ge lindring till civila och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:679 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att séga upp det
politiska dialog- och samarbetsavtalet mellan EU och Kuba (PDCA) och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:688 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en svensk
lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:690 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
formedlemskapsstodet till Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avsluta

medlemskapsférhandlingarna och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
institutioner inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:767 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom ramen for
EU och FN uppmérksamma Turkiets alltmer aggressiva beteende och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1063 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en strategi for
Hongkong och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1231 av Désirée Pethrus (KD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att jamstalldhetsarbetet far en mer
framskjuten roll i EU:s utvecklingsarbete och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for att EU i sin relation med Kina
utkraver ansvar for den krénkande behandlingen med bland annat
tvangssterilisering av uigurer och andra minoriteter och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1232 av Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU blir ledande i genomfdrandet av Agenda 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att fler lander inom EU nér upp till unionens mal om att
minst 0,7 procent av BNI gar till bistdnd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s bistdnd efterlever de kriterier som
bistandskommittén OECD-Dac har fastslagit och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i forhandlingarna om EU:s langtidsbudget bor verka for att bistandet
till civilsamhallet, manskliga réttigheter, jamstalldhet och SRHR far
okad prioritet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
intensifiera sina insatser mot korruption och satta storre press pa
mottagarlander och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att plattformen EU Aid Explorer utvecklas ytterligare sd
att informationen om unionens bistandsinsatser blir mer fullstandig och
tydlig, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:1803 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en aktiv svensk
Belaruspolitik med inriktning pa stod till demokrati och manskliga rattigheter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2205 av Serkan Kose och Thomas Hammarberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att krdnkningarna
av manskliga rattigheter i Xinjiang &r grund for tydliga stallningstaganden och
internationella initiativ och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2357 av Lawen Redar (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera kraftfullt gentemot Aleksandr Lukasjenkos regim och bidra
till skydd fér Belarus oppositionella och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilda
insatser behdvs for landets journalister, forfattare, konstndrer och
kulturskapare som verkar for yttrandefrihet och demokrati och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2545 av Amineh Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, MP, KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU staller kraftfulla krav pa Eritrea avseende
manskliga rattigheter i samband med bistandsinsatser till landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2551 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att europeiska givare tydligare fordelar
mottagarlénder sinsemellan for att matcha givarléndernas kompetens
mot mottagarldndernas behov och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2631 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
och EU maste stélla krav pd att den eritreanska regimen slapper Dawit
Isaak fri for att fa ingd i EU:s bistandsprogram och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2691 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att EU
utvecklas till en federation, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

4.

10.

11.

13.

14.

16.

19.

36.

38.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pd for en mer aktiv, samstammig och handlingskraftig
europeisk utrikespolitik dar framjandet av demokrati och ¢kad respekt
for manskliga fri- och réttigheter har absolut prioritet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att enskilda medlemslanders vetorétt slopas
inom utrikespolitiken exempelvis vad géller stéllningstaganden
rérande manskliga rattigheter och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
Magnitskijlag inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kontinuerligt utvardera EU:s globala strategi i syfte att utreda om den
uppfyller andamalen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor initiera en ny dversyn av EU:s grannskapspolitik och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot Ryssland for att fa ett slut pa kriget och den allvarliga situationen
i Ostra Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om d&stliga
partnerskapet och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU avslutar medlemskapsférhandlingarna med
Turkiet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
fortsatta att spela en aktiv roll som politisk och ekonomisk partner till
Tunisien for att framja demokratisk utveckling och kampen mot
terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
langsiktig fardplan maéste ingd i framtida EU-ledda militara
interventioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-avtal
med lander som far del av EU:s handelsvillkor och bistand ska
innehélla en klausul om reformer som syftar till de manskliga fri- och
rattigheternas efterlevande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
ramen for EU verka for att unionen dterkommande tar upp uigurernas,
kristna och andra minoriteters situation i sin dialog med Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU och FN ska arbeta for sanktioner mot aktorer som begar
6vergrepp mot religidsa minoriteter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU och FN ska verka for sanktioner mot stater som sponsrar och
sprider extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om gemensamt
europeiskt forhallningssatt i relationen till Kina och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

3.

10.

11.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
uppratthalla och utveckla sanktionspolitiken mot Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
behdver kunna hantera en bred palett av hot och utveckla sin
sakerhetspolitiska verktygslada och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
parallellt med att diskussioner pagar pd EU-niva inom ramen for
Nordiska radet bor ta initiativ till att tillsammans med en koalition av
likasinnade och villiga lander ga fére och utforma ett gemensamt
system for hur Magnitskijsanktioner kan genomfdras nationellt av de
olika landerna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta fram en nationell Magnitskijlagstiftning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
behodver utveckla det dstliga partnerskapssamarbetet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU ska
stddja  frihets- och  demokratirdrelserna i de  Ostliga
partnerskapslanderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om EU som
Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en EU-gemensam Magnitskijlagstiftning och om detta inte lyckas ga
vidare med nationell lagstiftning samt samarbete med likasinnade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utrikespolitiska beslut i EU ska kunna fattas med kvalificerad majoritet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att EU driver en hardare linje mot Belarus, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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10.

11.

14.

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Ukraina
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska inta en aktiv roll i varnandet av ett samstammigt forhallningssatt
mellan EU och likasinnade l&nder gentemot Kina och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara drivande for en tydlig EU-halIning i varnandet av Hongkongs
sjélvstyrande stallning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i ljuset av forgiftningen av den ryske oppositionsledaren Aleksej
Navalnyj, ska gora ytterligare anstrangningar for att stoppa den ryska
gasledningen Nord Stream 2 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor agera for att uppratthalla sanktionerna mot Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara drivande for att EU solidariskt motverkar patryckningar fran
Kina till foljd av kinesiska investeringar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
sanktioner mot Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en svensk
Magnitskijlag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genom
EU verka for att Nord Stream 2 stoppas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genom
EU verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland ska utvidgas till att
ocksa omfatta energisektorn och tillkédnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att markera mot Rysslands behandling av civilbefolkning, framfor allt
oppositionspolitiker, journalister och hbtq-personer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
civilsamhallet i Belarus och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3241 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

146
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kommunistiska parti (KKP) som star bakom fértrycket i Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka inom EU for att fora fram Magnitskijsanktioner mot de inom
KKP som stér bakom fortryck i Kina och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

11.

12.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
inriktning i utrikespolitiken och d@ndring av beslutsférfarandet inom
dessa fragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férdjupa
det europeiska forsvarssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en fortsatt
utvidgning av EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3293 av Martin Adahl (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska erkdnna Aleksandr Lukasjenko som Belarus réttmatige
president och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktioner riktade mot alla individer som har varit inblandade i
utévandet av vald, i fangslandet och tortyr som riktats mot fredliga
demonstranter i Belarus bor inforas skyndsamt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en fredlig Gvergang till demokrati i Belarus och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3367 av UIf Kristersson m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
engagemang inom EU och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
ansvar att fora en aktiv Kinapolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
forhallningssatt till Ryssland och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

47.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU prioriterar klimatbistand i den
gemensamma bistandspolitiken och tillkénnager detta for regeringen.
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2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett starkare
svenskt engagemang for EU:s sékerhets- och fdrsvarspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett effektivt
samarbete mellan EU och Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3586 av Allan Widman m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att fler EU-l&nder ger sin solidaritetsforklaring till
Storbritannien, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3677 av Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en svensk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en europeisk lagstiftning for Magnitskijsanktioner och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som bereds forenklat

Motion

Motionéarer

Yrkanden

12. Motioner som bereds forenklat

2018/19:904
2018/19:2266
2018/19:2332
2019/20:291
2019/20:2759
2019/20:2827
2019/20:2852
2020/21:87
2020/21:255
2020/21:256
2020/21:445
2020/21:483
2020/21:628
2020/21:676
2020/21:692
2020/21:767
2020/21:1063
2020/21:1231
2020/21:1232
2020/21:1803
2020/21:2205

2020/21:2357
2020/21:2545
2020/21:2631
2020/21:2691
2020/21:2776

2020/21:3204
2020/21:3293

Jonas Eriksson m.fl. (MP)
Jan Bjorklund m.fl. (L)
Jonas Eriksson m.fl. (MP)
Désirée Pethrus (KD)
Allan Widman m.fl. (L)
Fredrik Malm m.fl. (L)
Jonas Eriksson m.fl. (MP)
Amineh Kakabaveh (-)
Désirée Pethrus (KD)
Désirée Pethrus (KD)
Désirée Pethrus (KD)
Mikael Oscarsson (KD)
Niels Paarup-Petersen (C)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)
Magnus Jacobsson (KD)
Asa Coenraads m.fl. (M)
Désirée Pethrus (KD)
Désirée Pethrus (KD)

Asa Coenraads m.fl. (M)

5o0ch7
1-6

Serkan Kose och Thomas Hammarberg (bada

S)
Lawen Redar (S)

loch2

Amineh Kakabaveh m.fl. (-, M, C, L, MP, KD)2

Lars Adaktusson m.fl. (KD)
Joar Forssell (L)
Lars Adaktusson m.fl. (KD)

Hans Wallmark m.fl. (M)
Martin Adahl (C)

12

4,6,7,09, 14,
16, 19, 38 och
47

5
1,20ch4
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2020/21:3677 Jan R Andersson (M)
2020/21:3909 Bjorn Séder m.fl. (SD)

2020/21:3910 Hékan Svenneling m.fl. (V)

loch2

3-9, 11, 12,
16, 20, 21,
23-30, 32-39
och 41-48

2-6, 8, 10-12,
15, 16, 18, 19,
21-23, 25-29,
32 och 33
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Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU9y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars 2021 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig dver skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2020 och foljdmotioner i de delar de ber6r konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over skrivelsen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade och &ver motion 2020/21:3925 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och motion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling
m.fl. (V) yrkandena 31-33.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (C, V).
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Utskottets dvervdganden

Rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att rittsstatsfragorna alltjamt stér hogt upp
pé EU:s dagordning och att bakgrunden &r den negativa utvecklingen i nagra
av medlemsstaterna. Flera parallella diskussioner och processer pagar i EU:s
institutioner for att pé olika sétt forséka paverka utvecklingen i rétt riktning.

[ slutsatserna frdn métet i juli 2020 pdminde Europeiska radet om vikten av
att rittsstatsprincipen och EU:s grundldggande vidrden respekteras i
forhallande till unionens budget. Syftet &r att skydda EU:s budget i situationer
dér unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pd grund av generella
brister som ror réttsstatsprincipen i en medlemsstat. Regeringen anfor vidare
att Europeiska radet i juli nddde en &verenskommelse om budgetramen,
tillsammans med ett aterhdmtningsinstrument som ska bidra till hanteringen
av de ekonomiska och sociala konsekvenserna av pandemin. I &verens-
kommelsen ingick en forordning om en villkorlighetsordning som innebér att
utbetalningen av EU-stod villkoras med att medlemsldnderna respekterar
grundldggande principer pa rittsstatsomradet. For regeringen r villkorlighets-
ordningen en central del av uppgérelsen.

I skrivelsen pdminns om dels att kommissionen i december 2017 aktiverade
det s.k. artikel 7-forfarandet mot Polen med motiveringen att det rddde en
tydlig risk for brott mot réttsstatens principer efter de reformer av réttsviasendet
som inletts, dels att Europaparlamentet i september 2018 tog ett initiativ till att
initiera ett artikel 7-forfarande mot Ungern eftersom man anség att det finns
en risk for att landet &sidosétter EU:s grundldggande vérderingar. Under aret
har kommissionen informerat rddet om utvecklingen i Polen och Ungern.
Parallellt med artikel 7-forfarandena har kommissionen initierat flera
overtradelseforfaranden mot Ungern och Polen om unionens gemensamma
védrden och rittsstatsprincipen. Regeringen har intervenerat till stod for
kommissionen i tvd sddana mal. Regeringen har &dven yttrat sig i flera mél om
begédran om forhandsavgorande nér det giller respekten for réttsstatsprincipen
vid genomforandet av nationella reformer.

Covid-19-pandemin aktualiserade viktiga réttsstatsfragor som fortfarande
diskuteras i Europa. Frdn mitten av mars har kommissionen 6vervakat de
atgirder i medlemsstaterna som péverkar réttsstatsprincipen, demokratin och
de grundliggande rattigheterna. 1 de landsspecifika rekommendationerna
inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen pamindes i augusti 2020
om att dessa undantagsatgirder bor vara nédvéndiga, proportionerliga, tids-
begriansade och foremal for granskning.

[ skrivelsen anfors vidare att den europeiska rittsstatsmekanismen
introducerades under 2020, vilket har resulterat i kommissionens forsta arliga
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rapport om rittsstatssituationen inom EU och dess medlemsstater. Baserat pa
denna rittsstatsrapport har radet for allménna fragor inlett en mer strukturerad
arlig réttsstatsdialog. Mekanismen dr forebyggande och ir inte strikt avsedd
att kontrollera efterlevnaden av EU-rdtten. Kommissionens forsta arliga
rapport om réttsstatssituationen i EU presenterades i september 2020. Fyra
omraden granskades av kommissionen: de nationella réttssystemen, atgirder
mot korruption, mediemangfald samt kontroll och balans i det institutionella
beslutssystemet.

Av skrivelsen framgar att med rapporten som grund hade radet for allménna
fragor i oktober en forsta diskussion om rittsstatsutvecklingen inom unionen.
I november hade radet for allmédnna frdgor fem landsspecifika diskussioner
med Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark och Estland. Aven justitie-
ministrarna behandlade rapporten i december 2020 med sérskilt fokus pa de
nationella domstolarnas roll for EU-samarbetet.

Regeringen stidller sig positiv till kommissionens arliga rapport om
réttsstatsutvecklingen i EU och anser att den #r en god grund for fortsatt
diskussion och erfarenhetsutbyte i syfte att forebygga att réttsstatsproblem
uppkommer eller forvirras. Rapporten identifierar allvarliga utmaningar pa
rdttsstatsomradet i ndgra medlemsstater. Forordningen om en villkorlighets-
ordning som lénkar rétten till EU-st6d till efterlevnad av rittsstatsprincipen &r
ett viktigt nytt instrument.

Under rubriken grundldggande rittigheter och medborgarskap anfor
regeringen bl.a. foljande. Ordférandeskapet antog ordforandeskapsslutsatser
om EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna inom EU i oktober 2020.
Dessa fokuserar pé forhdllandet mellan grundldggande réttigheter & ena sidan
och artificiell intelligens (AI) samt digital utveckling & andra sidan. Den
2 december 2020 presenterade kommissionen en ny strategi om tillimpningen
av stadgan. Den fokuserar pé 6kad kunskap om stadgan och genomforande av
stadgan i medlemsstaterna. Konstitutionsutskottet informerades i september
2020.

Till foljd av den andra externa utvdrderingen av verksamheten vid EU:s
byra for grundlidggande rittigheter (FRA) limnade kommissionen i juni 2020
forslag till vissa justeringar av forordningen om inrdttande av FRA.
Forhandlingarna i rddet paborjades i juli. Konstitutionsutskottet informerades
i september.

I skrivelsen framhélls dven att férhandlingarna om anslutningsavtalet
mellan EU och Europaradet &terupptogs under aret. Konstitutionsutskottet
informerades i april 2020.

Motionen

I motion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att det demokratilas och den
rittsstatsmekanism som EU:s budget nu har ocksé anvinds av kommissionen.
Motionérerna anfor att vi under en l&ng tid har sett en utveckling i Ungern och
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Polen som innebdr inskrankningar i ménniskors fri- och rittigheter och
demokratiska principer. Motionédrerna anser att EU mdste gora mer for att se
till att alla medlemsldander dr demokratiska och rdttssikra. Det &dr inte
acceptabelt att vissa ldnder kan f& EU-medel nidr de samtidigt bryter mot
unionsgemensamma demokratiska principer.

Tidigare behandling

Utskottet framholl varen 2016 att virnandet av de méanskliga rittigheterna och
ménniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet savil i EU som globalt. Det var dérfor enligt utskottet positivt med
ramverket for att stérka réttsstaten och radets arliga dialog om rittsstatsfragor.
Med hénvisning till bl.a. att erfarenheterna av dialogerna skulle utvirderas i
slutet av samma ar ansag utskottet att det inte fanns ndgon anledning att géra
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2015/16:KU15 s. 46). | betdnkandet
fanns tva reservationer frdn Moderaterna och Liberalerna.

Utskottet upprepade detta stdllningstagande véren 2018 (bet.
2017/18:KU34 s. 60). I betdnkandet fanns i den delen en reservation fran
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Under véren 2019 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om
miénskliga rittigheter (bet. 2018/19:KU27 s. 25). Utskottet understrok att
viarnandet av de maénskliga rittigheterna och ménniskors demokratiska
delaktighet ar av central betydelse, for Europa liksom for ovriga vérlden.
Civilsamhdllets roll i detta arbete dr av stor betydelse. Mot bakgrund av det
arbete som for ndrvarande bedrivs inom EU for att stirka skyddet for de
minskliga réttigheterna och vdrnandet av réttsstatens principer ség utskottet
inte nagot behov av att foresld nagot tillkdnnagivande till regeringen.
Motionsyrkandena avstyrkes. Reservationer ldmnades av Centerpartiet,
Vinsterpartiet och Liberalerna.

I yttranden till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram har
konstitutionsutskottet vid flera tillfillen framhallit att respekten fér manskliga
rittigheter och rittsstaten utgoér fundamentet i en demokrati. I yttrandet Sver
arbetsprogrammet for 2020 uttalade utskottet dven att utskottet vérdesitter
kommissionens arbete med att stirka och forsvara rittsstatsprincipen och
framholl  vikten av att kommissionen fortsitter detta arbete (yttr.
2019/20:KU6y s. 3).

I maj 2019 granskade utskottet kommissionens meddelande om att
ytterligare stdrka rittsstatsprincipen inom EU (COM(2019) 163). Utskottet
vérdesatte att kommissionen fortsitter sitt arbete for att frimja och forsvara
réttsstatsprincipen, och delade regeringens oro dver utvecklingen pé ritts-
statsomradet. Utskottet vilkomnade darfor att kommissionen tagit initiativ till
en diskussion om hur man kan forbattra de verktyg som finns till forfogande
for EU:s institutioner for att skydda unionens grundldggande virden, ddribland
respekten for rittsstaten. Utskottet ansdg att det dr av stor vikt att de verktyg
som finns till forfogande anvinds och att nya kan bidra till att stdrka
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tillampningen av rittsstatsprincipen inom unionen. Utskottet framholl att EU:s
grundldggande vérden inte dr forhandlingsbara. Den bredare diskussion om att
ytterligare stirka réttsstatsprincipen som kommissionen tagit initiativ till ar
enligt utskottet angeldgen, och utskottet kommer att folja det fortsatta arbetet
(utl. 2018/19:KU37).

Under varen 2021 granskade utskottet dven kommissionens meddelande
om 2020 ars rapport om rittsstatsprincipen (COM(2020) 580, utl.
2020/21:KU14). Utskottet anforde bl.a. att den europeiska réttsstats-
mekanismen utgér ett nytt verktyg som kompletterar andra EU-instrument.
Den arliga granskningsmodellen syftar till att frimja skyddet av rittsstaten och
forebygga att rittsstatliga problem uppstar eller forvérras. I sin forsta arliga
réttsstatsrapport ger kommissionen exempel pé positiva trender inom
rittsstatsomradet inom EU, men ocksé pa allvarliga utmaningar. Utskottet
understrok aterigen vikten av respekten for grundldggande réttigheter och
rittsstaten, vilka dr fundament i en demokrati och centrala fér samarbetet inom
unionen. Utskottet vidlkomnade dérfor rapporten och bedomde att en arlig
granskning och fortlopande diskussion nationellt och inom EU kan bidra till
att 6ka respekten for rittsstaten. Utskottet konstaterade att covid-19-pandemin
innebdr stora utmaningar for samhillet. Beslut har fattats som inneburit
begrinsningar av fri- och rittigheter, t.ex. rorelsefriheten och métesfriheten,
och som péaverkat konstitutionella kontroller och motvikter. Utskottet ville
framhélla vikten av att de atgérder som vidtagits under pandemin fortsatt foljs
upp och utvérderas. Utskottet vilkomnade ocksd den nya forordningen med
skydd av unionsbudgeten vid dvertrédelser av réttsstatens principer.

Véren 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om réttsstatsprincipen
och minskliga réttigheter (bet. 2020/21:KU23 s. 49 f.). I sitt stéllningstagande
anforde utskottet att respekten for manskliga réttigheter och rittsstaten utgor
fundamentet i en demokrati. Utskottet hdnvisade till att utskottet vid
upprepade tillfillen har framhallit vikten av att virna de minskliga
rittigheterna och réttsstatens principer, och att utskottet 16pande f6ljer det
arbete som pagar inom EU samt noterade bl.a. att kommissionen under hsten
2020 presenterade en strategi for hbtqi-personers jamlikhet. Mot bakgrund av
det arbete som pégar inom EU for att stérka skyddet for ménskliga réttigheter
och for att virna réttsstatens principer fann utskottet inte skil att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen om detta. Motionsyrkandena avstyrkes. I
betdnkandet fanns reservationer fran Centerpartiet, Vénsterpartiet och
Liberalerna.

Oppenhet och insyn

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for sitt arbete med dppenhets- och insynsfragor
inom EU. Alla mél vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgéng till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige fortsatt
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att agera i de mal dér Sverige redan tidigare har varit aktivt. I skrivelsen finns
en forteckning 6ver de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka den
svenska regeringen varit part eller intervenerat (bilaga 1). Information
lamnades till konstitutionsutskottet i april 2020.

[ &rets skrivelse finns inte ndgon information om det s.k. 6ppenhetsregistret
(se nedan).

Gillande ordning m.m.

Interinstitutionellt avtal om ett dppenhetsregister

Den 21 januari 2021 ldmnade Statsradsberedningen information till utskottet
om de pagaende forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal (ITA) om
ett obligatoriskt Sppenhetsregister mellan EU:s institutioner.

Ett interinstitutionellt avtal om ett frivilligt gemensamt Sppenhetsregister
har funnits mellan Europaparlamentet och kommissionen sedan 2011.
Oppenhetsregistret 4r i dag frivilligt for lobbyister att anmiila sig till. Registret
listar endast organisationer och foretag som lobbar gentemot Europa-
parlamentet och EU-kommissionen, inte radet.

Ett forslag till ett nytt [TA som dven ska omfatta rddet och som ska vara
obligatoriskt presenterades av kommissionen den 28 september 2016
(COM(2016) 627, faktapromemoria 2016/17:FPM20). Den 15 december 2020
trdffade Europaparlamentet, rddet och kommissionen en politisk Sverens-
kommelse om ett obligatoriskt Oppenhetsregister. Huvudprincipen &r att
intresseforetrddare som utfor lobbyaktiviteter ska vara registrerade for att fa
samverka med institutionerna pa olika sitt. Registret ska vara tillgédngligt for
allminheten. Lobbyaktiviteter dr aktiviteter som syftar till att péverka
utformningen av eller genomforandet av politik eller lagstiftning, eller
institutionernas beslutsprocesser. Vissa grupper och aktiviteter undantas fran
forslaget, t.ex. rittsliga radgivare, politiska partier, religiosa samfund och
medlemsstaternas myndigheter.

Forslagets réttsliga struktur har &ndrats sedan det ursprungliga forslaget
presenterades, sa att delar av avtalet ersétts med individuella beslut for varje
institution. Det kommer dven att vara mojligt for andra EU-institutioner att
ansluta och tilldimpa registret.

Paketet som institutionerna kommit 6verens om bestér av ett [IA om ett
obligatoriskt 6ppenhetsregister, inklusive en uppférandekod for registrerade
intresseforetradare. Vidare ingar ett politiskt uttalande av Europaparlamentet,
radet och kommissionen som anger for vilka typer av aktiviteter det typiskt
sett ska anses vara forenligt med det interinstitutionella avtalet att kriva
registrering. Uttalandet hénvisar i sin tur till respektive institutioners
individuella &taganden. I paketet ingér ocksa ett radsbeslut som anger vilka
kontakter med radets generalsekretariat som forutsétter att intresseforetradare
dr registrerade i registret.
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Enligt informationen till utskottet kommer de olika delarna att beslutas
formellt inom respektive institution med ambitionen att regelverket ska kunna
trida i kraft under varen 2021.

Europaparlamentets ledamotsstadga — ledaméternas arvoden m.m.

I Europaparlaments ledamotsstadga som giller sedan juli 2009 faststills
bestimmelser och allminna villkor f6r hur Europaparlamentets ledaméter ska
fullgora sina &ligganden samt om arvoden och vissa erséttningar.'

Enligt ledamotsstadgan far alla ledaméter i Europaparlamentet samma
arvode. Ledamdternas arvoden dr 38,5 procent av grundldnen for en domare i
EU-domstolen, vilket innebar att ledaméterna inte sjdlva kan besluta om sitt
arvode. Arvodet kommer fran Europaparlamentets budget. Ledaméterna har
dven ritt till dlderspension nir de fyller 63 ar. Pensionerna betalas frén
Europeiska unionens budget.

Arbetet som EU-parlamentariker innebér att man ofta behdver vara borta
frén sitt hemland. En rad ersdttningar finns tillgédngliga for att ticka de
kostnader som detta medfor.

De flesta av Europaparlamentets sammantréden, t.ex. plenarsammantréden,
utskottsmdten och mdten med de politiska grupperna, dger rum i Bryssel eller
Strasbourg. Ledaméterna fér erséttning bl.a. for resekostnader for att nérvara
vid sédana sammantridden. Ledamdterna kan ocksa fa erséttning for vissa resor
for att fullgéra officiella arbetsuppgifter eller fér andra dndamal, t.ex. for att
delta i en konferens eller gora ett arbetsbesok.

Europaparlamentet betalar vidare ett dagtraktamente som ska técka
kostnader for §vernattningar och andra relaterade kostnader for varje dag som
ledaméterna r pé tjansteresa i Bryssel eller Strasbourg. Denna erséttning
halveras om ledaméterna under dagar med omrdstningar i kammaren uteblir
frdn mer #&n hilften av omrdstningarna med namnupprop, dven om de har
nérvarat och registrerat detta.

Ledamdterna far ocksé ersittning for vissa andra utgifter som ledaméterna
har sdsom kostnader for kontor, internetabonnemang, datorer och telefoner
samt anordnande av konferenser och utstédllningar. Ersdttningen halveras for
de ledaméter som, utan giltiga skl, dr franvarande fran hilften eller fler av
plenarsammantridena under ett parlamentsar (september till augusti).
Ledaméterna har vidare ritt till ersdttning for tva tredjedelar av sina
sjukvardskostnader.

Ledamdoterna har ocksd, ndr deras mandatperiod 16per ut, rdtt till en
Overgangsersittning motsvarande det egna arvodet fér en manad per ar som de
varit ledaméter av Europaparlamentet. Denna erséttning betalas ut under hogst
tva ar. Om en tidigare ledamot av Europaparlamentet far ett mandat i ett annat
parlament eller tilltrader ett offentligt &mbete raknas arvodet fran denna nya
funktion av mot 6vergéngsersittningen. Om ledamoten samtidigt har ritt till

! Europaparlamentets beslut av den 28 september 2005 om antagande av Europaparlamentets
ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom).
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alderspension eller sjukpension kan han eller hon inte fa bade erséttning och
pension utan maste vilja.

Motionen

I motion 2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31 begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att lobbyism begrénsas i EU
till formén f6r nationella parlaments inflytande. Motiondrerna framhéller att
det inte 4r EU-byrakrater och storforetagens lobbyister som ska avgora vilka
beslut som ska fattas utan det ska avgdras av hur ménniskor rostar.
Motiondrerna vill demokratisera EU genom att ge mindre makt till EU:s
byrdkrater och kommissiondrer och mer makt till de nationella parlamenten.
De vill begrinsa lobbyisternas nérvaro i EU och verka for en dkad insyn och
transparens i EU:s institutioner.

I samma motion yrkande 32 begirs dven ett tillkinnagivande om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebér &ppna bocker, minskade
forméner och sdnkta politikerarvoden for alla EU-parlamentariker.
Motionédrerna anfor att de folkvaldas roll i demokratin &r central, men det 4r
inte manga EU-parlamentariker som vill redogtra for hur de utnyttjar de
formaner de har som EU-parlamentariker.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger i yttranden Over skrivelser om verksamheten i
Europeiska unionen framhallit att det dr viktigt att vdrna Oppenhet och
transparens (se yttr. 2015/16:KU9y, 2016/17:KUSy och 2017/18:KU5y).
Utskottet har konstaterat att det har framgétt av skrivelserna att regeringen
verkar for en okad Oppenhet inom EU och att den aktivt arbetar med
Oppenhetsfragorna. Utskottet har vidlkomnat regeringens arbete for en Skad
Oppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mél i EU-domstolen
och tribunalen.

[ yttrandet dver skrivelsen for 2018 pekade utskottet bl.a. pé att ett Sppet
och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
vilkomnade regeringens arbete for en 6kad 6ppenhet i EU:s institutioner, bl.a.
genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen (yttr.
2018/19:KU3y s. 6 f.).

Utskottet konstaterade varen 2018 att ett Sppet och effektivt beslutsfattande
framjar den demokratiska legitimiteten samt att regeringen arbetar aktivt och
pa flera plan for en okad Sppenhet inom EU. Utskottet vilkomnade detta
arbete (bet. 2017/18:KU38 s. 60 f.).

Varen 2019 framholl utskottet att ett dppet och effektivt beslutsfattande
frimjar den demokratiska legitimiteten (bet. 2018/19:KU26). Utskottet
vilkomnade dérfor atgérder som syftar till en 6kad 6ppenhet inom EU. I likhet
med sitt tidigare stéllningstagande konstaterade utskottet att arbete pagar pé
flera plan for en 6kad oppenhet inom EU. Utskottet noterade ocksé att den
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parlamentariska EU-kommittén har dvervigt frdgor om bl.a. 6ppenhet och
kontakterna mellan riksdagen och regeringen.

Europaparlamentets séte

Skrivelsen

I skrivelsen redogors dven for EU-institutionernas verksamhet. Nér det géller
Europarlamentet anfors bl.a. att Europaparlamentet efter Storbritanniens
uttrdde den 31 januari 2020 bestdr av 705 ledamdter. Det anfors vidare att
Sverige numera har 21 ledamdéter, i stéllet for som tidigare 20 ledamdter.

Det framhalls vidare att Europaparlamentets arbete under 2020 pa flera sétt
priglades av covid-19-pandemin. Under ett plenarsammantrdde den 26 mars
2020 rostade ledamoterna for forsta géngen pd distans. Ytterligare
fordndringar av arbetsmetoderna har innefattat att begridnsa antalet fysiska
moten och att arbeta pa distans. Dessutom stélldes totalt tio plenarsessioner i
Strasbourg in pa grund av pandemin.

Gillande ordning m.m.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
protokoll nr 6 om lokalisering av séten for Europeiska unionens institutioner
och vissa av dess organ, byrder och enheter, ska Europaparlamentet ha sitt séte
i Strasbourg, dir de tolv ménatliga plenarsammantrddena inklusive budget-
sammantridet ska héllas. Extra plenarsammantrdden ska dock héllas i Bryssel.
Av protokollet framgar vidare att Europaparlamentets utskott ska samman-
trada i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat och dess enheter ska
vara kvar i Luxemburg. Radet ska ha sitt séte i Bryssel utom i april, juni och
oktober da radet ska sammantridda i Luxemburg. Kommissionen ska ha sitt
séte i Bryssel.

Enligt artikel 341 i EUF-fordraget ska sdten for unionens institutioner
faststidllas av medlemsstaternas regeringar i samforstand. For att &ndra
bestimmelserna om institutionernas sdten krdvs en dndring av protokollet,
vilket forutsitter enhéllighet i radet.

I Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019 om berékning av
Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetaret 2020 (2019/2003
[BUD]) framhalls att ett enda séte bl.a. innebdr besparingar i parlamentets
budget. I denna del pdminns dels om en analys frén revisionsrétten enligt
vilken kostnaderna f6r att parlamentets verksamhet bedrivs pd olika
geografiska platser uppskattas till 114 miljoner euro per ar, dels om att 78
procent av alla tjénsteresor som foretas av parlamentets anstillda gérs pé
grund av parlamentets geografiska spridning och att miljopaverkan uppgar till
mellan 11 000 och 19 000 ton koldioxidutsldpp. I resolutionen efterlyser
Europaparlamentet en fardplan for ett enda séte.
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Motionen

I motion 2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 33 begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast
ska sammantrédda i Bryssel. Motiondrerna anser att flytten av folkvalda och
tjanstemén mellan Bryssel och Strasbourg en gang i manaden maste upphora.

Tidigare behandling

Fradgan om Europaparlamentets séte har behandlats av konstitutionsutskottet
vid flera tillfdllen. I ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013 anforde
utskottet att det sdg positivt pa att frigan om Europaparlamentets site hade
lyfts upp av Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor (yttr.
2012/13:KU7y s. 5). Utskottet forutsatte att regeringen stoder alla strivanden
for att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva stider ska upphora.

Varen 2014 behandlade utskottet ett par motionsyrkanden om Europa-
parlamentets site (bet. 2013/14:KU18 s. 29 f.). T sitt stéllningstagande fram-
holl utskottet att det inte dr en bra 16sning att Europaparlamentet har sitt site
pé en ort men under ldngre tidsperioder dven sammantrider pa en annan ort.
Denna ordning &r ocksa enligt utskottet kostsam och varken @ndamalsenlig
eller miljovinlig. Utskottet, som konstaterade att frdgan om Europa-
parlamentets séte var aktuell inom EU, forutsatte att regeringen skulle stodja
alla strivanden for att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva
orter 5 ska upphora. Darmed avstyrktes motionsyrkandena.

Frdgan om Europaparlamentets sdte behandlades dven av utskottet i ett
yttrande till utrikesutskottet varen 2019 (yttr. 2018/19:KU3y s. 5 f.). Utskottet
forutsatte alltjamt att regeringen skulle stodja alla strdvanden att Europa-
parlamentets kostsamma flyttning mellan tva stdder ska upphdra och ansag
darfor att utrikesutskottet dven borde avstyrka ett motionsyrkande om att
regeringen borde verka for att Europaparlamentet endast sammantrader i
Bryssel.

Vid behandlingen av motionsyrkanden om Europaparlamentets sdte varen
2021 konstaterade utskottet att frigan om ett enda séte for Europaparlamentet
bl.a. har tagits upp av parlamentet i en resolution frdn 2019. Utskottet
forutsatte alltjamt att regeringen ska stodja alla strdvanden att Europa-
parlamentets flytt mellan tva stdder ska upphéra och avstyrkte motions-
yrkanden som rérde denna fraga (bet. 2020/21:KU24 s. 58).

Utskottets stédllningstagande

Det #r viktigt att skyddet av rittsstatsprincipen och grundldggande rittigheter
fortsétter att std hogt upp pd EU:s dagordning. Utskottet vdlkomnar att
regeringen intervenerar i Overtrddelsedrenden och yttrar sig i mél som ror
forhandsavgoranden nir det giller respekten for rittsstatsprincipen vid
genomforandet av nationella reformer. Utskottet &r dven positivt till den nya
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europeiska rittsstatsmekanismen som introducerades under 2020 och som har
resulterat i den forsta arliga rapporten om rittsstatssituationen inom EU. I
rapporten pekar kommissionen pa positiva trender, men dven pa allvarliga
utmaningar inom nagra medlemsstater i EU. Aven den nya forordningen om
villkorlighetsordning som kopplar rétten till EU-stod till efterlevnad av
réttsstatsprincipen #r ett viktigt nytt instrument.

Som utskottet tidigare har konstaterat innebédr covid-19-pandemin stora
utmaningar fér samhillet och aktualiserade, som regeringen framhaller i
skrivelsen, viktiga rittsstatsfragor. Beslut har fattats som har inneburit en rad
begrinsningar av grundldggande fri- och rittigheter, t.ex. motes- och rorelse-
friheten. Utskottet vill dédrfor aterigen framhélla vikten av att de atgérder som
har vidtagits under pandemin f6ljs upp och utvirderas.

Mot bakgrund av det arbete som pégér inom EU for att védrna rétts-
statsmekanismen anser utskottet inte att det finns skl att foresld nagot
tillk&nnagivande till regeringen, och anser att utrikesutskottet bor avstyrka
motion 2020/21:3925 yrkande 3.

Utskottet vilkomnar regeringens arbete med dppenhets- och insynsfragor
inom EU, bl.a. genom att bevaka mal i EU-domstolen och tribunalen. Utskottet
vill liksom tidigare framhalla vikten av okad Oppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser. Ett Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den
demokratiska legitimiteten. Utskottet noterar att EU-institutionerna har
kommit dverens om ett obligatoriskt Sppenhetsregister som syftar till ckad
insyn i EU-institutionernas lagstiftnings- och beslutsprocesser. Mot denna
bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2020/21:3910 yrkandena 31 och 32.

Nir det géller fragan om Europaparlamentets sdte vidhaller utskottet sitt
tidigare stéllningstagande och forutsétter att regeringen stoder alla strivanden
att den kostsamma flytten av Europaparlamentet mellan tva stdder ska
upphora. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet dven bor avstyrka motion
2020/21:3910 yrkande 33.

Stockholm den 27 april 2021

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hékansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (C)

Linda Modig (C) anfor:

I ljuset av pandemin ser vi att vissa ldnder gjort langtgéende och obegridnsade
inskrankningar i demokratiska beslutsprocesser och ménniskors vardag, vilket
vi noga maste bevaka foljderna av framéver. Det kan naturligtvis var motiverat
med atgérder och inskridnkningar under en pandemi men de méste vara bade
proportionerliga och tillfalliga.

Alla inskridnkningar i minniskors fri- och rittigheter och demokratiska
principer dr dock inte kopplade till pandemin. Det dr tyvérr en utveckling vi
sett i Ungern och Polen under en léng tid. Jag anser att EU méste géra mer for
att se till att alla medlemslénder dr demokratiska och réttssékra. Det ar inte
acceptabelt att vissa linder kan f4 EU-medel samtidigt som de bryter mot
unionsgemensamma demokratiska principer. Darfor har Centerpartiet varit
drivande for ett demokratilds pd EU:s budget. Under 2020 enades EU:s
medlemslédnder om ett demokratilds som innebdr att EU kan hélla inne
utbetalningar av stdd till linder som inte moter kraven. Det innebir ocksé att
EU:s budget kopplas till en rittsstatsmekanism som innebdr att de
demokratiska principer som #r faststdllda i fordragen ska efterlevas. EU-
kommissionens arliga oberoende rapport om ldget fér demokratin och
réttsstaten i varje EU-land ska ligga till grund f6r beddmningen om huruvida
de demokratiska principerna i fordragen efterlevs.

Regeringen bor darfor verka for att det demokratilds och den rétts-
statsmekanism som EU:s budget nu inbegriper ocksd anvdnds av
kommissionen.

Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3925 yrkande 3 och bor avstyrka motion 2020/21:3910 yrkandena
31-33.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

Europa befinner sig i en politisk kris och tilltron till regeringar, institutioner
och medier sjunker. Enligt min mening #r det inte EU-byrékrater och
lobbyister frén storforetagen som ska avgora vilka beslut som ska fattas utan
det ska avgoras av hur ménniskor rostar. EU méste demokratiseras genom att
mer makt ges till de nationella parlamenten och mindre makt till EU:s
byrékrater och kommissionédrer. Samtidigt som lobbyisternas nérvaro i EU
maste begrdnsas maste insynen och transparensen i EU:s institutioner 6ka.
Regeringen bor dédrfor verka for att lobbyism begrénsas i EU till formén for
nationella parlaments inflytande.
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De folkvaldas roll i demokratin &r central och det &r viktigt att vi kan lita
pé de folkvalda. Trots det &r det inte ménga EU-parlamentariker som vill
redogora for hur de utnyttjar de formaner de har som EU-parlamentariker. Det
ir endast EU-parlamentarikerna i Vinsterpartiet som frén bodrjan Gppet
redovisat vad pengarna har gatt till. Regeringen bor verka for ett regelverk som
innebér 8ppna bocker, minskade forméner och sénkta politikerarvoden for alla
EU-parlamentariker.

Den absurda flytten av folkvalda och tjanstemédn mellan Bryssel och
Strasbourg méste upphora. Regeringen bor verka for att EU-parlamentet
endast ska sammantréda i Bryssel.

Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3910 yrkandena 31-33 och bor avstyrka motion 2020/21:3925
yrkande 3.
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BiLAGA 4

Finansutskottets yttrande 2020/21:FiUly

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars att ge vriga utskott och EU-n@mnden
tillfalle att senast den 27 april yttra sig ver regeringens skrivelse 2020/21:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 och eventuella f6ljdmotioner
i drendet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som ror
finansutskottets &mnesomraden och dver motionerna 2020/21:3909 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 2, 16, 17 och 40, 2020/21:3925 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och 2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl.
(V) yrkandena 2 och 3.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, C, V).
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och héndelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammansittningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den
overgripande utvecklingen i EU.

Fragor som ror finansutskottets #mnesomréden finns framfor allt under
foljande avsnitt.

¢ EU:s flerariga budgetram 2021-2027
* Den europeiska terminen

* Ekonomi och finans

* Finansmarknaden

* EU:s budget

* Skydd av EU:s finansiella intressen

» Statistik

I bilaga 3 redogors for beslut i radet under 2020 dér Sverige rostat nej eller
lagt ner sin rost. Hir redogors for att Sverige rostade nej till forslaget om en
EU-gemensam grén taxonomi, och lade ner sin rost i fraga om ansvarsfrihet
for kommissionens genomforande av EU:s budget 2018, samt i fraga om en
anslagsdverforing inom EU:s budget 2020.

EU:s flerariga budgetram 2021-2027
Skrivelsen

Regeringen konstaterar i beskrivningen av den dvergripande utvecklingen i
EU att en fradga som stod i fokus var férhandlingarna om EU:s flerariga
budgetram for 2021-2027. Kommissionen presenterade sitt forslag till en
flerarig budgetram for aren 2021-2027 i maj 2018. Den totala utgiftsvolymen
uppgick till 1,11 procent av EU:s samlade BNI (exkl. instrument utanfor
ramen). Europeiska rddet nddde den 17-21 juli en politisk uppgérelse om nésta
flerariga budgetram, systemet for egna medel, en villkorlighetsordning till
skydd for EU:s budget (rittskonditionalitet) samt om ett europeiskt
aterh@mtningsinstrument. Regeringen konstaterar att de medel som genom
Overenskommelsen sammanlagt stills till forfogande uppgick till ver 1 800
miljarder euro 2021-2027 i 2018 &rs priser.

Darefter presenterade ordférandeskapet reviderade forslag for de réttsakter
som har koppling till EU:s budgetram. Av dessa forhandlades det om
forordningen om den flerdriga budgetramen, villkorlighetsférordningen om
skydd for unionens budget och det interinstitutionella avtalet med
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Europaparlamentet. En Overenskommelse néddes den 10 november.
Forhandlingarna med Europaparlamentet resulterade i ndgra forandringar av
uppgorelsen om den flerdriga budgetramen. Framfor allt tillfordes 12,5
miljarder euro till en rad s.k. flaggskeppsprogram, t.ex. forsknings- och
innovationsprogrammet ~ Horisont  Europa.  Dirutdver  fordndrades
villkorlighetsforordningen om skydd for unionens budget i positiv riktning
som mdojliggor ett effektivt genomforande och det tillkom dven mer ambitisa
skrivningar om klimat och milj6. Man kom ocksé &verens om en firdplan for
att foresld nya egna medel. Regeringen konstaterar att firdplanen inte innebér
nagot atagande om att anta nya egna medel. Mer information om firdplanen
finns nedan.

Vid Europeiska radets méte i december bekréftades slutligen paketet for
den flerdriga budgetramen, och det formella beslutet fattades av radet den 17
december, efter att &ven Europaparlamentet godként réttsakterna. Under 2021
véntas medlemsstaterna ratificera systemet for egna medel i de nationella
parlamenten.

Slutsatserna fran Europeiska radets méte i juli genomfors ocksd genom
ndrmare 50 rittsakter som styr EU:s sektorsprogram, dvs. innehéllet i
politiken. Innehdllet redovisas under respektive sakomrade i skrivelsen.
Regeringen konstaterar att den har agerat i enlighet med de malséttningar som
stamts av med riksdagen inf6r forhandlingarna om budgetramen och redogér
i skrivelsen for nagra av de mest centrala delarna av uppgorelsen.

I skrivelsen redog6r regeringen dven for dverenskommelsen om systemet
for egna medel'. Vid Europeiska radets mote i juli 2020 kom stats- och
regeringscheferna bl.a. 6verens om att i systemet for EU:s egna medel inf6ra
en ny avgiftskomponent baserad pa& vikten av icke-materialdtervunna
plastforpackningar i varje medlemsstat. Europeiska radet uppmanade &ven
kommissionen att under den kommande ramperioden ldgga fram forslag pé
nya egna medel baserade pa en grinsjusteringsmekanism for koldioxidutslapp
och en digital avgift. Kommissionen uppmanades dven att dverviga att foresla
en utvidgning av systemet for utsldppshandel, daribland till sektorerna sjo- och
luftfart och att detta skulle omvandlas till en ny bas for egna medel, samt att
Overviga forslag pa ytterligare nya egna medel baserade pa en avgift for
finansiella transaktioner eller en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Regeringen anf6r vidare att slutsatserna frén Europeiska radets modte om
systemet for egna medel kodifieras i EU:s beslut om egna medel och stédjande
réttsakter.

Regeringen konstaterar att férhandlingarna med Europaparlamentet
resulterade i ett kompromisspaket. Enligt kompromissen efterlevs och
kodifieras slutsatserna fran Europeiska radets mote med tilligget att
kommissionen &tar sig att ligga fram forslag om ett utvidgat system for
utsldppshandel, digital avgift och en grénsjusteringsmekanism for
koldioxidutslapp senast i juni 2021, och att ldgga fram ett forslag om en avgift

!'I skrivelsen redogors for systemet for egna medel under avsnittet om EU:s budget.
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baserad pd finansiella transaktioner senast 2024. Rédet atog sig att diskutera
forslagen inom ett ar efter att de lagts fram.

Motionerna

[ kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Sdder m.fl. (SD) yrkande 2 anfor
motiondrerna att forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027
resulterade i en hojd EU-budget, hdjd medlemsavgift och en omfattande
aterhamtningsfond som kommer att skuldsitta framtida generationer. Enligt
motiondrerna arbetade Sverigedemokraterna for att budgeten skulle ga i
motsatt riktning och att Sverige skulle verka for att fa std utanfor
aterhamtningspaketet. Motiondrerna anser #ven att kommissionen i takt med
att fler uppgifter har tillkommit f6r EU allt oftare diskuterat beskattning utdver
medlemsavgifterna for att ticka finansiering av de 6kade kostnader som fler
uppgifter medfér. Motiondrerna vill vdnda utvecklingen emot alltmer
skattefinansiering av EU (yrkande 17).

I kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5
konstaterar motionérerna att en ny intéktskomponent i systemet for egna medel
infors. Fér motiondrerna #r det en central fraga i EU-samarbetet att
medlemsstaterna har beskattningsrétten. Nér mojligheten till att infora nya
medel utvidgas ser motiondrerna en risk for en glidning i den nationella
suveriniteten for beskattning. Motiondrerna anser att regeringen méste agera
tydligt for att forhindra ytterligare steg i denna riktning.

Hékan Svenneling m.fl. (V) anser i kommittémotion 2020/21:3910 yrkande
2 att regeringen ska fortsdtta att verka for en minskning av EU:s budget och
borja driva pa fér en klimatomstdllning i stédllet fér militarisering och
grinsbevakning. Motionérerna anser vidare att regeringen bor verka for att EU
infor en feministisk budget (yrkande 3). Motionédrerna vill att EU infor en
budget som bygger pa en genomgripande feministisk analys, syftar till att
utjimna skillnader mellan konen i frédga om inkomst, levnadsvillkor m.m., och
forbéttrar kvinnors villkor.

Behandling i utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat EU:s flerdriga budgetram 2021—
2027. 1 juni 2018 overlade utskottet med statssekreterarna Hans Dahlgren,
Max Elger och Leif Jacobsson om den flerdriga budgetramen f6r 2021-2027
och forslaget till beslut om egna medel. Ytterligare Sverldggningar holls i
april, oktober och december 2019 med statssekreterarna Paula Carvalho
Olovsson och Max Elger. I juni 2020 6verlade utskottet med finansminister
Magdalena Andersson om daterhdmtningsinstrumentet for EU och senare
samma ménad Overlade utskottet med statssekreterare Max Elger om
faciliteten for terhdmtning och resiliens. Utskottet har fatt information om
laget i forhandlingarna och den fortsatta processen vid ett flertal tillfillen,
senast i februari 2021 av statssekreterare Max Elger.
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Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till beslut om egna
medel i juni 2018 och det reviderade forslaget i juni 2020. Utskottet anség att
bada forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle 1amna ett motiverat yttrande till ordforanden i Europaparlamentet, radet
respektive kommissionen. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (utl.
2017/18:FiU51, rskr. 2017/18:445, utl. 2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367).

Utskottet behandlade regeringens proposition 2020/21:87 Godkadnnande av
radets beslut om systemet for EU:s egna medel for perioden 2021 och framét
i mars 2021 och tillstyrkte regeringen forslag om att godkénna radets beslut.
Riksdagen godkénde beslutet den 24 mars 2021 (bet. 2020/21:FiU35, rskr.,
2020/21:232).

Den europeiska terminen
Skrivelsen

Den tionde europeiska planeringsterminen inleddes med att kommissionen i
december 2019 presenterade sin arliga hallbara tillvixtstrategi med forslag till
prioriteringar f6r den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU.
I februari 2020 publicerade kommissionen landrapporter med fordjupade
analyser 6ver medlemsstaternas ekonomier. Som en del av terminen ska
medlemsstaterna i april varje ar dven Overldmna nationella reform- och
konvergensprogram dir de redogér for genomforandet av Europa 2020-
strategin i den nationella politiken. Programmen for Sverige dverldmnades i
april.

I maj presenterade kommissionen forslag till landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna. Rekommendationerna identifierar
normalt sett de huvudsakliga utmaningar som kommissionen anser att
medlemsstaterna borde prioritera for de kommande 12—18 manaderna for att
leva upp till maélsdttningarna i Europa 2020-strategin, stabilitets- och
tillviaxtpakten och det makroekonomiska obalansforfarandet. Denna gang var
rekommendationerna anpassade for att reflektera medlemsstaternas hantering
av konsekvenserna av covid-19-pandemin. Alla medlemsstater fick en
kortsiktig och en lang/medellangsiktig rekommendation for att hantera de
akuta konsekvenserna av pandemin och for att frimja &terhdmtningen.
Terminen avslutades med att Europeiska radet i juni stillde sig bakom
rekommendationerna, som sedan i juli formellt antogs av radet.

Rekommendationerna 4r inte rittsligt bindande. Rédet antog tre
landsspecifika rekommendationer till Sverige:

* Attienlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla n6dvandiga
atgdrder for att effektivt hantera pandemin, halla igdng ekonomin och
stddja den péfoljande &terhdmtningen. Och att, nir de ekonomiska
forhallandena tillater, driva en finanspolitik som syftar till att nd en
vélgenomtidnkt offentligfinansiell stdllning p& medellang sikt och
sékerstilla en hallbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna stérks,
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samt att sékerstédlla hélso- och sjukvardssystemets resiliens, déribland
genom tillrdcklig tillgéng till kritiska medicinska produkter, infrastruktur
och personal.

* Att frdimja innovation och stddja utbildning och fardighetsutveckling, att
tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata
investeringar for att stédja den ekonomiska aterhdimtningen och att inrikta
investeringarna pa den gréna och digitala omstéllningen, sérskilt ren och
effektiv produktion och anvindning av energi, hogteknologiska och
innovativa branscher, 5G-nit och héllbara transporter.

* Att effektivisera penningtvittstillsynen och tillimpa regelverket mot
penningtvétt effektivt.

Behandling i utskottet

I april 2020 informerade statssekreterarna Max Elger och Paula Carvalho
Olovsson  utskottet om  Sveriges nationella reform- respektive
konvergensprogram. De landsspecifika rekommendationerna till Sverige
behandlades forst i betdnkande 2019/20:FiU20 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och sedan i betdnkande 2020/21:FiUl Statens budget 2021 —
rambeslutet.

Ekonomi och finans

Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

Enligt forfarandet for dvervakning av makroekonomiska obalanser inom den
europeiska planeringsterminen genomférde kommissionen djupgranskningar
av medlemsstaternas ekonomier. Dessa publicerades i kommissionens
landrapporter i februari. Inga medlemsstater fick rekommendationer som var
direkt inriktade pé att korrigera de makroekonomiska obalanserna eftersom
arets rekommendationer lades om mot behovet av att hantera covid-19-
pandemin och understédja den ekonomiska aterh@mtningen. Regeringen
konstaterar att det for Sverige noterades i en beaktandesats i radets
rekommendation att obalanser relaterade till hushéllens skuldsittning och
bostadspriserna kvarstod och kriver fortsatt 6vervakning.

I februari presenterade kommissionen ett meddelande om en dversyn av
den ekonomiska styrningen i EU. I meddelandet analyserar kommissionen
tillampningen av det s.k. sexpacket och tvépacket, tvé lagstiftningspaket som
tradde i kraft 2011 respektive 2013. Syftet &r att inleda en diskussion om hur
den finanspolitiska vervakningen fungerar och hur den kan effektiviseras.
Meddelandet diskuterades i radet i februari. P4 basis av ett offentligt samrad
med berdrda parter avsdg kommissionen att reflektera dver mojliga framtida
steg fram till slutet av 2020. Arbetet paverkades dock av covid-19-pandemin
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och kommissionen anforde att arbetet i stéllet skulle aterupptas nir den
omedelbara krisfasen passerat.

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om att de villkor som
satts upp for att aktivera en undantagsklausul i stabilitets- och tillvaxtpakten
var uppfyllda. Aktiveringen av undantagsklausulen gor det mojligt for
medlemsstaterna att vid en krissituation som orsakats av en allvarlig
konjunkturnedgéng avvika fran de budgetkrav som normalt stélls upp i EU:s
finanspolitiska ramverk. Syftet med aktiveringen var att ge medlemsstaterna
utrymme att vidta finanspolitiska atgérder for att hantera den ekonomiska
nedgdng som covid-19-pandemin orsakat. Radet stillde sig bakom
aktiveringen i mars.

Enligt stabilitets- och tillvdxtpakten ska medlemsstaterna undvika alltfor
stora underskott i den offentliga sektorns finanser. Medlemsstater med alltfor
stora underskott eller alltfor hog skuldkvot kan bli foremél for ett
underskottsforfarande. I april antog radet en rekommendation till Ruménien
om att korrigera sitt underskott. I november limnade kommissionen ett
meddelande om den finanspolitiska situationen i Ruménien men mot bakgrund
av aktiveringen av undantagsklausulen lamnades inget forslag till
rekommendation.

I maj lade kommissionen fram ett forslag till forordning om att inrétta ett
aterhamtningsinstrument for att stodja &terhdmtningen efter covid-19-
pandemin. For att finansiera forslaget foreslogs att kommissionen skulle
bemyndigas att 1ana upp medel pa kapitalmarknaderna till ett belopp om hogst
750 miljarder euro. For att mojliggéra upplaningen foreslogs att taket for egna
medel hojs temporirt fram till 2058, for att pé sé sétt skapa ett garantiutrymme
for upplaningen. Av instrumentets totala volym foreslogs merparten finansiera
en facilitet for &terhdmtning och resiliens, RRF (se nedan). Forslaget
behandlades pa Europeiska radets méte den 17-21 juli som en del av det
bredare paketet om den flerdriga budgetramen. Jimfort med kommissionens
forslag @ndrades framforallt fordelningen av medel till olika program och
fordelningen mellan 1&n och bidrag. Tidsramen for stédet forkortades till slutet
av 2023. Radet stillde sig bakom ordférandeskapets forslag till férordning i
november. I december antog radet slutligen forordningen om ett inréttande av
aterhdmtningsinstrumentet.

Forslaget om att inrétta en facilitet for aterhdmtning och resiliens lades fram
av kommissionen i maj 2020. Enligt forslaget skulle faciliteten stodja
sammanhallning, lindra covid-19-pandemins konsekvenser och stédja en gron
och digital omstillning. Overenskommelsen vid Europeiska radets mote i juli
innebar att faciliteten Okade i storlek (framfGrallt lanedelen),
anvédndningsperioden kortades och fordelningsnyckeln fick en n#drmare
koppling till krisen. Storleken pé faciliteten faststilldes till 672,5 miljarder
euro varav 312,5 miljarder euro avsitts for bidrag och 360 miljarder euro for
1an. Atagandena ska goras under &ren 2021-2023, och 70 procent av bidragen
ska betalas ut under de tva forsta aren. Fordelningsnyckeln for perioden 2021—
2022 tar hdnsyn till befolkningsstorlek och BNP per capita 2019 samt
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arbetsloshet for 2015-2019. For 2023 ska hdnsyn ocksa tas till hur stor
minskning av BNP som medlemsstaterna har haft 2020 och 2021. Regeringen
konstaterar att rddet har en tydlig roll i styrningen av RRF nér det géller beslut
om landers &terhd@mtningsplaner och delutbetalningar. Efter forhandlingar i
triloger ndddes en preliminidr &verenskommelse med Europaparlamentet i
december.

[ april presenterade kommissionen ett forslag om ett europeiskt instrument
for tillfélligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation till
foljd av covid-19-pandemin, SURE. Syftet #r att tillhandahélla l1an till
medlemsstater som har fatt eller véntas fa kraftigt 6kade offentliga utgifter till
foljd av atgdrder kopplade till korttidsarbete och liknande atgirder for att
hantera ekonomiska och sociala effekter kopplade till pandemin. Instrumentets
storlek uppgar till 100 miljarder euro och garanteras av EU-budgeten och
garantier frdn medlemsstaterna pa totalt 25 miljarder euro, fordelat utifrén
BNI. Sveriges andel uppgar till ca 0,85 miljarder euro. Radet antog
forordningen i maj, med nagra dndringar jamfort med kommissionens forslag.
Bland annat sattes ett slutdatum for instrumentets tillgénglighet till den 31
december 2022 och det tydliggjordes att EU:s budget ska anvéndas i forsta
hand vid utebliven betalning. Instrumentet tridde i kraft i september 2020.
Hittills har tio medlemsstater beviljats 1an.

Behandling i utskottet

Information om kommissionens meddelande om O6versynen av den
ekonomiska styrningen i EU lamnades i april av finansminister Magdalena
Andersson. T april ldmnade finansministern dven information om flexibilitet
inom stabilitets- och tillvéixtpakten.

Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget om att inrétta faciliteten for
aterhdamtning och resiliens i juni 2020. Utskottet anség att férslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. I juni 2020 &verlade utskottet med finansminister
Magdalena Andersson om aterhdmtningsinstrumentet for EU och senare
samma manad Overlade utskottet med statssekreterare Max Elger om RRF.
Utskottet har vid ett flertal tillfdllen fatt information om faciliteten, senast den
6 april 2021 av finansminister Magdalena Andersson.

Utskottet dverlade om SURE med finansminister Magdalena Andersson i
april. Information har ldmnats till utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i
oktober 2020 av finansminister Magdalena Andersson. Riksdagen godkénde
Sveriges deltagande i SURE den 17 juni (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353).

Kompletterande information

Forordningen om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
godkéndes i februari 2021 ((EU) 2021/241).
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Ekonomiska och monetira unionen

Skrivelsen

Arbetet med att reformera den ekonomiska och monetira unionen (EMU)
fortsatte under aret. I december 2019 triffades en Sverenskommelse om
reformer av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). Bland annat ingick
frigan om formerna for ett eventuellt tidigt inforande av en finansiell
sdkerhetsmekanism knuten till den gemensamma resolutionsfonden inom
bankunionen. Pa grund av covid-19-pandemin pausades arbetet tillfédlligt men
det aterupptogs igen under hosten. I november kom eurogruppen i
inkluderande format bl.a. 6verens om att den finansiella sdkerhetsmekanismen
ska inforas tidigare. Det baserades pd beddmningen att riskerna i
banksystemen i bankunionen minskat tillrdckligt mycket. De mellanstatliga
avtalen om ESM och resolutionsfonden ska enligt planerna ratificeras under
2021. Sverige dr inte en part i avtalen, men regeringen anfor att ESM-fordraget
innehaller en del regler som dr viktiga f6r likvirdig behandling om Sverige
senare skulle vilja att delta i bankunionen.

Enligt regeringen har ett betydande forslag inom EMU-fordjupningen varit
ett budgetinstrument for euroomradet och de medlemsstater som ingar i ERM,
samt ett anknytande forslag om ett reformstodsprogram. Kommissionen drog
tillbaka forslagen med anledning av forslaget om att inrdtta en facilitet for
aterh@mtning och resiliens.

[ april beslutades om en ny kreditlina frdn ESM for euroldnderna for att ge
krisstod under pandemin. Kreditlinan &r tillgdnglig t.o.m. 2022 och
euroldnderna kan 1&na upp till 2 procent av BNP. Regeringen konstaterar att
om alla euroldnderna skulle f detta stod skulle det uppgé till ca 240 miljarder
euro. Kreditlinan har enligt regeringen mycket létta villkor. Vid slutet av 2020
hade inget land ansdkt om kreditlinan.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade senast om fordjupningen av EMU med finansminister
Magdalena Andersson i april 2018. Information har lamnats till utskottet vid
ett flertal tillfdllen, senast av statssekreterare Max Elger i oktober 2019.

[ januari 2018 subsidiaritetsprovade utskottet forslaget om att inrétta ett
reformstodsprogram. Utskottet ansg att forslaget inte stred mot subsidiaritets-
principen. Utskottet Overlade med statssekreterare Max Elger om
reformstodsprogrammet i oktober 2019.

[ april 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson utskottet om
den nya kreditlinan frén ESM for eurolénderna.
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InvestEU
Skrivelsen

I maj presenterade kommissionen ett forslag om en revidering av InvestEU-
forordningen som bl.a. innebar ett sérskilt investeringsfonster for strategiska
investeringar och en visentlig volymokning. Som en del av den bredare
Overenskommelsen vid Europeiska radets mote i juli 2020 kom stats- och
regeringscheferna Overens om att minska volymen i f6rhallande till
kommissionens f6rslag. Efter forhandlingar i triloger under hosten naddes en
prelimindr dverenskommelse med Europaparlamentet i december. InvestEU
finansieras via den flerariga budgetramen, aterhdmtningsinstrumentet och
aterfloden.

Europeiska investeringsfonden (EIF) presenterade under hosten ett forslag
till kapitalskning i EIF, som bl.a. motiverades utifran fondens roll som
genomforandepartner for InvestEU-programmet. Rédet antog i december ett
beslut om att ge kommissionen bemyndigande att rosta for kapitalokningen.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till revidering av
InvestEU-forordningen i juni 2020. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet verlade med statssekreterare Max Elger om
forslaget i juni 2020. Information om forslaget ldmnades till utskottet av
finansminister Magdalena Andersson i oktober 2020.

Kompletterande information

InvestEU-forordningen godkéndes i mars 2021 ((EU) 2021/523).
Forordningen tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2021.

Solvensinstrument

Skrivelsen

I maj presenterade kommissionen ett forslag om att inrétta ett nytt instrument
for solvensstéd inom Europeiska fonden for strategiska investeringar.
Forslaget ingick inte i den bredare dverenskommelsen vid Europeiska radets
mote i juli 2020. Regeringen konstaterar att forslaget ddrmed inte har
behandlats vidare.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag om att inrétta ett nytt
instrument for solvensstéd i juni 2020. Utskottet anség att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet dverlade med statssekreterare Max
Elger om f6rslaget i juni 2020.
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Garantifond i Europeiska investeringsbanken

Skrivelsen

I mars lade Europeiska investeringsbanken (EIB) fram ett forslag om att
uppritta en garantifond pa 25 miljarder euro med malet att mobilisera upp till
200 miljarder euro i stod till framfor allt sma och medelstora foretag som
hamnat i ekonomiska svarigheter till foljd av covid-19-pandemin. Det formella
beslutet om fondens utformning togs i EIB:s styrelse i maj och det beslutades
gven att EIB skulle fordela och forvalta garantin s& att de forvintade
forlusterna skulle vara 20 procent. Fondens verksamhet inleddes i juli och alla
medlemsstater férutom Estland, Lettland, Tjeckien och Ungern har gétt med.

Behandling i utskottet

Utskottet Sverlade med finansminister Magdalena Andersson om deltagande i
garantifonden i april 2020. Finansministern ldmnade ocksa information om
forslaget till utskottet i april. Riksdagen godkénde Sveriges deltagande i
garantifonden den 17 juni (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr.
2019/20:351-353).

Kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken

Skrivelsen

I slutsatserna frén Europeiska rddets mote i juli 2020 uppmanades EIB:s
guverndrer att se dver bankens kapitalsituation och att fore utgangen av 2020
enhilligt besluta om storlek och form for en eventuell kapitalhjning. I borjan
av november presenterade EIB ett forslag till kapitalhjning med
malsdttningen att besluta om en eventuell hgjning vid EIB:s arsméte i juni
2021.

Kompletterande information

Efter att fragan diskuterades i EIB:s styrelse i november har EIB beslutat att
inte gd vidare med forslaget.

Investeringsplan inom den grona given

Skrivelsen

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om investeringsplanen
inom den grona given. I meddelandet limnas en fardplan for att mojliggora
investeringar s& att den europeiska grona given ska bli verklighet. I maj
presenterade kommissionen ett forslag till lanefacilitet for den offentliga
sektorn inom mekanismen for réttvis omstédllning. Enligt forslaget ska EU-
budgeten tillhandahalla ca 1,5 miljarder euro for att subventionera utlaning till
offentliga investeringar som gynnar de regioner som péverkas negativt av den
grona omstéllningen.
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Behandling i utskottet

I mars 2020 yttrade sig utskottet till miljo- och jordbruksutskottet Sver
kommissionens meddelande om en gron europeisk giv i de delar som rérde
utskottets &mnesomrade (yttr. 2019/20:FiUly). I juni 2020 6verlade utskottet
med statssekreterare Max Elger om investeringsplanen inom den gréna given
samt lagstiftningsforslag om lénefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en rittvis omstillning.

Kompletterande information

Trilogférhandlingar om forslaget till lanefacilitet fér den offentliga sektorn
inom mekanismen for rittvis omstéllning inleddes i borjan av 2021 och vintas
avslutas under varen.

EU i G20 pa det finansiella och ekonomiska omradet

Skrivelsen

Covid-19-pandemin var en central del av arbetet i G20 under &ret. Bland de
atgdrder som regeringen tar upp ndmns att G20 tillsammans med Parisklubben
beslutade om att ge skulduppskov till Idginkomstlédnder under 2020. Initiativet
motiverades av likviditetsbehovet i dessa lander till f5ljd av pandemin, och
behovet av att frigéra tid for IMF och Vérldsbanken att genomfora nodvandiga
behovs- och skuldhéllbarhetsanalyser. Vidare antog G20 och Parisklubben
dven ett ramverk med principer for genomforandet av potentiella
skuldldttnader i framtiden pd grund av ohdllbara skuldsituationer i vissa
laginkomstlédnder. EU har bl.a. verkat for att G20 ska stotta globalt samarbete
under pandemin och #dven vilkomnat skulduppskovet och ramverket for
skuldlattnader.

Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

Grekland &r foremal for forstiarkt overvakning av sina reformataganden
gentemot  eurogruppen.  Overvakningen genomfdrs kvartalsvis  av
kommissionen i samarbete med ECB, ESM och IMF. Om atagandena
genomfors kan eurogruppen bevilja Grekland vissa skuldldttnadsétgérder.
Under 2020 beviljades ldttnader pé ca 1,5 miljarder euro. Kommissionen har
dven overvakat Cypern, Irland, Spanien och Portugals dterbetalningsférméga.
Overvakningen pagér till dess att linderna betalat tillbaka minst 75 procent av
sina lan fran de stédfaciliteter som EU och euroldnderna inrittat (EFSM
respektive EFSF/ESM). Regeringen konstaterar att kommissionen beddmer att
landernas aterbetalningsformaga &r god.

Den 25 maj antog radet och Europaparlamentet kommissionens forslag om
makrofinansiellt stdd pd 3 miljarder euro till tio ldnder i EU:s nérhet. Lanen
ges mot bakgrund av att ldnderna fétt betalningsbalanssvérigheter till f6ljd av
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covid-19-pandemin. Enligt villkoren for ldnen ska ldnderna genomftra
ekonomiska reformer och vidta stabiliseringspolitiska atgirder. Enligt
regeringen &r villkoren mindre omfattande &n normalt for att [dneprogrammen
ska kunna genomfGras pa kortare tid.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 16 &r
motiondrerna kritiska till EU:s makrofinansiella stod till ldnder som inte &r
medlemmar i EU. Motiondrerna anser att kommande utbetalningar till
utomstdende linder ska stillas in och medlen aterforas till EU:s
medlemslénder. Motionérerna vill dven framhélla vikten av att i framtiden lata
medlemsldnderna enskilt bestimma om de 4r beredda att erbjuda 1an och stéd
till krisande ekonomier.

Behandling i utskottet

I maj 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson utskottet om
forslaget till makrofinansiellt stod.

Finansmarknaden
Bankmarknaden

Skrivelsen

I maj 2019 antogs #ndringar av tillsynsforordningen,
kapitaltdckningsdirektivet och krishanteringsdirektivet, det s.k. bankpaketet.
Andringarna ir en del av de riskreducerande &tgérderna inom bankunionen. I
oktober 2020 dverlimnade regeringen en proposition till riksdagen om att
genomfora @ndringarna i EU-regelverket om kapitaltdckning i svensk rétt
(prop. 2020/21:36). Lagéndringarna tradde i huvudsak i kraft den 29 december
2020.

Forhandlingarna om att inrétta ett europeiskt insdttningsgarantisystem
inom ramen for bankunionen har pagétt sedan 2016, liksom forhandlingarna
om en gemensam finansiell sdkerhetsmekanism for att sékra den gemensamma
resolutionsfonden. Som beskrivits ovan i avsnittet om EMU naddes i
november 2020 en politisk dverenskommelse om att tidigareldgga inforandet
av sékerhetsmekanismen till 2022 i stéllet for 2024. Regeringen konstaterar att
Sverige inte deltar i bankunionen och dérfor inte i nuldget berdrs av forslagen.

I mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till regelramverk for
utgivning av s#kerstillda obligationer. Rittsakterna, som bestar av ett nytt
direktiv och dndring av tillsynsforordningen, trddde i kraft i januari 2020.
Direktivet ska vara genomfort senast i juli 2021.

I maj 2020 presenterade kommissionen en handlingsplan for arbetet med
att bekédmpa penningtvétt och finansiering av terrorism, och i november antog
radet slutsatser om hur kommande f6rslag fran kommissionen bor se ut.
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Niar det giller slutforandet av Basel III konstaterar regeringen att
kommissionens arbete med att ta fram forslag pad hur Baselkommitténs
standarder ska genomforas i EU fortsatte under aret. P4 grund av covid-19-
pandemin beslutade kommittén att skjuta fram datumet for genomforandet
med ett &r, till 2023. P4 EU-niva prioriterades arbetet med kommissionens
forslag till riktade dndringar i kapitaltdckningsregelverket med anledning av
pandemin. Kommissionen presenterade i april ett forslag om #ndringar i
tillsynsférordningen. Syftet var att understddja kreditinstituts fortsatta
utléning och 6ka deras mojlighet att absorbera forluster orsakade av pandemin,
samtidigt som deras motstandskraft uppritthélls.

[ september presenterade kommissionen ett meddelande om en EU-strategi
for massbetalningar. Enligt regeringen #r syftet med strategin bl.a. att oka
tillgangen till digitala betalningslosningar och l6sningar for omedelbara
betalningar i hela EU och forbéttra forutséttningarna for betalningsmarknader
som préglas av innovation och konkurrens.

Behandling i utskottet

Utskottet behandlade @ndringarna i regelverket om kapitaltdckning i slutet av
2020 (prop. 2020/21:36, bet. 2020/21:FiU37, rskr. 2020/21:116). Utskottet
behandlar under véren 2021 #4ndringar i regelverket om hantering av
finansiella foretag i kris (prop. 2020/21:155, bet. 2020/21:FiU33).

Information om bankunionen ldmnades senast i november 2018 av
finansmarknadsminister Per Bolund.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till regelverk for sikerstéllda obligationer i april 2018.
Finansmarknadsministern 1dmnade information om forslaget till regelverk i
november 2018. Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens f6rslag i april
2018. Utskottet anség att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade senast med statssekreterare Ulf Holm om arbetet med
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i oktober 2020.

Nér det giller slutférandet av Basel Il &verlade utskottet med
statssekreterare Ulf Holm i oktober 2020.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Per Bolund om &ndringar
i kapitaltickningsregelverket i maj 2020. Information ldmnades av
statssekreterare Ulf Holm i juni 2020.

I mars 2021 informerade finansmarknadsminister Asa Lindhagen utskottet
om kommissionens meddelande om en strategi for massbetalningar. Utskottet
overlade med statssekreterare Ulf Holm om strategin i mars 2021.
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Viirdepappersmarknaden
Skrivelsen

I juni néddes en politisk overenskommelse mellan rddet och Europa-
parlamentet om f6rordningen om &terhdmtning och resolution av centrala
motparter.

Vidare presenterade kommissionen i juli ett forslag om &ndringar i
forordningen om referensvirden, for att undvika problem som kan uppsté pa
finansmarknaden nér referensviarden som t.ex. Libor i Storbritannien upphér.
Enligt forslaget ges kommissionen befogenhet att utse ett
erséttningsreferensvérde for vissa referensviarden som upphér och att undanta
vissa referensviarden frén tredjeldnder fran tillimpningsomradet for
forordningen. Efter forhandlingar i rddet och efterfoljande triloger naddes en
politisk 6verenskommelse mellan radet och Europaparlamentet i slutet av aret.

I oktober antog rddet och Europaparlamentet forordningen om europeiska
leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag och om #ndring i
direktivet om marknader for finansiella instrument. Férordningen ska borja
tillampas i november 2021.

[ september presenterade kommissionen en ny handlingsplan for det
fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen. Handlingsplanen aviserar ett
antal kommande atgdrder som syftar till att fordjupa och integrera EU:s
kapitalmarknader. I december antog radet slutsatser om handlingsplanen.

En ny strategi for det fortsatta arbetet med digitalisering av finanssektorn
presenterades av kommissionen i september. Strategin syftar bl.a. till att gora
de finansiella tjdnsterna i Europa mer digitala och att stimulera ansvarsfull
innovation och konkurrens mellan leverantérer av finansiella tjanster i EU.
Inom ramen for strategin presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om marknader for kryptotillgangar. Syftet med f6rslaget #r att skapa en
enhetlig reglering for kryptotillgdngar som i dag inte omfattas av EU:s
befintliga regelverk for finansmarknaderna. Férhandlingar i radet pégick
under hosten. Kommissionen lade dven fram ett forslag till forordning om att
inrdtta en pilotregim for marknadsinfrastruktur med distribuerad
databasteknik. Syftet med forslaget &r att aktorer och tillsynsmyndigheter pa
finansmarknaderna ska kunna testa och ldra sig hur anvidndandet av
distribuerad databasteknik fungerar i praktiken och hur ett nytt regelverk bast
kan utformas. Arbetet i rddsarbetsgrupp inleddes i september. Ytterligare ett
forslag inom ramen for strategin &r ett forslag till férordning om digital
operativ motstdndskraft i den finansiella sektorn. Syftet med forslaget &r att
stirka  finanssektorns ~ motstdndskraft ~mot  informations-  och
kommunikationsrelaterade storningar och hot. Forhandlingar i rddet pagick
under hgsten.

Som en del i arbetet med att hantera de ekonomiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin presenterade kommissionen i juli ett antal &tgérder pa
vérdepappersmarknaden. Det handlade om forslag till &ndringar i direktivet
om marknader for finansiella instrument, prospektférordningen, forordningen
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om virdepapperisering och tillsynsforordningen. De foreslagna @ndringarna
syftar till att frimja den ekonomiska aterhdmtningen genom att underlétta for
deltagare pa virdepappersmarknaden och underlitta féretagens finansiering.
En politisk 6verenskommelse naddes i slutet av aret.

Arbetet med handlingsplanen for héllbar tillvdxt har fortsatt under aret.
Forslaget om en EU-gemensam taxonomi for miljoméssigt héallbara
investeringar antogs av radet och Europaparlamentet och trddde i kraft den 12
juli. Rédet rostade om forslaget i april och oktober. Beslutet antogs med
kvalificerad majoritet vid béda rostningstillfillena. Sverige réstade nej med
anledning av hanteringen av hallbart skogsbruk och det nationella
sjilvbestimmandet dver skogsfragor?.

Motionen

[ kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. yrkande 40 anser
motiondrerna att taxonomin bor ta sikte pa dvergripande resultat och inte pa
detaljer. Regeringen kan enligt motionérerna inte 1ata EU och dess taxonomi
std i vdagen for Sveriges skogsbruk och skogssektor. Motionérerna anser att
regeringen bor agera samfdllt med andra skogslinder i Nord- och
Centraleuropa for att minska EU:s inflytande 6ver skogspolitiken.

Behandling i utskottet

Utskottet har vid ett flertal tillfillen fatt information om fSrordningen om
aterhamtning och resolution av centrala motparter, senast i juni 2020 av
statssekreterare Ulf Holm. Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister
Per Bolund om fbrslaget i januari 2017. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslaget i februari 2017 och ansag att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Overlade med statssekreterare Ulf Holm om forslaget till
dndringar i forordningen om referensvirden i september 2020. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september. Utskottet ansag att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Information till utskottet om férordningen om grésrotsfinansieringstjanster
lamnades senast i juni 2020 av statssekreterare Ulf Holm. Utskottet dverlade
med finansmarknadsminister Per Bolund om forslaget i april 2018 och med
statssekreterare UIf Holm i februari 2019. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslaget i april 2018 och anség att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens  handlingsplan  for  det  fortsatta  arbetet —med
kapitalmarknadsunionen i november 2020.

Utskottet  subsidiaritetsprovade  forslagen om  marknader  for
kryptotillgdngar och om att inrétta en pilotregim for marknadsinfrastruktur
med distribuerad databasteknik i december 2020. Utskottet anség att inget av

2 I skrivelsen redogors for rostningsforfarandet i radet i bilaga 3 om beslut i radet dér Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost.
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forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Forslaget om digital operativ
motstandskraft i den finansiella sektorn subsidiaritetsprovades av utskottet i
februari 2021. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. ~ Utskottet — overlade om  forslagen  med
finansmarknadsminister Per Bolund i november 2020.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Ulf Holm i september 2020 om
forslagen till atgirder pa vidrdepappersmarknaden for att hantera de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin, dvs. #ndringar i
direktivet om marknader for finansiella instrument, prospektforordningen,
forordningen om virdepapperisering och tillsynsforordningen. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslagen i oktober 2020 och ansag att de inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Per Bolund om forslaget
till EU-gemensam taxonomi i juni 2018, med statssekreterare Ulf Holm vid
tva tillfdllen i november 2019 och med finansmarknadsminister Per Bolund i
december 2020. Information har lamnats vid ett flertal tillfdllen, senast den 9
mars 2021 av finansmarknadsminister Asa Lindhagen. Skriftlig information
lamnades i april 2021. Utskottet subsidiaritetsprévade forslaget om en EU-
gemensam taxonomi i juni 2018. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

EU:s budget
EU:s arsbudget
Skrivelsen

I december kunde en dverenskommelse om &arsbudgeten fér 2021 nés som
innebar en &atagandenivd pa 164,2 miljarder euro och betalningar pa 166,1
miljarder euro. Marginalerna till taken i den flerdriga budgetramen uppgér till
0,8 miljarder euro respektive 2,0 miljarder euro. Radet och Europaparlamentet
godkénde Sverenskommelsen i december.

I oktober godkdnde radet anslagsoverforing nr DEC 17/2020 inom
arsbudgeten 2020. Sverige lade ned sin rdst vid omrdstningen. Enligt
regeringen innebar den foreslagna anslagsoverforingen en ateraktivering av
medel fran avslutade program vars rittsliga grund inte lingre géller. Medel
fran tidigare budgetramsperioder bor enligt regeringen forfalla och
bedomningen blev att det inte fanns tillrickliga skdl som motiverade
anslagsoverforingen.’

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger om EU:s arsbudget for
2021 i juni och november 2020.

3 I skrivelsen redogors for rostningsforfarandet i radet i bilaga 3 om beslut i radet dér Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost.
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Europeiska unionens solidaritetsfond

Skrivelsen

I mars presenterade kommissionen ett forslag till &ndring i férordningen om
inrdttandet av EU:s solidaritetsfond som innebdr att fondens
tillimpningsomréde utvidgas sé att det omfattar hot mot folkhélsan.

Skydd av EU:s finansiella intressen
Skrivelsen

Regeringen konstaterar att rddet i februari beslutade att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet
av 2018 ars budget. Sverige valde att ldgga ned sin r6st vid omrdstningen i
raddet. Nivan pa felaktiga betalningar och Europeiska revisionsrittens
bedomning var i princip oforidndrade jamfort med tidigare ar och bedomningen
blev att det inte fanns tillréckliga skél for att rosta for att rekommendera att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet. Europaparlamentet beslutade i maj att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av 2018 ars budget.

Europeiska revisionsrittens arsrapport om budgetaret 2019 publicerades i
november. Revisionsritten ldmnade en revisionsforklaring med avvikande
mening nér det géllde utgifterna. Revisionsrétten uppskattade att 2,7 procent
av de underliggande transaktionerna inte hade skett i enlighet med géllande
regelverk, vilket 6verstiger troskelvérdet pa 2 procent.

Behandling i utskottet

I oktober 2019 fick utskottet och EU-ndmnden information fran Europeiska
revisionsrittens ledamot Eva Lindstrém om revisionsrittens arsrapport om
genomforandet av EU:s budget for 2018. Utskottet overlade med
statssekreterare Max Elger i februari 2020 om ansvarsfrihet for kommissionen
for genomforandet av 2018 érs budget.

I november 2020 hade ledamdter fran utskottet tillsammans med ledamoter
fran EU-ndmnden ett mote med Europeiska revisionsréttens ledamot Eva
Lindstrém om revisionsréttens arsrapport om genomforandet av EU:s budget
for 2019. Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger i februari 2021
om ansvarsfrihet for kommissionen for genomférandet av 2019 ars budget.

Kompletterande information

I februari beslutade radet att rekommendera Europaparlamentet att bevilja
ansvarsfrihet for kommissionen f6r 2019. Sverige lade ned sin rst.
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Statistik
Skrivelsen

I juni beslutade Europaparlamentet och rddet om f6rordningen om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd.

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (Esgab) presenterade i
januari sin 11:e érliga rapport om genomftrandet av riktlinjerna for europeisk
statistik. Det handlar dels om 6vervakning av nationella statistiska system, dels
om anvéndarnas delaktighet i arbetet i de nationella statistikmyndigheterna
och andra nationella myndigheter. I november antog radet slutsatser om EU-
statistik.

Behandling i utskottet

I juni 2018 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till &ndring
av Europaparlamentets och radets forordning om gemenskapsstatistik dver
migration och internationellt skydd. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stéllningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis vidlkomna regeringens skrivelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2020. Utskottet anser att skrivelsen &r ett
viktigt instrument for att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har
agerat i det europeiska samarbetet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att aret som gick préglades av
pandemin. Savil globalt som i EU och nationellt vidtogs kraftfulla &tgérder
for att hindra spridningen av covid-19 och hantera de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av pandemin. Utvecklingen har tydliggjort vikten av ett vil
fungerande EU-samarbete. Utskottet har vid dverldggningar med regeringen
stillt sig bakom linjen att EU:s ekonomiska &tgérder till f6ljd av covid-19,
inklusive for att stodja &terhdmtningen, bér vara temporira, vilriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Stéd bor sa langt som mojligt bygga pa
existerande instrument och befintliga finansieringsformer och inte nya egna
medel samt inriktas pa de delar av EU som har storst behov. Det bér finnas
granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan f& och
medlemsstaternas  risktagande bor begrinsas. Atgdrderna bor vara
miljoméssigt och socialt hallbara samt férenliga med att driva pa den grona
omstéllningen. En central del i aterhdimtningen bor vara att fullt ut aterstélla
den inre marknaden.

Den svenska restriktiva grundhéllningen nér det géller EU:s budgetpolitik
ar fast forankrad i riksdagen. Sverige ska verka for en effektiv och dterhéallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebdr en kostnadseffektiv anvidndning av
EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Regeringen har vid 6verldggningar
i utskottet liksom vid samrdd i EU-ndmnden stimt av sina prioriteringar i
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forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027. Riksdagen
godkénde radets beslut om systemet for EU:s egna medel for perioden 2021
och framét den 24 mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr.
2020/21:232). En viktig malséttning har varit att den svenska EU-avgiften ska
hallas nere. Det dr vidlkommet att Sverige enligt verenskommelsen #ven
under nista budgetperiod kommer att fa reduktioner pa avgiften. En rittvis
fordelning av finansieringsbérdan, i synnerhet i fraga om den stora skillnaden
mellan medlemsstaternas  nettobidrag till unionens budget samt
avgiftsfordandringar, dr en central fraga for EU-budgetens legitimitet. Utan
reduktionerna hade vissa medlemsstater, diribland Sverige, fatt betala
oproportionerligt htga brutto- och nettoavgifter till EU:s budget. P& grund av
reduktionernas storlek kommer den svenska avgiften till EU under perioden
2021-2027 att uppga till en andel av BNI som ungefidr motsvarar dagens.

Utskottet paminner om att det ansdg att kommissionens ursprungliga
forslag till egna medel och det reviderade forslaget stred mot subsidiaritets-
principen. Enligt utskottets mening var bl.a. den foreslagna korgen med tre
nya egna medel problematisk och alltfor ldngtgaende for att nd mélen med
forslaget. Utskottet konstaterar att Sverenskommelsen vid Europeiska radets
mote i juli 2020 innebér att ett av de tre foreslagna nya egna medlen infors,
ndmligen en intdktskomponent baserad pa icke-atervunnet plastavfall.
Utskottet pdminner om regeringens bedémning i EU-ndmnden i juli 2020 att
denna komponent kommer att ha en positiv effekt pa den svenska avgiften.
Utskottet vill 4nyo understryka att det &r kritiskt mot inforandet av nya egna
medel. Liksom regeringen ansdg i EU-ndgmnden 4r utskottet emot 6verforing
av beskattningsritt till EU-niva. Utskottet fOrutsétter att regeringen
aterkommer till utskottet nir frdgan om ytterligare nya egna medel
aktualiseras. Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotionerna 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. yrkandena 2 och 17,
2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5 och 2020/21:3910 av
Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 som behandlar fragor om EU:s
budget och dess finansiering.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen, och ser
positivt pd att den beaktar ekonomiska konsekvenser av covid-19-pandemin.
Det ar viktigt att EU:s medlemslénder for en ekonomisk politik med nationellt
dgarskap for genomférande av strukturreformer, och den europeiska
planeringsterminen stérker incitamenten fér EU:s medlemslénder att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet #r det centralt att rddet och
kommissionen i tillampningen av regelverket for forstirkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respekterar de nationella parlamentens roll.

Som en liten Sppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mgjligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet vdlkomnar det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen, med ett fullgott konsument- och investerarskydd och
som inte dventyrar den finansiella stabiliteten.
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Det dr ocksé betydelsefullt med finansiell stabilitet i EU:s omvirld, och det
ligger i sdvil Sveriges som EU:s intresse att &ven lander i unionens ndromrade
utvecklar regelverk som framjar ekonomisk stabilitet och tillvixt. Mot
bakgrund av det anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2020/21:3909 av Bj6rn Soder m.fl. (SD) yrkande 16 om det
makrofinansiella stodet till linder som inte &r medlemmar i EU.

Utskottet overlade senast i december 2020 med finansmarknadsminister
Per Bolund om den EU-gemensamma taxonomin, och utskottet informerades
om den fortsatta processen senast i april 2021. Utskottet konstaterar att Sverige
rostade nej till antagandet av forordningen om taxonomin med anledning av
hanteringen av héllbart skogsbruk och det nationella sjédlvbestimmandet Sver
skogsfragor. Utskottet avser att dven fortsdttningsvis noga f6lja arbetet med
taxonomin och forutsétter att regeringen #dven framover aterkommer till
utskottet i frdgan. Mot bakgrund av det anser utskottet att utrikesutskottet bor
avstyrka kommittémotion 2020/21:3909 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 40
om taxonomin och EU:s inflytande &ver skogspolitiken.

Utskottet vill betona vikten av att fragor som har betydelse for hela EU ska
diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Nér det giller arbetet med
att reformera EMU anser utskottet anser att det &r bra att Sverige deltar i
diskussionerna i inkluderande format. Utskottet vill hdr pAminna om vikten av
att linderna for en nationell ekonomisk politik med respekt for de
finanspolitiska reglerna och att det finns ett nationellt #garskap for
genomforandet av strukturreformer. Utskottet vélkomnar atgirder for att
stdrka den finansiella stabiliteten i bankunionen. Det #r dock viktigt att
atgirder som genomfors i syfte att stirka bankunionen tar hénsyn till
konsekvenser for hela EU:s inre marknad och att utformningen mojliggor
likvérdig behandling av de ldnder som inte har euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor avstyrka de hér aktuella
motionsyrkandena och foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2021

P4 finansutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Emil Kéllstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP) och Magdalena Schroder (M).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Magdalena Schroder (M) anfor:
Under aret som gétt har EU-samarbetet satts pa prov. Under pandemin, med
en djup ekonomisk kris som foljd, har frdgor som vaccination och ekonomisk
aterhdmtning stétt i fokus for EU, samtidigt som langtidsbudgeten forhandlats
fram.

Moderaterna #r kritiska till utfallet av EU:s dterhamtningsfond. Fér alla
som i grunden & EU-vénner och ser EU-samarbetets vdrde for Sverige ar
resultatet av fonden djupt bekymmersam. Tendenserna, att EU #r pa vdg mot
Okad 6verstatlighet och med en tydligt vixande aptit pa att ta 6ver allt mer
beslutanderitt och mer ekonomiska resurser fran medlemsstaterna, oroar.

Sveriges EU-medlemskap blir samtidigt inte béttre dn den regering som
foretrdder Sverige i EU-férhandlingar och méten pd EU-nivd. Under den
senaste period som Moderaterna ledde Sveriges regering hade Sverige en stark
rost i EU och var respekterat bland andra medlemslénder. Man lyssnade pé
oss. Den moderatledda regeringen lyckades rentav forhandla fram sénkt EU-
avgift for Sverige. Tyvérr har inte dagens socialdemokratiskt ledda regering
lyckats sidrskilt vdl med att flytta fram Sveriges positioner i EU. Snarare
tvédrtom.

Nir statsministern kallade till toppmote i Goteborg for att lansera sin idé
om en social pelare i EU var vi ménga som varnade for att detta skulle leda
fel. Detta kunde anvdndas av kommissionen for att ldgga under sig nya
politikomraden som Sverige anser ska hanteras nationellt. Och s blev det —
nu far regeringen slita for att stoppa EU-klafingrighet pa det sociala omrédet
och for att stoppa forslag om tvingande minimiloner som Sverige inte vill ha.

Taxonomin &r ocksé en fraga dér den svenska regeringen borde handla mer
resolut eftersom denna norm far stor betydelse nér det giller tillgangen péa
riskkapital, riktlinjer for foretags miljocertifiering, regler for offentlig
upphandling m.m. Det &r dérfor av stor vikt for det svenska niringslivet och
svenska jobb att utfallet av taxonomin inte missgynnar Sverige. Tyvirr ser vi
redan nu hur bade svensk vattenkraft och svenska biobrénslen kraftigt skulle
missgynnas om forslaget blir verklighet. Stora delar av svenskt skogsbruk
riskerar ocksa att betraktas som icke hallbart, liksom exempelvis vér kirnkraft,
gruvindustri, stalproduktion och fordonsindustri. Det &r helt uppenbart att
detta forslag ar ett allvarligt hot mot svenska foretag, jobb och
energiforsorjning. Regeringen har 1atit detta fortga alldeles for ldnge utan att
sdtta ned foten. Man har inte insett hotet mot Sverige och har inte tagit fragan
pé allvar utan har i alltfor hog grad 14tit tjanstemén skota forhandlingarna for
svensk rdkning ndr andra lénder skickat ministrar. Nu riskerar detta att sluta
mycket illa for Sverige pa grund av regeringens misslyckande.
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Lika illa gick det med forhandlingarna om EU:s &terhdmtningspaket.
Regeringen har under forhandlingarna haft ett starkt mandat fran riksdagen att
bade driva en budgetrestriktiv linje och agera for att dterhdmtningspaketet bara
ska ge l&n och inte dela ut bidrag. Nu enades &ndd EU:s stats- och
regeringschefer om ett dterhdmtningspaket som omfattar 750 miljarder euro,
dér ndra hélften ges i bidrag. Sverige &r ett av de lander som per capita betalar
allra mest till EU. Det gav regeringen ett starkt utgangslige i forhandlingarna,
som den inte tagit till vara. Regeringen har inte lyckats forsvara de svenska
skattebetalarnas intressen och har inte nétt de mal som riksdagen uttalade infor
forhandlingarna.

Det pagar hela tiden en samhéllsdebatt om det svenska medlemskapet i EU.
Det dr rimligt och naturligt att svenska folket stindigt ifrdgasitter nyttan av
EU-medlemskapet och om vi far valuta fér medlemsavgiften. Risken &r dock
stor att svenska folket i sparen av regeringens oengagerade och delvis
oskickliga hantering av EU-frdgorna far en onddigt mork bild av EU-
medlemskapet. EU-samarbetets viktiga plussidor riskerar att hamna i
skymundan.

Sverige skulle exempelvis knappast sjidlv kunna fé lika bra handelsavtal
med omvirlden som vi kan f& ndr EU f6érhandlar for en stor och viktig union
med 27 linder. Samma sak giller utrikespolitiken — Sverige blir starkare
tillsammans med andra. Aven p& omraden som miljs, kampen mot brottslighet
och migration behover EU arbeta tillsammans. Moderaterna forstér vikten av
att bygga samarbeten som slér vakt om de vdarden som vi delar med andra,
sdsom demokratin, marknadsekonomin, 6ppenheten och rittsstaten.

Sverige dr en av 27 medlemmar i EU. Med detta foljer att Sverige méste
vara med och arbeta fram kompromisser. Men det finns mer att géra fér den
svenska regeringen ndr det kommer till att ta till vara svenska intressen.
Moderaterna forvintar sig ett betydligt storre engagemang och att regeringens
ministrar sjdlva engagerar sig i aktuella fragor betydligt tidigare i EU-
processerna. I annat fall kommer Sverige att hamna i bakvatten i EU-fragorna.

Med detta anser vi att utrikesutskottet bor avstyrka de hdr aktuella
motionsyrkandena och foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027 resulterade i en
hojd EU-budget, hojd medlemsavgift och en omfattande &terhdmtningsfond
som kommer att skuldsdtta framtida generationer. Sverigedemokraterna
arbetade for att budgeten skulle ga i motsatt riktning och att Sverige skulle
verka for att fa std utanfor aterhdmtningspaketet. I takt med att fler uppgifter
har tillkommit for EU har kommissionen allt oftare diskuterat beskattning
utdver medlemsavgifterna for att ticka finansieringen av de dkade kostnader
som fler uppgifter medfor. Ytterligare finansiering har gjorts genom kraftigt
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6kad belaning och det planeras for flera europeiska skatter. Vi ser en risk att
alla dessa kostnads- och skattehdjningar inom EU kan driva fram en flytt av
foretag till andra ldnder utanfor EU. Vi dr motstandare till utvecklingen mot
allt mer skattefinansiering av EU och vill vinda om i helt motsatt riktning.

Vi ar kritiska till EU:s makrofinansiella stod till linder som inte &r
medlemmar i EU, i synnerhet till linder som tydligt har visat sig inkapabla att
hantera sina egna statliga finanser. Kommande utbetalningar till utomstaende
lander ska stéllas in och medlen ska &terforas till EU:s medlemslander. Vi vill
dven framhdlla vikten av att i framtiden lita enskilda medlemslédnder
bestimma om de &r beredda att erbjuda l1an och stod till krisande ekonomier.

Kommissionens forslag till definitioner av héllbara investeringar genom
taxonomin har mott massivt motstand, inte minst fran Sverige. Taxonomin bor
ta sikte pa overgripande resultat och inte pa detaljer. Regeringen kan inte lata
EU och dess taxonomi std i viagen for Sveriges skogsbruk och skogssektor.
Regeringen bor agera samfillt med andra skogslinder i Nord- och
Centraleuropa for att minska EU:s inflytande dver skogspolitiken.

Mot bakgrund av detta anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. yrkandena 2, 16, 17 och
40.

3. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (C)

Emil Kallstrom (C) anfor:

Centerpartiet vill gemensamt i EU prioritera utmaningar som vi inte klarar som
enskilda ldnder. Det handlar bl.a. om migration, miljo och klimat, forskning,
sikerhet och om att utveckla den inre marknaden. Vissa av utmaningarna
maste finansieras gemensamt, andra inte. Vid gemensam finansiering vill vi
se en aterhallsam EU-budget. Finansieringssystemet innebdr att en ny
intdktskomponent infors relaterat till platsforpackningsavfall som genereras i
varje medlemsstat och som inte materialatervinns. Fér Centerpartiet &r det en
central fraga i EU-samarbetet att medlemsstaterna har beskattningsrétten. Nar
mojligheten till att infora egna medel utvidgas finns det risk for en glidning i
den nationella suverdniteten for beskattning. Har méste regeringen agera
tydligt for att forhindra ytterligare steg i denna riktning.

Mot bakgrund av detta anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.

4. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:
Vinsterpartiet dr starkt kritisk till den budget som antagits av EU, béde vad
giller beslut om egna medel, &terhdmtningsfonden, jordbrukspolitiken,
militariseringen m.m. Beslutet om &terhdmtningsfonden innebér bl.a. ett stort
steg mot gemensam finanspolitik, som Sverige sagt nej till i en
folkomrostning.
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Vi menar ocksa att en neddragning inom jordbrukspolitiken behover ske
och anser att ansvaret for den bor ligga pé nationell nivd. Vara skattepengar
ska ga till 6kad jamlikhet och till att 16sa milj6- och klimatutmaningarna. Vi
motsétter oss okad militarisering, raddningspaket till spekulationsglada banker
och inhuman asylpolitik. Om medlemsstaterna fér ett okat ansvar for
finansiering och genomftrande inom ramen for EU:s budget kan de sjédlva
effektivisera, minska EU-byrakratin och samtidigt se till att stoden blir mer
effektiva. Regeringen ska fortsitta att verka f6r en minskning av EU:s budget
och borja driva pa for en klimatomstillning i stillet for militarisering och
grinsbevakning. Vinsterpartiet driver kraven pd ekonomisk réttvisa for
kvinnor. Vi vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa en
genomgripande feministisk analys, syftar till att utjagmna skillnader mellan
kénen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m., och forbittrar kvinnors villkor.
Vi anser att regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget.

Mot bakgrund av detta anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2
och 3.
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Civilutskottets protokollsutdrag 2020/21:25

RIKSDAGEN
CIVILUTSKOTTET

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:25

DATUM 2021-04-15

§ 7 Verksamheten i Europeiska unionen under 2020

Utskottet behandlade {rdga om yttrande till utrikesutskottet ver
skrivelse 2020/21:115 och foljdmotioner i de delar som bertr
civilutskottets beredningsomrade.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande protokollsanteckning:

Utskottet begréansar sitt yttrande till att avse motion 2020/21:3909
(SD) yrkande 31. Utskottet avstyrker motionsyrkandet. Utskottet hén-
visar till vad utskottet uttalat om tdgpassagerares rittigheter i betin-
kande 2020/21:CU12 (se forslagspunkt 19, s. 81 f. i betinkandet).

En avvikande mening anméldes av SD-ledaméterna som tillstyrkte
motion 2020/21:3909 yrkande 31. SD-ledaméterna hanvisade till sitt

stillningstagande i bet. 2020/21:CU12 (se res. 18, s. 138 i betédnkan-
det).

Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Anja Kalkitsas

Riitt utdraget intygar:
Lisa Gunnfors

Exp. 2021-04-15
uU
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Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:FoU8y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge 6vriga utskott och EU-ndgmnden méjlighet
att senast den 27 april yttra sig Over regeringens skrivelse 2020/21:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 och de motioner som véckts
med anledning av skrivelsen i de delar de berdr respektive utskotts eller
ndmnds beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till att gdlla &mnena for fyra
motionsyrkanden som r6r utskottets beredningsomrade, ndmligen EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco), forsvarsmaterielupphandling samt beredskapslagring.
Utskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets dvervaganden

Verksamheten i Europeiska unionen 2020

I arets skrivelse redogor regeringen for verksamheten i EU under 2020. De
fragor som berér forsvarsutskottets beredningsomrade behandlas framfor allt
i EU:s globala strategi for utrikes- och sdkerhetspolitik (avsnitt 16.1), den
gemensamma s#kerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 16.2), det sdkerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet (avsnitt 16.2.1), insatser i kontinuerlig
forandring (avsnitt 16.2.3), EU och Nato (avsnitt 16.2.4), EU som akt6r i FN
(avsnitt 16.2.5), cybersdkerhet (avsnitt 16.11), hybridhot (avsnitt 16.12),
klimat och s#kerhet (avsnitt 18.3), Arktis (avsnitt 19.5), EU:s strategi for
sékerhetsunionen (avsnitt 28.1.2), det europeiska cybersdkerhetscentret och ett
nétverk av nationella noder (avsnitt 39.4), Europeiska forsvarsfonden (avsnitt
39.6) och omarbetning av dricksvattendirektivet (avsnitt 45.1).

Den gemensamma forsvars- och sidkerhetspolitiken

Motionen

I motion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslés att regeringen ska
verka for att sékerhets- och forsvarspolitiken ska vara ett ansvar for respektive
medlemsland samt motverka en inriktning som bidrar till att EU blir en
sammanvivd militdr organisation. Motiondrerna uttrycker vidare att nir ett
mer Sverstatligt EU beslutar om militéra insatser dér riksdagens inflytande ar
begrinsat, innebér det i praktiken att Sverige dr med i en militdr allians
(yrkande 4 i denna del).

Bakgrund
Gdllande ordning

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) dr en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp), som &r ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militdra eller férsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt gédllande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har ddrmed
vetoritt i dessa fragor. Vidare &r regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrdda med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrad om en insats foregas alltid av samrad mellan regeringen och
riksdagen i EU-ndmnden. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vdpnade
styrkor krévs ett riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).
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Tidigare behandling

I samband med regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2012 (yttr.
2012/13:F6Uly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly), 2015 (yttr. 2015/16:F5U4y),
2016 (yttr. 2016/17:F6U6y), 2017 (2017/18:F6U9y) respektive 2018
(2018/19:F5U3y) uttryckte utskottet bl.a. att man inte ansag att det europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet préglas av dverstatlighet eller att
riksdagens inflytande Gver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser &r begrinsat.

Pagaende arbete

Regeringen framhaller i proposition 2020/21:30 om totalforsvaret 20212025
att vikten av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, som syftar till
att virna medlemsstaternas intressen globalt, dkar i ett omvérldslidge dédr den
regelbaserade vérldsordningen ifrdgasitts. Av propositionen framgar det att
man de senaste aren har tagit ett flertal steg for att fordjupa EU:s utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete i syfte att stirka EU:s
medlemsstaters militdra och civila férmaga och forméga att agera.
Ikrafttridandet av artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen och
solidaritetsklausulen i artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt innebar att medlemsstaterna tar ett solidariskt ansvar for Europas
sdkerhet. Den globala strategin for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik som
antogs 2016 ldgger fast en vision till grund for ett gemensamt agerande med
malséttningen att stirka EU som global utrikes- och sékerhetspolitisk aktor
och s#kerstélla Europas sikerhet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att Sverige aktivt har bidragit till att Sveriges forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten med enskilda ldnder och organisationer har
fortsatt att fordjupas under 2019 i enlighet med den tidigare forsvarspolitiska
inriktningen (prop. 2014/15:109).

Nir det giller EU-samarbetet framgar det i budgetpropositionen att Sverige
fortsatte sitt deltagande i samarbetsprojekt inom ramen for Europeiska
forsvarsbyran (EDA) under 2019. Inom det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) har arbetet med savil ataganden som projekt fortsatt.
Under 2019-2020 genomfordes dven den forsta ordinarie koordinerade
forsvarsoversynen (CARD) som samlar information om det europeiska
formagelandskapet. Sverige har deltagit i det mellanstatliga samarbetet for att
forenkla militdra transporter, bl.a. med fokus pa att underlitta procedurer for
granspassage och arbetet med forbdttrad transportinfrastruktur for dubbel
anvéndning.

Dértill har regeringen deltagit i forhandlingar for att uppritta den
europeiska fredsfaciliteten (EPF) som ska utgoéra en samlad struktur for
finansiering av sékerhetsinstrumentet som ligger utanfér EU:s budget. Sverige
har deltagit med sekonderad personal i EU:s militdra planerings- och
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ledningsstruktur (MPCC) som fortsatt arbetet mot att uppna full operativ
formaga.

[ skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 framgér det att utrikes- och
forsvarsministrarna beslutade att inleda ett arbete for att ta fram en s.k.
strategisk kompass som ska ge vidare inriktning for EU:s sdkerhets- och
forsvarspolitiska samarbete.

Inom EU har arbetet med 6kad cybersikerhet bl.a. inkluderat utformningen
av cybersdkerhetsakten vilken dr en EU-f6rordning som trddde i kraft under
2019. Syftet med forordningen dr att sdkerstilla en vil fungerande inre
marknad och samtidigt efterstriva en hdg niva av cybersikerhet och fortroende
inom unionen. Den 24 mars 2021 ldmnade regeringen &ver remissen om
kompletterande bestdammelser till EU:s cybersidkerhetsakt till Lagradet. I
lagradsremissen foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
cybersdkerhetsakt. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 28 juni 2021.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att EU stér infor nya och 6kande hot och utmaningar. For att
motverka dessa hot, skydda medborgarna och stdrka EU:s sjdlvstdandighet, vill
utskottet understryka vikten av det fortsatta arbetet med den strategiska
kompassen.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet inte priglas av overstatlighet och att riksdagen
har inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella militéra
insatser. Militdra och forsvarsméssiga beslut med konsekvenser pd EU-niva
fattas enligt gillande fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har
ddrmed vetordtt i dessa fragor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska
vépnade styrkor utomlands krdvs ett riksdagsbeslut. Utskottet anser att ett
svenskt deltagande i fredsfraimjande insatser ocksd handlar om att frimja
Sveriges nationella sékerhet och svenska intressen.

Utskottet anser sammantaget att Sverige ska fortsétta att aktivt verka inom
EU:s gemensamma utrikes- och s#kerhetspolitik och den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Mot bakgrund av det snabbt vidxande
hybridhotet som utmanar sidkerheten i Europa vill utskottet i sammanhanget
dven lyfta fram vikten av EU:s arbete for forstarkt cybersdkerhet och mot
paverkanskampanjer.

Déarmed foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion
2020/21:3909 (SD) yrkande 4 i denna del.

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Motionen

Hékan Svenneling m.fl. (V) uttrycker i motion 2020/21:3910 motstand mot
det permanenta strukturerade samarbetet Pesco. Motionérerna foreslér att EU
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i stdllet bor prioritera en roll som fortroendeskapare och fredsbyggare i
Europa. Motionirerna foreslar att regeringen ska aterkomma med forslag om
att Sverige ska ldmna Pesco (yrkande 21).

Bakgrund

Tidigare behandling
Utskottet uttryckte i samband med regeringens skrivelse om verksamheten i
EU under 2017 (yttr. 2017/18:F6U9y) och 2018 (yttr. 2018/19:F6U4y) sitt
stod for regeringens ambition att Sverige ska delta i och bidra till Pesco i
enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande ldnderna enas om.
Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslog i betidnkande
2017/18:UF8U3 att regeringens forslag om ett svenskt deltagande i Pesco
skulle bifallas. Det &r frivilligt f6r medlemsstaterna att delta i Pesco och det
paverkar darfor inte den nationella suveréniteten. Betéinkandet fick stod av
kammaren (bet. 2017/18:UF5U3, rskr. 2017/18:94). Det ar upp till de
medlemsstater som medverkar i Pesco att sjélva bestimma hur ménga projekt
de vill delta i.

Pagaende arbete

[ betdnkande 2020/21:UF5US5 framgér det att arbetet med Pesco fortskrider
genom att bade projekten inom Pesco och atagandena for att forbéttra de
deltagande staternas militdra formdgor genomfors. I dagsldget deltar Sverige i
sex projekt och dr observator i elva. Som ett led i fullgrandet av &taganden
inom Pesco har Sverige under andra halvéret 2020 ocksé deltagit i en av EU:s
stridsgrupper under ledning av Tyskland.

Regeringen konstaterar i proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025
att EU:s medlemsstater gjort ett antal bindande &taganden for att forbittra de
deltagande staternas militdra fsrmagor. Ataganden inom Pesco ska enligt
regeringen genomforas dver tid och staterna ska arligen redogéra for arbetet
med att leva upp till dessa i en s.k. nationell genomforandeplan.

[ budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att arbetet inom det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)
fortsétter med savil ataganden som projekt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att ett samarbete som Pesco, for att forbéttra de deltagande
staternas militdra formagor, behovs for att forsikra langsiktig fred och skapa
stabilitet inom EU. Utskottet konstaterar vidare att den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken inom EU dr mellanstatlig. Det &r séledes
frivilligt att delta i Pescosamarbetet for medlemsstaterna, och det nationella
sjdlvbestimmandet paverkas darfor inte.

Utskottet vill mot den bakgrunden uttrycka sitt fortsatta stod for ett svenskt
deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och &taganden som de deltagande
landerna tidigare enats om.
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Utskottet foresldr darmed att utrikesutskottet avstyrker motion
2020/21:3909 (yrkande 4 i denna del).

Forsvarsmaterielupphandling

Motionen

I motion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att det ar ett
oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida utveckling att ha
tillgéng till en tekniskt vélutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens.
Svenska myndigheter som upphandlar krigsmateriel foreslds kunna anvénda
undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget som liknande medlemslénder
som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor dérfor uppritthalla en linje
som héller fast vid mojligheten att kunna ta sddana hinsyn om ett
medlemslands sdkerhetsintressen stér pa spel (yrkande 4 i denna del).

Bakgrund

Tidigare behandling

[ utskottets yttrande Gver regeringens skrivelser om verksamheten i EU under
2013 (yttr. 2013/14:F6Uly), 2014 (yttr. 2014/15:F6Uly), 2015 (yttr.
2015/16:FoU4y), 2016 (yttr. 2016/17:F6U6y), 2017 (yttr. 2017/18:F6U9y)
och 2018 (yttr. 2018/19:F5U3y) uttrycktes att utskottet, liksom regeringen,
ansag att det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfrdgor inom EU bor
beakta forsvarsmaterielmarknadens sédrart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for att nd den formaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsérjningen.  Bibehallandet av  savdl undervattens- som
stridsflygformagan &r visentliga sidkerhetsintressen for Sverige som kan
motivera avsteg fran konkurrensupphandling, ansdg utskottet. Utskottet
bedomde att motiondrernas standpunkt om det svenska forsvarets behov av
tillgéng till en tekniskt vélutvecklad forsvarsindustri med bred kompetens i
huvudsak 1&g i linje med regeringens.

[ betdnkande 2020/21:F5U4 konstaterade utskottet att Sveriges och Gvriga
EU-ldnders mojlighet att tillimpa artikel 346 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier ska
respekteras.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustri — kénnetecknad av Oppenhet, transparens och
likabehandling av samtliga europeiska leverantdrer — behdvs for att behélla
och utveckla Europas forsvarsforméga.

Utskottet vidhaller dven sitt tidigare stillningstagande att det fortsatta
arbetet med industri- och marknadsfrigor inom EU boér beakta
forsvarsmaterielmarknadens sdrart och behovet av att tillgodose
medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for den gemensamma
marknaden. Férsvarsmaktens operativa behov for att nd den formaga som
riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for den svenska
materielforsdrjningen. Bibehdllandet av savidl undervattensformégan som
stridsflygformégan samt integritetskritiska delar av ledningssystem sdsom
sensorer, telekrig och krypto dr visentliga sékerhetsintressen for Sverige som
kan motivera avsteg frén konkurrensupphandling.

Med hinvisning till det som anfors ovan gor utskottet bedomningen att
motiondrernas stdndpunkter pé detta omrade i huvudsak ligger i linje med
regeringens och utskottets.

Utskottet foreslér déarfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3909
(SD) yrkande 4 i denna del.

Beredskapslagring

Motionen

Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycker i motion 2020/21:39009 att det finns ett behov
av ett vdl fungerande civilt forsvar med beredskapslager. Motionédrerna
foreslar att uppbyggnaden av beredskapslager ska vara respektive
medlemslands ansvar (yrkande 7 i denna del).

Tidigare behandling
[ betdnkande 2020/21:F6U4 om totalforsvaret 2021-2025 uttrycktes att
utskottet, liksom regeringen, ansdg att ett av malen for det civila forsvaret ska
vara att uppritthalla en nodvindig forsérjning. 1 fraga om att upprétthélla
nodvéndig forsorjning betonade utskottet vikten av att stérka totalforsvarets
robusthet och uthallighet men dven utgdngspunkten om att det civila och det
militdra forsvaret dr msesidigt beroende av varandra.

Utskottet uttryckte i betédnkandet att man delar regeringens bedémning att
forsorjningsberedskapen sé langt som mojligt ska kunna sékerstélla flsdena i
varukedjorna under fredstida kriser, hojd beredskap och da ytterst krig.
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Pagaende arbete

Av regeringens proposition om totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
framgér att regeringen anser att robustheten i forsorjningen av likemedel och
sjukvardsmateriel behdver oka sd att produkterna finns tillgédngliga med
tillrackligt stor uthallighet over tid. 1 frdga om livsmedelsberedskapen
bedomer regeringen att férdjupade analyser om syfte, innehall, omfattning och
placering av lager behdver genomforas sa att eventuell lagring i statlig eller
privat regi kan bli en verkningsfull och kostnadseffektiv &tgérd.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) framgar att
regeringen avser att tillsdtta en utredning om vad en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap bor omfatta samt hur den bor organiseras och
finansieras for att forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen, att det civila forsvaret ska kunna
uppritthdlla en nodvindig forsorjning, vilket inkluderar frdgan om
lagerhéllning. Utskottet ser dérfor positivt pa regeringens planer pé att tillsétta
en utredning om vad en nationellt samordnad f6rsérjningsberedskap bor
omfatta samt hur den bor organiseras och finansieras for att
forsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare.

Med hanvisning till det som anfors ovan gor utskottet bedomningen att
motiondrernas stdndpunkter pa detta omrade dr omhéndertagna for tillfillet.

Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3909
(SD) yrkande 7 i denna del.

Stockholm den 27 april 2021

Pa forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqpvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Volker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGéran Carlsson (S).
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Avvikande meningar

1. Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU mot en alltmer
sammanvéivd militdr organisation. Nér ett mer Overstatligt EU beslutar om
militdra insatser dér riksdagens inflytande &r begransat innebér det i praktiken
att Sverige dr med i en militdr allians. Darfor menar vi att regeringen inom EU
ska verka for en linje dér sidkerhets- och forsvarspolitik i huvudsak ska vara ett
ansvar for respektive medlemsland samt motverka en inriktning som gar mot
en helt sammanvévd militdr organisation. Om samarbete i Svergripande fragor
ar nodviandigt ska det ske pa mellanstatlig basis. Sammanfattningsvis anser vi
att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3909 yrkande 4 i denna del.

2. Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pa det permanenta strukturerade samarbetet Pesco.
Jag menar att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till
militariseringen av EU. 1 stillet bor EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att Sverige ska lamna Pesco. Jag anser foljaktligen att
utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3910 yrkande 21.

3. Forsvarsmaterielupphandling (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi menar att det &r ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida
utveckling att ha tillgéng till en tekniskt vélutvecklad forsvarsindustri med
bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar krigsmateriel bor
anvinda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa liknande sitt som
andra medlemsldnder som har en viktig forsvarsindustri. Regeringen bor
dérfor uppritthalla en linje som héller fast vid mojligheten att kunna ta sddana
hiansyn om ett medlemslands sdkerhetsintressen star pd spel. Detta &r
nddviandigt om vi vill att forsdrjningstryggheten ska genomsyra
forsvarsmaterielférsdrjningen av var forsvarsmakt. Sammanfattningsvis anser
vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3909 yrkande 4 i denna
del.
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4. Beredskapslagring (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Den nu péagéende covid-19 pandemin har tydligt pévisat behovet av ett vil
fungerande civilt forsvar med beredskapslager. Ansvaret for uppbyggnad av
detta anser vi ska ligga pé nationell niva och inte pd EU-niva. P4 detta sétt
bygger Sverige upp en egen férméga att hantera kriser nationellt, samtidigt
som mojligheten att bistd andra ldnder vid kriser eller katastrofer forbéttras.
Vi anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3909 yrkande
7 i denna del.
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BILAGA 7

Socialutskottets yttrande 2020/21:SoU9y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars 2021 att ge dvriga utskott tillfdlle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2020 och de foljdmotioner som vickts med anledning av
skrivelsen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar av skrivelsen som ror
utskottets beredningsomrade samt dver motion 2020/21:3909 av Bjérn Soder
m.fl. (SD) yrkande 28, motion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
yrkande 2 och motion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Socialutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de motionsyrkanden
som behandlas i yttrandet och ldgger skrivelsen till handlingarna i de berérda
delarna.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, V).
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Utskottets dvervaganden

Verksamheten i Europeiska unionen under 2020

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen #r en
dvergripande och kortfattad beskrivning av Europeiska unionens utveckling.
Den tar upp beslut och héndelser i unionen och redovisar bredden i unionens
fragor utifrdn arbetet i radets olika sammansédttningar. Socialutskottets
beredningsomrade hanteras i del 6 dér regeringen redovisar de fragor som ror
sysselsdttning, socialpolitik och hilso- och sjukvéard. De delar som framst
berdr socialutskottet dr avsnittet om hilsofragor, som i ar innehaller en sdrskild
redogorelse for unionens atgédrder under covid-19-pandemin, och vissa delar
av avsnittet om arbetsliv, arbetsmarknad och sociala fragor som i riksdagen
hanterades i socialutskottet.

Motionerna

[ kommittémotion 2020/21:3909 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 28 anfor
motiondrerna att riksdagen bor stilla sig bakom ett tillkéinnagivande till
regeringen om att varje enskild medlemsstat bor fa utveckla och uppdatera sina
egna sociala trygghetssystem, dven nir det géller antimikrobiell resistens.

I kommittémotion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2
anfors att riksdagen bor stilla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen
om att arbeta for att EU tar en aktiv faciliterande roll for att mojliggora och
underldtta licensierings- och partnerskapsavtal mellan europeiska
vaccinproducenter och mojliga producenter i andra ldnder. Motiondrerna
menar att den globala produktionskapaciteten nér det giéller vaccin mot covid-
19 #r otillrdcklig och att lakemedelsbolagen i hogre utstriackning bor hjilpa
varandra med rittigheter och produktion av vaccin globalt s& att dven
miénniskor i de fattigaste linderna i vérlden far mojlighet att vaccinera sig.

I kommittémotion 2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V) anfor
motiondrerna i yrkande 1 att riksdagen bor stdlla sig bakom ett
tillkénnagivande om att regeringen bor verka for att EU ska rosta for forslaget
att upphdva patent pd vacciner mot covid-19 inom Vérldshandels-
organisationen (WTO). Syftet med forslaget till WTO dr att fler
lakemedelsforetag ska kunna producera vaccin. Enligt motiondrerna dr de
internationella &taganden for att distribuera vaccin globalt som EU for
nérvarande stoder otillrdckliga.

2020/21:UU10
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Kompletterande information

Tidigare behandling

Ett yrkande som liknar yrkande 28 i motion 2020/21:3909 av Bjorn Soder
m. fl. (SD) avstyrktes i utrikesutskottets betdnkande 2018/19:UU10. Ett
liknande yrkande avslogs efter forenklad beredning i utrikesutskottets
betdankande 2019/20:UU10.

Socialutskottet verlade med regeringen om EU:s vaccinstrategi i juni
2020. Utskottet stillde sig bakom regeringens standpunkt. Socialutskottet fick
information om EU:s arbete med utveckling och upphandling av vaccin i
september och november 2020.

Socialutskottet har vid ett flertal tillfillen fatt information om regeringens
arbete med vaccination mot covid-19 i Sverige och inom EU-samarbetet.

Forslag till WTO om patent for vaccin mot covid-19

Indien och Sydafrika lade tillsammans fram ett forslag till WTO i oktober 2020
om att tillfilligt upphéva tillimpningen av vissa bestimmelser i avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrdtter (Tripsavtalet). Dessa
bestimmelser omfattar bl.a. patent for vaccin mot covid-19.

Forslaget diskuteras for ndrvarande i WTO:s rad for Tripsavtalet. Ett antal
medlemmar, dédribland EU, har inte stillt sig bakom forslaget. Kommissionen
framhéller bl.a. i sitt meddelande om EU:s vaccinstrategi (COM(2020) 245)
att den stdder frivilliga sammanslagningar och licensiering av immateriella
rittigheter med anknytning till behandlingar av och vacciner mot covid-19, i
enlighet med Virldshélsoforsamlingens resolution frén den 19 maj 2020, for
att frimja réttvis global tillgdng samt en rimlig avkastning pa investeringarna.

Global tillgang till vaccin

Den globala upphandlingsmekanismen for covid-19-vaccin Covax &r ett
initiativ som leds av Varldshélsoorganisationen (WHO), stiftelsen Coalition
for Epidemic Preparedness Innovation (Cepi) och vaccinalliansen Gavi.
Covax syftar till att paskynda utvecklingen av vaccin mot covid-19 och att
sdkerstilla tillgdng till vaccin for alla vérldens ldnder. EU och dess
medlemslédnder tillhér de stdrsta givarna till Covax och har tillsammans
bidragit med 6ver 2,2 miljarder euro.

I maj 2020 lanserade WHO en plattform vid namn COVID-19 Technology
Access Pool. Plattformen ska underlétta for aktorer att frivilligt dela med sig
av kunskap, immaterialréttigheter och data for att bekdmpa covid-19. Enligt
WHO:s webbplats handlar det delvis om vaccinteknik, men ocksé om kunskap
om exempelvis behandling, likemedel och diagnostik. Syftet dr att snabba pa
utvecklingen av produkter som kan anvéandas for att bekédmpa covid-19, att 5ka
produktionen och gora produkter globalt tillgéingliga. Delad kunskap ska
fraimja de gemensamma anstridngningarna att na nya vetenskapliga upptéickter
och utveckla ny teknik.
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Utdver WHO:s initiativ har vissa av de ldkemedelsforetag som har
utvecklat ett vaccin mot covid-19 inlett olika typer av samarbeten med
konkurrenter for att 6ka produktionen av vaccin.

Den 27 januari 2021 besvarade socialminister Lena Hallengren en skriftlig
frdga om vacciner mot covid-19 till fattiga ldnder (fr. 2020/21:1271).
Socialministern svarade foljande:

Sverige verkar aktivt for att sékerstilla tillgéng till vaccin mot covid-19
for alla lander. Detta handlar bade om solidaritet och om att s& snabbt som
mojligt fa ett slut pd pandemin, vilket ocksé gynnar Sveriges befolkning.
Under 2020 bidrog Sverige med 100 miljoner kronor till den globala
mekanismen Covax for tillgdng till covid-19-vaccin som leds av
Virldshdlsoorganisationen samt den globala vaccinalliansen Gavi.
Tillsammans har EU och medlemsstaterna hittills bidragit med éver 870
miljoner euro till Covax. EU har dessutom investerat i vaccinforskning och
genom forkopsavtal bidragit med avgérande medel for att skynda pé
utveckling och testning av lovande vaccinkandidater och utveckling av
produktionskapacitet vilket gynnar hela vérlden, inte bara var egen
befolkning.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen &r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna f6lja utvecklingen
inom EU. Utskottet anser att regeringen har lamnat en god redogdrelse for de
drenden som berdr socialutskottets beredningsomrade.

Under 2020 har covid-19-pandemin lett till tgidrder pA EU-nivd som har
biring pd medlemslidndernas hilso- och sjukvérd. Det har framst rort sig om
atgarder for att frimja samordning mellan medlemsldnderna, men #ven
exempelvis EU-gemensamma forkdpsavtal med vaccinproducenter inom
ramen for EU:s strategi for vacciner mot covid-19. Utskottet ser positivt pa att
regeringen redogér for EU:s drenden om covid-19-pandemin i ett sdrskilt
avsnitt.

Nir det giller frigan om sociala trygghetssystem konstaterar utskottet att
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemslidnderna pé det sociala
omradet faststdlls i EU:s fordrag. Utskottet anser att det finns skal till
samordning mellan medlemsldnderna vad giller sociala trygghetssystem nar
EU-medborgare ror sig over medlemsldndernas granser for att bo, arbeta eller
studera. EU-samarbete kan dven stodja arbetet mot antimikrobiell resistens, d&
det har en grins6verskridande karaktdr, med forbehall for att fordragens
befogenhetsfordelning respekteras. Socialutskottet foreslar didrmed att
utrikesutskottet avstyrker motion 2020/21:3909 (SD) yrkande 28.

Utskottet vill framhélla att global tillgéng till vaccin mot covid-19 ir
centralt for att effektivt bekdmpa covid-19-pandemin, eftersom nya mutationer
och virusvarianter snabbt far global spridning oavsett var i virlden de
uppkommer. Sverige bor sjédlvklart bidra till globala vaccinationsinsatser.
Utskottet konstaterar att EU bidrar till insatser for global tillgang till vaccin

2020/21:UU10

203



2020/21:UU10

204

BILAGA7  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:So0U9Y

mot covid-19 genom bl.a. omfattande stdd till den globala vaccinmekanismen
Covax.

Utskottet ser positivt pa internationellt samarbete mellan bade privata och
offentliga aktorer for att 6ka produktionen av vaccin mot covid-19. Det kan
exempelvis handla om samarbeten mellan ldkemedelsforetag som delar
kunskap om vaccin genom frivillig licensiering av immateriella réttigheter.
Utskottet noterar att bl.a. WHO arbetar for att underldtta delande av kunskap
och teknik vad géller bade behandling och vaccin.

Dirmed foreslar socialutskottet att utrikesutskottet avstyrker motion
2020/21:3925 (C) yrkande 2 och motion 2020/21:3910 (V) yrkande 1 och
foreslér for riksdagen att den lagger skrivelsen till handlingarna i de delar som
har behandlats. T ovrigt har utskottet inget att anféra med anledning av
regeringens skrivelse.

Stockholm den 27 april 2021

P4 socialutskottets végnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsj6 (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S),
Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Mats
Wiking (S), Ulrika J6rgensen (M) och Gudrun Brunegard (KD).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (SD)

Per Ramhorn (SD), Carina St&hl Herrstedt (SD) och Christina Ostberg
(SD) anfor:

Kommissionen vill se ett s.k. effektivare beslutsfattande inom det sociala
omradet. Vi anser inte att det & motiverat att EU 6ver huvud taget ska ha
beslutsfattande befogenheter pa detta omrade, och &n mindre att formerna for
beslutsfattande pa det arbetsrittsliga och socialpolitiska omradet ska #@ndras.
Vi dr positiva till att de sociala trygghetssystemen utvecklas och moderniseras
i takt med samhéllsutvecklingen i respektive land. Vi dr ddremot mycket
kritiska till att denna utveckling ska ske genom forordningar pd EU-niva. Vi
anser i stillet att varje enskild medlemsstat fritt bor fa utveckla och uppdatera
sina egna sociala trygghetssystem enligt sina invénares behov och sitt lands
ekonomiska forutsittningar. Som ett led i detta forhallningssétt motsétter vi
oss alla direktiv inom omréadet arbetsmarknads- och socialpolitik. Det &r dven
sjdlvklart att antimikrobiell resistens ska motverkas men vi anser att varje
enskild medlemsstat fritt bor fd utveckla och uppdatera sina egna sociala
trygghetssystem.

Med anledning av det anforda anser vi att utrikesutskottet bor stilla sig
bakom yrkande 28 i motion 2020/21:3909 av Bjérn Soder m.fl. (SD).

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (C)
Sofia Nilsson (C) anfor:

Jag anser att EU bor gora mer for att sékerstilla global tillgéng till vaccin,
eftersom den globala produktionskapaciteten inte racker till. EU bor kunna ta
en mer aktiv roll for att oka samarbete mellan vaccinproducenterna sa att &ven
de mest utsatta ménniskorna i de fattigaste ldnderna i virlden kan f& mojlighet
att vaccinera sig. Vaccineringen kan inte anses vara framgangsrik om vi inte
har en global tillgang till vaccin. EU och likemedelsbolagen méste skala upp
produktionstakten, och for att stoppa smittan maste vi se till att samhéllets
mest utsatta blir vaccinerade, ocksé i linder utanfor EU. Likemedelsbolagen
bor i storre utstrickning hjdlpa varandra med rittigheter och produktion av
vaccin globalt for att 6ka den globala produktionskapaciteten. Jag vill att EU
tar en aktiv faciliterande roll f6r att mojliggora och underlitta licensierings-
och partnerskapsavtal mellan europeiska vaccinproducenter och mgjliga
producenter i andra ldnder. P4 sa sitt kan mer vaccin produceras globalt och
né fler ménniskor.

Med anledning av det anforda anser jag att utrikesutskottet bor stélla sig
bakom yrkande 2 i motion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C).
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3. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Jag anser att regeringen borde verka for att EU ska rosta for forslaget inom
WTO om att tillfilligt upphéva patent pa vaccin mot covid-19-pandemin, for
att fler 4n nagra fa likemedelsforetag ska kunna ha mojlighet att producera
vaccin. EU, USA, Storbritannien och flera andra hoginkomstldnder har rostat
emot att patent skulle upphévas. Den storsta anledningen till att flera vaccin
har kunnat utvecklas sé& snabbt &r offentligt stéd, genom bl.a. subventioner och
avtal med ldkemedelsforetag som garanterade att lénder skulle kpa ett visst
antal vaccindoser. Politiska beslut inom EU lever dock inte upp till
ambitionerna om att vaccinet skulle bli en global kollektiv nyttighet som
allménheten virlden over skulle fa ritt till. Det enda internationella atagande
for att distribuera vaccin globalt som EU stédjer dr Covax. Hittills har dock
Covax varit gravt underfinansierat, och distribueringen av vaccindoser har gatt
for langsamt. Det dr svért att pastd att Covax fordelar vaccin rittvist. Den
rikaste delen av virlden har redan kommit en bit in i vaccinationsprocessen
och har bestillt doser som vida dverstiger behoven.

Med anledning av det anforda anser jag att utrikesutskottet bor stélla sig
bakom yrkande 1 i motion 2020/21:3910 av Hékan Svenneling m.fl. (V).
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EU-ndmndens yttrande 2020/21:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars 2021 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfédlle att yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2020. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig dver
skrivelsen i frdgor som har varit av sdrskilt intresse i nimndens verksamhet
under 2020.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).

207



2020/21:UU10

208

BILAGA8  EU-NAMNDENS YTTRANDE 2020/21:EUN1Y

EU-ndmndens 6verviganden

Skrivelsen

[ skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en &vergri-
pande beskrivning dver verksamheten och behandlar flera olika politikomré-
den. I bilagorna redogors for mal vid EU-domstolen av svenskt intresse, av-
slutade och pégéende 6vertriddelsedrenden samt beslut i radet som Sverige inte
har stott.

EU-niimndens stiillningstaganden

Synpunkter av dvergripande karaktdr

Spridningen av covid-19 medforde en extraordinir situation i samhallet fran
mars ménad och paverkade mérkbart EU-ndmndens verksamhet. Namndens
rutiner och arbetssitt anpassades efter de forutsdttningar som gavs, och fr.o.m.
den 17 mars holls namndens sammantridden i stérsta mojliga man digitalt.

Némnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning 6ver skrivelsen
som ger en bra oversikt dver verksamheten i EU 2020. Kontakterna mellan
ndmnden och regeringen har fungerat vil savél pé politisk nivad som pa tjéns-
temannaniva och detta under ett ar som starkt préglats av pandemin och dér-
med inneburit nya arbetssitt. Vid ett flertal tillféllen under véren informerade
statsrddet Hans Dahlgren ndmndens ledaméter om EU:s dtgérder for att han-
tera coronavirusets spridning och dess effekter.

Med anledning av coronapandemin ersattes de ordinarie ministerradsmao-
tena fr.o.m. den 23 mars av videom&ten mellan ministrar, och ett flertal extra
videomdten mellan ministrar dgde ocksa rum. Det formella beslutsforfarandet
pa radsmdoten ersattes till stor del av skriftliga beslutsforfaranden. Av detta
skél antogs inte A-punktslistor formellt av rddet utan fragorna hanterades se-
parat genom beslut via en skriftlig procedur. Mot bakgrund av detta har némn-
den under aret hanterat ett mycket stort antal skriftliga samrad.

Sdrskilda synpunkter

De videométen som dgde rum i olika ministerkonstellationer under varen och
sommaren handlade till stor del om pandemin och dess paverkan pa samhillet.

Forhandlingarna om den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027
(nedan kallad MFF-paketet) har verlag priglat EU-arbetet. Fragor relaterade
till MFF-paketet gav under 2020 avtryck for moten infor bl.a. Europeiska ra-
det, allmdnna radet och radet for ekonomiska och finansiella fragor. Infor
Europeiska radet i juli samradde regeringen med niamnden om det slutliga
godkénnandet av MFF-paketet. Namnden lyfte i detta sammanhang vikten av
konditionalitet och medlemsstaternas efterlevnad av réttsstatens principer for
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att tilldelas 1an och bidrag. Regeringen fick stod for sin stdndpunkt. Tre partier
avstod frén att delta i samradet om egna medel, tva partier avstod fran att delta
i samradet om storleken pé bidragsdelen av aterhamtningsfonden och tva par-
tier anmélde avvikande stdndpunkter. Uppgorelsen innefattade ocksd ater-
hamtningsinstrumentet med anledning av coronapandemin.

Som en foljd av de stora ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin
har ndamnden inom ramen f6r ekonomiska och finansiella fragor dven behand-
lat stodinstrumentet SURE samt faciliteten for aterhdmtning och resiliens som
ingdr i MFF-paketet. Det fanns stod for regeringens hallning i bada fragorna
med undantag for avvikande standpunkter fran tva partier.

Inom ramen for allmdnna radet har bl.a. coronapandemin, MFF-paketet
och rittsstatsfragorna statt i fokus. Nér det giller réttsstatsfragorna har rege-
ringen fétt stéd i namnden for sin position dels vad géller den horisontella dis-
kussionen om kommissionens forsta &rliga rapport om réttsstatssituationen i
EU, dels vad giller de landspecifika diskussionerna. Rittsstatsfragorna be-
handlades dven av nimnden infor Europeiska radet ddr forhandlingar om
MFF-paketet och forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd
av unionsbudgeten diskuterades. EU och Storbritannien nédde i slutet av de-
cember en Sverenskommelse om ett handels- och samarbetsavtal och ndamnden
gav sitt stod till regeringens stdndpunkt nér det géller avtalspaketet. En annan
fraga som varit dterkommande inom ramen for allménna radet dr utvidgnings-
processen och anslutningsférhandlingar med Republiken Nordmakedonien
och Republiken Albanien. Sammantaget har det funnits stod i ndmnden for
regeringens position, med avvikande stdndpunkt frén ett parti.

Inom ramen for utrikesfragor har nimnden ingéende diskuterat EU:s relat-
ion till Turkiet samt valet i Belarus vid savil ordinarie som extrainsatt méte.
Det fanns st6d for regeringens linje i bada fallen med avvikande stdndpunkter
i fraga om frimst EU:s relation till Turkiet. Namnden har dven gett regeringen
sitt stod infor diskussioner om Ukraina och forgiftningen av den ryska politi-
kern Aleksej Navalnyj. EU:s relation till Turkiet, Belarus och Ukraina samt
forgiftningen av Aleksej Navalnyj har ocksé behandlats infor méten i Europe-
iska radet och videométe med Europeiska radets medlemmar. Namnden gav
sitt stod till regeringens standpunkter infor dessa moten. Regeringen har ocksa
samratt med nimnden infor diskussioner om EU:s relation till Kina. Ndmnden
understrok vikten av att Sverige ska vara en tydlig rost inom EU vad giller
Kina. Det fanns en majoritet i namnden for att Sverige skulle verka for sankt-
ioner mot Kina med anledning av den kinesiska regimens agerande i Hong-
kong. P4 handelsomradet har nimnden bl.a. diskuterat handelsaspekter av ut-
brottet av covid-19, t.ex. exportrestriktioner och begreppet strategisk autonomi
dédr ndmnden har kunnat ldmna ett enhélligt stod for regeringens inriktning om
en frihandelslinje for fortsatt konkurrenskraft, vélstand och Sppenhet.

Nir det géller rdartsliga och inrikes fragor behandlade ndmnden under hos-
ten vid ett flertal tillfdllen kommissionens forslag till en asyl- och migrations-
pakt. Det fanns stod for regeringens linje, men flera partier limnade avvikande
standpunkter kring olika delar i kommissionens forslag. Fragor relaterade till
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terrorismbeké@mpning har varit foremél for diskussioner i nimnden bade infor
videomdten med Europeiska rdadets medlemmar och méten inom ramen for
rattsliga och inrikes fragor. Det har funnits stod i ndmnden for regeringens
hallning. Vidare har nimnden vid flera tillfillen fatt information om arbetet
med inréttandet av Europeiska dklagarmyndigheten. Med anledning av pande-
min har regeringen &dven vid flera tillfdllen skriftligen samrétt med ndgmnden
om en radsrekommendation om tillfélliga restriktioner for icke nodvindiga re-
sor till EU. Det fanns stod i nimnden forst efter att vissa kompletteringar gjorts
till regeringens stdndpunkt. Ett parti anmélde avvikande stdndpunkt.

Infor videomdten inom ramen for sysselsdttnings-, socialpolitik-, hdlso-
och sjukvardsfrdagor har stort fokus legat pa hilsofragor och coronapandemin.
Flera extra moten har héllits med EU:s hédlsoministrar och regeringen har vid
ett flertal tillfidllen samratt med nimnden om arbetet mot pandemin. Fragorna
har bl.a. avsett strategi for vacciner och samordning av arbetet mot covid-19.
Sammantaget har nimnden kunnat stélla sig bakom regeringens positioner. P&
sysselsittningsomradet pabodrjades under slutet av aret diskussioner om forslag
till direktiv om tillréckliga minimil6ner i EU. Regeringen har fatt stod i ndmn-
den for sin inriktning. Det har funnits en bred samsyn i ndmnden i fragan om
kompetensfordelning mellan EU och medlemsstaterna i 16nefrdgor och att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska vdrnas. Namnden har vidare behandlat
kommissionens jamstélldhetsstrategi 2020—-2025. Efter justering av regering-
ens stdndpunkt nér det géller respekt for kompetensfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna limnade ndmnden stdd for regeringens inriktning.

Infor videométen inom ramen for konkurrenskrafisradet har fragor om ater-
dppnande och aterhdmtning diskuterats i stor utstrickning. I maj diskuterades
turismpaket som syftar till ett ansvarsfullt dtersppnande av EU:s turism under
2020 och framét, och en enhillig nimnd kunde stilla sig bakom regeringens
inriktning. Vidare har regeringen samratt med nimnden om &terhdmtningspa-
ketet och gron och digital omstéllning som drivkrafter fér aterhdmtningen och
stirkande av europeiska virdekedjor. Regeringen understrok da vikten av att
EU:s ppenhet &r nyckeln till EU:s konkurrenskraft och att diskussionen om
Europas strategiska autonomi inte fér leda till protektionism. En enhillig
namnd har dven kunnat stilla sig bakom den stdndpunkten.

Nir det giller transport-, telekom- och energiomrddet har namnden be-
handlat férslagen om Eurovinjett och elektroniska vigavgiftssystem som béda
ar del av det s.k. rorlighetspaketet och som har diskuterats sedan 2017. En bred
majoritet av ndmnden har kunnat stilla sig bakom regeringens stdndpunkt om
att ge radet forhandlingsmandat infér kommande triloger. Pa telekomomradet
har slutsatser om EU:s digitala framtid antagits och beretts skriftligt med
ndmnden som kunnat ge sitt fulla stod. Slutsatserna aviserar réttsakter om in-
ternetplattformars ansvar och marknadsmakt. P4 energiomradet har kérn-
kraftsfrdgor aktualiserats inom ramen for ekonomisk aterhdamtning och den
grona given. Namnden har kunnat stdlla sig bakom regeringens standpunkt
med en avvikande stdndpunkt fran ett parti nér det géller den gréna given. Re-
geringen har vidare, efter att det pdpekats av flera ledaméter i namnden, vid
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energiministrarnas mote i december, gjort en markering mot den s.k. taxono-
min som klassificerar vad som &r miljomaéssigt hallbara verksamheter for in-
vesteringar och finansiella produkter.

Fragorna infér méten om jordbruk och fiske har bl.a. innefattat den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken, dér en enhillig ndmnd har kunnat stélla sig
bakom regeringens forslag till att anta en allmén inriktning i oktober. Kom-
missionens meddelanden om strategierna fréan jord till bord och biologisk
mangfald ses badda som centrala i att forverkliga kommissionens grona giv.
Meddelandena har lett till flera omfattande diskussioner i namnden. Nar stra-
tegin Fran jord till bord behandlades i juli fanns det inte stod for regeringens
standpunkt. I stillet fanns stéd av en majoritet i nimnden for den standpunkt
som presenterades av oppositionspartierna. Vid ytterligare samradd med ndmn-
den i oktober om radsslutsatser om strategin Frén jord till bord fanns det stéd
for regeringens stdndpunkt av en majoritet i nimnden. En viktig hidndelse pé
fiskeomradet var att EU och Storbritannien inte lyckades losa ut alla fragor i
det handels- och samarbetsavtal som parterna ingick i december om Storbri-
tanniens uttrdde ur unionen. Preliminéra kvoter faststdlldes darfor for fiskbe-
stdnd som delades med Storbritannien i raddets férordning om faststéllande for
2021 av fiskemdgjligheterna i Atlanten och Nordsjon. En bred majoritet i ndimn-
den kunde i december stilla sig bakom regeringens standpunkt om att stodja
forslaget till forordning men med en avvikande standpunkt i friga om &l.

P4 klimat- och miljéomrddet har namnden infor Europeiska rédet behandlat
fragan om integrering av klimatdtgirder i EU:s langtidsbudget och aterhamt-
ningspaket. Vidare har nimnden bade infér Europeiska rddet och inom ramen
for miljoradet behandlat forslag till en europeisk klimatlag, tillaggsforslag till
klimatlagen inklusive fragan om skérpt klimatmal till 2030. Sammantaget har
det funnits en majoritet for regeringens staindpunkt men med avvikande sténd-
punkter fran flera partier. Vidare har nimnden behandlat uppdaterade nation-
ellt faststéllda bidrag och l&ngsiktiga klimatstrategier till FN:s ramkonvention
om klimatférandringar. Regeringen fick, med undantag fér en avvikande
stdndpunkt i fragan om nationellt faststillda bidrag, stod for sina positioner.
Némnden har dven behandlat de miljo- och klimatrelaterade aspekterna av den
grona given. Efter omfattande diskussioner om formuleringar i frdga om bl.a.
kérnkraft och fossil energi, EU:s skogsstrategi, héllbart skogsbruk och strate-
gin frén jord till bord fanns det stéd for regeringens hallning forst efter flera
kompletteringar till standpunkten. Flera partier Iimnade avvikande stdndpunk-
ter.

[ vrigt har nimnden inte nagot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.
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Stockholm den 23 april 2021
P& EU-namndens vignar
Pyry Niemi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pyry Niemi (S), Annika Qarlsson
(C), Jessika Roswall (M), Markus Selin (S), Bjorn Petersson (S), Azadeh Roj-
han Gustafsson (S), Alexandra Vélker (S), Katarina Brénnstrom (M), Asa
Coenraads (M), John Widegren (M), Martin Kinnunen (SD), Ludvig Aspling
(SD), Staffan Eklsf (SD), Jens Holm (V), Kjell-Arne Ottosson (KD), Amanda
Palmstierna (MP) och Maria Nilsson (L)
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Avvikande meningar

Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Ludvig Aspling (SD) och Charlotte Quensel (SD) an-
for:

Det gangna aret priglades starkt av pandemin och till foljd av detta sd har man
i samband med godkinnandet av den flerdriga budgetramen for perioden
2021-2027 (MFF-paketet) ocksé beslutat om en dterhdmtningsfond. Vi anser
inte att MFF-paketet borde ha godkénts i nuvarande format. Storbritanniens
uttrdde ur unionen borde ha lett till en minskad och inte 6kad budget med ske-
nande utgifter och en aterhdmtningsfond.

Vi motsétter oss kommissionens forslag till en asyl- och migrationspakt och
hade en avvikande stindpunkt i forhéllande till regeringen i den frigan. Aven
om vissa delar av forslaget gér i ritt riktning kommer helheten troligtvis inte
innebira det andrum som Sverige behver.

Vidare #r det var uppfattning att regeringen borde ha verkat for en tydligare
héllning mot Turkiet och dess agerande i ndromréadet. Det &r oroande att EU
har gjort sig beroende av Turkiet i migrationsfragan.

Nir det giller fragor inom omradet for sysselséttning och socialpolitik sé&
anser vi att all arbetsmarknads- och socialpolitik borde falla inom ramen for
det nationella ansvarsomradet, t.ex. skulle inforandet av minimiléner pd EU-
niva underminera den svenska partsmodellen. Sverigedemokraterna motsatte
sig inforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Aven om for-
slag kopplade till den sociala pelaren kan ha ett gott syfte sd bidrar de till 6kad
maktforflyttning till Bryssel. Detsamma giller jamstédlldhetsstrategin. Vi mot-
sétter oss inte att jamstédlldhetsfragor lyfts i EU, men vi vénder oss mot att EU
far beslutanderitt 6ver t.ex. forédldraforsakringen.

Nir det kommer till mal om utsldppsminskningar fram till 2030 stillde vi
oss inte bakom regeringens stdndpunkt att Sverige ska verka for att skérpa lig-
gande forslag fran kommissionen. Det #r ocksa var uppfattning att taxonomin
bor fokusera pa ett dvergripande resultat och inte pa detaljer. Sveriges skogs-
bruk r ett av vdrldens framsta och har potential att bidra till en mer hallbar
framtid.

Slutligen anser vi att EU i forsta hand bor samarbeta pa mellanstatlig grund.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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