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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen Ny bostads-

finansiering m.m.
Tredje vice talmannen meddelade att Catarina Ronnung (s) denna dag
atertagit sin plats i riksdagen, varigenom tjanstgoringen som ersittare upp-
hort for Conny Fredriksson.

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 7 december.

3§ Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betankanden 1990/91:FiU10 och FiU11
Skatteutskottets betiinkanden 1990/91:SkU9-SkU12
Socialforsikringsutskottets betinkande 1990/91:SfU9

Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betankanden
BoU4 och BoU7 samt socialforsikringsutskottets betinkanden SfU7, SfU6
och SfUS skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
4§ Ny bostadsfinansiering m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betankande
1990/91:BoU4 Ny bostadsfinansiering m.m. (prop. 1990/91:34).

Anf.1 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! I dag pa Luciadagen skall vi borja med att diskutera en ny

bostadsfinansiering. Jag skulle dnska att vi med detta forslag kunde se ett
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ljus ga upp over de finansieringsproblem som i dag vilar 6éver den svenska
bostadsmarknaden. Tyvirr kommer i stillet rullgardinen att ga ner i och med
det hiir forslaget 6ver familjeckonomin for vildigt manga miinniskor.

Det nuvarande systemet, som vi hiirmed forkastar, dr det fjirde pa 40 ar
som har havererat. Systemet har hallit i tio ar. Haverierna har kommit med
tio dars mellanrum. Det dr tur att det inte ir kirnkraftverk som det ror sig
om. Av skil som jag senare skall aterkomma till kommer dock inte heller
det hiir systemet att dverleva andra system vad géller tiden. Den hir Korta
aterblicken ger anledning till 6dmjukhet infor vidden av de problem som ér
forknippade med att finna ett system som ir langsiktigt och stabilt och som
gor det mojligt att uppna malen for bostadspolitiken.

Centerpartiet avvisar regeringens nu framlagda forslag om en ny bostads-
finansiering med s.k. rintelan. Forslaget innebir en alltfor hiftig dvervalt-
ring av ytterligare kostnader pa boendet. Pa sikt 6kar boendekostnaderna sa
mycket att det blir fraga om orimliga nivaer. Detta gor att skuldfillor gillras
som framfor allt manga villadgare inte kan ta sig ur. Den kraftiga skuldupp-
rakningen av rantelanen gor att det blir praktiskt taget omdjligt att bygga
och bosiitta sig pa landsbygden och i sma orter dar virdestegringen av fastig-
heter ar mycket liten.

Svarigheten att ta upp topplan med huset som siikerhet gor ocksa att
boende i egen agd villa stoppas. Det kommer att innebira att sméihusbran-
schen mycket snabbt dukar under, med svara foljder for sysselsiittningen.

Sveriges trihusfabrikanters riksforbund talar i en skrivelse till bostadsut-
skottet om en nedging mycket snabbt pa 30%. Det innebir att
15 000—-20 000 arbetstillfallen skulle ga forlorade. Eftersom huvuddelen av
smahusfabrikerna finns i regionalpolitiskt utsatta omraden, inte minst runt
det smalindska hoglandet, far detta mycket allvarliga foljder ur regionalpo-
litisk synpunkt for sysselsittningen, samtidigt som en attraktiv boendemiljo
framfor allt for unga barnfamiljer, ett marknira boende i egen dgd villa, i
fortsittningen inte blir tillganglig for alla. Men framfér allt innebir inte for-
slagen nagon l6sning pa de problem som finns pa bostadsmarknaden for de
boende.

I och med att villaboendet sitts i strykklass konserverar det nya bostadsfi-
nansieringssystemet orattvisorna i friga om de olika besittningsformerna
och begriansar valfriheten i boendet, framfor allt for alla som har laga och
normala inkomster.

Privatigandet missgynnas ocksa genom den snabba uppskrivningen av
nettordntan. Det blir omdjligt att dga flerfamiljshus privat — sirskilt 1 gles-
bygden, dir en dalig direktavkastning inte kan uppvigas av en virdestegring
av fastigheten. I glesbygden och i regionalpolitiskt besvirliga omraden blir
detistillet de kommunala fastighetsbolagen som ensamma tvingas gé in och
ta pa sig ett tungt dgaransvar, med en betydande risk for stora forluster. Det
gor att klyftorna ytterligare 6kar mellan rika och fattiga kommuner.

Forslagen motverkar stravandena att driva en politik som haller inflatio-
nen nere, eftersom statens utgifter genom realrintebidraget kommer att 6ka
nir inflationen snabbt gar ner. Realrintebidraget och kreditgarantin gor att
systemet ocksa pa sikt kommer att bli mycket dyrt for staten. Problemet med



de besvirande stora bostadssubventionerna kommer diarmed inte att vara
lost.

Det frestar regering och riksdag att ga in och indra i de ménga parametrar
som styr systemet. Nettorintans storlek och uppskrivningstakt, ingangsrin-
tenivan samt kreditgarantins och regressfordringarnas hantering gor syste-
met mycket instabilt for framtiden. Risken ér stor att det kommer att ga pa
samma sitt for detta system som det gjorde fér paritetslanen, som i princip
ir samma system som det som nu foreslas bli infort. Dé tvingas staten att
16sa in de hir rantelanen pa precis samma siitt som man fick gora nir det
giillde paritetslanen, och det kommer att bli vildigt dyrt for staten. Den tak-
tik som regeringen nu tycks vara inne pa ar att forsoka baka ihop laga kostna-
der for de boende just nu 6ver valet 1991. Men sedan kommer en fruktans-
viird ekonomisk smill litet lingre fram i tiden.

Herr talman! Den situation som svensk bostadspolitik nu befinner sig i ar
den unikt svaraste som vi nagonsin har upplevt. Samtidigt som vi har en ut-
bredd bostadsbrist duggar rapporterna titt om att det blir allt fler ligenheter
som star tomma, darfor att folk inte har rad att bo. De ligenheter som dir-
igenom star tomma ar just de nybyggda, de som har den biista boendestan-
darden. Om ingenting gors kommer vi mycket snabbt att bygga in oss i en
kostnadsskruv som det blir oméjligt att hantera. Till den bérdan skall laggas
overgangen till det nya finansieringssystem som vi nu diskuterar och som in-
nebiir att man viltrar 6ver ytterligare en kostnad i storleksordningen 8—15
miljarder pa de boende sjilva.

Regeringen haller nu med sin politik pé att laga till ett totalstopp i bostads-
byggandet niista ar. Diarmed fullfoljs den ryckighet som har utmirkt bostads-
politiken sedan 1982. Det hiir rycket lir bli det stérsta hittills under den héar
tiden.

Det hoga kostnadslaget i boendet har flera orsaker. Det extremt hoga rin-
teliget ar en orsak. Med laga och normala rantor skulle problemet med bo-
stadsfinansieringen inte finnas och nigot nytt forslag inte behéva diskuteras.

Andra orsaker dr den allmint hoga inflationen, de hoga byggkostnaderna
och, framfor allt, de 6kade kostnader som har lagts pa de boende for att be-
tala skatteomliaggningen. De hoga boendekostnaderna medfor i sin tur att
statens och kommunernas kostnader fér bostadsstodet dramatiskt okar.

De statliga insatserna har visserligen lett oss fram till virldens bostadsti-
taste land och en hog standard pa vara bostider. Jag tvekar inte att erkiinna
att socialdemokraterna har stor del i det arbetet. Men den socialdemokra-
tiska ivern att liigga in detaljregler i ett vidlyftigt subventionssystem har lett
oss fel. Baksidan har blivit den situation som vi nu befinner oss i, dér inte
folkhushillet lingre formar biira kostnaderna for ett bostadsstod som far allt
mindre fordelningspolitisk triffsikerhet.

Alltsa maste vi hitta en biittre prioritering av bostadsstddet, samtidigt som
stodet maste minskas. Det forutsitter att fler — inte farre — av de boende
formar bira en storre andel av kostnaderna for det egna boendet. Det kom-
mer de inte att kunna gora efter skattereformens hojning av boendekostna-
derna. I den meningen har folkpartiet och socialdemokraterna genom skat-
teuppgorelsen skapat den allra simsta tinkbara forutsittningen for en sadan
mdjlig 16sning.
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Nar kostnaderna for boendet har drivits upp till en niva dér flerbarnsfamil-
jer med normalinkomster, pa snudd till att vara hoginkomsttagare, med ars-
inkomster pa upp till 264 000 kr., har ritt till och maste ha bostadsbidrag for
att klara sitt boende, da har vi kommit langt fran de sociala mal som skall
ligga till grund for statens engagemang i bostadsfinansieringen.

Den skatteoverenskommelse som socialdemokraterna och folkpartiet har
stillt upp pa har for lange sedan suddat ut dessa mal. Skattedverenskommel-
sen gor det inte bara omdjligt att 6ka kostnaderna i boendet ytterligare. Den
gor det ocksa mycket svart att hitta en biittre prioritering av det bostadspoli-
tiska stodet, for att kunna minska det, utan att det drabbar de svaga pé bo-
stadsmarknaden.

Det forslag som vi nu diskuterar dr ingen 16sning. Folkpartiet har inte stéllt
sig bakom forslaget. Det hedrar dem. Men man har medverkat till att skapa
de samsta tiankbara forutsattningar for forslagets genomférande. Fran cen-
terns sida fanns det ett intresse for en 16sning med réntelan nar fragan disku-
terades forra gangen, i mitten pa 80-talet. Men var sociala syn och viirnet om
de svaga har lett oss fram till att skattereformens finansiering, med s kraftigt
dkade boendekostnader som foljd, har omdjliggjort en sadan 16sning. Hela
kostnadsutrymmet i boendet ar for de flesta lag- och normalinkomsttagare
tackt till bredden med skattereformens finansiering. Dar finns inte lingre
plats for nagra lan till rantor.

Centerns vig ar mindre kostnadsbelastning pa boendet och mindre bidrag,
inte tviartom. Det ger battre férutsittningar for att minska bostadssubventio-
nerna och prioritera stédet till dem som bist behover det. Diarmed kan de
sociala malen i bostadspolitiken uppritthallas.

Herr talman! Det forslag till bostadsfinansiering som vi nu behandlar har
flera beréringspunkter med skattereformen. Ett 4r forslaget till investerings-
bidrag, som skall ersitta en del av den férdubblade byggmomsen. Det ar
ett typexempel pa den inslagna vigen med tkade skatter och bidrag, som
socialdemokraterna och folkpartiet valde, dvs. forst tas en skatt ut pa bo-
stadsbyggandet vilken sedan till viss del aterbetalas till samma byggare i form
av ett investeringsbidrag. Under vigen har hela det bostadsbyrakratiska re-
gelverket kopplats pa, som snirjer in den enskilda méanniskan och gor henne
mer och mer omyndig. Jag skall inte ta upp tid med att beskriva de hiir byra-
kratiska processerna. De ér val kinda for de av kammarens ledaméter som
skall debattera den har fragan och for manga andra.

Nu har folkpartiet i sin partimotion yrkat avslag bl.a. pa att markvillkoret
och lagen om kommunal bostadsanvisningsritt skall kopplas in som villkor
for investeringsbidrag. Det hedrar dem. Men jag maste fraga hur man kan
géra upp med socialdemokraterna om inférande av ett investeringsbidrag,
utan att forsikra sig om att inte krangleriet 6kas ytterligare. Jag maste ocksa
fraga socialdemokraterna varfér man inte, nar man infor ett nytt system, tar
den chans som verkligen finns att sopa undan en rad av de onddiga, krangliga
byrakratiska regler som vi har i vart finansieringssystem. Varfor tar man inte
den unika chansen vid det hér tillfillet?

En annan beroringspunkt med skattereformen ar den hoga belastningen
for skatteomlaggningens finansiering, som jag tidigare har berort. For att se
hur de kostnaderna skulle kunna tas ut och subventionerna minskas kom



Birgerssons boendekostnadsutredning till stand, vilken det nuvarande rege-
ringsforslaget till stora delar bygger pa. Det var som att slanga in jasten efter
degen i ugnen. Pa det siittet har bostadssektorn misshandlats hela tiden av
skattereformens tva konstruktdrer, folkpartiet och socialdemokraterna.

Det resulterade i att bostadssektorn limnades utanfor uppgorelsen, for-
modligen dirfor att parterna fick kalla fotter 6ver reformens konsekvenser
for de boende, konsekvenser som de inte vigade sta for. Det dr oansvarigt
av bada parter och gor att manga svaga grupper kommer att drabbas nir en
ny bostadsfinansiering skall utformas efter det att skattereformen ar genom-
ford.

Det faktum att bostadssektorn misshandlats i skatteutredningen och lam-
nats it sidan i skatteuppgérelsen innebiir att minoritetsregeringen har haft
besviir med att forankra sitt forslag i riksdagen och bilda en majoritet for det.
Den proposition som vi nu behandlar bygger diirtor pa en uppgorelse mellan
socialdemokraterna och vinsterpartiet. Till den har sedermera under ut-
skottsbehandlingen miljopartiet anslutit sig.

Men vet egentligen viinsterpartiet och miljopartiet vad de har gatt med
pd? Dessa tvé partier siiger sig stilla upp bakom de sma och svaga i samhiil-
let. Det forslag som nu foreligger kommer att sla sarskilt hart just mot dessa
grupper. Hur kan ni acceptera att det med det nya forslaget blir omdjligt for
barnfamiljer som inte har starka kapitalintressen att luta sig mot att fa bo i
en egen villa?

Riintelinet innebir att det inte finns ndgot utrymme for topplan med huset
som siikerhet. Topplin med den egna villan som siikerhet dr en nodvindighet
for att minniskor med liga och normala inkomster skall kunna klara av att
finansiera ett villabygge eller ett villakdp 1 dag. [ fortsiittningen blir det en-
dast mojligt for dem som har eget kapital, for dem som har rika forildrar
eller andra som kan skriva pa borgen att bygga villor. Men fér normalin-
komsttagare och miinniskor med ligre inkomster kommer detta att vara helt
omojligt. Ar det verkligen era partiers linjer att friimja dessa kapitalstarka
grupper och limna alla barnfamiljer med laga och normala inkomster at si-
dan? Ar det verkligen si? Ar det inte det, ja, di kan ni inte med hedern i
behill stiilla er bakom utskottsmajoritetens forslag.

Forhallandet med uppgorelse 1 forvig mellan regeringen och nagot annat
parti ger ocksé besviirande lasningar vid behandlingen hiir i riksdagen. Det
ger daliga forutsiittningar f6r en bra riksdagsbehandling, diir regeringsforsla-
gen kan foriindras till det biittre. Sirskilt i bostadsutskottet har sidana for-
dndringar tidigare varit mojliga.

Trots detta finns forindringar foreslagna pa vasentliga punkter. Det giller
kreditgarantins utformning, det kommunala forlustansvaret, fastighetsskat-
tens och realisationsvinstbeskattningens utformning i rantelanesystemet och
beslutsordningen i lineiirenden. Detta éir forsok till att mildra de negativa
effekterna av forslaget. Dessa forslag bygger pa andrahandsyrkanden frin
centerpartiet och motionsyrkanden fran vinsterpartiet och enskilda social-
demokrater.

Jag ser dessa markeringar som ytterst viisentliga. Som jag ser det kan till-
kinnagivandet om ett biittre forslag till kreditgaranti filla hela det nuva-
rande finansieringsfarslaget. Bostadsutskottet har enhiilligt underkiint for-
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slaget till kreditgaranti. Utskottet stiller som centralt krav pa ett nytt bo-
stadsfinansieringssystem att lanevillkoren skall vara lika i hela landet och att
villkoren i kreditgarantisystemet ger forutsattningar for byggande dven i
mindre orter och pé landsbygden.

Utskottet skriver enigt inte endast om kreditgarantin till langivarna. Ut-
skottet skriver ocksi lika skiirpt och entydigt betraffande garantidtagandena
fran statens sida gentemot lantagarna. Det avser statens regressansprik vid
eventuella kreditforluster. Dir siger utskottet att statliga regressfordringar
i normalfallet bor kunna efterges. Det giller alla sadana fordringar som be-
ror pi att virdeutvecklingen inom en region eller pa en viss ort har varit sa
svag att rintelanen saknar tickning. Detta bor uppfattas som ett atagande
fran statens sida med framfor allt en regionalpolitisk innebord, siger utskot-
tet vidare.

Dessa tva kreditataganden gentemot langivaren och lantagaren kan inte
uppfyllas, enligt min uppfattning, med mindre @n att staten dr beredd att
pata sig ett ansvar for alla forluster som uppkommer vid en forsiljning av
hus pa grund av att viirdestegringen varit mindre dn skuldokningen i det fore-
slagna rintelanesystemet. Med hinvisning till att viirdestegringen realt sett
legat under konsumentprisindex for de hus som forsalts under 80-talet i om-
raden som ticker ungefir halva landets yta och 50 % av fallen kommer en
sadan 16sning att bli mycket dyr for staten, dyrare an dagens system,

Jag vill nu speciellt fraga viinsterpartiets och miljopartiets representanter
1 debatten om de delar min uppfattning hirvidlag och ar beredda att agera
for att roja forslaget ur viigen i en framtid, om inte dessa garantier fran rege-
ringen kan uppfyllas sa som utskottet forutsitter med sin skrivning,.

Herr talman! Utskottet gor ocksa ett tillkédnnagivande om att reformen
skall triada i kraft redan den | januari 1992, dvs. ett halvar tidigare dn vad
som foreslas i propositionen. Det éir miljopartiet som star for den majorite-
ten tillsammans med utskottets socialdemokrater. Diir maste jag harangera
vansterpartiets moraliska resning som bestimt avvisade det forslag som
framstalldes direkt vid sittande bord vid justeringstillfillet 1 utskottet.

Det ir ju ett mycket littvindigt sitt att behandla en 6vergang till ett helt
nytt finansieringssystem som detta. Det tarvar mycket av forberedelser om
det skall lyckas. Misslyckas det blir det alltid de enskilda ménniskorna som
blir lidande. Det ir en mycket vaghalsig hantering av en viktig fraga, som
miljopartiet nu medverkar till.

Fran socialdemokratiskt hall dr det naturligtvis ett sitt att forsvara for en
annan riksdagsmajoritet att efter valet stoppa reformen och ersitta den med
ett nytt forslag. Forslaget kom ju forst sedan det stod klart for socialdemo-
kraterna att de hade en enhillig trepartireservation emot sig, dir dels yrkas
avslag pa det nu framlagda forslaget, dels ocksa tecknas principerna for hur
ett annat och béttre system skall se ut. Ar ni verkligen i miljopartiet beredda
att sta for konsekvenserna av att hasta i viig med ett genomfoérande pa detta
vardslosa satt?

Det blir ju dessutom utomordentligt svart for regeringen att pa den korta
tiden dstadkomma de forbittringar som utskottet enhalligt har kravt. Inne-
biir miljopartiets stillningstagande i denna del att miljopartiet dr berett att
acceptera ett genomforande, dven om inget battre forslag till kreditgaranti



finns vid ikrafttridandet? Ar miljopartiet di berett att fiventyra egnahems-
boendet i halva Sverige? Jag tror att det ar utomordentligt viktigt att fa be-
sked pa dessa punkter, som kommer att ha sa avgorande betydelse for de
manga manniskornas enskilda familjeekonomi for framtiden.

Herr talman! I reservation 1, som samtliga tre icke socialistiska partier star
bakom, yrkas avslag pa forslaget till ny bostadsfinansiering i sin helhet. Det
sammanfaller med yrkandena i partimotioner fran samma partier, inkl. cen-
tern. I samma reservation tecknas ocksd principerna for hur vi vill se en ny
bostadsfinansiering utformad.

Forslaget bygger pa fyra punkter:

For det forsta en princip med enhetslin, en bassubvention som ar lika for
alla.

For det andra att det nuvarande rintebidraget successivt trappas upp, pre-
cis som i dag.

For det tredje en omfordelning 6ver tiden pa annat siitt éin vad regeringen
foreslar.

For det fjirde en stimulans av sparandet.

I en rad ovriga reservationer, diir centerledaméter finns med, foljs med
vissa forutsittningar en rad andrahandsyrkanden och tredjehandsyrkanden
fran centerns Kommittémotion upp.

Det innebiir t.ex. att vi avvisar inforandet av investeringsbidraget och vill
i stiillet inte hdja byggmomsen.

Vi avvisar éverféringen av hela den lanebyrikrati som nu finns till det nya
systemet som villkor for investeringsbidraget.

Vi forordar en ligre uppskrivning av nettoriintesatsen for att mildra skuld-
Okningen pa rintelinen.

Vi vill ha en rittvisare fordelning av forlustansvaret mellan staten och
kommunerna. Kommunerna skall inte behova sta for storre forlustansvar in
staten.

Vi avvisar forslaget att bryta statens 16fte till de husigare som ar inne i
dagens lane- och rintebidragssystem. De bor fa vara kvar i det gamla syste-
met om de 6nskar det.

Vi avvisar majoritetens forslag att éverviiltra underhallskostnader i hyres-
fastigheter pa kommande generationer hyresgiister genom att bostadsforeta-
gens underhallsfonder i praktiken avskaffas. Vi forordar i stillet att skattefri
avsittning till reparationsfonder skall fa goras och att dven hyresgiister i pri-
vatiigda fastigheter via tapetreformen skall fa inflytande Gver sin egen boen-
demiljo.

Herr talman! Jag ber att i férsta hand fa yrka bifall till reservation nr 1 och
samtliga villkorade reservationer i anslutning till reservation 1. I dvrigt ber
jag att ta yrka bifall till reservationerna 6, 7, 11, 18, 39 och 42.

Ant.2 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet avvisar regeringens forslag om en
ny bostadsfinansiering. Den socialistiska utskottsmajoriteten har i forelig-
gande betiinkande godtagit regeringens forslag med vissa korrigeringar.
Dessa forindringar innebiir dock ingen forindring av var bedomning. For-
slaget ir i sak oacceptabelt och oriitttirdigt.
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Utskottsmajoritetens forslag ér ett direkt hot mot hundratusentals sma-
husiigare och bostadsrittshavare. Pa nyarsafton 1992 forsvinner namligen
nuvarande rintebidrag i ett slag. Ju nyare hus, desto stérre blir smiéllen.

For niagra dagar sedan talade jag med en man som just hade férverkligat
sitt livs drom. Han hade byggt ett eget hus.

Han sade: Mitt hus ligger pa landsbygden. Det ir ett vanligt ordinirt hus
men kostade dnda 1,3 miljoner. Statliga riintebidrag var sjilvfallet en forut-
sattning for att jag skulle kunna bygga. Nir jag skrev pa lanehandlingarna
for mitt statliga lan kiinde jag det som niar man skriver pa vilket avtal som
helst. Det som ar skrivet det giller. Men nu vet jag inte hur det skall ga.

Den hdr mannen och minga andra bostadsigare har all anledning att
kinna oro. Det ir en hiindelse som ser ut som en tanke att det nu ir de socia-
listiska partierna som samverkar for att rikta @nnu ett hart slag mot dem som
ager sin bostad. Detta sker trots att 6nskan om en egen iigd bostad iir djupt
rotad i det svenska sambhiillet och trots att opinionsundersokningarna enty-
digt visar att en dvervildigande majoritet av medborgarna aven i vart land
onskar bo i eget hem.

Regeringens forslag innebir att nuvarande lane- och rintebidragssystem
ersitts av s.k. rantelan. Den enskildes rintekostnader for dessa nya lan blir
sa hog att hon eller han erbjuds att lana till rintan. Den nominella skulden
Okar under omkring 20 dr trots arliga amorteringar. Skulden kan vara for-
dubblad nér det ar dags att borja minska den.

Den nyblivne smahusigaren, som jag nyss berittade om, kommer att fa
se sin skuld oka fran 6ver 1 miljon i dag till kanske 2,5 miljoner ar 2010. Jag
har full forstaelse for om han kinner fortvivlan att stillas infor detta perspek-
tiv.

Bostadsministern forklarar i propositionen regeringens svek mot alla dem
som kommer att mista nuvarande riantebidrag med att klart och cyniskt
hivda att "riintebidrag ér ett ensidigt atagande fran statens sida”. Ett sadant
synsitt kan inte godtas. Det ir etiskt oférsvarligt att forst infora ett system
for langsiktig bostadsfinansiering, som manniskor inréttar sig efter, for att
direfter pa detta sitt Over en natt indra spelreglerna nir ingen aterviando
finns.

Herr talman! Finansieringssystemet kan leda till att fastigheter sjunker i
virde och maste siljas tll ligre pris dn den skuld dgaren har. Regeringen har
forsokt mota detta genom att foresla att det skall limnas statliga kreditgaran-
tier for rantelanen. Dessa garantier ges till kreditinstituten som sikerhet om
kreditinstitutens fordran pa lantagaren inte tacks av virdet pa fastigheten.
Om staten tvingas infria sitt garantiatagande gentemot kreditinstitutet far
staten a andra sidan regressvis en fordran mot lantagaren. Dessa ansprak
skall provas av en kreditgarantinimnd, dvs. dnnu ett nytt statligt organ.
Nigra garantier som befriar dgaren fran betalningsansvar finns inte. Det lar
knappast bli tal om befrielse nir fastigheter sjunker i virde pa grund av fak-
torer som paverkar fastighetspriserna i1 hela landet. Sa kan ju exempelvis
vara fallet nir fastighetsskatter och energipriser hojs.

Den enskilde fastighetsiigaren maste sjalvfallet alltid utga ifran att han
kommer att bli personligen ansvarig for skulder som belastar fastigheten.
Just diarfor kommer fa manniskor att vaga skaffa ett eget hem med den 20-



ariga skuldupprikningen. Tiotusentals familjer sparar i dag regelbundet for
att kunna forverkliga onskemalet om en egen bostad. Manga av dessa kom-
mer att tvingas ge upp sina planer om regeringens forslag genomfors. Forsla-
get kommer att fungera som en stoppkloss for byggande av egnahem. Man
vagar helt enkelt inte satsa pa ett nytt eget hem under de nya villkoren. Osi-
kerheten blir for stor.

Det mesta talar for att byggandet av egnahem helt kommer att upphora
pa landsbygden, trots att det hiir inte finns niagot alternativ till smahus. Re-
sultatet kommer att bli en avfolkning av landsbygden. De som kommer att
limna landsbygden och flytta in till storre tatorter och stader blir da i forsta
hand bostadssékande yngre manniskor. Det betyder en utarmning av lands-
~ bygden.

Utskottsmajoriteten har trots allt insett att det foreslagna systemet med
kreditgarantier innebiir vissa problem. Pas. 31 anfér man namligen: "Rege-
ringsforslaget innebir att pantsikerheten for rantelanen i formanshinseende
forutsitts ligga i omedelbar anslutning till sikerheten for investeringslanet.
Detta innebir i sin tur att nagot utrymme for ett s.k. topplin med férmans-
rattslige mellan sikerheten for investeringslanet och sikerheten for riintela-
net inte finns.”

Man erkinner sa att detta for egnahemsigare kan innebira att exempelvis
en rebelaning for en ombyggnad blir omdgjlig att finansiera for den som inte
har eget kapital. Det blir ocksa, som Agne Hansson sade, omajligt att finan-
siera ett kop med topplan. Detta ar en sa allvarlig brist i forslaget att ut-
skottsmajoriteten borde ha avvisat propositionen i stillet for att foresla att
regeringen skall aterkomma i denna fraga. Eftersom bostadsministern hit-
tills inte har lyckats l6sa heller denna fraga talar allt for att han dven fortsatt-
ningsvis kommer att misslyckas.

Herr talman! Det foreslagna bostadsfinansieringssystemet kommer 6ver-
gangsvis att minska statens kostnader. Den nya statliga kreditgarantin och
det nya realriintebidraget som foreslas kan emellertid leda till visentligt
hogre kostnader iin som forutses. Dessutom kommer det nya lanesystemet i
forening med den beslutade finansieringen av skatteomliggningen att pressa
upp hyrorna. Det i sin tur kommer att leda till krav pa hojda bostadsbidrag.
Aven pa detta omrade kan alltsa statens kostnader komma att 6ka hogst vi-
sentligt. Rundgangen. dvs. att hoga skatter leder till hoga bidrag, kommer
att fortsitta.

Denna utveckling kommer att forstirkas pa grund av propositionens for-
slag om rintestod for ligenhetsunderhall i hyreshus. Det nuvarande statliga
rantestodet for forbittring av bostadshus utvidgas till att omfatta dven lagen-
hetsunderhall med en varaktighet pa 20 dar. Betriffande nya hus, dvs. hus
med bostadslin eller motsvarande utbetalade efter utgingen av detta ar,
skall dven underhall med kortare varaktighet kunna limnas, som det stér i
propositionen, "sa att hyran i dessa hus inte behdver belastas med avsiitt-
ningar for underhall”.

For nirvarande avsiitts inom allmidnnyttan ofta 40 kr. per kvadratmeter
och ar till det langsiktiga underhallet och 20 kr. for det kortsiktiga underhal-
let. Pa kort sikt kommer propositionens forslag att medféra att hyrorna kan
siankas. Men i praktiken kommer det att innebiira att bostadsforetagens fon-
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der for lagenhetsunderhall avskaffas. I stillet for att kunna fa ranteavkast-
ning pa fonderade medel skall foretagen alltsa i fortsittningen lina pengar
till underhallet. Pa langre sikt kommer detta system att leda till kraftiga hy-
reshojningar da reparationslanen skall aterbetalas. Framtida hyresgister far
betala den forslitning dagens hyresgaster svarar for. De framtida hyreshoj-
ningarna kommer i sin tur att generera krav pa 6kade bostadsbidrag. Aven
forslaget om lan till underhall kommer siledes att ha en skadlig inverkan pa
bostadsmarknaden.

Denna friga kommenterades under den offentliga utskottsutfragningen av
HSBs verkstillande direktor, Rolf Trodin, pa foljande sitt: "Detta ir en
overraskande signal till bostadsmarknaden, dtminstone den del som jag re-
presenterar. [ fortsittningen skall man alltsa inte i forvag spara till nodvin-
digt underhall. Niar den forsta hyresgisten i ett nybyggt hus har forbrukat
kylskapet, frysen, spisen eller tvattmaskinen skall virden ta upp nya lan for
att ersiitta utrustningen. Detta nya lan skall kommande hyresgast forrinta
och amortera.  Enligt HSBs uppfattning bor staten i stillet stimulera till att
underhallsfonder byggs upp.”

Denna signal dr inte bara dverraskande, som Rolf Trodin uttryckte det.
Den iir direkt stollig.

Jag vill passa pa att stilla en fraga till socialdemokraternas talesman Oskar
Lindkvist. Instimmer Oskar Lindkvist i Rolf Trodins uppfattning att under-
hallsfonder ér ett biittre system én lan och bidrag niir det giiller underhall?

Vid bostadsutskottets offentliga utfragning om det nya bostadsfinansie-
ringssystemet medgav bostadsdepartementets foretridare att detta reala la-
nesystem inte kan fungera tillsammans med det nominella system for be-
skattning av realisationsvinst som ingir i skattedverenskommelsen mellan
socialdemokraterna och folkpartiet. Finansdepartementets tjinstemin de-
klarerade att det inom det departementet inte fanns nagra planer pa att
andra reavinstreglerna.

Lanesystemet blir di éinnu mer befiingt. Detta illustrerade vi moderater i
var partimotion med foljande exempel. Antag att en person bygger ett eget
hem for I milj.kr., och att det for enkelhets skull ocksa édr belanat till samma
belopp. Efter ett antal ar ir skulden uppe i 1,4 milj.kr. Agaren blir arbetslos,
men far ett nytt jobb pa en annan ort. Han har tur och lyckas siilja huset for
1,5 milj.kr. Enligt de nya reavinstreglerna har han di gjort en vinst pa
500 000 kr. Denna vinst skall beskattas. Skatten for att fa flytta blir 9 % pa
1.5 milj.kr., dvs. 135 000 kr. De 1,5 milj.kr. som égaren fick for huset riicker
inte till att betala lanet och skatten. Det fattas helt enkelt 35 000 kr.

An viirre blir det naturligtvis om égaren inte lyckas fi ut mer for sitt hus
an vad lanen uppgar till. Den situationen dr dessutom ett troligare scenario,
atminstone 1 mindre orter och pa landsbygden. For tydlighets skull skall
ocksi sigas att situationen blir densamma for dem som bor med bostadsriitt.

Man kan med fog fraga sig vad det finns for anledning fér minniskor att
spara och gora stora uppoffringar for att skaffa sig en egen dgd bostad niir
det leder till otrygghet, ¢kad skuldsiittning och ovanpa detta en rent konfis-
katorisk flyttskatt. Varfor bry sig om att liga, ndr man dnda bara blir en betal-
ningsskyldig portvakt?

Till skillnad frin bostadsministern har den socialistiska utskottsmajorite-
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hinvisa till det exempel fran var motion som jag nyss redovisade. Man néjer
sig dock med att uttala att denna reavinsteffekt maste undanréjas. Den na-
turliga slutsatsen borde enligt var uppfattning ha varit att utskottsmajorite-
ten hade uttalat att flyttskatten omedelbart skall avskaffas. Jag vill dnda
fraga Oskar Lindkvist: Hur vill da Oskar Lindkvist [6sa problemet med rea-
vinsteffekten?

Herr talman! I en gemensam reservation yrkar centerpartiet, folkpartiet
och vi moderater avslag pa forslagen i propositionen. Det betyder emellertid
inte att vi vill behalla nuvarande system, langt dirifran.
~ Utgingspunkten for oss moderater dr att bostadsbelaningen méste vara

enkel och lattfattlig. Den bor utformas sa, att rintebidragsberittigat bo-
stadslan utgar som enhetslan. Lanet skall vara neutralt, dvs. utga lika fér alla
byggherrar och upplitelseformer. Nuvarande favorisering av bl.a. kommu-
nala bostadsforetag skall upphora. Om bostaden ér storre eller kostar mer
dn vad som ticks av enhetslanet, far denna kostnad tickas med tilliggslan
till marknadsriinta.

Ett sadant lineregelsystem skulle innebira att i stort sett alla typer av of-
fentlig ekonomisk kontroll samt dagens linekineseri férsvinner. Endast en
ren kreditriskprovning behovde atersta. Nytinkande och produktutveckling
skulle stimuleras, vilket gynnar savil de byggande som konsumenterna.

Nuvarande subventioner bor avvecklas stegvis och i kombination med
siankta skatter. Riintebidragen bor — som vi kriivt i motioner — avskaffas for
alla hyres- och bostadsrittshus byggda fore 1975. Dessa har haft subventio-
ner i dver 15 ar, och kvarvarande bidrag ir ganska sma. Ett avskaffande far
begrinsad betydelse for hushallen och kompenseras av moderata forslag
inom skatteomradet.

Det finns vidare skil for en begrinsad 6kning av upptrappningen av den
garanterade rintan for hyres- och bostadsrittshus byggda efter 1975. En sa-
dan forandring skulle leda till att subventionerna avvecklas snabbare in i
dag.

Som jag tidigare framhallit avvisar vi regeringens forslag om ett nytt lane-
och bidragssystem for reparationer och underhall av hyreshus. Vad som
kravs dr ett system med fasta spelregler, som kan fungera under lang tid och
som gor det maojligt att finansiera savil det kortsiktiga som det langsiktiga
fastighetsunderhillet ur hyresinkomsterna frin fastigheten. Ett sidant sys-
tem forutsatter for det forsta en hyressittning som ger utrymme éven for de
lingsiktiga underhallskostnaderna och fér det andra en majlighet for fastig-
hetsigaren att fondera de medel som flyter in.

Vivill darfor infora ett system med skattefria avsittningar till reparations-
fonder. Dessa fonder skall vara knutna till viss fastighet, och de fonderade
medlen skall endast kunna lyftas fér renovering och modernisering av fastig-
heten. En konsekvens av vart forslag ar att hyreshojningar kan héllas till-
baka i renoverade fastigheter. Ett system med sadana fastighetsanknutna re-
parationsfonder leder vidare till en kraftig begrinsning av nuvarande detalj-
reglering och lanebyrakrati.

For att underliitta fér unga manniskor att skaffa en egen bostad bor ett 11
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siirskilt premierat bosparande inforas. Och sist, men inte minst: den orattfér-
diga och konfiskatoriska flyttskatten maste avskaffas.

Herr talman! Slutligen vill jag nagot berdra den socialistiska majoritetens
forslag vad giller ikrafttridandet av majoritetens forslag. Detta ir ett minst
sagt hiipnadsviickande forslag. Vid justeringen av betiinkandet foreslog soci-
aldemokraterna utan nagon som helst beredning en tidigareliggning av
ikrafttriidandet till den 1 januari 1992. Man hiivdade ocksa att man "talat”
med boverkets generaldirektor, Gosta Bliicher, och att denne hiivdat att det
nog skulle ga bra med en tidigareliggning. Pi sa 16sa boliner fattar socialde-
mokraterna sina beslut, i det hir fallet med stod fran miljopartiet.

Herr talman! Det ar diirfor inte sa mérkligt att svensk bostadsmarknad ser
ut som den gor. Hundratusentals minniskor, framfor allt ungdomar, kan inte
fa tag pd en egen bostad, trots att vi i Sverige har 4 miljoner bostider pa 3,7
miljoner hushall. Det byggs omkring 10 000 smiahus i grupp med bostadsriitt
och hyresriitt, men endast nagra hundra med iiganderiitt, trots att alla vet att
medborgarna helst vill bo med dganderitt. Fastighetsskatten dr sa hog att
hundratusentals manniskor maste begira bostadsbidrag for att klara hyran.

Medborgarna i virt land behdver en ny bostadspolitik. Centern, folkpar-
tiet och vi moderater har i detta betinkande redovisat grunderna for en sé-
dan politik. Med hiinvisning hértill yrkar jag bifall till reservation 1. Jag no-
jer mig med det yrkandet just nu, men jag avser att aterkomma med ytterli-
gare yrkanden, om andra partiers foretridare yrkar bifall till reservationer
under de moment, diir ocksa vi moderater har reserverat oss.

Anf.3 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Folkpartiet motsitter sig regeringens forslag till riintelan.
Det iir en alltfor stor risk for att de samlade lanen under ogynnsamma ekono-
miska omstindigheter kan komma att Gverstiga fastigheternas virde. Detta
skulle drabba den enskilde hirt och sannolikt ocksa medfora att hela syste-
met havererade.

Ett bostadsfinansieringssystem maste vara stabilt och kunna fungera dver
en lingre tidsperiod under skiftande ekonomiska forhillanden. Regeringens
forslag uppfyller inte dessa krav.

Vit folkpartiet anser att det kriivs en 6verging till marknadsekonomi dven
pa bostadsmarknaden.

Vi vill darfor minska olika regleringar pa bostadsmarknaden. Vi vill ta
bort en rad onodiga regler, sisom markvillkor, konkurrensvillkor, kostnads-
kontroll osv. Den omfattande linebyrakratin bor skiaras ned bl.a. genom att
linsbostadsnimnderna avskaffas.

Vi foresprakar i stillet ett nytt bostadsfinansieringssystem som successivt
kraftigt minskar riintebidragen. Detta innebir naturligtvis kostnadsékningar
for den enskilde. Men nar bostadssubventionerna minskar skapas ocksa for-
utsiittningar for besparingar som Kan utnyttjas for skattesiinkningar.

Herr talman! Den svenska bostadsmarknaden har slagits sonder av sub-
ventioner och regleringar. Detta har medfort att forhallandena péd vér bo-
stadsmarknad mer liknar en planekonomi én en marknadsekonomi.

Detaljreglering och planhushillning leder alltid till samma konsekvenser.
Vi far en ineffektiv produktion som ir diligt anpassad till konsumenternas
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framfor allt sloseri med resurser. Bostadssubventionerna uppgar éarligen till
tiotals miljarder kronor. Rintebidragen beriknas budgetaret 1990/91 kosta
ca 22,5 miljarder kronor och beridknas nista budgetar 6ka med minst 4 mil-
jarder kronor. De stora subventionerna medverkar till det hoga skatte-
trycket.

Subventionerna gir dessutom i huvudsak till dem som redan har det bra
stallt. Det ir bara bostadsbidragen — en mindre del av de totala bidragen —
som gar till de samst stiillda.

Subventionerna bidrar ocksa till att byggkostnaderna drivs upp. Genom
rantebidragen betalar staten storre delen av rintan. Det torde vara uppen-
bart att byggkostnaderna skulle vara ligre om det inte fanns sa stora subven-
tioner. En ligre inflationstakt forutsitter sannolikt ocksa en dndring av bo-
stadsfinansieringen. I det nuvarande systemet finns det inga motstandare till
inflationen. For dgare av bostadsritter, smahus och andra fastigheter har in-
flationen hittills ofta varit mer in vilkommen. Fastigheternas virde har sett
over en lingre tidsperiod 6kat i takt med inflationen, medan lanen har urhol-
kats i takt med inflationen. Generosa avdragsregler har eliminerat en stor
del av effekterna av inflationen.

Subventionerna ir darfor tvivelaktiga ur en mer principiell synvinkel. Alla
far vara med och bidra genom skatterna, oavsett om de sjilva bor bra eller
daligt. Fran liberal utgangspunkt dr det sjalvklart att den enskilde, inte sta-
ten, sjalv skall bestimma sitt konsumtionsval nir det giller bostad. Dagens
bostadssubventioner gar i stor utstriackning till expansiva regioner, dir det
byggs mycket, och diirmeg forstirks de expansiva tendenserna.

Subventionerna dr dessutom, som tidigare nimnts, nira kopplade till om-
fattande regleringar. For att fa del av subventionerna maste. som ocksa
namnts, en rad villkor uppfyllas sasom markvillkor, konkurrensvillkor och
kostnadskontroll. I det nya rintelanesystem som vi i dag debatterar fortsat-
ter tyvirr denna koppling mellan bostadsfinansiering och regleringar.

I regeringens utredningsarbete betraffande det har forslaget har man un-
der de senaste aren kunnat skonja en 6kad medvetenhet om avigsidorna av
regleringar och subventioner. Aven i den nu aktuella propositionen och i be-
tinkandet redovisas en 6kad medvetenhet om frimst subventionernas avig-
sidor men i viss man dven om att den nuvarande hyressattningen motverkar
den nédvindiga rorligheten pa bostadsmarknaden.

Herr talman! De forslag som redovisas i propositionen for att minska bo-
stadssubventionerna ir dock olimpligt utformade, och inga forslag redovisas
for att minska regleringarna. Som jag har namnt leder ofta regleringar och
subventioner till bieffekter som skapar krav pa nya regleringar och subven-
tioner. Det hivdas ofta att bostaden ér en social rittighet och att det dirfor
krdvs politiska ingrepp pa bostadsmarknaden. Det bér naturligtvis vara en
social rittighet att fa ha en bra bostad. Den rattigheten tryggar vi biist genom
att fora en ekonomisk politik som leder till vilstind och genom stod till sir-
skilda grupper, t.ex. i form av barnbidrag och bostadsbidrag.

Diremot finns det inget skiil att tro att planhushallning pa just bostads-
marknaden skulle vara éverligsen marknadsekonomin. Tvirtom har vi all 13
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anledning att tro att marknadsekonomi ar bist for en bra bostadspolitik.
Diirfor tycker jag att en 6vergang till marknadsekonomi pa bostadsmarkna-
den - en svensk perestrojka inom bostadssektorn - ar mycket onskviard. Men
den kan av hansyn till enskilda mianniskor inte ske ¢ver en natt, och den
kommer inte att kunna ske utan 6vergingsproblem.

De foreslagna villkoren for rintelanen kan under ogynnsamma forhallan-
den, vilket jag nimnde i min inledning, leda till en omfattande skuldupp-
skrivning under lang tid samtidigt som fastighetspriserna inte stiger i samma
takt. Vi skapar hirigenom skuldfillor. Detta drabbar den enskilde hért och
medfor att systemet blir instabilt. Ett bostadsfinansieringssystem maste
namligen vara stabilt och kunna fungera i skiftande ekonomiska lagen. I pro-
positionen och i betinkandet hivdas att det foreslagna systemet uppfyller
dessa krav. Minga remissinstanser har dock kritiserat systemet just darfor
att det inte ir tillrickligt robust. Aven med de férindringar och fortydligan-
den som foreslas i betankandet kvarstar denna kritik i huvudsak. Riksban-
ken har vid flera tillfallen hivdat att systemet ar forenat med i stort sett
samma nackdelar som de som har orsakat sammanbrott i tidigare finansie-
ringssystem.

De statsfinansiella effekterna av rantelan och realrintebidrag belyses
ocksa mycket knapphiindigt i propositionen. Det iirinte acceptabelt att rege-
ringen ligger fram forslag som innebar forandringar pa tiotals miljarder kro-
nor utan att de langsiktiga effekterna redovisas. I propositionen redovisas de
statsfinansiella effekterna med endast tva rikneexempel som stricker sig
fram till 1996. Men det star ingenting om effekterna ar 2000 och dérefter. Pa
lingre sikt torde vinsterna i statsbudgeten minska. En annan effekt av syste-
met ar att ett minskat byggande ockséa ger mindre vinst i statsbudgeten.

Alla regleringar som jag har namnt, markvillkor, konkurrensvillkor och
kostnadsprovning, finns kvar i det nya rintelanesystemet. Dessutom foreslas
villkor for att investeringsbidraget skall utga. Man kopplar pa ytterligare
regleringar. I folkpartiet har vi gatt emot detta i reservation 9, som faktiskt
ocksa centern dr med pa. Vi motsitter oss alltsa ytterligare regleringar.

Folkpartiet har i motioner under manga ar foreslagit att ett nytt bostadsfi-
nansieringssystem bor bygga pa foljande riktlinjer.

Riintebidragen bor successivt minska kraftigt. Detta vill vi astadkomma
genom extra nedtrappningar av rantebidragen i det befintliga bostadsbestan-
det och genom successiva héjningar av den garanterade rintan i nyproduk-
tionen. En sadan reform skulle kunna innebéra, vilket jag har nimnt tidi-
gare, att skattetrycket kan siankas.

Folkpartiet vill ocksa gora det mojligt for den enskilde att ta 1an som om-
fordelar kostnaderna éver tiden. Nar man liagger om bostadssubventionerna
kraftigt, bor man kunna erbjuda andra sitt for att kostnaderna skall kunna
minskas niir man bygger nya hus. Ett sadant satt kan vara att infora lan med
viss omfordelning 6ver tiden. Denna omférdelning far dock inte vara sa om-
fattande och ske under si lang tid att systemet blir instabilt och didrmed inte
fungerar i praktiken.

Herr talman! Den socialdemokratiska bostadspolitiken har under lang tid
haft manga punkter i sitt syndaregister. Socialdemokraterna har latit ar efter
ar ga utan att gora nagot rejalt at den nirmast explosionsartade 6kningen av



rintebidragen, som nu viixer med 4 miljarder kronor per ar. Detta ir fem
ganger mer én vad staten exempelvis satsar pa miljon varje ar!

Socialdemokraterna utlovade en rejil reform infor 1982 ars val. Det ir
ingen hemlighet att den utredning som tillsattes blev ett fiasko. Hela 80-talet
har fatt ga utan att problemen har angripits kraftfullt och effektivt. Rege-
ringen har tvirtom atskilliga ganger gjort ont virre. Den har reglerat mera
och forsokt litsas som om stora bostadssubventioner ar hojden av socialt an-
svar och solidaritet.

Viifolkpartiet har varnat for foljderna. Under en rad av ar, bl.a. fore valet
1988, foreslog vi besparingar pa rintebidragen och begirde forslag om ett
nytt finansieringssystem. I stiillet for att 6ppet och érligt erkinna problemen
valde socialdemokraterna den breda viigen. I stillet for att forsoka skapa
krismedvetande satsade man pa loftespolitik. I stillet for att bereda marken
for besparingar pa bostadssubventionerna valde man att skyla éver och att
attackera sina motstandare i stéllet for att begira villjarnas mandat for en
sundare politik. Det ir foljderna av detta man nu skordar.

Socialdemokraterna satt passiva under 80-talets hogkonjunktur nir struk-
turforindringarna borde ha gjorts. 1 valrorelsen 1988 teg de om det som
maste goras, trots att de visste detta. Nu har de lagt fram ett forslag som inte
haller mattet. Bostadspolitiken ér ett stort sakligt och moraliskt misslyck-
ande for socialdemokraterna.

Att viinda denna politik pa riitt kurs, att borja marknadsanpassa bostads-
politiken, blir en viktig utmaning fér en ny regering om vi far en borgerlig
majoritet efter valet. Det blir ingen latt uppgift.

Det handlar om att avveckla en planekonomisk & i det svenska sambhiillet
som skapat koer, frimjat svarta marknader och drivit upp skattetrycket.

Viar dock fran folkpartiet beredda att ta itu med uppgiften. Var utgangs-
punkt dr den partimotion vi viickte med anledning av regeringens proposi-
tion. Det ar den som skall ligga till grund for folkpartiets agerande.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis sammanfatta. Vi foresprakar ett nytt
bostadsfinansieringssystem som successivt minskar riintebidragen kraftigt.
Bidrag till flerfamiljshus bor pi sikt bara utga sa att de motsvarar den av-
dragsritt som smahusigarna har. Nir subventionerna minskar vill vi vara
med och erbjuda forutsiattningar for lan diar man kan fordela kostnaderna
dver tiden. Vi vill utnyttja de besparingar detta leder till for skattesank-
ningar.

Jag vill instimma i det som Knut Billing tog upp i en fraga till Oskar Lind-
kvist. Anser Oskar Lindkvist att den reavinstbeskattning som nu finns — och
som kommer att fa konsekvenser pa den hér propositionen — ar rittvis?

Jag vill dven instimma i det som framfordes niir det giiller ikrafttridandet.
Pa sista justerande sammantridet flyttade man fram ikrafttridandet med sex
manader utan en beredning i utskottet i dvrigt.

Jag vill yrka avslag pa regeringens forslag till ny bostadsfinansiering. Jag
yrkar inledningsvis bifall till reservationerna 1 och 35 som ar gemensamma
for de borgerliga partierna. I 6vrigt vill jag avvakta och se om andra partier
yrkar bifall till reservationer som anknyter momentvis till folkpartireserva-
tioner. Jag aterkommer i sa fall.

Till sist nagra ord till Agne Hansson. Folkpartiets inriktning har varit och
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ar att forsoka vara med och bidra till en samordning av den borgerliga bo-
stadspolitiken. Detta har dven varit min inriktning infor dagens debatt. Jag
tycker att det dr litet markligt att Agne Hansson inleder sin debattrunda med
att beskylla folkpartiet for konsekvenserna av den ekonomiska politik som
regeringen har fort. Den har drivit upp rintepolitiken och darigenom dven
drivit upp kostnadsliget. Agne Hansson beskyller hiir folkpartiet for den
hogrintepolitik som dr konsekvensen av den socialdemokratiska ekono-
miska politiken.

Vi star for den del av skatteuppgérelsen dir finansieringen av bostider
sker, och vi tar dven ansvar for den delen. Den innebir skattesinkningar som
kommer flertalet hushall till godo. Skillnaden mellan oss och centern ar att
centerns forslag till finansiering inte behdver mota verkligheten.

Centern tycks foresla finansieringar som inte drabbar nagon. Sadana fi-
nansieringsforslag finns inte. Nir centern t.ex. foreslar att man skall hija
uranskatten kraftigt ar det klart att det drabbar nagra. Om man héjer uran-
skatten hdjer man édven elpriset. Med centerns forslag blir det ganska
mycket. Dé drabbas ju sjilvfallet hushallen av dessa kostnader. Jag tycker
inte att man skall smyga med detta och latsas som att man har forslag till
finansiering som inte drabbar nagon.

Anf.4 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det finns ingen anledning att ha nagon lingre debatt mellan
Erling Bager och mig. Vi har ju det gemensamma intresset att fa bort det
forslag till finansiering som nu ligger pa riksdagens bord. Vi redovisar aven
i en gemensam reservation en samsyn pa hur ett nytt finansieringssystem
skall se ut.

Jag begirde ordet dirfor att jag tror att Erling Bager missuppfattade mig
ganska kraftigt i mitt inligg. Jag kritiserar namligen inte folkpartiet alls for
att ni skulle sta ansvariga for den inflations- och hogrintepolitik som vi har
idet hiir landet nu. Den kritiserar jag socialdemokraterna for. Jag vill betona
det faktum att vi har det gemensamma intresset att fa ned bostadssubventio-
nerna. Detta kriiver att de boende maste ta ett storre kostnadsansvar sjalva.
Forutsattningarna for detta ar naturligtvis betydligt samre nu efter skattere-
formen, eftersom ni redan har lagt sa stora bordor pa de boende genom fi-
nansieringen av skattereformen. Dir hade centerpartiet ett annat forslag.

Vi medverkade i skatteuppgorelsen sa lange vi sag att det fanns en mojlig-
het att hitta en riittvis fordelningsprofil. Vi medverkade till att justera skatte-
skalan riittvist. Vi kunde inte vara med lingre nar vi sig att vi inte lingre
kunde hivda att bostadssektorn och annan beskattning pa nodvindig kon-
sumtion inte kunde klaras. Det finns namligen mojligheter att lagga tyngd-
punkten i finansieringen pa andra sektorer och prioritera annorlunda, utan
att det systemet behdver vara mindre effektivt for finansiering in nagot an-
nat system, Erling Bager. Detta ar skillnaden mellan folkpartiet och oss.

Vart forslag innebir en fullstindig finansiering av skattesinkningen, men
det innebiir en finansiering over bostadssektorn som ger en lagre boende-
kostnad med i runda tal 350 kr. i manaden jaimfort med den vi kommer att
fa nu.

Nir det giller fragan om forenklingar ar vi ense ocksa i reservation nr 9.



Jag vill fraga om verkligen inte folkpartiet fortsatte att forsoka fa bort mark-
villkoret, produktionskostnadsprovningen, konkurrensvillkoret och den
kommunala bostadsanvisningsritten nir nmi fortsatte att forhandla. Annars
klingar talet om forenklingar ganska falskt nar man handlar annorlunda.

Anf.5 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Det var inte vi i folkpartiet som startade den hir debatten.
Det var Agne Hansson som gjorde det i sitt inledningsanforande. Agne
Hanssons senaste inligg var dock mera nyanserat in hans inledningsanfor-
ande. Han tar tillbaka litet grand att vi kopplades samman med regeringens
hograntepolitik. Men utan tvivel beskyllde Agne Hansson i sitt inledningsan-
forande folkpartiet for detta, och det ville jag bemota.

Folkpartiet star bakom den finansiering for bostiider som finns i skatte-
uppgorelsen, den ar viill avvigd. Vi tror inte att centerforslaget skulle ge de
effekter som Agne Hansson hir forespeglar om de skulle méta verkligheten.
Dessutom vill jag papeka att skattereformen innebir stora skattesiankningar
for hushallen. Detta ar viktigt att betona, och det framkom inte pa nagot sitt
av Agne Hanssons inligg.

Jag fick en fraga om investeringsbidraget och om folkpartiet inte i for-
handlingarna med socialdemokraterna hade kunnat fi igenom att man skulle
slippa dessa kopplingar till markvillkor, konkurrensvillkor osv. Jag vill di
tala om for kammaren att den kopplingen inte pa nagot sitt funnits med i
nagon uppgorelse med folkpartiet. Detta har socialdemokraterna fort dit ef-
terat. Folkpartiet ar klara motstandare till en utbyggnad av regleringar for
bostadsmarknaden. Detta har gjorts utanfor de férhandlingar som folkpar-
tiet forde om skatteuppgorelsen.

Anf.6 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! En hog beskattning pa nodvindig konsumtion innebir na-
turligtvis ett tryck uppat bade pa inflation och pa rintor. I den meningen har
folkpartiet medverkat till den nu uppkomna situationen. Men det finns sa
manga andra atgarder som regeringen har vidtagit som ocksa har pressat upp
dessa, och det vore dirfor fel att ge er hela skulden.

Det ar riktigt att manga manniskor far stora skattesankningar, och de har
rad att betala en hogre boendekostnad. Men det ir just lig- och normalin-
komsttagarna, som inte far dessa stora skattesinkningar, som nu ser att de
inte klarar av boendekostnaderna. Det var for att undvika att fler skulle be-
héva dras in i bidragskonstruktioner av olika slag och bli bidragsberoende
som vi i centerpartiet valde en annan inriktning pa finansieringen av skatte-
reformen.

Sedan till detta med forenklingar. Erling Bager har tagit i ansprik en
mycket stor del av sitt anférande till att deklarera folkpartiets instéllning i
detta avseende. Det ar mycket bra och lovvirt, och jag stiller mig bakom
detta. Erling Bager foresprikade t.o.m. en svensk perestrojka pa bostads-
omradet.

Det var mot denna bakgrund som jag stillde den forsynta fragan. Om man
har en ambition att arbeta fér férenklingar, borde man i alla ligen ta chansen
att verka i den riktning som man sjalv onskar. Hade jag i folkpartiets situa-
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tion varit med i skatteforhandlingarna, hade jag naturligtvis kriavt av bo-
stadsministern for att g med pa investeringsbidraget att man tog bort mark-
villkoret, konkurrensvillkoret och den andra byrakratin. Jag stillde ocksa
denna fraga eftersom det ér av allmiint intresse att fa reda pa hur pass hart
socialdemokraterna star fast vid en fortsatt byrakrati, Nu har vi fatt reda pa
att folkpartiet aldrig stillde detta krav, och det innebir att man kanske kan
se positivt pa framtiden nar det giller avregleringar. Det ar mdjligt att vi
dven kan fa en bredare majoritet och kanske fi med socialdemokraterna om
vi stiilller hardare krav pa forenklingar.

Anf.7 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Finansieringen av skattereformen innebir inte, som Agne
Hansson antydde, att manga fler manniskor behdver bidrag. Det ér tviirtom
sa, att fler manniskor far mojlighet att klara kostnaderna for livets uppehiille
med sin egen lon.

Jag fick inte nagot riktigt svar pa min fraga om centerns forslag om uran-
skatt innebir hojda elpriser, nagot som ocksa drabbar hushallen pé ett sitt
som ni inte har klart redovisat. Ar det inte s4, att ni smyger med era finansie-
ringsforslag?

Folkpartiets vilja att avreglera bostadsmarknaden &r klart omvittnad i
kammaren, och vi har under lang tid i vara motioner drivit frigan om en
sadan avreglering. Jag har ocksa har givit besked om att den koppling som
har skett mellan investeringsbidraget och olika villkor dr nagot som socialde-
mokraterna har gjort bakom ryggen pa oss i folkpartiet.

Anf.8 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! [ dag har sikert de flesta av oss varit med och firat Lucia,
hemma, pa daghem, i skola eller hiir i riksdagen. Jag tycker att det ar en
trevlig tradition i vart land, och det tror jag att de flesta i mitt parti och i
andra partier haller med om. Man kan jamfora detta forslag till bostadsfi-
nansiering med Luciafirandet. Vinsterpartiet ar overens med socialdemo-
kraterna om att vi skall ha ett Luciatag, men vi tycker att det fattas nagra
ljus i kronan for socialdemokraterna. Vi vill att alla ljusen skall vara tanda i
Luciakronan och att det skall vara ett helt Luciatag. Det ar bra mycket trev-
ligare nir det finns med tarnor, stjarngossar och tomtar, och inte bara Lucia
med en del av ljusen tinda.

Man kan fraga sig vad alternativet hade varit om inte nagon systemforind-
ring av bostadsfinansieringen hade foreslagits — eller om man bara skulle
genomfora den del som socialdemokraterna nu vill ha. Det har successivt
skett en forsimring inom det nuvarande systemet. Subventionerna har min-
skat under en rad ar, och resultatet har blivit att exempelvis nyproduktions-
hyrorna for 1991 blir rekordhdga. Den enorma uppbyggnad av férmogenhet
som enskilda husigare i storstiderna har kunnat géra med dagens system
tack vare inflationen, ir helt oacceptabel. Detta ar ett exempel pa en mycket
asocial bostadspolitik. En foérindring dr nédvindig for att det éver huvud
taget skall vara majligt for mianniskor med normala inkomster att ha rad att
hyra en nyproducerad ligenhet. Det ér speciellt nodvindigt nu, nir hyres-



gistrorelsen vigrar en fortsatt dverviltring av kostnader pa det ildre be-
stindet av ligenheter.

Minga fragar sig om vi behdver producera en mingd nya ligenheter och
hus. Ricker det inte med dem vi i dag har och att se till att de fordelas bittre?
Frin viinsterpartiet ser vi en hog nyproduktion som nigot nédvandigt. Det
ar otiinkbart att for de drygt 100000 personer som stir i Stockholms bostads-
formedlings ko hinvisa till att det finns lediga hus och ligenheter pa andra
orter i Sverige. Det behovs ocksa ett omfattande underhall for att uppriitt-
halla och forbiittra standarden i de befintliga fastigheterna.

Sveriges trahusfabrikanter med flera parter i mélet har i artiklar och vid
uppvaktning i bostadsutskottet malat upp en skriickvision av konsekvens-
erna av att inféra de nya riintelanen. Aven moderata samlingspartiets och
centerpartiets representanter har hiir i kammaren 1 dag enligt min mening
givit uttryck for en sadan skriickvision, namligen att det inte skulle byggas
nagra nya hus 6ver huvud taget och att minniskor inte skulle ha rad att skaffa
ett eget hem pa landsbygden.

Man har hivdat att nyproduktionen i stort sett skulle avstanna eller helt
upphora nar rantelanet infors. Jag anser att inget kunde vara mer felaktigt.
Man kan ocksa fraga sig om det inte snart ricker med de hus som finns pa
landsbygden, och att den visentligaste insatsen dr ett underhill och ett bibe-
hallande av de fastigheter vi dir har.

Riintelanen innebiir att betalningen skjuts pa framtiden, och dettaien om-
fattning som langivare och lantagare sjiilva kan komma éverens om. Det be-
tyder att man maste satsa pa kvalitet och bygga hus som haller i manga gene-
rationer. Risken for att det byggs "sjuka” hus, att kortsiktiga ekonomiska
vinster leder till billiga och slarvigt byggda hus, borde foljaktligen minska.
Likasa borde risken for att det byggs bostider i storskaliga modeller, sisom
under miljonprogrammets dagar, avta. Ett finansieringssystem som bygger
pa betalning under lang tid ger forutsittningar for att bygga med kvalitet och
omsorg. Detta borde villkomnas av triihusfabrikanter, moderater, centerpar-
tister och alla andra med ett intresse for bostadsmarknaden.

En forklaring till de sannolikt kraftiga hyreshdjningarna for ar 1991 ér
sjalvfallet skatteomliggningen. Det blir en 6kad beskattning pa boendet for
att finansiera skatteomliggningen. For hushall med laga inkomster och me-
delinkomster blir det en dyr omlaggning. Med tanke pa statens minskade
kostnader for bostadsfinansiering i och med att riantelanen infors fr.o.m.
1992, borde regeringen ha kunnat avsta fran 6kade skatter pa boendet. Med
det tillaggsforslag till propositionen som viinsterpartiet har fort fram skulle
situationen for de boende ha varit ljusare. Varfor kan inte socialdemokrat-
erna acceptera dessa forslag? Flera av de forslag som vi har framstillt har
ocksa forts fram av hyresgisterna sjilva och SABO i férhandlingar med Ivar
Nordberg.

Det ar helt uppenbart att viansterpartiets tillaggsforslag maste antas for att
forslaget som helhet skall vara mer riittvist och for att inte fa upp hyrorna
mer i hojden. Det finns fortfarande mojlighet for socialdemokraterna och
ovriga partier att rosta for dessa forslag. Om vara krav i dag inte gar igenom,
kommer vi att tvingas att komma igen med andra forslag, t.ex. héjda bo-
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stadsbidrag, for att lindra effekten av skatteomliggningen. Kommunerna
kommer sannolikt ocksa att tvingas att betala 6kade socialbidrag.

Centerpartiet, genom Agne Hansson, har framfért stark kritik mot skatte-
omldggningen och effekterna pa boendet. Jag har svart att forsta varfor cen-
terpartiet inte kan stalla upp pa vissa av de férslag som viinsterpartiet har
fogat till betankandet. De gar helt i linje med det Agne Hansson muntligen
har pladerat for.

I arbetet med det nya bostadsfinansieringssystemet har viansterpartiet fatt
gehor for vissa forslag redan i propositionen och fér andra forslag i det slutli-
gen fastlagda betinkandet. De giller:

1. Glesbygdsgarantin som kom med i propositionen pa vart forslag och ini-
tiativ, men som dar fick en i vara 6gon for vag utformning. I betankandet
har den delen starkts.

2. Vart krav pa stod till underhill i hyresfastigheter kom med i proposi-
tionen. Det ar ett stort steg framét att subventioner dven framover skall
ga till underhall av hyreslagenheter och att det kan ske redan efter tio 4r.

3. Vad giller riintebidragstrappan har vinsterpartiets krav delvis tillgodo-
setts.

4. Vara onskemal om att riksdagen skall faststilla nettorantesatsen har for-
utsatts av utskottet. Nagon reservation ar darfor inte nodviandig pa den
punkten fran var sida.

Vad som kvarstar ar daremot en hel del krav fran vinsterpartiet:

1. Slopa eller ge uppskov med fjarrvairmemomsen.

2. Slopa uttagsbeskattningen pa underhallsarbeten i egen regi.

3. Slopa fastighetsskatten for allmannyttiga bostadsforetag. Utskottets
skrivning om att se 6ver fastighetsskatten ar anda i ratt riktning och kan
forhoppningsvis komma fram till samma resultat, dvs. vart forslag, sa
smaningom.

4. Krav till regeringen pa att de behovsprovade forvirvslanen for barnfa-
miljer behills oférandrade med rantebidrag utanfér rantelanesystemet.
Det finns bland de familjer som i dag har dessa forvarvslan en stor oro for
hur det nya systemet skall fungera for deras vidkommande. Det finns dér-
for anledning att halla fast vid det kravet fran vansterpartiets sida.

5. Forslag om @ndrade regler for berdkning av konsolideringsfondernas stor-
lek.

6. Temporar andring av bokféringslagen.

Om éven dessa krav blir tillgodosedda, ar det vansterpartiets uppfattning
att milet for en social bostadspolitik, namligen att det skall finnas goda bo-
stider at alla till en rimlig kostnad, kan battre tillgodoses. Om tidigare
namnda forslag skulle bli verklighet redan 1991 skulle det innebira att kra-
ven pa hyreshdjningar for 1991, som ser ut att hamna pa éver 700 kr. per
ménad for en normaltrea, skulle kunna stanna under 500 kr. per méanad.

Bostadsfinansiering ar ett svart omrade. Ett fatal méanniskor i vart land
forstar sig pa det. For mig som hamnat mitt uppe i detta utan nigra storre
tidigare erfarenheter pa omradet har det helt klart varit mycket svart att
tringa in i det. Jag vill inte lata paskina att det nya forslaget dr mindre krang-
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dag. Ambitionen maste sjilvklart vara att ga vidare och férenkla dven inom
detta system. Det dar min uppfattning att det faktiskt maste vara mojligt att
utforma éven bostadsfinansieringsforslag som kan begripas av vanliga med-
borgare utan intringande studier och forkunskaper.

Herr talman! Jag vill indd hiirmed forklara att viinsterpartiet ar ndjt med
att forslaget om ny bostadsfinansiering nu snart kan forverkligas. Vi star
bakom utskottets betinkande i allt viisentligt, med undantag for det som vi
tar upp i viira reservationer. Ett misstag har beklagligtvis uppstatt. Vi star
inte, som det anges i utskottets betiinkande, bakom reservation 3.

Jag vill siirskilt yrka bifall till reservationerna 36 och 38 samt hinvisa till
mitt sirskilda yttrande vad giiller socialdemokraternas sitt att utan tidigare
utskottsdiskussion foresla en tidigarelaggning av genomférandet av re-
formen. I sak anser vi att det ir bra att sanka 1991 ars rekorddyra produk-
tionskostnader. Men det siitt pa vilket forslaget presenterades for utskottet
ar felaktigt.

Viinsterpartiets vision om en god och rittvis bostadspolitik stricker sig
mycket lingre in till det forslag vi behandlar i dag. Dagens boendesegrega-
tion ir stor, framfor allt i storstiderna, och den 6kar. Méanniskors maojlighet
att fa en bra bostad bygger i alldeles for stor utstriickning pa att de skall ha
egna kapitaltillgaingar. En bra bostad ir en social rittighet jamforbar med
vird, omsorg och utbildning. Bostadsforsorjningen maste befrias fran spe-
kulation och osunda marknadskrafter.

Ny bostads-
finansiering m.m.

Anf.9 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Risken ir att med viinsterpartiets medverkan kommer fler
ljus att slockna i Luciakronan. Kostnaderna for slitage i vara hyreshus skall
vi nu Overviiltra pd kommande generationer genom att det 1 stort sett blir
omojligt att fondera pengar for underhall. Jag kan tinka mig att vinsterpar-
tiet ligger bakom det forslaget och att socialdemokraterna inte hade kommit
pa den idén sjilva om de inte hade blivit tvingade till det.

Jag fick inte ndgot klarare besked pa min tidigare friga. Det ér intressant
att hora Eva Zetterberg tala om hur viktigt forslaget ar eftersom det ar
familjer med liaga och medelstora inkomster som skall klara sig. Hur skall en
laginkomsttagare, Eva Zetterberg, kunna bygga ett hus niir han 1 dag prak-
tiskt taget alltid maste ta ett topplan med huset som sikerhet? Nir det inte
finns nagra majligheter till topplan édr enda 16sningen att ga till nagon som
har pengar och be att denne skriver pa borgen. Jag har forstatt vad viinster-
partiet ar ute efter. Menar Eva Zetterberg att ingen lingre skall fa bygga
pa landsbygden? Det ar firdigbyggt dir. Da forstar jag instillningen. Detta
finansieringssystem ir den effektivaste politiska atgird som vi 6ver huvud
taget kan vidta i den hiir riksdagen i det hiir landet for att stoppa folk frin
att i fortsittningen bygga pa landsbygden. De har att tacka vansterpartiet for
att de i fortsiittningen inte kan fa bygga pa landsbygden om de sa vill.

For att kunna klara en rittvis fordelning maste det vara balans mellan
kostnader och inkomster. Da giiller det att inte heller ge sig in i en subven-
tionspolitik som ér alltfor vidlyftig. Det ir forklaringarna till att centern inte 21
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har kunnat stélla upp pa att avveckla fastighetsskatten pé t.ex. allmannyttan.
Det skulle dessutom bli en orittvis fordelning mellan olika besittnings-
former. Fastighetsskatten ér viktig som ett bostadspolitiskt instrument for att
klara omfordelningen over tiden.

Anf. 10 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Eva Zetterberg sade att vi moderater tillsammans med cen-
tern och Sveriges trilhusfabrikers riksforbund och ménga andra har svartma-
lat majoritetens forslag och att det kommer att ga utmarkt att bygga bostader
i framtiden dven pa landsbygden.

Men sedan siger Eva Zetterberg att de hus som finns pa landsbygden bor
ricka. Det dr ett avslojande uttalande. Det finns de som hivdar att vi, som
Eva Zetterberg och jag, som bor i Storstockholmsomradet och ar politiker
aldrig forstar landsbygdens problem. Jag har alltid sagt att det ar ett fullstian-
digt felaktigt pastaende. Men, herr talman, efter att ha lyssnat pa Eva Zet-
terberg tar jag delvis tillbaka det uttalandet.

Anf.11 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Centern och moderaterna riktar kritik mot vinsterpartiet for
att vi over huvud taget inte skulle vilja att det byggs egnahem pa landsbyg-
den. Vi har inga invindningar mot det, och jag ar 6vertygad om att det kom-
mer att behovas 1 viss utstriickning framover. Men vi ser inte att det utgor
det stora behovet, utan det ir att fa ned kostnaderna for nyproduktionen i
storstiderna.

Jag undrar vad de borgerliga partierna anser om hyrorna i nyproduk-
tionen, t.ex. i Storstockholm. Vilka minniskor har rad att flytta in i en ny-
producerad tre- eller fyrarumsligenhet, beroende pa familjens storlek, som
kostar 6 000 till 7 000 kr. och framover kanske 8 000 till 9 000 kr.? Det ar
helt oacceptabla hyror. Da kan man i forsta hand undra hur méanniskor skall
fa tak over huvudet.

Jag tror att det dr ett berittigat och helt legitimt krav att familjer som bor
pa landsbygden skall kunna bygga ett eget hem och att de mojligheterna skall
fa finnas kvar. Men vi vet att det finns ett stort antal fastigheter pa landsbygd-
en som inte ar bebyggda i dag. Vivet ocksia att man har slarvat med underhall
och inte lamnat bidrag i den utstrickning som behovs for att kunna ha kvar
hus i manga generationer. Det ir vil lika visentligt som att bygga nya egna-
hem.

Det ir inte bara egnahem som behover byggas pa landsbygden. I flera
mindre orter finns krav pa att man skall bygga ligenheter — hyresfastigheter.
Det ir inte sa att alla minniskor pa landsbygden vill bygga ett eget hem. Det
finns méanga — ungdomar och familjer — som ocksa vill bo kvar pa landsbygd-
en och som vill ha en ligenhet, och det 6nskemalet tror jag att det hir forsla-
get i hog grad kan tillgodose.

Anf.12 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Kostnaderna ar alldeles for hoga i nyproduktionen saval i
Stockholm som i évriga delar av landet, Eva Zetterberg, och centern har
lagt fram en rad forslag for att l6sa detta problem. En av orsakerna till att



kostnaderna ir hoga i framfor allt Stockholmsomradet ar ju att vi har haft
en tillstromning av manniskor, ett 6kat tryck. Man har da byggt mer arbets-
platser @n bostider, och detta har medfort 6kade krav pa en bostadsmarknad
som har havererat.

Men Eva Zetterbergs forslag, att stoppa all vidare byggnation och bositt-
ning pa landsbygden, innebiir de facto en styrning mot de expansiva omra-
dena, dir virdestegringen pa fastigheter ar hogst. Det dr en utomordentligt
koncentrationsdrivande effekt som det forslaget far. Och da, Eva Zetter-
berg, niir trycket okar dinnu mer, kommer det att bli dnnu svirare att klara
hyrorna i nyproduktionen.

Eva Zetterbergs och socialdemokraternas modell kommer absolut inte att
verka dimpande pa hyrorna i storstiiderna utan precis tvirtom. Centerpar-
tiet vill inte ha den effekten, utan vi vill snarare ha en 6kad bosittning pa
mindre orter och pa landsbygden for att avlasta storstidernas problem och
for att man diarmed skall kunna siinka hyrorna.

Det var diirfor som jag i mitt inledningsanforande och i min forra replik
stillde fragan hur vinsterpartiet kommer att reagera om inte socialdemo-
kraterna lyckas konstruera en kreditgaranti som vi ir till freds med. Det var
en mycket intressant iakttagelse vi gjorde i viinsterpartiets motion, nimligen
att viinsterpartiet icke var ndjt med uppgorelsen med regeringen om att kon-
struera en kreditgaranti, just dirfor att manniskor pa landsbygden skulle
raka illa ut. Jag stiller fragan dnnu en ging: Stir viinsterpartiet kvar vid sitt
krav, och ir vinsterpartict berett att roja forslaget ur vigen om inte den hir
garantin uppfyllts?

Anf. 13 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Vad jag kommenterade var ju Eva Zetterbergs uttalande att
de hus vi har pa landsbygden bor riicka. Nu siiger Eva Zetterberg att det pa
landsbygden finns manga hus som ér diligt underhallna, och gamla kikar,
och diir kan man renovera och bosiitta sig. Det ir ett intressant besked till
unga ménniskor som vill bo pa landsbygden. Och om det nu inte finns nagra
gamla kakar fran 1700-talet for ungdomarna att bositta sig i, Eva Zetter-
berg, sa kanske det blir sa, om de inte skall bygga nytt, att de flyttar till stan.
Ar det vad Eva Zetterberg vill - avfolka landsbygden?

Anf. 14 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Nej, viinsterpartiet vill inte avfolka landsbygden. Men den
vanligaste orsaken till att ungdomar flyttar till storstider ar inte brist pa bo-
stider utan brist pa arbetstillfillen pa landsbygden. Det trodde jag var kiint
for fler dn vinsterpartiets representanter.

Till Agne Hansson vill jag siiga att jag tycker att han lyssnar daligt. T mitt
andra inlagg gav jag en forklaring till att viinsterpartiet inte var for ett total-
stopp av byggande pa landsbygden. Diremot har vi pa landsbygden relativt
god tillgang till hus, men for litet hyresfastigheter. Diir finns en skevhet.

Vidare hade Agne Hansson tidigare stillt en fraga till vansterpartiet om
underhallsstodet. Det framgir ju klart av betinkandet att underhallsstodet
skall utgi oberoende av om man lanar eller ej till underhillet.

Ytterligare en friga som Agne Hansson stiillt giiller prisgarantin — om
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vansterpartiet tanker riva upp denna dverenskommelse och detta riksdags-
beslut om garantin inte fungerar. Var uppfattning ir att riksdagen hir har
gjort en bestillning och att detta med kreditgaranti nogsamt skall féljas, och
viutgar fran att det kommer att ske. Det finns ingen anledning att i dag spe-
kulera i huruvida detta forslag inte skall fungera, och vad man skall gora i sa
fall. Forslaget finns ju dirfor att vi ar 6verens om att det skall triida i kraft
och dirfor att vi dr overtygade om att det gir att genomfira och att det pa
sikt skall forbéttra bostadsmarknaden i vart land.

Anf.15 KIELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Med forslaget till ny bostadsfinansiering upptrider socialde-
mokraterna som de atertiigets hjiltar vi si vil behover. Atertagets hjaltar
ir ett epitet som den tyske samhillsdebattoren Hans Magnus Enzensberger
anviinder bl.a. om kommunistledare i Osteuropa som godvilligt hjilper for-
andringens krafter pa traven. I vart aktuella fall star socialdemokraterna
dessutom sjalva, med stod av viinsterpartiet och miljopartiet de grona, for
forandringen.

Borgarna har namligen platt inget att komma med, och det har ju visats
med all énskvird tydlighet hiir pa morgonen. Folkpartiet talar om en for-
siktig avtrappning av det nuvarande systemet. Moderaterna och centern ta-
lar om nagon form av enhetslan som inte narmare beskrivs. Alla partier
utom moderaterna uttrycker dock uppfattningen att den privata kapitalise-
ringen av bostadssubventionerna ar orattfardig och maste bringas att upp-
hora. Egoismens politiska foretridare — framst bland moderaterna - forne-
kar sig saledes inte hiar heller.  Socialdemokraterna erkinner att nuvarande
system for bostadssubventioner orittfardigt bidrar till en enorm formaogen-
hetsbildning for dem som i ritt tid blivit bostadsigare. Det gynnar hogin-
komsttagare som genom hoga rantebidrag har rad med stora bostider, och
det bidrar inte till att omférdela kostnaderna mellan bostiader av olika aldrar.
Nir den forste dgaren siljer bostaden gor han en ordttmitig vinst pa den
statliga rantesubventionen, och det dr ju fullstindigt galet.

Miljopartiet de grona bygger vidare pa den sociala bostadspolitiken. Men
boende och bostadsbyggande maste dven grundas pa ekologiska principer.
Litet tillspetsat brukar jag sidga att bostaden inte bara ar en rittighet. Den
ar ocksa en skyldighet 1 den meningen att boende inte far vara energi- och
resursslosande eller bidra till 6kade sop- och avfallsberg. Det har for vrigt
i det hdar sammanhanget visat sig att ekobyarna, tvirtemot vad man befa-
rade, har gett ligre boendekostnader pa grund av egna insatser och resurs-
snalare drift.

Det finns all anledning att minska och omfordela statens totala kostnader
i bostadssektorn. Vi har faktiskt drygt 40 kvadratmeter bostadsyta per per-
son i detta land. Det storskaliga byggandet maste dérfor upphora; byggande
bor ske 1 mindre skala for att sorja dels for en naturlig och liten folkokning,
dels for att avhjilpa den bostadsbrist som skapats i vissa storstider genom
en orimlig koncentration av arbetsplatser —som vi horde i det senaste replik-
skiftet, Storst r bristen pa smalagenheter for ungdomar och pensionirer.
Det finns egentligen ingen ursikt for denna brist. Man skulle for linge sedan
genom om- och nybyggnad ha kunnat balansera tillgangen mot efterfragan.



Genom aktivt stdd till minskande hushall att flytta frin stora till mindre 13-
genheter kan man dven 6ka mojligheterna for de vaxande hushallen att fa
ett bittre boende.

Herr talman! Vi i miljopartiet de gréna bedomer att regeringens forslag
till ny bostadsfinansiering i sina huvuddrag kan komma att tillfredsstélla inte
bara sociala och statsfinansiella 6nskemal utan aven krav pa 6kad resurshus-
hallning inom bostadssektorn. Vi tillstyrker darfor forslaget just i dess hu-
vuddrag men foreslar en rad skarpningar och forbittringar.

Vi tycker att det dr bra om det nya systemet skulle kunna forverkligas re-
dan om ett ar. Vi stoder dirfor ett tillkinnagivande med denna innebord,
aven om forslaget kom litet sent fran socialdemokraterna — vid justeringen
~ av detta betinkande.

En poidng med det nya systemet ar att lanefinansieringen skall ske pa den
allminna kreditmarknaden. En andra poing ar darfor att det statliga bo-
stadsfinansieringsbolaget SBAB avstar fran sin sarstallning och bidrar till
konkurrensen pa kreditmarknaden under samma villkor som alla andra
banker. Jag forstar inte varfor de borgerliga inte kan se poingen i detta. Som
en tredje poing kan dirmed staten bidra till att skapa en konkurrenssitua-
tion. Statens ataganden i form av realriantebidrag och kreditgarantier kan
namligen befaras leda till hogre linerdntor dn vad som ar befogat pa rent
affarsmassiga grunder. Som dgare av SBAB far ju staten egna impulser av
hur lanemarknaden utvecklas och kan troligen bittre virdera om en ikta
konkurrens utvecklas eller ej.

For att mildra effekten av att full mervirdeskatt utgar aven i byggsektorn
infores ett investeringsbidrag i det har forslaget. Vi foreslar att investerings-
bidraget dock avvecklas under en period pa 5—7 ar. Vi menar att det pa
nagra ars sikt inte ldngre finns sirskilda skil att kompensera fér momsen.
Det finns en viss risk att byggforetagen “intecknar” bidraget utan att bygg-
kostnaderna sinks i motsvarande grad. Dessutom innebér den fulla moms-
effekten pa allt byggande att sjalvbyggare inte langre belastas av hogre skatt
an byggforetagen. Var uppfattning i den frigan redovisas i reservation 8.

Vara krav pa forenklingar vid berikning av laneunderlaget tycks komma
att behandlas av regeringen, och jag kan diarfor medge att min reservation
16 for narvarande inte behdver bifallas.

Ur grén synpunkt kan jag naturligtvis inte acceptera att parkeringsanligg-
ningar for bilar nu skall inga i laneunderlaget. Det innebdr en smygsubven-
tionering av bilismen, som inte dr forenlig med den annars allmint utbredda
uppfattningen att varje trafikslag skall bira sina egna kostnader. Vir upp-
fattning hirvidlag uttrycker vi i reservation 17.

Vi foreslar att atgiarder vidtas for att minska administrationskostnaderna
for det nya bostadslinesystemet och accepterar for niarvarande att rege-
ringen aterkommer med forslag om effektivare laneadministration.

Sa till det komplicerade och kanske alltfor generdsa realrantebidraget.
Om hela eller storre delen av kostnaden for en hog realriinta kompenseras
av staten med bidrag, minskar forstaelsen for en stram finanspolitik. A andra
sidan kan man inte ligga hela kostnaden pa riintelanet, eftersom lidneskul-
den da skulle kunna bli alltfér stor. Vi menar dock att endast en mindre del
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av realrantan, under 4r med sirskilt hog realriinta, bor betalas i form av bi-
drag. Detta framgar av var reservation 24.

Staten stiller enligt forslaget upp med en kreditgaranti for att lan alltid
skall kunna erbjudas, oberoende av objektets lokalisering, i stad eller pa
landsbygd, och givet att en normal lineprévning i dvrigt ger gront ljus.

Utan motivering foreslis olika hogsta grinser for kreditgarantins siker-
hetslige i olika boendeformer. Vi tycker att de generella kraven pa neutrali-
tet mellan olika upplitelseformer bor gilla dven hiir. Det vore intressant att
fa en forklaring till varfor skillnaderna omotiverat behalls. Att kriiva olika
kapitalinsatser for olika upplatelseformer innebir ju inte att neutralitet ra-
der.

Kreditgarantin kan sigas fungera som en forsikring for langivaren. Vi be-
domer hiir att det finns en viss risk att laneinstituten viljer ut objekt for vilka
man begir kreditgaranti. Aven om kreditgarantiavgiften bara medfér en
rintehojning med en halv till en promille, kan en effektiv bank komma att
planerat avsta frin denna kostnad och diirmed minska statens avgiftsintikter
for kreditgarantin. Om staten di hojer garantiavgiften urholkas snart garan-
tins generella karaktiir, och landsbygden kan komma att drabbas. Vi vill dir-
for foresla att regeringen overviger att gora kreditgarantin obligatorisk, som
framgar av var reservation 26.

Utskottet har enligt vart forslag diskuterat oklarheterna om statens re-
gressansprak pa lantagarna i de fall da kreditgarantin har utlosts. Viser med
tillfredsstillelse att utskottsmajoriteten genom ett tillkinnagivande onskar
att regeringen tydliggor hur och niir statens regressansprik skall hivdas.

Oklarheter finns kvar om hur det nya lanesystemet skall tillimpas pa bo-
stadsfastigheter som har nuvarande form av rantebidrag och bostadslan. Lik-
som utskottet forutsiitter jag dock att regeringen aterkommer med forslag
till klara direktiv som innebir att Kapitalutgiften inte okar.

Vi avvisar i reservation 43 att rintestod skall kunna utga for regelriitt un-
derhall. Underhallet maste kunna klaras dels genom underhallsfonder, dels
faktiskt genom en portion eget arbete. Eget underhallsarbete missgynnas av
subventioner for inkopt underhall.

Det finns slutligen inte skil att avskaffa den nuvarande rintebidragstrap-
pan. Den har ju till syfte att inte ge stod till hoga 6verkostnader. I reservation
45 avvisar jag liksom folkpartiet slopandet av den s.k. rantebidragstrappan.

Sia, herr talman, nagra kommentarer till fragor som hittills har tagits upp
under debatten.

Till att borja med tycker jag inte att Agne Hanssons svartmalning av for-
slaget har sarskilt stor substans i fakta. Han ger mest luft at farhigor. Vad
menar han med att man bygger in sig i en kostnadsskruv? Vart forslag syftar
ju till att man skall komma ut ur denna. Jag kan inte forsta Agne Hansson
och centern pa den punkten.

Agne Hansson siger samtidigt att han kriiver mindre bidrag och gar till
attack mot oss for att vi skulle hota laginkomsttagarna. Vi vet fran boende-
kostnadsutredningen att bostadsbidragen i motsats till de radande bostads-
subventionerna har en mycket stor social triffsiikerhet. 1 viss man fir vi i
detta skede forlita oss pa att bostadsbidragen fungerar och forstiirks. Men vi
ser det anda som en dvergingsperiod. Bostadsbidrag ir sjilvfallet i sig inget



gott, men som kostnadsskruven hittills har skruvats upp i boendet och bo-
stadsbyggandet maste man forlita sig till det mest traffsakra sociala bidrags-
systemet, i detta fall bostadsbidragen.

Vidare stillde Agne Hansson ett par fraigor. Kommer vi att medverka till
att riva upp systemet nir statens kreditgarantiataganden inte fungerar? Ja,
sjilvfallet, men innan en sadan upprivning skall ske finns det manga kon-
trollstationer, i vilka man kan korrigera dessa ataganden, om de inte skulle
fungera annu. Jag kan halla med om att det dnnu inte ar fullstandigt redovi-
sat hur dessa garantitaganden i detalj skall utformas.

En annan fraga var om miljopartiet tar ansvar for tidigarelaggningen av
finansieringssystemet. Vi tar i betinkandet ansvar for att vi vill ta reda pa
_ omdet gar att tidigareldgga introduktionen av det nya finansieringssystemet.
Vi behover inte ta ansvar for tidigarelaggningen. Vi vill férst se om det ar
mdjligt att genomfora den. Det dr det som vi har sagt ja till, och vi ar mycket
positiva till en tidigareliggning av systemets inférande.

Knut Billing talar sig varm for den orattfardiga kapitaliseringen i boendet.
Han séger att det nu dr de socialistiska partierna som star bakom forslaget.
Kan han inte lisa innantill? Som jag har redovisat stoder miljopartiet de
grona forslaget, vilket forankrat forslaget dven utanfor de socialistiska parti-
erna, eller hur?

Sammanfattningsvis nagra ord om de "borgerliga bostadstomtarna”. Man
har inget tydligt alternativ att redovisa, inte ens har i debatten. Man slar vakt
om den orittfirdiga vinstmaskin som de dgda bostiderna har blivit. Under
sammanlagt 70 minuters taletid dgnade var och en bara nagra fa minuter at
att redovisa sina disparata idéer till forandrat bostadsfinansieringssystem.
Det ar verkligen inte mycket att hdnga i julgranen hemma i bostaden.

Slutligen faktiskt tre fragor till socialdemokraterna, som har varit mycket
tysta nar det giller det hiir forslaget. Det ar kanske sa komplicerat att de
inte har formaga att diskutera det. Dagens Lucia Eva Zetterberg ger ett bra
uttryck for att det hir faktiskt dr komplicerat och att man borde medverka
till att ytterligare forenkla bostadsfinansieringssystemen, sa att de dr mojliga
att diskutera bland vanligt folk. Det vill jag girna skriva under pa.

Min forsta fraga till socialdemokraterna: Varfor uttalade bostadsministern
i augusti i radio och TV och tidningar att anledningen till forseningen av for-
slaget till nytt bostadsfinansieringssystem var svarigheter att finna stod i riks-
dagen? Vi hade fatt frigan, men har alltsedan forslagets utredningsfas stallt
oss avvaktande positiva. Man har aldrig fragat oss om vad vi tycker. Da kan
man inte gi ut i massmedia och siga att man har svéarigheter att finna stod i
riksdagen.

Och varfor svarade en kiind statssekreterare i statsradskansliet, forresten
vid byffén i samband med riksdagens hogtidliga 6ppnande, pa min fraga var-
for man inte har tagit reda pa vad miljopartiet anser: Regeringen kan i och
for sig numera forhandla med vem som helst.

Varfor tar slutligen inte heller den socialdemokratiska gruppen i bostads-
utskottet kontakt med oss under hostens behandling, trots att vir motion
rimligen borde utldsas som positiv? Den innehéller konstruktiva dndrings-
forslag till huvudidén med riantelan.

Jag skulle giirna vilja fa svar pa mina fragor.
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Slutligen till var kira Lucia Eva Zetterberg: Jag dr girna stjarngosse i det
forindrade och rittvisare bostadsfinansieringstiget, men den underhallning
som detta utgor kan vi klara utan subventionslan, eller hur?

For att avsluta mera formellt: Herr talman! Jag avstar fran att yrka bifall
till mina reservationer, men tillstyrker i ovrigt utskottets forslag till ny bo-
stadsfinansiering.

Anf. 16 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Dahlstroms anforande avsldjar och forklarar varfor re-
geringen aldrig fragade miljopartiet i de hiir forhandlingarna. Jag kunde inte
spara nagot som helst alternativ i herr Dahlstroms anforande, trots att han
anklagade centern och de icke-socialistiska partierna for att inte ha nagot
alternativ. Men om detta star det att lisa bl.a. i reservation 1.

Den enda chansen for miljopartiet att £ hiinga med pa ett horn var att vid
sittande bord hoppa pa forslaget att tidigareliigga reformen. Det gjorde Kjell
Dahlstrom nir han sag att det var mojligt och vinsterpartiet verkligen hade
tagit sitt fornuft till fanga. Det gjorde han efter det att han i mycket kraftiga
ordalag hade kritiserat socialdemokraterna for ait under pagiaende samman-
triade komma med ett sa valdsamt forslag. Det ir dirfor jag lagt ansvaret pa
miljopartiet for denna tidigareliggning.

Ansvaret dr i mycket hog grad ert. Det blir dnnu allvarligare i ett lage dar
Kjell Dahlstrom nu sager att man vill se om det ar mojligt att tidigarelagga
reformen. Men, Kjell Dahlstrém, vi beslutar nu i denna kammare i dag att
det hela skall tidigareliggas. Vad gor Kjell Dahlstrom den 31 december 1991
nir han och regeringen uppticker att det inte gar att genomfora en tidigare-
liggning? Det dr en enorm vardsloshet att siiga att man vill se om det ir moj-
ligt. Det argument som miljopartiet funnit for att stilla upp pa detta forslag
visar inte nigon storre kinsla av ansvar gentemot de manga boende som
kommer att drabbas av denna atgiird, som dessutom gor det svarare att
snabbt komma ifran det nuvarande systemet och in i ett annat och biittre.

Anf.17 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag har varit forvanad 6ver miljopartiet nir vi i utskottet dis-
kuterat detta forslag om bostadsfinansiering. Men nu forstar jag efter Kjell
Dahlstroms inligg att miljopartiet och Kjell Dahlstrom varit mycket be-
svikna for att de inte med regeringen fatt diskutera fram ett nytt forslag och
att det ir darfor som de, som jag tycker, upptritt litet markligt. Infor det hir
betinkandets justering hoppade man i sista minuten pa forslaget att t.o.m.
tidigareligga reformen sex manader. I sin iver att visa socialdemokraterna
att man vill vara med kan miljopartiet tydligen gora niastan vad som helst.

Det som forvanar mig hos miljopartiet dr att ni stiller upp pa alla dessa
regleringar pa bostadspolitikens omrade som vi i folkpartiet och andra par-
tier arbetar emot. Ni talar om ekobyar och om ekologiskt boende, och ni har
tankar om alternativa former av bostider. Samtidigt ir ni med pd att man
har kvar de regleringar som forsvarar byggandet av den typen av bostider -
ni stilller upp pa regelverket. Ni ir t.o.m. med pé att markvillkoret skall fin-
nas kvar som en forutsittning for det nya investeringsbidraget. Det tycker



jag borde stimma miljopartiet till eftertanke. Ni férsvarar verkligen det al-
ternativa byggande som ni siger er vilja varna.

Kjell Dahlstrém talar vidare om 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden, sa
att en storfamilj skulle kunna komma i Atnjutande av en stdrre ligenhet.
Men om ni skall kunna forverkliga er politik maste ni ta spjirntag mot de
regleringar som finns. Varfor stiller ni upp pa regleringarna och varfor ar ni
med pé att bygga ut dem?

Anf. 18 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill fraga Kjell Dahlstrom vad han menar med att vin-
sterpartiet vill ha ytterligare subventionslian. Vdra forslag som avviker fran
utskottsmajoritetens gar ut pa att vi vill ta bort olika former av punktskatter.
Vi anser exempelvis att fjirrvirmen inte skall momsbelaggas, och vi foreslar
att uttagsbeskattningen pé arbeten i egen regi skall slopas. Det ir pa dessa
punkter och andra som vi har avvikande forslag.

Kjell Dahlstrom ar mycket vilkommen att komma med som stjirngosse,
men om han skall stilla upp i taget giller det att han har utrustningen med
sig.

Jag vill understryka att vad vinsterpartiet talat om inte dr nagon utokad
subvention, utan vad vi vill ar att det i skatteomlaggningens spar inte skall
bli nagon ytterligare overviltring pa boendet.

Anf. 19 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Agne Hansson forsokte anklaga oss for att vi inte har nagot
alternativ. Det dr en ganska tom anklagelse. Vi har ju frin borjan viildigt
noga provat boendekostnadsutredningens forslag och funnit det vara bra.
Som alla kan se har vi i en motion till denna proposition foreslagit konstruk-
tiva dndringar, dven om vi tycker att propositionsforslaget i sin huvudsak ar
bra.

Jag forstar inte Erling Bagers tal om att vi skulle stalla upp pa regleringar.
Jag har ett arkitektforflutet och har en viss faiblesse for planering. Jag tror
att hela vart parti staller upp pa att man har en viss planering av bostadsbygg-
andet dven fortsittningsvis. Jag tycker att det dr lyckligt att vi fir en annan
regim av planverket och att boverket, som vi hoppas, ér inne pa en linje dar
man avreglerar detaljspecifikationer i bostadsbyggandet. Det tycker jag ér
en mycket vettig och rimlig viig, men det betyder naturligtvis inte att det éir
berittigat att rakt ut i luften sdga att vi staller upp pa regleringar. Det gor vi
inte annat 4n om regleringarna ar rimliga och vettiga ur plansynpunkt. Vi
stdller inte upp pa att kapitalet skall styra byggandet och utvecklingen i sam-
hillet pa det totala satt som vi nu kan se utvecklas i den hir EG-euforin.

Sa till fragan om tidigareldggningen, som de borgerliga debattoérerna gor
ett stort nummer av — de tycks inte ha nagon annan kritik att komma med.
Det ar fraga om en tidigareliggning med ett halvér, om det gar. Det dr valdigt
tydligt utsagt i betinkandet att vi hos regeringen skall begiira klart besked
huruvida reformen kan tidigareldggas. Jag forstar att detta kommer att kosta
en del i form av nya tjanster som snabbt maste tillsittas pa bl.a. linsbostads-
namnderna for att det hela skall fungera. Fungerar det inte, dr det inget pro-
blem. D4 far reformen skjutas till det datum som vi tidigare har diskuterat.
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Vi tycker att denna forandring @r sa bra att den bor genomfdéras si snart som
mojligt.

Anf.20 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Visst stiller miljépartiet upp pa de regleringar som finns
inom den svenska bostadspolitiken. Ni har exempelvis i dagens betankande
inte reserverat er pa nagon punkt som berdr regleringarna. Ni har t.o.m.
varit med pa att bygga ut investeringsbidraget, som nu skall villkoras. Ett
batteri av villkor skall uppfyllas for att man skall komma i dtnjutande av in-
vesteringsbidraget.

I betiinkandet finns reservationer fran tre partier om att villkoret skall for-
svinna. Ni ir inte med pa nigon av dessa reservationer. Med markvillkoret
kan kommunerna styra utéver de mojligheter som plan- och bygglagen ger.
Med markvillkoret kan man styra vilka bostiider som skall byggas pa den
mark som ar aktuell. Vi anser att den nuvarande plan- och bygglagen ger
kommunerna tillriickliga styrmedel, och det behovs inte ytterligare regle-
ringar for att styra bostadspolitiken. Detta har ni stillt upp pa genom att ni
inte reserverat er. Detta forsvarar det alternativa byggandet. Om kommu-
nerna inte vill verka i den riktningen har de instrument att stoppa ett sadant
byggande. Det har ni stillt upp pa.

Anf.21 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:
Herr talman! Jag glomde att bemota Eva Zetterberg i min tidigare replik.,

Anf.22 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken nu giller Erling Bager.

Anf.23 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det jag sade i slutet av mitt anférande om bostadssubven-
tionerna giilllde underhalla. Jag vill bara klargora att vi inte stiller upp pé
den typen av rintestdd for underhall.

Erling Bager siiger att vi stiller upp pa markvillkoret. Det dr riktigt att vi
gor det. Vi ser manga positiva krafter dven bland kommunalpolitiker, som
verkar for just ekobyggandet. Jag har pa ekobymaoten traffat miangder av so-
cialdemokratiska kommunalrid, som sjilva med entusiasm vill ga in i den
hiir typen av ekobyar. Jag ér dirfor inte radd for att man har kvar markvill-
koret. Ekobytanken har alltmer blivit en folkrorelse. som manga manni-
skor — bade folkpartister, socialdemokrater, centerpartister och andra — del-
tar i. Markvillkoret kan tviirtemot vad Erling Bager siger vara ett stod for
ett alternativt byggande och boende.

Andre vice talmannen anmilde att Erling Bager anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf.24 OSKAR LINDKVIST (s):
Herr talman! Dagens debatt handlar om bostider. Den handlar primirt
om ett forslag till ett nytt finansieringssystem. I savil regeringens proposi-
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For socialdemokratins del vill jag framhalla en for oss mycket viktig sak i
detta sammanhang. Vi betraktar och kommer alltid att betrakta bostaden
som en viktig komponent i den generella vilfirden. Den har en hog prioritet
i var politik. Var uppfattning om bostaden som en social rittighet ir orubb-
lig.

Sa nagra ord om bakgrunden till att vi nu diskuterar nya former for bo-
stadsfinansieringen. Vi har ju haft ett rintestéd de senaste 15 dren, och
denna finansieringsform har betytt vildigt mycket for utvecklingen pa
svensk bostadsmarknad. Orsaken ér forstas att soka i det ekonomiska liget.
Men orsaken skall ocksa sokas i vart hoga kostnadslige, var alltfor hoga in-
flation och de alltfor hoga rintorna, behovet av att minska penningutflodet
pa konsumtionsmarknaden och behovet av att samtidigt na okad effektivitet
i en period av nodvindiga besparingar. En orsak ar ocksa det faktum att den
automatiska kostnadsutvecklingen av subventionerna bl.a. pa bostadsomri-
det maste fia en begriinsning. Kostnadsutvecklingen pa bostadsmarknaden
och de hoga produktionskostnaderna, i vars sliptag foljer 6kade boende-
kostnader, ir bara nagra av de ting som tvingar fram en mer effektiv anvind-
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ning av vara resurser.

Om detta utgingslige — om behovet av sarskilda atgiarder for att komma
till riatta med Sveriges ekonomi — ir de flesta 6verens. Enigheten minskar
dock forbluffande snabbt niir det giller vilka atgirder som skall vidtas. Bo-
stadspolitiken har visat en konstant formaga att pendla mellan grupperingar
som slar vakt om den sociala bostadspolitiken och andra intressen som ser
den fria bostadsmarknaden som ett higrande mal. Vi har redan mott dessa
invindningar, och de kommer forstas till uttryck i en del reservationer som
ar fogade till det aktuella betankandet.

Vi som har tagit stillning for regeringens proposition i bostadsutskottet ar
sams om den bostadspolitiska malséattningen. Den far icke dventyras. Vi har
godtagit regeringens syn pa utformningen av det nya finansieringssystemet:
Det skall vara neutralitet mellan upplatelseformerna och forbittrad paritet
over tiden. Den skall vara fordelningspolitiskt effektiv. Den skall motverka
kapitalisering, dvs. att den forste siljaren tillgodogor sig subventioneringen
vid forsiiljning. Den skall kunna ge en rimligt godtagbar boendekostnad.
Det giller dven de uppstillda kreditpolitiska malen, frimjande av konkur-
rensen pa kreditmarknaden, stimulerandet av sparandet inom bostadssek-
torn, okad rantekanslighet hos lantagarna och minskad automation i statens
utgifter.

Pa detta siitt skall hyres- och bostadsrittshavarna jamstillas med villai-
garna. Kapitalutgifterna utjimnas med hjilp av rintelan pa kreditmarkna-
den. For att begrinsa skuldokning och minska lanetiderna infors vid sarskilt
hoga realrintor ett s.k. realrintebidrag. Regeringens stravan har varit — det
har majoriteten i bostadsutskottet accepterat — att forse forslaget med skyd-
dande atgirder som innehaller garantier om statlig medverkan i sarskilda
ekonomiska liigen.

Herr talman! Denna proposition ér inte precis sa klar i sin enkelhet att
den inte lamnar efter sig fragetecken. Jag forstar mycket vil Eva Zetterbergs 31
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reaktion med behov av att fa forslag som ar mera pedagogiskt upplagda och
mdajliga att folja for den vanlige medborgaren. Vi tycker, i varje fall i utskot-
tet, att det behdvs en del klarligganden. Pa inte mindre én atta omraden i
propositionen har en varierande majoritet i bostadsutskottet gjort tillkanna-
givanden. Det ar ganska mycket. Vi utgar ifrin att regeringen tar vara onske-
mal ad notam och aterkommer till riksdagen med de fortydliganden som ut-
skottet har bestallt.

Jag tanker darfor inte ga in pa alla teknikaliteter som finns i propositionen
och i betankandet. Jag utgar ifran att bostadsministern sa smaningom kom-
mer att delta i debatten.

Pa en del punkter ar det dock angeliget att fa hora vad man fran oppositio-
nen tanker gora for att fa ett samlat alternativ. Jag understryker ett samlat
alternativ. I dag har vi i det avseendet endast propositionen att halla oss till.

Lat oss ta upp den reservation som ir intressant i sammanhanget, namli-
gen reservation nr 1. I denna yrkar moderaterna, folkpartiet och centern av-
slag pa propositionen. Vi har hort skiillen hir i debatten. Ingen har dock hort
att dessa partier tillsammans har ett samlat alternativ som man kan stilla
emot regeringens proposition. Man kan fraga sig varfor sa inte ar fallet. En
gissning @r att man i forlingningen inte kan uppna en sadan enighet mellan
de tre borgerliga partierna. Man ar enig mot propositionen och det fore-
slagna finansieringssystemet — hit men inte langre.

Vi som har foljt bostadspolitiken pa néra héll en langre tid ser ju modera-
ternas lingtan och trangtan efter att uppna det hagrande malet — en fri bo-
stadsmarknad. Den skall vara fri fran regleringar, fri fran lanegranskning, fri
fran bruksvirderingar och fri fran hyresgistrorelser. Till pa kopet nar man
det vilsignade tillstindet med s.k. 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden.
Med bruksvirdet, och dirmed ocksa besittningsskyddet, ur bilden kan ror-
ligheten pa bostadsmarknaden antligen ta fart. Uttrycket rorlighet dr nu-
mera alla bostadsaktiva ekonomers honnorsord. Med detta menas i allmin-
het att man anvisar en vig till 6kad segregering inom bostadsomradet.

Det ar just detta som ar det fina med den sociala bostadspolitiken som
Sverige var, och alltjamt dr, ensamt om i hela vérlden. Olika grupper kunde
bo i samma bostadsomrade oavsett inkomster och familjeforhallanden. Pa
senare ar har vi tyvirr kommit en smula ur den rytmen. Darfor trycker vi sa
hirt pa att den sociala bostadspolitiken aven skall prioriteras nir vi véxer in
i ett nytt finansieringssystem.

Jag skall siga nigra ord om den gemensamma borgerliga avslagsreserva-
tionen. Bakom denna stér folkpartiet och centern, vart och ett med sin syn
pa var bostadspolitik. Ett intressant inslag i denna formiddags debatt var nar
Agne Hansson och Erling Bager pucklade pa varandra efter bista formaga.
Man har dandock natt en enighet tillsammans med moderaterna och samsats
i reservationen. For mig ér det alljamt en gata hur centern har hamnat dr.
Vi har ju vildigt ofta hittat gemensamma grepp pa hanteringen av sporsmal
som ror bostaderna. Vi far vil se vad som kommer att ske i fortsattningen
pé bostadspolitikens omrade.

Jag vill dven ta upp SBAB, statens bostadsfinansierings AB. Nar det till-
kom genom bostadsutskottets starka engagemang — dvs. av socialdemokra-
terna och davarande vansterpartiet kommunisterna — blev det ett himla liv.



Men SBAB visade sig bli riktigt duktigt. Det holl, med rige, de krav som
statsmakterna stillde pa lonsamheten. Genom att finansieringen av det
tinkta rintelanet sker pa den oppna kreditmarknaden maste SBAB nu
marknadsanpassas, dvs. foretaget skall ut och konkurrera med andra kredit-
institut.

Nu foreslar moderaterna och, till var stillsamma undran, dven folkpartiet
att SBAB skall avskaffas. Nir detta kreditforetag tillkom kritiserades det for
att det ansags leva i en skyddad ekonomisk virld. Nir SBAB nu ger sig ut
och tar upp kampen med de etablerade kreditinstituten skall SBAB inte fa
vara med lingre. Finns det verkligen ingen plats for SBAB bland jattarna pa
den svenska kreditmarknaden? Till pa kopet har SBAB under senare tid fatt
en folkpartist som ordférande, nimligen Ingemar Eliasson, landshovding i
Virmlands lin. Min stillsamma friga till Erling Bager dr om han nagonsin
har triffat Ingemar Eliasson och fragat honom vad han tycker om SBAB.
Det vore intressant att fa en liten kommentar till detta.

Jag nimnde att vi har gjort en rad tillkéinnagivanden. De finns i betinkan-
det. Vi sager bl.a. till regeringen att man skall gora en utredning om organi-
sationsstrukturen inom boverket och en 6versyn av regelverket och lanehan-
teringen. Regeringen ir i fard med att expediera denna bestéllning. Dess-
utom skall lansbostadsnimndernas framtida uppgift kartlaggas i utred-
ningen.

Vi har ocksa konstaterat att regeringen har tillsatt en utredning som skall
gora en oversyn av fastighetsskatten. Vi har sagt till regeringen att forlagga
den planerade kreditgarantindamnden till Karlskrona. Diir finns boverket re-
dan.

Vi vill ha en Gversyn av realisationsvinstbeskattningen pa framst bostads-
ratter. I betinkandet finns det exempel pa hur en realisationsvinstbeskatt-
ning kan sla. Forhoppningsvis har det vil inda aldrig varit avsikten att kon-
struera en skatteregel sa tokigt.

Det finns for 6vrigt en liknande jimforelsepunkt dven i den nya skattere-
formen. Denna kammare har lyckats besluta att en bostadsrittshavare vid
forsaljning bade skall skatta for eventuell vinst och for sin forlustandel i bo-
stadsrattsforeningens bokforing. Nu far vi be om litet skiarpning i finansde-
partementet. Politik édr inte bara matematik.

Dirmed har jag ocksa gett ett svar till Knut Billing. Han fragade vad jag
tycker om realisationsvinstbeskattningen. Jag tycker att den ér felaktigt kon-
struerad i bida dessa fall. Jag kommer att gora allt vad jag kan for att med-
verka till en réttelse pa det omradet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i dess helhet och
diarmed avslag pa samtliga reservationer.

Jag vill dock géra ytterligare ett par tilligg. Bland trahusfabrikanterna —
atminstone bland ett ovisst antal — har stor aktivitet utbrutit nar det giller
det foreslagna nya finansieringssystemet. Man har besokt utskottet. Det
kommer brev sa gott som dagligen. Innehallet 4r ganska likartat. Det kom-
mer att ga at skogen med hela den svenska trihusfabrikationen om det hér
forslaget vinner riksdagens bifall. Det iir elindets elinde.

Jag forstod nir jag lyssnade pa Agne Hanssons anforande och i dnnu hogre
grad nir jag lyssnade pa Knut Billings att trihusfabrikanterna har gjort ett
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mycket starkt intryck pa dessa tva herrar, Det vore hemskt om de talade
sant. Det dr visserligen ett nytt system, och det kan nog verka krangligt att
reda ut, men ingenting dr omdjligt. Den befarade nedgangen i orderbock-
erna under de senaste manaderna kan ocksa ha sina orsaker i den ekono-
miska atstramningen. Det kan vara sd. Det kan ocksa bero pa att trihusfabri-
kanterna envisas med att tala om for oss, och naturligtvis dven for alla andra,
att ingen ldngre kommer att kopa smahus om bostadsfinansieringssystemet
gar igenom.

Det ar sillan man upplever att siljare av en produkt sjilva talar om for
presumtiva kunder att de inte lingre skall kopa smahus. Naturligtvis kom-
mer folk dven 1 fortsiattningen att efterfraga smahus. Sjalvfallet blir det sa,
men det skadar inte med en bittre marknadsforing for produkten ian den
som just nu verkar vara dominerande inom trihusomradet.

Vi har manga erfarenheter av hur det brukar ga nar man éverdimensione-
rar sina farhagor. Vi har mott det manga ganger, och bara for nagra ar sedan
hade den socialdemokratiska gruppen i bostadsutskottet besok av en av
Stockholms storsta byggmaistare som i sitt sdllskap hade en vid den tidpunk-
ten nyanstalld verkstillande direktor. De var verkligen bekymrade. Viskulle
diskutera ett forslag om dndrade regler vid ombyggnad av bostadsfastighe-
ter, och de malade ut bekymren sa att man néstan rordes till tarar.

Vi forsokte att prata med dem och fa dem att acceptera den bakgrund som
motiverade forandringen, men de hade kommit fram till att det skulle ga
mycket daligt for byggbranschen, och inte minst skulle det gé vildigt daligt
har i Stockholm. Vi triffade en 6verenskommelse med dem om att triffas
till hosten igen. Om deras farhagor var riktiga, atog vi oss, om det behovdes,
att ta en dust med regeringen for att nimna deras forutsattningar. Sedan dess
har vi inte sett till dem, for de kom aldrig tillbaka till oss socialdemokrater i
bostadsutskottet.

Jag tror inte att dverdrifterna fyller nagon annan funktion én att de som
sysslar med denna verksamhet blir litet nervosa och deprimerade.

Knut Billing antydde litet konciliant, om jag far anviinda ett sadant varmt
uttryck, att forslaget om att skjuta fram ikrafttridandet av systemet ett
halvar skulle ha skett efter en mycket kort kontakt med boverkets generaldi-
rektor Gosta Blicher. Jag vill tala om for Knut Billing att jag ofta har kon-
takt med Gosta Bliicher. Senast pa morgonen i dag har jag haft en kontakt
med boverkets generaldirektor for att diskutera.

Av honom har jag fatt reda pa hur hyggligt det anda ser ut pa bostadsmark-
naden i Sverige 1 dag. Den bild som Agne Hansson inledde med att mala
upp, fick mig att nypa mig i benet och undra om vi egentligen diskuterade
samma bostadsmarknad.

Vi har pa ett par tre ar byggt omkring 60 000 nya lagenheter. Vi har hog
kapacitet pa bostadsbyggandet i Sverige. Vi har en hog kapacitet ocksa pa
smahusbyggandet i Sverige. Det ser utomordentligt bra ut nir det giiller pro-
duktionen av bostiader. Vi kan knappast na en hogre kapacitet @n vi har for
narvarande.

Vi har ocksa en konjunkturutveckling som markerar en viss ekonomisk
atstramning. Denna konjunkturutveckling kommer naturligtvis i sinom tid
att satta sin pragel pa efterfragan pa bostiader. Vi hoppas att den inte skall



bli sarskilt stark, men det finns alltsa inga andra tecken for dagen @n att man
i vissa kommuner har uppnatt balans mellan tillgang och efterfragan pa bo-
stider.

Det dr bra och det ar det vi har asyftat. Vi skall ju bygga bort bostadsbris-
ten.

Jag tror ocksa att det finns aterhallsamma prognoser infor 1991. Men jag
tror inte att man skall driva upp debatten om den nya bostadsfinansieringen
pé ett sadant sétt att man far uppfattningen att det skulle vara detta som viilte
de positiva forutsittningarna som anda finns niir det giller bostadsbyggandet
i Sverige.

Slutligen skall jag svara pa nagra fragor om jag hinner inom min fore-
skrivna tid. Jag har svarat pa Knut Billings fraga om reavinstbeskattningen.
Jag skall svara pa hans fraga om underhéllslan. Min uppfattning ér att varje
bostadsforetag skall ha en underhallsfond som fungerar nar man skall under-
halla bostader.

Samtidigt vet jag att i mdnga kommuner anvisar man till de allménnyttiga
bostadsforetagen bostadssokande som bara bor en kort tid i husen. Att dessa
bostadssoékande har sociala problem kan bidra liksom annat till att man far
en starkare forslitning av dessa lagenheter. Sett ur den synpunkten ar det latt
for mig att acceptera underhallslan, om vilket viinsterpartiet och socialdemo-
kraterna har traffat en 6verenskommelse.

Betriffande framflyttningen av tidpunkten for ikrafttridande med ett
halvar, vill jag understryka vad Kjell Dahlstrom har sagt. Vi har inte fattat
nagot beslut om att flytta fram tidpunkten for ikrafttradandet. Vi har fattat
beslut och sagt att om regeringen bedémer att tidpunkten skall flyttas fram,
far den komma tillbaka till riksdagen med en proposition i fragan. Nagot
annat beslut har bostadsutskottet inte fattat.

Jag tror att Agne Hansson och Erling Bager har avriittat varandras forslag.
Vi har konstaterat, inte utan en viss tillfredsstillelse, att Erling Bager har
fastslagit att den effekt som Agne Hansson har utmélat av centerpartiets for-
slag inte stimmer overens med var uppfattning. Jag gor samma bedomning.
Agne Hansson har egentligen inte mycket att komma med i den hir fragan.

Det ar bara att konstatera att det ar vildigt populart att angripa och mis-
skreditera bostadspolitiken. Prat om misslyckad bostadspolitik och annat far
vi ofta hora i bostadspolitiska debatter.

Det ar inte alls populirt att stiilla upp och fatta beslut som ir litet oange-
nama. Det ar dar vi nu maste visa var styrka, vi som star bakom detta forslag:
Kjell Dahlstrom, vansterpartiets Eva Zetterberg och socialdemokraterna.
Vi maste vara medvetna om att vi befinner oss i ett lige med ekonomisk at-
stramning. Det ar viktigt att klara ut dessa fragor och att vi nu far ett forslag
som ir det enda alternativet for att gora det.

Anf.25 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill inte tro att det ar hdjden av moralisk styrka att inte
arbeta for alternativa forslag, utan i stallet stilla upp for forslag som man
tycker ar déliga. Vi arbetar efter den konstruktiva linjen i centern och har
styrkan att siga nej nir vi tycker att det ar noédvandigt.

Sedan tror jag, Oskar Lindkvist, att det ar vildigt farligt att nonchalera
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det som Sveriges trihusfabrikanter siger i det har fallet. Det har gjort ett
starkt intryck pa mig, och det beror naturligtvis pa det faktum att jag leveri
deras verklighet.

Sveriges smahusfabriker ligger som ett pirlband runt det smalindska hog-
landet i ett regionalpolitiskt utsatt omrade. 100000 av 200000 anstillda pa
Hultsfredshus, som jag geografiskt befinner mig mycket nara, har fatt av-
sked pa grund av en snabbt vikande orderingang. Smahusfabrikanterna si-
ger att de pa tre veckor kianner av en 30-procentig nedgang i orderingangen,
vilket kommer att betyda att mellan 15 000 och 20 000 arbetstillfallen forsvin-
ner inom denna sektor.

Eftersom jag bor i glesbygden ser jag ocksa behovet av och bristen pa bo-
stader. Det har gjort intryck dven pa mig och centern och sporrat oss att for-
soka ldsa krisen och inte gbra den virre.

De atta andringar som utskottet har gjort i forslaget ar bevis pa styrka,
men pekar samtidigt pa de brister som anda vidlader systemet. Det var dir-
for jag inledde med att vara ganska 6dmjuk, for jag ar medveten om att det
inte ir s enkelt.

Just det faktum att det har forslaget inte kommer att starka den sociala
bostadspolitiken, har gjort att vi i centern inte har kunnat acceptera det.

Vi kan inte acceptera forslaget darfor att det motverkar vér stravan att
driva en antiinflationspolitik och fi ned bostadssubventionerna pa sikt.
Dessutom lagger det Gver mer av kostnaderna an i dag pa de boende sjilva.
Det gar inte om man skall varna om de sociala malen. Forslaget strider mot
centerns malsittning med sitt arbete.

Anf.26 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag ta upp det som Oskar Lindkvist berorde i friga
om lan och bidrag till underhall. Han sade att det dr motiverat av att man
har ett starkt slitage pé allmannyttans fastigheter.

Detta system leder till att det inte finns nagon anledning att gora det som
Oskar Lindkvist vill - att bygga upp underhéllsfonder. Om man énda far lan
och bidrag, finns det inte nagon sadan anledning. Precis som Rolf Trodin
sade vid utfragningen ér det hir en felaktig signal. Det ar vil bara att konsta-
tera att Oskar Lindkvist, som ocksa dr verksam inom HSB, har en annan
uppfattning i fragan an HSBs VD. Han tycker att det dr bra att man har till-
gang till 1an och bidrag och att det leder till att man inte behdver gora avsatt-
ningar till reparationsfonder.

Oskar Lindkvist sager att han skall géra nagot at reavinsteffekten. Jag har
hittills sett valdigt fa exempel pa att Oskar Lindkvist och de andra socialde-
mokraterna i bostadsutskottet skulle ra pa finansdepartementet. Vi far nog
utga ifran att det blir finansdepartementet som segrar och att reavinst-
effekten kommer att finnas kvar. Det naturliga hade varit att ni hade sagt
ifrdn nu att flyttskatten skall avskaffas.

Oskar Lindkvist ogillar ordet "rorlighet.” Det tycks vara ett forfarligt ord
for honom. Det maste ju betyda att han tycker att det ar bittre med orérlig-
het p4 bostadsmarknaden. Det maste vara bra med inlisning pa bostads-
marknaden och att manniskor inte skall kunna fa tag i den bostad de vill ha.

Oskar Lindkvist tycker tydligen att det ar bra att vi har en situation med 4



miljoner ligenheter fordelat pa 3,7 miljoner hushall och att méanniskor trots
det inte kan fa tag pa den bostad de vill ha. Sjélvfallet dr det bra med rorlig-
het pa bostadsmarknaden sé att konsumenterna kan f tag pa den bostad de
verkligen vill ha.

Nir det giller trihusfabrikernas problem siger Oskar Lindkvist att det
skulle vara hemskt om det var sant. Ja, visst skulle det vara hemskt, Oskar
Lindkvist! Darfor giller det att vara forsiktig. Jag vill fraga Oskar Lindkvist
vilket rad han vill ge det unga par som bor pa landet och bosparar med mal-
sattning att skaffa eget hem 1992.

Avslutningsvis, herr talman, skall jag komplettera mitt yrkande med att
ocksa yrka bifall till reservation 5, 35 och 37.

Anf.27 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill, niir jag vinder mig till Oskar Lindkvist, borja med
att siga en sak som kanske dnda till att borja med ér litet positiv for socialde-
mokraterna. Efter ling senfirdighet har socialdemokraterna énda forsokt
att utreda och ta fram ett underlag for ett nytt bostadsfinansieringsforslag.
Det kommer som sagt viilldigt sent, men ni har genomfort ett arbete dar ni
har forsokt att titta pa subventionerna och ett nytt bostadsfinansieringsfor-
slag.

Dess virre sammanfaller inte de analyser och utredningar som socialde-
mokraterna har gjort med vad vi tycker i folkpartiet. Vi tycker att de forslag
som nu har tagits fram ir for lingtgiende och omfattande. Vi tror att de till
slut resulterar i ett rent lotteri med de bostadsintressenter som finns pa mark-
naden. Ingen vet hur det slutar — inte ni heller. Vi tror att hela systemet kom-
mer att braka samman.

Jag vill kommentera ett par saker. Vi har, vilket Oskar Lindkvist pape-
kade, en gemensam reservation fran tre partier. Denna reservation utgor en
utgangspunkt och grund for att ta fram ett nytt forslag. Det ir darfor vi har
begirt aterremittering av hela forslaget.

Vad folkpartiet stir for och vad vi tycker framgar klart av var partimotion,
som jag forutsiitter att Oskar Lindkvist vil kiinner till. Vi motsiitter oss att
ni nu, nir ni hade chansen att géra pa annat sitt, fortsitter att 6ka subventio-
nerna.

Av vad som har framgatt tidigare i debatten, skall man nu fi subventioner
for lagenhetsunderhall till att tapetsera om och annat. Det tycker vi ar fel.
Vi foredrar i stillet att man skall ha skattefria reparationsfonder.

Ert forslag talar ocksa for att ni kommer att agera s att bostadsforetagen
kommer att tvingas avveckla de fonder som redan finns. Regleringen fortsit-
ter ocksd. Den utokas, vilket jag har nimnt tidigare, 1 och med att investe-
ringsbidraget nu blir villkorat.

Jag fick en fraga om SBAB, och jag har talat med Ingemar Eliasson. Var
uppfattning om SBAB har framkommit i manga motioner. Det framgar av
var reservation i dagens betankande att vi inte tycker att SBAB skall vara
statsigt. SBAB kan ha en annan égare. Vill man avreglera och gora nigot at
den statliga bostadsbyrikratin, bor man se dver vilken del av verksamheten
som ar nodviindigt att ha i statlig dgo. Vi finner inte att staten behover dga
SBAB.

Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Ny bostads-
finansiering m.m.

37



Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Ny bostads-
finansiering m.m.

38

Anf.28 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Oskar Lindkvist att jag i allt visentligt in-
stammer i beskrivningen av den sociala bostadspolitiken. Jag tror att vi ar
vildigt 6verens om malen och till viss del ocksa om hur de skall uppfyllas.

Jag tycker inte att jag har fatt svar pa mina fragor till socialdemokraterna
vad giller forslagen fran vinsterpartiet diir vi vill komplettera betinkandet i
visentliga avseenden. Jag tinker da exempelvis pa forslaget om att slopa
moms pa fjiarrvirme m.m. Det skulle vara 6nskvirt att fa veta vad socialde-
mokraterna tycker om vara forslag.

Anf.29 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Orsaken till att vi inte kan acceptera vansterpartiets forslag
om att ta bort momsen pa fjarrvirme sammanhinger med att vi inte har na-
got ekonomiskt utrymme for att kunna genomfora en sadan forindring. Det
finns inte utrymme i var budget for alla de forslag som kostar mycket pengar.
Dirfor har vi ocksa yrkat avslag pa viinsterpartiets motion.

Jag konstaterar av Erling Bagers sista replik att han egentligen bara ar
emot att SBAB iigs av staten. Han idr inte emot att SBAB skots duktigt, att
det gar bra for foretaget, att man har en duktig ordforande som ar folkpartist
eller att SBAB mycket viil kommer att ta upp kampen med de stora drakarna
pa kreditomridet i det svenska samhillet. Han tycker bara att det ar fel att
staten ar dgare. Det tycker jag dr en form av dogmatism som egentligen inte
borde finnas hos en sannfirdig folkpartist — om det nu finns nagra sannfar-
diga folkpartister kvar i det svenska samhiillet.

Erling Bager siiger att det har tagit for lang tid att fa fram forslaget, att det
ar for langtgaende och att det hade behovt komma tidigare. I konsekvens
dirmed yrkar han pa aterremiss och vill att ett nytt forslag skall utarbetas.
Det betyder att det tar dnnu lingre tid att komma fram till ett beslut. Mer
brattom har inte Erling Bager. Han har inte utnyttjat den tid som gatt for att
fa fram ett forslag fran folkpartiet.

Jag ser mitt resonemang om trahusfabrikernas och trihusfabrikanternas
framtid i ett positivt schema, Agne Hansson. Jag vill att trahusfabrikanterna
skall gora det basta mojliga av det nya bostadsfinansieringssystemet. Jag har
inte sagt nagot annat an att jag tycker att de har fel marknadsforing. Som
jag berittade vid ett samtal i ett annat sammanhang liste jag hiromdagen
tidningen Q, i vilken tva prominenta herrar som Agne Hansson och Curt
Wrigfors har medverkat. Den senare ir chef for den mycket framgangsrika
Borofabriken i Landsbro. I en artikel i tidningen ger direktor Wrigfors en
mycket positiv och stabil bild av bostadsmarknaden. Han uttalar sig hundra-
procentigt positivt om den politik kring bostadsfragorna som fors i det
svenska samhiillet. For att det inte skall rada nagot missforstand om vad jag
sade I mitt tidigare inligg vill jag saga att jag har samma uppfattning som
han.

I mitt anforande sade jag att det ar naturligt att bostadsforetagen har en
underhallsfond, Knut Billing. Den uppfattningen star jag fast vid. Det ar lika
naturligt att de har lanat pengar med tanke pa de omstindigheter som rader.
Dessa redovisade jag ocksa i mitt anforande. Det ir inte markligt att den



mdjligheten kommer att finnas inom ramen for det nya bostadsfinansierings-
systemet.

Anf. 30 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar intressant att kunna konstatera hur eniga Erling Ba-
ger och Oskar Lindkvist har varit nir det gallt att forsimra forutsittningarna
for de boende. Direfter triiter de om hur man skall arbeta vidare for att hitta
ett system for att forbittra situationen for de boende. Jag har framfort kritik
mot att forutsiittningarna ir betydligt simre dn de hade varit med en annan
inriktning pa skattereformen.

Vilket socialt tinkande, Oskar Lindkuvist, ligger egentligen bakom ett sys-
tem dir hundratusentals fler méinniskor blir bidragsberoende? Man omdjlig-
gor for barnfamiljer i normalinkomstligen att bo i en villa. Det foreslagna
systemet lyfter over 8—15 miljarder i kostnader frin statsbudgeten till de
boende. Det kan illustrera vad det i praktiken ror sig om. En normalstor villa
kostar i dag ca 1,2 milj. kr. att uppfora pa en liten ort. Det innebilr att staten
subventionerar denna villa med 130000 kr. per ar under de forsta aren.
Dessa pengar skall villabyggarna inte lingre fa i bidrag fran staten, utan de
skall fa lina dem. Det innebir att lantagaren skjuter skuldbordan framfor
sig. I borjan blir inte kostnaderna sirskilt hoga, och det iir en abrovinkel som
socialdemokraterna gor for att halla boendekostnaderna nere Over nasta ars
val. Men efter nagra ar blir det etter virre for de boende. Jag stiller fragan
till Oskar Lindkvist, bostadsministern och socialdemokraterna:Vad gor ni
om de boende pi sikt inte orkar betala sina skulder? Ar ni di beredda att
gora precis som staten fick gora med paritetslanen, namligen 16sa in skuldok-
ningen? Lovar ni att gora det? Det blir en nddviindighet. Problemet &r att
det blir betydligt dyrare for staten lingre fram n om man nu hittar en mer
modest Overgang till ett system diir kostnaderna och subventionerna kan hal-
las nere.

Oskar Lindkvist namnde min artikel i tidningen Q. Jag hoppas att han
ocksa har list de brev som Curt Wrigfors har skrivit till bostadsministern och
regeringen. I dem ber han pa sina bara knin att det foreliggande forslaget
inte skall genomforas nu. Jag forstar att Curt Wrigfors av marknadspolicy-
skil inte kan siiga det 6ppet. Men jag medger att det inte dr bra att spela
detta dubbelspel.

Anf.31 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist stillde tidigare en friga till mig om SBAB.
Vi kritiserade SBAB niir det bolaget infordes och sade att dess bostadsfinan-
sieringssystem var helt felaktigt. Varfor bor da inte SBAB finnas kvar om
bolaget ges samma konkurrensvillkor som 6vriga bolag pa kreditmarknaden
har? Svaret ir helt enkelt att det inte behdvs nagot statligt kreditinstitut. Det
riicker utmiirkt bra med de kreditinstitut som redan finns pa marknaden.
Konkurrensen ir bade bred och bra. Att aberopa att Ingemar Eliasson ir
ordforande i SBAB ir inget skiil for att bolaget skall finnas kvar. Aven om
Oskar Lindkvist var ordférande skulle jag yrka att SBAB avskaffades.

Curt Wrigfors, som Oskar Lindkvist omnimner i debatten, har forvisso
skrivit brev. I tidningen Q uttalar han att foreliggande forslag ér bra. Jag
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tycker det idr beklagligt att han inte har kurage att siga det som han skriver
i ett brev till bostadsminister UIf Lonngvist, nimligen foljande:

"Hur kan du medverka till ett beslut som innehaller sa mycket brister och
oklarheter att man bara star dir handfallen? Ar det meningen att du skall
fora in svenskt bostadsbyggande i ett kaos?”

Dessa fragor tycker jag vinner respekt. I detta brev siger Curt Wrigfors
sanningen. Det borde han ha gjort ocksa i sin egen tidning.

Jag fick inget svar pa min fraga om vilket rad Oskar Lindkvist vill ge det
unga paret som bosparar och vill forverkliga sin drom om ett eget hem 1992.
Jag hoppas fa detta svar i Oskar Lindkvists nasta replik. Det innebir att jag
inte har nagon ytterligare replik for att kunna kommentera hans svar, och det
far jag acceptera. Det intressanta ir, Oskar Lindkvist, att detta par hamnar i
en situation att de, efter att ha skaffat sig ett hus for ca 1 miljon kronor, far
en skulduppriikning sa att de kanske blir skyldiga 1,5 milj. kr. I dag ligger
priset for ett begagnat sadant hus langt under 1 milj. kr., och allt talar for att
den situationen kommer att besta dven i framtiden. Paret kan alltsa aldrig fa
igen sina pengar vid en forsidljning. Den unga familjen blir med andra ord
livegen om den bygger sitt hus. Nu dr vederborande sikert bade kloka och
fornuftiga och vill inte vara livegna. Dirfor tvingas de beklagligt nog att av-
sta fran att bygga ett smahus. De maste med andra ord flytta till en storre
titort och bositta sig dir. De har inget annat val drabbade som de ir av den
socialdemokratiska politiken. Det kommer de ocksa sidga.

Anf.32 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Vi vill avreglera mycket av den statliga byrakratin, Oskar
Lindkvist. Dirfor anser vi att SBAB inte skall ha ett statligt dgaransvar. Den
uppfattningen foljer vi upp i var reservation.

Oskar Lindkvist kommenterade sedan folkpartiforslaget och ovriga parti-
ers forslag samt fragade vad de bygger pi, vad utgangspunkten ar for dem
osv. Jag hiivdar att folkpartiet i manga ar har foreslagit en teknik med hjilp
av vilken man astadkommer en nedtrappning av rintebidragen i befintliga
bostadsbestand. Det systemet birjade genomforas under den borgerliga re-
geringstiden med Birgit Friggebo som bostadsminister. Det ar en beprovad
teknik som ligger i botten for vart forslag. Om ni under 1980-talets hogkon-
junktur inte hade fortsatt att trappa upp subventionerna, da hade vi inte haft
nuvarande situation.

Nu far vi skorda vad ni har satt i och med den politik som ni har fort. Ni
har ju latit detta med bostadssubventionerna skena i vig.

Vidare vill vi, som framgar av vart forslag, genom successiva hdjningar
av den garanterade rintan i nyproduktion astadkomma en likartad funktion
betraffande bostadssubventionerna. Direfter kan den enskilde, siger vi, er-
bjudas méjligheter att ta lan som innebiir en omférdelning av kostnaderna
dver tiden. Men vi kan inte stillla upp pa sa omfattande forslag som de som
ni ligger fram i propositionen och som utskottsmajoriteten har stillt sig
bakom.

Jag maste erkinna, Oskar Lindkvist, att jag i somras trodde att det inte
skulle komma nagon proposition med anledning av de forslag och den utred-
ning som har varit. Jag tyckte nog att jag stirktes i den tanken efter att ha
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driva fram ett forslag med tanke pé den stora osikerhet som ett sadant har
instabilt system skapar.

Betraffande en viss direktor i Landsbro, Curt Wrigfors, vill jag bara siga
att det finns en betydande skillnad mellan Expressens helsidesannonser och
vad direktoren skriver i brev till oss i utskottet och till ministrar. En bety-
dande skillnad kan hir alltsa konstateras, och detta ar litet markligt.

Sa nagot om reavinstbeskattningen. Nej, Oskar Lindkvist, det ricker inte
med ett tillkinnagivande i betinkandet. Det hiir kommer att skapa mycket
stora problem, inte minst fér de ménniskor som bor i bostadsratter. Det hade
~ varit mera arligt att redovisa ett forslag for riksdagen som hade inneburit en
l6sning 1 alla dessa avseenden.

Ny bostads-

finansiering m.m.

Anf.33 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Till Oskar Lindkvist vill jag séiga foljande vad giiller talet om
att mojligheterna att undanta fjarrvirmen frin momsbeskattning och att
gora andra undantag enligt forslag fran vinsterpartiet skulle vara obefint-
liga, darfor att kostnaderna skulle bli sa hoga for staten. Men i och med att
beslut fattas om rintelanesystemet kommer det ju att finnas ett finansiellt
utrymme fr.o.m. 1992. Det ar var uppfattning att det mycket vél skulle vara
maojligt att ha vissa undantagsbestimmelser, t.ex. for att inte hyresgaster, fa-
miljer och hushall, som har sma inkomster skall drabbas pa det siatt som nu
kommer att ske till foljd av skatteomliggningen. Jag antar att Oskar Lind-
kvist i dag inte ar beredd att saga att man nu dr villig att franga skatteomlagg-
ningen.

Sa nagra ord om en fraga som har tagits upp tidigare, bl.a. i Oskar Lind-
kvists anforande. Det handlar om systemets kranglighet. Jag tror att jag ut-
tryckte mig klart i mitt forsta anforande. Jag sade ju att jag verkligen instam-
mer i kritiken om hur svart det ér att forsta dessa saker. Vidare pekade jag
pa att det kravs forenklingar. Jag tycker att det ar bra att fa framfort att for-
enklingar inte kan g ut pa att man frangar en social och riittvis bostadspoli-
tik. Det ar vad jag tycker. Darmed instimmer jag i det som Oskar Lindkvist
sade i sitt forsta anforande, namligen att det som jag nyss har nimnt ir vad
de borgerliga partierna vill gora. Men vi i viansterpartiet star fast vid det ak-
tuella forslaget, eftersom detta dnda kan erbjuda en mera rattvis situation
pa bostadsmarknaden.

Anf. 34 OSKAR LINDKVIST (s) replik:
Herr talman! Agne Hansson siger att det ar omdjligt for barnfamiljer att
skaffa sig ett eget hem med det nya bostadsfinansieringssystemet. Vidare
fragar Knut Billing mig vilket rad jag vill ge de ungdomar som har bosparat
och som tinker skaffa sig ett eget hem. Till yttermera visso bor dessa ungdo-
mar pa landsbygden, detta enligt fragestillarens egen uppliggning. Svaret dr
mycket enkelt: Utan tvekan rekommenderar jag dessa ungdomar att bygga
ett eget hem med det nya bostadsfinansieringssystemet. Visserligen kan det
forefalla nagot diskutabelt ekonomiskt sett, om man enbart ser till skuldsi-
dan. Men samtidigt planas deras kostnader ut. De far allts mojlighet att bo 41
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till kostnader som rimligen bor vara 6verkomliga under de forsta svara dren—
for sa dr det ju for en villadgare.

Jag tycker inte att det ir nagot problem att ge ungdomarna detta rad. Jag
tror att ocksa triihusfabrikanterna skall ge ungdomarna precis samma rad,
och det kommer de for ovrigt att gora.

I alla tider har man ju trott att ungdomar inte skulle viaga sig pa uppgiften
att skaffa sig en villa. Men det har de vigat sig pa, och de har ocksa klarat
den uppgiften. Diarom rader inget tvivel. Agne Hansson fragar vad vi nu tin-
ker gora. Han fragar om vi kan ge ett 16fte om att de skall 16sas ut om syste-
met — vilket kanske ligger sa att siga i fragans lingdriktning — skulle have-
rera. Jag tycker att fragan egentligen borde stillas till bostadsministern. Jag
kan dock sdga att det enligt min mening helt enkelt ar sa, att socialdemokra-
terna tar ansvar for det hir bostadsfinansieringssystemet. Men systemet
maste forst sittas 1 sjon. Forst direfter kan det sinkas. Det maste alltsa fa
verka ett tag, sa att man far erfarenheter av det. Man kan saledes inte borja
med att begrava detta system som inte ens har tritt i kraft.

Agne Hansson har ju hir tidigare Kritiserat oss for att vi har 6ppnat en
mojlighet for regeringen att komma tillbaka till riksdagen med en begiran
om en framflyttning ett halvar i tiden. Jag tycker dock att vi borde kunna
kosta pa oss att vara litet konsekventa niir vi bemoéter varandra i dessa fragor.

Tidigare sade Knut Billing till mig att han trodde att finansministern var
vil stark att ra pa nir det galler reavinstbeskattningen. Men da vill jag siga
att det helt beror pa riksdagen. Det ir faktiskt, Knut Billing, riksdagen som
stiftar lagar i det hiir landet, inte finansministern. Dirfor tror jag att det finns
mojligheter att dstadkomma en forandring av realisationsvinstbeskatt-
ningen. Jag kommer personligen att arbeta for en sadan forindring.

Sedan vill jag bara siga foljande till Erling Bager. Nu har vi bestillt en
utredning betriiffande regleringsfragorna och linehanteringsfragorna. Det
ar bara att saga till for er i folkpartiet, centern, moderata samlingspartiet,
vinstern och miljopartiet. Nar ett forslag ligger pa riksdagens bord kan vi
diskutera pa vilket sitt vi skall gora en avreglering.

Andre vice talmannen anmilde att Agne Hansson, Knut Billing och Er-
ling Bager anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 35 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Oskar Lindkvist har utforligt redovisat skilen till att vi hir i
riksdagen i dag kan diskutera ett forslag om en foriindrad bostadsfinansie-
ring. Grunden for detta ar naturligtvis att det finns en del brister i det nuva-
rande systemet, som inte erbjuder lika villkor for olika upplatelseformer och
dgarkategorier vare sig vid produktionstillfillet eller 6ver tiden. Vidare har
systemet liten fordelningspolitisk triffsikerhet. Dessutom kan rintebidrag
kapitaliseras nir egnahem och bostadsritter siljs. Pi det siittet okar siilja-
rens formogenhet, samtidigt som den som koper bostaden inte far del av det
dyra samhiillsstodet. Inte heller utjimnas kostnaderna over tiden. Dirtill
kommer, naturligtvis, de statsfinansiella tingen.



Nir man gar 6ver till ett nytt system ér det naturligtvis nodvindigt att man
med hjalp av systemet skall kunna sékerstilla ett fullféljande av den sociala
bostadspolitiken. Det handlar da om allas ritt till en bra bostad. Det system
som i dag diskuteras mojliggor ett fortsatt uppritthallande av det bostads-
byggande som behdvs dver hela landet. Det dr ett system som &r stabilt till
sin konstruktion. Det ér ett system som gor att bostadsutgiften for den
boende inte kommer att dka snabbare én den skulle ha gjort med dagens
system. Vad utskottsmajoriteten har stillt sig bakom ir ett forslag som star
pa de boendes sida.

Sa, herr talman, nagra reflexioner med anledning av det som har sagts i
debatten har. Min forsta reflexion galler den svartmalning som foretridare
. for centern, folkpartiet och moderaterna har presenterat. Det skulle bli ett
elindes elinde om det hir forslaget genomférdes. Man skulle inte kunna
bygga pa landsbygden. Minniskor skulle forvigras att skaffa ett eget hem.
Det foreslagna systemet skulle bli en stoppkloss for egnahemsbyggandet osv.
Dessutom har man hinvisat pa olika sitt till uttalanden som gjorts av bl.a.
trihusfabrikanter.

Mot det star inda det som Oskar Lindkvist berorde, nimligen det som har
sagts av en av de ledande trahusfabrikanterna i landet, Borochefen. I den
tidning som sprids till svenska hushall siger han, som svar pa fragan om unga
manniskor vagar investera i ett eget hus — det ir egentligen ett svar till Knut
Billing — att bakgrunden till att aven du stiller den har fragan ar paverkan av
den hetsdebatt som forekommer”. Att bo i ett eget hus har historiskt alltid
varit den bista boendeformen, fortsiitter man. Det finns ingen som helst an-
ledning att avsta frin ett boende i eget hus.

Till det kommer att man i stora annonser om sanningen om skatterefor-
men och det nya rintelanet siger rakt ut: Du som bygger for att bo ir den
store vinnaren. Du far 1992 en hyra som édr minst 1 000 kronor i manaden
ligre an i dag, om den nya bostadsfinansieringen ar beslutad. Sa fortsitter
det i ett stort antal positiva att-satser.

Det ir naturligtvis precis detta det handlar om. Fortsatter man denna vald-
samma kanonad, denna svartmalning, detta forsok att misstinkliggora de
partier som star bakom forslaget sasom de som skulle vilja sinka hela Bo-
stadssverige, dr det klart att man kan riskera att det far negativa konsekven-
ser. Agne Hansson borde, som boende mitt i trahusbygden, vara vildigt for-
siktig med att soka mala upp skriackbilder, som dessutom saknar varje typ av
forankring i verkligheten. Nej, ni gor naturligtvis de manniskor ni siger er
vilja viirna om den storsta tjansten genom att soka ge en sakligt korrekt be-
skrivning av vad det egentligen handlar om. Da blir era omddémen om det
nya forslaget niagonting helt annat.

Knut Billing har tagit upp sveket mot dem som bor och sagt att det ar etiskt
ofdrsvarligt att infora ett system och sedan gora fordndringar i systemet.
Knut Billing exemplifierade med en person han moétt som hade satsat 1,3
miljoner pa ett eget hus.

Vad ar det Knut Billing vill? Knut Billing vill avveckla subventioner ge-
nom extra upptrappningar av garanterad riinta och genom andra paslag som
snabbt leder till minskad subventionsmingd. Men, Knut Billing, det 4r ocksa
ingrepp i befintliga system. Det intressanta ar att nar Knut Billing motte
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denne man, som stiillde fragan pa det hiir sittet, borde kanske Knut Billing
i stillet ha sagt att det ni moderater vill &r att ta bort subventionerna. Da
skulle denne man, med huset for 1,3 miljoner, ha kunnat ritkna fram att hans
subvention vid sidan av den avdragsritt han har ir ungefir 6 500 kr. i méina-
den. Drapslaget mot denne person, Knut Billing, skulle komma med den
avveckling av subventionerna som moderaterna si hogt ordar om att gora,
utan att egentligen siitta nagonting annat i stillet. Men jag formodar att Knut
Billing gldmde att tala om fér den hiir personen vad de Billingska attackerna
mot hans hus egentligen skulle innebiira.

Apropa det borgerliga forslaget vill jag betona att det inte, precis som ut-
skottsmajoriteten har skrivit, finns nigot egentligt alternativ till de system
som majoriteten i utskottet stiar bakom. Det kom ocksa till uttryck i den ge-
mensamma borgerliga reservationen, som egentligen bara har en enda ut-
gangspunkt. Det ir ett samstimmigt nej till regeringens forslag.

Det finns en gemensam namnare till, atminstone i det som kommer till
uttryck i moderaternas och folkpartisternas motioner, nimligen att subven-
tionerna snabbt skall avvecklas. Jag berdrde vad det skulle betyda for dem
som bor i smahus, nir man inte sitter nagonting annat i stillet. For flerfa-
miljshusen vill Knut Billing snabbt ta bort varje form av subvention for hus
byggda fore 1975. Det betyder en hyresokning pa 400 kr. i manaden. For
den som bor i ett hus byggt 1985 betyder borttagandet av subventionerna en
hyresstegring pa 3 670 kr. i manaden. Sa kan man fortsitta. Forsok nagon
gang att klargora vad som ligger bakom ropen pa det som tycks sa enkelt, att
snabbt avveckla subventionerna. Forsok tala om att det handlar om drama-
tiska 6kningar av bostadsutgiften for den enskilda miinniskan. Det ir namli-
gen precis detta det ror sig om.

Far jag betriiffande diskussionen om byrikrati bara siiga att vi nu ser over
denna byrakrati som ni kallar lanereglerna och lanesystemet. Markvillkoret
tittar boverket pa, enligt det uppdrag som verket tidigare fatt. Oversynen av
Linsbostadsniimndernas arbetsuppgifter i ett foriandrat finansieringssystem
ses over. Pa det siittet tar vi oss an de fragestillningar som ni hiir har berdrt.
Det ir inte pa det siittet att ingenting gors at de hiir fragorna.

En annan fragestillning som det var mycket diskussion om ir: Kan man
bygga pé landsbygden? Ja, visst kan man det. Genom de olika atagandena i
den statliga garantin ges precis den forutsittningen. Den kommer till for att
det skall vara majligt att uppritthilla ett bostadsbyggande over hela landet.
Om den enskilde skulle ha en hogre skuld in det pris han kan fa ut for huset
nir han siljer det, beroende pa att nagot dramatiskt har intraffat pa orten
sasom industrinedliggelse eller nagot annat, gar staten in for att klara det.
Det ar den fallskiirm som den enskilde behover. Det skall gora det mojligt
att bygga over hela landet. Jag tycker att det ir oriittfirdigt att halla pa med
en svartmalning om att det blir omajligt att bygga smihus pi landsbygden.

Anf.36 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag forstar inte vad det ér for svartmalning jag siigs halla pa
med eller vilka skrickbilder jag gér. Jag redovisar bara verkligheten, herr
bostadsminister. Jag lever 5 mil fran Hultsfredshus. 100 anstillda av 200 har



fatt om avsked pa grund av en snabbt vikande orderingang. Det dr vad jag
har relaterat hir.

Sedan siger bostadsministern att vi sikerstaller en social bostadspolitik.
Men vad ar det for socialt i en bostadspolitik enligt vilken man 6verviltrar
mer och mer av kostnaderna pa de boende, sa att just laginkomsttagare och
normalinkomsttagare inte klarar sitt boende utan bidrag och har svart att
klara sig 6ver huvud taget.

Garantin innebiir att man klarar att bo och bygga pd landsbygden. Men da
maste bostadsministern har och nu ge ett klart besked till dem som tinker
bygga. Var skall en liginkomstintagare, en normalinkomsttagare, hamta
pengar till de topplin som behovs for att klara en bostad? Var skall han
hamta dem, om inte kreditinstituten vill lana ut pengar in blanco?

I ett tidigare brev éin det som nu har citerats fran nimnde direktor for Bo-
rohus siiger han att topplanefinansieringen i en fastighet oméjliggors. Vi kan
fortsdtta med den hir bostadsdirektorens uttalanden. I och fér sig ar han
Sveriges mest framgangsrike producent av bostader och det ér inte ovisent-
ligt.

Den annons som bostadsministern visade hér var fran nagon gang okto-
ber—november. Den 11 december i ar skrev niamnde direktor till bostadsmi-
nistern det som Knut Billing atergav hir: "Ar det meningen att du skall fora
in svenskt bostadsbyggande i ett kaos? De remissinstanser som nir forslaget
lades stodde intentionerna borjar nu att fa kalla fotter.”

Under dessa tre veckor direktérens orderinging sjunkit 30 %. Det ir
sjalvklart att han borjar fa kalla fotter. Detta dr ett faktum. Nu kommer ho-
tet allt narmare de boende och bostadsproducenterna. Det ar dd man ser
vart det barkar.

Anf.37 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag skall inte ta upp en diskussion om bostadsbristen. Den
har Agne Hansson klarat av.

Ulf Lonngvist talar om svartmilning. Han siger att den saknar varje for-
ankring i verkligheten. Da fragar man sig vilken verklighet bostadsministern
lever i.

I utskottsbetinkandet pis. 110 kan man lasa vad Sveriges riksbank tycker
om lanefinansieringsforslaget. Riksbanken konstaterar: "Om fastighetspri-
serna till foljd av den hoga realrintan, forindrade skatteregler och kanske
ocksa till foljd av rintelanesystemet i sig skulle bli nominellt oférindrade,
uppstar en situation dir rantelinet overstiger marknadsvirdet for huset.
— == Om — — — de reala fastighetspriserna faller, riskerar hushéllen att
hamna i en nettoskuldssituation som skulle bli besvirande. — — — Samman-
fattningsvis anser riksbanken, liksom tidigare, att en nedtrappning med ett
bibehallande av rintebidragen kombinerat med en statlig garanti for topplan
ar att foredra.”

Det ir alltsa en skarp kritik, men det finns ytterligare kritik. Bankfore-
ningen och en miingd instanser som begriper det hiir har talat om hur illa det
ar. Det dr uppenbart att Ulf Lonngvist inte lever i verkligheten. Det mirks
tydligt ocksa niir han skall beskriva vart forslag. Det var nigot mérkligt. Han
talade om vad det skulle innebira. Den uppfattning som Ulf Lonnqvist torg-
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for hiir kan man fa bara om man valdigt sillan beséker det hir huset och tar
del av de debatter som fors och de forslag som foreligger. I annat fall skulle
man inte ha kunnat uttrycka sig pa det sitt som Ulf Lonngvist gjorde. Han
siger att vart forslag om ett gradvis avskaffande av riintebidragen kombine-
rat med siinkta skatter skulle innebira en hyreshojning i vissa fastigheter pa
400 kr. i mdnaden. Men detta ar bara en andeviskning mot vad bostadsminis-
tern sjilv har genomfort. Nu har vi forhandlingar som innebér hyreshoj-
ningar pa ungefir 1000 kr. i manaden. Dessutom hojs skatterna. I vart for-
slag kombinerar vi en gradvis avtrappning av rintesubventionerna med
sinkta skatter.

Slutligen vill jag siga till Oskar Lindkvist att om han behover hjilp hir 1
riksdagen med att dndra pa reavinstbeskattningen, kunde han gora det
mycket enkelt genom att ta fram reservation 32 i utskottets betinkande och
tillstyrka den. Riksdagen kunde genom att bifalla reservation 32 se till att
riksdagen nu séger ifran att vi skall géra nagon at reavinstbeskattningen.
Men det tors inte Oskar Lindkvist. Dirfor var det fortfarande mest munvi-
der fran hans sida.

Anf.38 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Bostadsminister Ulf Lonngvist talar om svartmalning nar vi
beskriver den bostadspolitik som har forts under de senaste 10—15 aren. Det
har forts en lat-ga-politik. Subventionerna har fatt viixa, och man har motar-
betat forslag fran andra partier om att arbeta inte minst under hégkonjunk-
turen med att gbra extra upptrappningar av bostadssubventionerna, de ga-
ranterade riintorna. Det kallas for svartmalning. Nir vi sedan siger att de
forslag som nu foreligger inte haller mattet bygger det, precis som Knut Bil-
ling och jag sjilv forut har framfért, pa att inte minst riksbanken, Sparbanks-
foreningen och flera remissinstanser kritiserat forslaget och sagt att det ar
mycket osikert. Det hir kommer att skapa problem. Jag tror att det ir ett
gigantiskt lotteri som ni kastar de svenska bostadskonsumenter in i nir ni
sjdsitter den hir reformen. Dessutom fortsitter ni, som jag papekade, med
att bygga ut regleringarna, inte minst nar det giller investeringsbidraget.
Subventionerna fortsitter att viixa. Snart kan man fa lana till att byta tapeter.

Det ér bra som har framkommit hir att ni nu skall se 6ver det som vi kriti-
serar: regleringarna och byrakratin. Det ar tydligen sa att vi far kritisera er
oerhdort hért i tiotal r och peka pa brister. Ni talar hela tiden emot. Sa intli-
gen, med 10—15 ars fordrojning, inser ni det hela. Da tillsiitts en utredning
som skall titta pa saken. Det ar bra, men det kommer for sent.

Nir det giller reavinstbeskattningen skulle Oskar Lindgvist tala, om jag
uppfattade ratt, med sin finansminister for att forsoka fa ordning pa den. I
stillet kanske det blir sa att jag och andra partier far tala med var finansmi-
nister innan det hiander nagonting.

Anf.39 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Det dr faktiskt trevligt for miljopartister att kunna vara ver-
ens med bostadsministern om det har forslaget. Det forhallandet att vi i mil-
jopartiet kan stodja ett socialdemokratiskt forslag borde faktiskt mana till
eftertanke i regeringskretsen. Alltsa: lagger regeringen fram kloka, valgrun-



dade, "resurssnila” och miljoforbittrande forslag, har regeringen majlighet
att fi ett brett stod bade 1 parlamentet och bland folket for kanske en stor del
av den politik som man smusslar undan nir man vinslas med de tredskande
mittenpartierna.

Jag vill aterkomma till min friga till bostadsministern varfor han under
resans gang gatt ut och sagt att han inte har kunnat finna nagot parlamenta-
riskt stod, trots idogt, som han siger, letande. Han hade mycket enkelt kun-
nat fi det hir stodet langt tidigare.

Sedan vill jag kommentera ytterligare en sak. Jag tog upp nedgiangen av
bostadsbyggandet i anslutning till bostadsfinansieringsforslaget. Det ar ett
bostadsfinansieringsforslag som villdigt manga inte forstar sig pa. Nar man
inte forstar sig pa nagonting vill man giarna svartmala. Man ér radd for det
man inte forstar. Den pedagogiska uppgiften hianger vildigt mycket samman
med att forslaget ar daligt redovisat. Jag menar att nedgangen i bostadsbyg-
gande hinger mera samman med en miittnad pa bostadsmarknaden. Vi har
i Sverige 460 ligenheter per 1 000 invanare och, som jag sade i mitt inled-
ningsanférande, mellan 40 och 50 m* boyta per person. Givetvis innebiir det
en mittnad som kommer till uttryck pa olika sitt inom byggsektorn. Skulle
jag sitta centralt inom byggbranschen skulle jag — méinga har faktiskt gjort
och talat om det i olika branschtidningar pa, allvarligt fundera att faktiskt
dra ner en del av overkapaciteten inom bygg- och bostadssektorn. Det finns
en viss Gverkapacitet pa vissa omraden. Vi menar att ombyggnad och sats-
ningar pa infrastruktur av olika slag ar vad vi behdver.

Anf. 40 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Lat mig forst sla fast att det inte dr nagon nedgang i bostads-
byggandet. Vi har hir i landet den storsta produktionen sedan mitten av 70-
talet.

Jag vill till Agne Hansson siiga foljande. Om det just nu rader problem i
Hultsfredshus kan det i varje fall inte bero pa ett nytt bostadsfinansierings-
system, som ju éinnu inte har tritt i kraft. Om det i detta lige skulle bero pa
nigonting och ha nagon koppling till en aktuella debatten, skulle jag snarare
tro att det har en direkt koppling till att Agne Hansson villdigt ofta vistas i
dessa bygder. Och om han diir later pa samma sitt som han gor hir i dag,
forstar jag om en del ménniskor avstar fran att bygga sitt hus, i all synnerhet
de som eventuellt tror pa Agne Hanssons budskap.

Agne Hansson sade ocksa att det horribla i systemet skulle vara att man
genom rantelanen vill skjuta upp en bostadsutgift for den enskilde. Han pa-
stod att detta naturligtvis ir nagot som socialdemokraterna gor for att halla
bostadsutgifterna nere over valet. Men det ér ju inte fraga om det, Agne
Hansson, dirfor att det hir systemet kommer inte att ha tratti kraft nir valet
1991 ager rum. Jag vet inte riktigt vad det ar som Agne Hansson talar om.
Mojligen ir det ett uttryck for sanningshalten i de budskap som Agne Hans-
son i dag har latit floda i denna kammare.

Sedan fragar Agne Hansson varifran man skall hiimta pengar till toppla-
nen. Om det nu ir topplan man skall diskutera i detta sammanhang, ir det,
Agne Hansson, fraga om att man behover spara ihop ca 5 % av kostnaderna.
Om man skall bygga ett hus i miljonklassen kan det rora sig om ett sparande

Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Ny bostads-
finansiering m.m.

47



Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Ny bostads-
finansiering m.m.

pa ungefir 50 000 kr. Redan i det nuvarande systemet, som har gillt under
mycket lang tid, har det kriivts att man har haft ett visst sparande i botten
om man skall ta pa sig en sa pass stor egen utgift. Jag har ritt svart att forsta
att man, innan man later projektet g i gang, inte skulle kunna spara ihop
ett belopp i ungefér den hiir storleksordningen, om man skall géra en sa stor
satsning som det innebir att bygga nagot i den prisklassen. Jag tycker att det
ar en ganska sund ordning som minskar riskexponeringen fér ménniskor.

Nir det giller kreditgarantin blir ju finansidarernas risker genom den inte
mer annorlundai glesbygd dn i titort. Det finns darfér ingen grund for pasta-
enden om att ovissheten om virdeutvecklingen pa landsbygden skulle gora
det svart att fa lan till investering eller riantelan. Det dr som hittills uteslu-
tande stat och kommun som utsiitts for sidana risker och som hittills lanta-
garna sjalva savitt giller den egna kontantinsatsen. Men, som jag har sagt,
den enskilde behover, genom den fallskarm for sikerhet som finns i syste-
met, inte riskera att hamna i nagon sorts skuldfalla, om nagot pa orten skulle
intraffa som gor att virdet pa husen dramatiskt skulle minska. Det ar for att
undvika detta som denna fallskiirm har tillkommit. Det ar naturligtvis inte
pa det sitt som Agne Hansson férmodade att vi skulle forsoka skapa nagot
slags bostadspolitiskt kaos. Vi skall skapa ett system som haller och som &r
bra for de boende. Och det dr detta system.

Sedan undrade Knut Billing om det ér olika verkligheter som vi lever i,
Jag lever i den verklighet diir de boende har behov av att finnas, de méanni-
skor som har behov av att fa en bra bostad att bo i. Det ar min viktigaste
uppgift att soka medverka pa olika satt till att dessa dnskemal kan genomfo-
ras. Knut Billing hdnvisade till olika remissinstansers synpunkter pa detta
system. Det &r klart att man kan ha olika uppfattningar om ett system. Men
det ir inte nagon samfialld negativ uppfattning fran Kreditsverige. Jag kan
hianvisa till Lars Wohlin i stadshypotekskassan. Han siger att stadshypoteks-
kassan har tillstyrkt rintelanesystemet. Man hade forslag till férandringar i
det. Dessa invindningar har i stort sett beaktats i detta forslag. Man kan hin-
visa till manga olika citat, Knut Billing, och likval befinna sig mitt i verklig-
heten.

Jag trampade tydligen pa Knut Billings 6mma ta, nimligen subventio-
nerna. Men det ar bara ett faktum, Knut Billing, att nar man avvecklar sub-
ventioner snabbt och kraftigt, som Knut Billing vill. leder det till 6kade bo-
stadsutgifter for den enskilde. Annars maste man sitta nagot annat i stillet.
Det kan man fortsitta att efterlysa. Ni har ju ingenting annat att satta i stal-
let. D4 maste ni vara beredda att avsléja vad ert tal om borttagande av sub-
ventioner innebir. Och det innebir kraftiga bostadsutgiftsdkningar, oavsett
om man bor i hyreshus, i bostadsritt eller i smahus.

Erling Bager sade att folkpartiet under 10—15 ar har kritiserat den forda
bostadspolitiken. Av dessa 10—15 ar har folkpartiet haft ansvaret foér bo-
stadspolitiken i atminstone sex ar.

Erling Bager konstaterade att det ar bra att nagonting kommer men att
det kommer alldeles for sent. Sedan talade han ater om hur folkpartiet under
10—15 ar envetet kriivt att nagot skulle ske. Jag kan bara stillsamt konstatera
att det fortfarande ir pa det sittet att folkpartiet under sex av dessa ar hade
ansvaret for bostadsdepartementet. Eftersom Erling Bager sa ensidigt inrik-



tar sig pa subventionerna och i debatten ocksa talar om rundgingen, namli-
gen detta med bostadsbidragen, som en del av er anser vara nagot fruktans-
virt, kan det vara intressant att veta vad folkpartiet gjorde at dessa ting nar
de satt i regeringsstilllning. Sa vitt jag kan se gjorde de ingenting. Jo, de
gjorde en sak. De dkade subventionerna under den perioden fran ungefar
10 miljarder till ca 25 miljarder, samtidigt som igangsiittningen av byggandet
av nya bostiader minskade med 30 %. Totalt steg subventionerna till bostads-
sektorn i fast penningvirde med 26 %. Bade Erling Bager och andra hir har
talat om rundgangen med bostadsbidrag, osv. och ondgjort sig éver det. Un-
der de borgerliga aren steg kostnaderna for bostadsbidragen med 37 % i fast
penningvirde. Nistan 500000 hushall hade bostadsbidrag.

Jag tycker alltsa att man skall vara litet forsiktigare nar man ger sig in i
denna valdsamma kanonad av kritik.

Subventionerna har fyllt ett viktigt syfte for att mojliggora ett genomfo-
rande av den férvandling av Bostadssverige som gt rum. Men det nuva-
rande subventionssystemet har visat sig ha en del brister som det fatt under
tidens gang. Det ir diirfér som vi gor dessa foriindringar, och naturligtvis pa
grund av att de utgor en stor statsfinansiell belastning i sammanhanget. Da
giller det att hitta nagonting annat som gor att man kan uppritthalla en so-
cial bostadspolitik och énda gora olika avvecklingar.

Var litet forsiktigare i fortsiattningen, Erling Bager, nir det giller bade kri-
tiken av subventionerna och att vi ingenting skulle ha gjort for att komma
till ratta med detta. Vi ligger nu fram forslag som innebir att man kan
komma till ratta med det som Erling Bager ondgjort sig over. Men da ar for-
slagen, enligt Erling Bager, for langtgaende, for sent komna, m.m. Men still
géarna upp bakom vart forslag, Erling Bager, sa dstadkommer vi en del av det
som Erling Bager egentligen vill astadkomma,

Stodet till underhallet gor att vi far en neutralitet mellan olika upplatelse-
former. Den som kan lana till underhallet far en 30-procentig subvention den
vagen. Da dr det inte orimligt att de som bor i hyreshus far samma subven-
tion i form av ett bidrag. Detta ir ju inte knutet till att man inte far ha nagra
reparationsfonder. [ stillet far man denna subvention oavsett om man lanar
upp pengarna eller om man tar dem ur en reparationsfond. Det bor naturligt-
vis dven i fortsiattningen stimulera till uppbyggnaden av reparationsfonder
av olika slag.

Anf.41 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Rent sakligt ar det inte riktigt av bostadsministern att pasta
att man haller fast vid de sociala malen i bostadspolitiken med den politik
som nu bedrivs.

Nir det galler Hultsfredshus ér det klart att den snabba nedgangen beror
pi tva hot som de boende och de som star i begrepp att bygga kinner: skatte-
reformens effekter pa boendet och det nya bostadsfinansieringssystemet.
Det ar helt klart att man blir forsiktig infor framtiden.

Det ror sig om betydligt storre belopp an 50 000 kr. nér det galler topplan,
bostadsministern, med huset som sidkerhet. Det ir ju denna betalningsfor-
maga som begriansas genom dessa riintelan. Chefen for Stadshypotek, Lars
Wohlin, har hir aberopats. Han har ocksa uttalat sin tveksamhet infor moj-
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ligheten att finansiera boendet med de villkor som nu giller, att — som bo-
stadsministern sade — kreditgarantin skall utgéra den sikerhet som alla kan
luta sig mot.

Som jag sade i mitt inledningsanférande forutsiitter detta att staten ar be-
redd att garantera och tacka alla forluster som uppstar vid forséljning, férlus-
ter som harrdr sig fran att vardestegringen har varit mindre dn skuldok-
ningen. Om bostadsministern och regeringen ér beredda att justera kreditga-
rantin i den meningen, undanrdjer man ett stort problem.

Jag tror inte att de boende ar beredda att se sa litt pa saken som socialde-
mokraterna och Oskar Lindkvist gor genom att sdga: Nir det hir siattsisjon,
da tar vi ocksa ansvaret.

De enskilda vill nog inte géra nagra chansningar i fraga om familjeekono-
min. De riskerar att forlora allt genom att de inte har sikrare garantier én
sa. Dirfor vill jag upprepa min andra fraga: Ar ni beredda att ocksa 16sa in
skulderna pa samma sitt som staten gjorde med de havererade paritetsla-
nen?

Det har frigats efter alternativ. Nu skall vi diskutera det férslag som ligger
pa bordet och inget annat. Men reservation 1 innehaller ett forslag i fyra
punkter som kan utgéra grund for ett nytt och biittre system. Forslaget byg-
ger pa principen om enhetslan, en upptrappning av rantebidragen enligt nu
gillande princip, en omférdelning 6ver tiden av kostnaderna och pa ett ékat
sparande. I reservationen star det ocksa att det som har anforts om utform-
ningen av ett nytt finansieringssystem inte far innebira nagra drastiska for-
indringar av de boendes villkor.

Anf.42 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Ulf Lonngvist sade tidigare att kritiken saknade varje for-
ankring i verkligheten. Sedan redovisade han vad riksbanken har uttalat. Da
tvingades han erkdnna att det faktiskt forekommer kritik mot detta forslag.
Men bostadsministern anser att man inte behdver ta sa allvarligt pa att det
har framforts kritik fran dem som verkligen ar insatta i fragan, Bankfore-
ningen, riksbanken osv.

Pa nyarsaftonen 1992, UIf Lonnquvist, forsvinner rintebidragen i ett enda
slag genom ert system. Vi moderater anger som alternativ att rantebidragen
skall avvecklas gradvis. Vilket forslag far storst effekt for de boende? Vi vill
i framtiden ha en gradvis upptrappning av rantan och darmed en neddrag-
ning av subventionerna.

Det ar alltsa 16gn att sidga att vi ligger fram ett forslag som innebar en
hyreshéjning pa 3000 kr. i manaden for en bostad beldgen i ett hus byggt
1985 eller senare. Den enda forklaringen dr att Ulf Lonngvist inte vet vad
han talar om.

Bostadsministern sade vidare att det inte kommer att mota nagra hinder
att bygga pa landsbygden. Han aberopade ocksa Lars Wohlin. Jag rekom-
menderar bostadsministern att sl upp s.120 i utskottsbetankandet. Dar sa-
ger Lars Wohlin:

“Jag anser att det finns manga omraden dar en férdjupning under 70 %
behovs for att vi skall vaga ta kreditrisken. Vi kan peka pa sadana uppenbara
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Lars Wohlin sager helt klart att det inte kommer att ga att bygga pa lands-
bygden. Den saken ar uppenbar for envar som inser att det kostar 1 milj. kr.
att bygga ett enkelt smahus och att det blir en skuldupprikning, som innebiir
att man inom ett antal ar har en skuld pa 1.5 milj. kr., varav marknadsvirdet
kanske kommer att utgdra héalften. Man blir livegen, Ulf Lonngvist.

Jag kan konstatera att bostadsministerns tal om fallskiarmar handlar mera
om fall 4n om skirmar.

Ny bostads-
finansiering m.m.

Anf.43 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Bostadsminister Ulf Lonngvist riktade sig till mig nér han 1
sitt inligg tog upp storleken pa bostadssubventionerna under de borgerliga
aren. Det ar riktigt att subventionerna 0kade. Anledningen var inte minst
oljeprisets dramatiska héjning och den hogrintepolitik som den framtving-
ade. Med det skyddsniit som da fanns inom bostadspolitiken ¢kade subven-
tionerna automatiskt. Langt senare, under 1980-talet, nadde subventionerna
gigantiska hojder.

Men, Ulf Lonnguvist, redan under den borgerliga regeringsperioden bor-
jade vi med att lagga fram forslag och genomféra en extra upptrappning av
den garanterade rintan. Detta kritiserades hart av socialdemokratin. Vi pe-
kade pa en vig att ga nir det gallde att trappa ned. och den viigen har vi
under alla dessa ar foljt. Ni socialdemokrater har giing efter annan kritiserat
oss for detta. Efter manga ar borjade ni 4ntligen inse att det inte ar bostads-
politik pa hogsta niva att hantera bostadssubventionerna sa som ni har gjort.
Denna insikt har Ulf Lénngvist kommit fram till i den proposition, vars for-
slag vi nu behandlar. Pa s. 9 papekar Ulf Lénnqvist:

“Enligt utredningens beddomningar ar det framst bostadsbidragen som har
en hog fordelningspolitisk precision. Det generella bostadspolitiska stodet,
rintebidrag och skattesubventioner, siinker visserligen relativpriserna pa
alla bostader, men eftersom hushall med hoga inkomster har en hogre bo-
stadskonsumtion far dessa hushall en storre andel av det generella stodet dn
andra hushall.” Det har tagit manga ar for socialdemokraterna att erkidnna
hur felinriktade bostadssubventionerna har varit.

I mina inléigg har jag papekat att ni under tio ar och langt diarutéver har
kritiserat den borgerliga politiken. Nar ni kom i regeringstillning kritiserade
ni forslagen i vara motioner om hur man skall siinka subventionerna.

Riksbankens kritik gar ut pa att ert forslag ar instabilt och att det rader
stor osiikerhet. Jag skulle vilja att bostadsministern redovisar hur han ser pa
inte minst riksbankens kritik mot betydande delar i detta forslag, Jag skulle
ocksa vilja att bostadsministern kommenterade den kritik som HSB och
Knut Billing har riktat mot forslaget.

Anf.44 KJELL DAHLSTROM (mp):
Herr talman! Aven om vi i miljépartiet de gréna hyllar tanken att den poli-
tiska diskussionen skall foras i kammaren och i utskotten, vill jag for tredje
gangen upprepa min fraga: Varfor har inte bostadsministern och socialdemo-
kraterna langt tidigare kunnat konstatera att det fanns en parlamentarisk 51
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majoritet for forslaget? Da hade forslaget pa ett konstruktivt sitt uppenbar-
ligen kunnat diskuteras atminstone mellan tre partier, och det hade kunnat
ske under en lingre process in vad som nu blir fallet.

Anf. 45 Bostadsminister ULF LONNQVIST (s):

Herr talman! Jag tror att det for att klara trihusforetagen runt Agne Hans-
sons hembygder vore vilgorande om Agne Hansson viarnade om att ge dem
som skall bygga och bo i det hiir landet. och viljer att bo i smahus, en bra
och riktig information om det som vi i dag talar om.

Det ar naturligtvis ett illusionistiskt konststvcke att siga att man skall
trappa upp den garanterade rintan och avveckla rintesubventionerna nu
och att det inte skall leda till nagra drastiska forindringar. Det som man fran
centerpartiets och de andra borgerliga partiernas sida vill satta i stiillet ar
sddant som vi inte kan ldsa ut av vad ni siiger.

Agne Hansson talar om ett enhetslin, men ett enhetslan 16ser ju inte den
hir sortens problem. Da man inte talar om huruvida det finns eller inte finns
nagon subvention, dia man inte talar om var det skall tas ut och enligt vilket
system det hela skall utformas, blir det nirmast — och det ir det som Agne
Hansson och jag utvecklar i en tidningsartikel — fraga om vilken typ av lane-
granskning som man skall ha. Lanegranskningen skall vi se 6ver. Vi hade ju
en gang enhetslan, men det gick vi ifran. Det visade sig man att pa den yta
som huset byggdes pa fick ta kostnaderna for bade marken och taket pa hu-
set. Da var det mera lonsamt att bygga pa héjden. Detir kanske si, att Agne
Hansson och centern numera vill forse landsbygden och andra delar av
landet med ett antal mycket hoga hus.

Sa ni far val forsoka redogora for vad ni menar. Det som sigs ar ganska
dimmigt.

Till Knut Billing: Det handlar ju om en avveckling av rintebidragen utan
att nagonting annat satts i stallet. Da blir det de konsekvenser som jag har
talat om. Ni kan ha vilka skrivningar ni vill, ar ni inte beredda att sitta na-
gonting annat i stillet hojs bostadsutgiften for den enskilde dramatiskt. Det
ar prishdjningar som vi talar om. Det som gor att man efter genomforande
av vart forslag kan genomfora en socialt riktig bostadspolitik &r ju att det,
om man jamfor med det nuvarande systemet, inte leder till nagon hojning
av bostadsutgifterna for den enskilde. Knut Billing citerade litet av vad Lars
Wohlin yttrat, men jag vill fortsatta att citera, eftersom Knut Billing avbrot
niar det passade honom. Det star i utskottsbetinkandet bl.a. foljande:
"Denna regel har stor betydelse for mojligheten att erhalla lan speciellt i
glesbygd. Enligt bostadsutskottets mening bor denna regel foras over till det
nya bostadsfinansieringssystemet pa sa sitt att en mojlighet att fordjupa kre-
ditgarantin under 70 % av fastighetens pantvirde infors. En sadan ordning
star for ovrigt 1 overenstimmelse med vad som i propositionen anforts om
att kreditgarantin ar avsedd att ticka den del av lanebehovet som i dag tacks
med bostadslan.”

Dirmed har jag svarat Knut Billing.

Vi tinker oss att vi bygger ett hus med en nominell skuld pa 1,2 milj.kr.,
varvid rintan uppgar till 14 % och inflationen till 8 %, och later det hela ga
under en skulduppbyggnadsperiod pa ungefar 20 ar. Da blir skulden efter
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ar ju det som gor att man inte behover hamna i de skuldfillor som ni pa olika
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utloses garantin — fallskirmen. Knut Billing siger att det da ir fraga om mer
fall in skiarm. Jag kan naturligtvis uttala forhoppningen att nagon tar bort
den skiirm som skyler Knut Billings klarsyn i denna fraga. Pedagogiskt kom-
mer vi kanske att lyckas sa smaningom.

Erling Bager! Det som vi har kritiserat i era resonemang under arens lopp
ar att ni har verkat for okade hyror och 6kade bostadsutgifter, eftersom ni
har velat ta bort bitar av subventionssystemet. Da bitarna har blivit for stora
har vi haft anledning att rikta kritik mot er. Orsaken har da varit att det inte
har funnits nagonting annat i stillet, varfor forslagen omedelbart skulle ha
lett till en kraftig 6kning av bostadsutgifterna. Detta vill vi undvika nir vi nu
tar bort subventioner eller delar av subventioner. Vart forslag till system kla-
rar den saken. Darmed kan det ocksa liggas en grund for fullféljandet av en
social bostadspolitik, och det dr det som ir syftet med systemet.

Anf.46 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag skall inskriinka mig till detta sista inligg, eftersom det
finns mycket annat att diskutera i dag.

Vi siitter nagonting annat i stillet nar vi foreslar en gradvis minskning av
rintebidragen. Bl.a. foreslar vi ju skattesiinkningar och avskatfande av fas-
tighetsskatten. Genom en sinkning av skatterna blir det mojligt for de en-
skilda hushallen att betala 6kande boendekostnader. Socialdemokraterna
okar boendekostnaderna samtidigt som de hojer skatterna.

Under dagen har socialdemokraterna prisat SBAB mycket. Darfor dristar
jag mig till slut att ndgot berdra vad Sune Jussil, verkstillande direktoren,
siiger apropa att bygga pa landsbygden. Han siger att marknadsvirdena i
storre delen av landet redan med dagens system ligger under produktions-
kostnaderna. Man kommer alltsa att sta infor den alldeles uppenbara risken,
att om man bygger ett smahus enligt det nya systemet. kommer man att ha
skulder som ér sa hoga att vill man silja far man inte tillrackligt mycket betalt
for att kunna betala sina skulder. Man sitter i en skuldfilla, man blir livegen.
Resultatet av detta, herr bostadsminister, blir, om man ar en klok person,
att man inte forsitter sig i denna situation och hoppas pa socialdemokrater-
nas s.k. fallskiirmar. Man avstar, och det ar beklagligt, for det kommer att
gd ut dver tiotusentals manniskor som i det nya systemet aldrig kommer att
kunna forverkliga sin 6nskan om att fa bo i ett eget hem. De blir hinvisade
till allminnyttan, och det ir dit bostadsministern vill fosa dem.

Anf.47 ERLING BAGER (fp):
Herr talman! Inte heller jag skall nimnvirt forlanga debatten. I dagens
debatt har jag forsokt att peka pa det regelverk och de subventioner som har
forsvarat situationen pa bostadsmarknaden och som ocksa har bidragit till
att hoja kostnaderna for bostiider. Jag tycker att det dr fint att ocksa socialde-
mokraterna med manga ars fordrojning inser att den forda politiken inte har
varit en socialt tillfredsstiillande politik med fordelning mellan olika katego- 53
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rier. Snarare har de som byggt de storsta och lyxigaste bostiderna fitt mest
subventioner. Det iir bra att socialdemokratin successivt backar hir och att
socialdemokraterna fiar en annan syn pa detta, som vi under manga ar har
kritiserat.

Slutligen konstaterar jag att de friagor som har stéllts av mig och Knut Bil-
ling om riksbankens kritik av det forslag till reform som nu laggs fram limnas
obesvarat av bostadsministern.

Anf. 48 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Egentligen kan jag uttrycka mig sa hir: Jag avstar fran att
for fjirde gangen fraga bostadsministern varfor inte han eller hans socialde-
mokratiska riksdagsgrupp i god tid soker parlamentariskt stod for forslagen.
Det ir oroande att inte socialdemokraterna tar tllfillet i akt och utnyttjar
det parlamentariska underlag som faktiskt finns for goda forslag. Om man
inte gor det ar ju utgangen for socialdemokraternas deltagande i lampliga
majoriteter klar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8§.)

5§ Teckning av aktier i Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betiankande

1990/91:BoU7 Teckning av aktier i Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB m.m. (prop. 1990/91:25 delvis).

Anf.49 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Min partivan Knut Billing har i den precis avslutade debat-
ten pa ett foredomligt och kort sitt redovisat den moderata synen niir det
giller SBAB. Vi tycker att man skall avveckla SBAB. Det har vi framfort
i en reservation i det hir betinkandet. Jag tanker bara yrka bifall till den
reservationen.

Anf.50 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jan Sandbergs och moderaternas reservation och dess yr-
kande ir ett eko av stadshypoteksforeningens Lars Wohlin och i hans anda.
Vi dr mycket stolta 6ver SBAB. Vi tycker att bolaget har en bra administra-
tion. Det ar effektivt och kommer att bli en konkurrenskraftig part nir det
giller bottenlaneinstituten och kreditinstituten. Vi gar ut med 550 miljoner
till aktieteckning, och det dr nodvindigt for att SBAB skall kunna hivda sig
pa marknaden.

Dirmed yrkar jag avslag pa den reservation som finns och bifall till hem-
stillan i betinkandet i dess helhet.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8§.)
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Anf.51 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Nu ir verkligen det svenska sjukvirdssystemet ute pé ett
gungfly. Dagmarsystemet dr pa vig mot sin bankrutt. Det drende som vi
skall behandla 1 dag visar att den socialdemokratiska regeringen inte lingre
har rad att halla den socialdemokratiska landstingsmajoriteten under ar-
marna. Av den miljard som socialdemokraterna i Landstingstorbundet anser
sig behova for sjukvird far de en tiondel, eller 100 miljoner.

Det hir sker i en tid nir landstingen, som for nagra ar sedan hade 14 mil-
jarder i reserver, nu har 3 miljarder i skulder. Underskotten i verksamheten 1
landstingen rullar bara vidare. Den hir krisen ér allvarlig. Somliga landsting
overviigde nyligen att silja sina sjukhus och hyra tillbaka dem for att klara
driften. Vi ar snart dar.

Allt rullar vidare i landstingen utan att de rationaliseringar som skulle till-
lita att man tirde pa reserverna pa det hiir sattet har gjorts. Sjukvarden ér
pa vag in i en kris som ar mycket niirmare an vad den socialdemokratiska
majoriteten anar.

Detta sker inte i en statisk situation utan i en situation dir antalet éldre
okar isnabb takt och diir vi vet att en 80-aring har 16 ganger storre vardbehov
an en 60-aring. Socialdemokraternas aningsloshet hir ir ett hot mot vilfir-
den. Man har sjélv stillt till med kéerna till hjirtoperationer, hoftoperatio-
ner och starroperationer. Det ror sig om prevalenskoer hir, dvs. att niir en
ny teknik kommer finns det ett antal miinniskor som for kanske 5, 10, 15
eller 20 ar sedan skulle ha behdvt genomga den aktuella operationen och
som nu alla stiller sig i ko i hopp om att fa den utford. Kon svarar inte for
det arliga behovet som tillkommer, utan det éir en sammanlagd ko betingad
av att en ny teknik har kommit till.

Nir nu socialdemokraterna envist har vigrat att ta till flexibla losningar
genom att hyra ut operationssalar, tillata privata initiativ eller ge stimulans
till overtidsinsatser for att Kapa de tillfilliga topparna, blir dessa naturligtvis
permanenta, och folk far lida ar efter ar. Man funderar i stillet pa att bygga
ut for att klara de ullfilliga topparna, och da far man en kostym som dr for
stor efterat. Det blir ocksa fel.

Sverige ir ett litet land - det finns bara plats for en asikti taget. Pa 60-talet
var asikten den att vi skulle astadkomma hart niir det eviga livet genom att
satsa pa linsdelssjukhusen. Pa 80-talet skulle vi fa det eviga livet genom att
satsa pi primiirvarden, och just nu skall vi fa det eviga livet genom att satsa
paden hogteknologiska varden. Det lyckas inte. I bista fall kan vi rikna med
att fa leva till mellan 80 och 90 ars dlder.

Politiker har, och det ser man alltfor vil i landstingen, svart att flexibelt
anpassa viardutbudet till forinderligheterna i sjukvardspanoramat och till
tillkomsten av ny teknik. Man vagar helt enkelt inte ta de obehagliga beslu-
ten. Man skapar i stillet onodiga regelverk som R-listor, regionvird och 55
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sjukvardsdistrikt, som alla bade himmar utvecklingen och skapar revir som
sedan skall forsvaras.

Grundfelet i den svenska sjukvirden ir politikerstyrningen. I néstan hela
viistvirlden dr det mycket ont om politiker ute i verksamheten. Jag tror att
detar en styrka for dessa linder att inte ha sin sjukvird si genompolitiserad.
Politiker har dessutom en mérklig dubbelroll. De éir bade konsumentforetra-
dare och producentforetridare. Det blir en situation som narmast ter sig
schizofren.

Behovet av sjukvard borde egentligen vara ganska vil tackt i det har
landet. Vilagger ner mycket pengar pa var sjukvard -9 % av BNP och drygt
det. Det dr en internationellt sett hog siffra. Efterfragan pa sjukvard ar inte
detsamma som behovet av sjukvard. Efterfragan iar om inte omittlig sa at-
minstone omiithig.

Vi gar till doktorn tre gianger om aret i Sverige. I Kuwait gar man sju
ganger om aret, i Tjeckoslovakien 14 gianger om aret och i Kina 15 ganger
om aret. Alla dessa Linder har koer. Detta visar val att produktiviteten i Sve-
rige inte ar mycket att skryta over. Det visar ocksa att det ar ganska hopplost
att forsdka ge sig pa att pa konventionellt satt bygga ut for att svara mot
efterfragan. Efterfragan beror utover pa behovet, pa priset, pa avstandet
och pa utbudet. I Sverige har socialdemokraterna helt och hallet koncentre-
rat sig pa att styra med utbudet. Om man viiljer utbudet som styrmedel viljer
man Koerna som styrmedel, och da far man koer niar pengarna tryter. Dir-
igenom har vi skapat ett kosamhiille 1 det hiir landet ocksa, precis som i
manga andra socialistiskt styrda linder.

En tjanst som inte har ett pris konsumeras alltid 1 6verkant. Det kan i och
for sig vara nagonting gott, men det &r dyrt pa slutriikningen. Som jag sade
gar 9 % av BNP till sjukvarden, men folk skall faktiskt ocksa ha rad att ita,
bo och kli sig. Man kan alltsd inte expandera hur mycket som helst. Detta
forsoker i och for sig regeringen nu gora klart for landstingen.

Sjukvarden kan knappast fa mer pengar, utan man maste ge sjukvarden
incitament att ta till vara pengarna battre, att bli effektivare. Da ar det vik-
tigt att stimulera effektiviteten och inte produktiviteten. Den kan man fa upp
ganska mycket utan att forbattra effektiviteten. Da far man, enligt min me-
ning, borja med att fundera pa vad som ir det viisentliga i sjukvarden. Det
gor for ovrigt de flesta viisteuropeiska linder 1 dag. Det primira i varden
ar patienten och inte sjukvardsapparaten. Det dr kanske overraskande for
manga politiker, men det ar faktiskt patienten som skall sittas i centrum.

Det ar darfor som vi moderater vill ha en allmin obligatorisk sjukvardsfor-
sikring dar alla ar med, men dar patienten sjalv far bestimma hur pengarna
skall anvandas, inte politikerna. Det finns sjalvfallet en risk for att detta kan
vara kostnadsdrivande, det skall inte fornekas. Men det finns minga exem-
pel ute i virlden pa hur man kan styra upp detta och fa en kostnadskontroll.

Kan sedan patienten och hans likare i samrad fritt viilja att anvinda sjuk-
husvarden pa det sjukhus dar de far den bist och billigast, kan man skota
sjukhusen professionellt. Da ér det patienternas val som avgor vilka sjukhus
som skall kunna utvecklas och vilka som inte har foljt med i tiden. Det be-
hovs inga politiska beslut, och da behovs heller inga landsting, eftersom de
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Viir inte dir nésta ar, och inte heller dret darefter. I ett 6vergangsskede
till ett sadant system behdvs det akuta atgiirder, och vi har pekat pa en rad
sadana. Det behdvs en vardgaranti — att vi lovar medborgarna i detta land
att de skall fa den vard pa sjukhus som de behdver, dven om det egna lands-
tinget inte ir berett att astadkomma detta. Det dr en visentlig réittvisefaktor,
en garanti som gor att patienten kan fa sin vard i ett annat landsting, utom-
lands eller privat — men han skall fa sin vard, trots att det egna landstinget
forsoker styra med koer.

Vi har hiir manga ganger diskuterat ett stopp for etableringsbegriinsning
for liakare och sjukgymnaster. Det ar viktigt for att skapa en okad valfrihet

for patienterna. Vi har ocksa gang pa gang papekat att rehabiliteringsatgar-
der ar viktiga for manga patienter. Hiar kan medel foras over fran forsak-
ringen och ge stora samhallsekonomiska vinster.

Vi anser att det ir viktigt att ge dven de psykiskt sjuka rétt till adekvat
vard. Psykoterapeutisk och psykologisk vard bor foras in under sjukforsik-
ringen. Aven andra virdgivare — sjukskéterskor, barnmorskor och pa sikt
aven legitimerade dietister — bor fa ansluta sig till forsakringen. Undersok-
ningar med moderna metoder i privat regi, som t.ex. MRI-undersokningar,
skall ocksa kunna ersiittas fran forsikringen.
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Vi anser ocksa att den efterslipande taxan bor justeras och att man skall
stimulera etablering i glesbygd genom att dir ha en hogre taxa. Vi vill an-
vianda moroten i stillet for som socialdemokraterna piskan och regelverket.

Maojligheten att fa hjialpmedel ar mycket olika 1 olika landsting. Oftast
mdats patienten av beskedet att medlen ir slut for dret, och det @r bara att
vanta till niasta ar. Detta ar oaccépmhelt. Vi vill ha en utredning om hur ett
statligt huvudansvar skall se ut. Det behdver inte nddviindigtvis vara ett me-
delsansvar, men det skall finnas ett ansvar for att dessa patienter far en lik-
virdig behandling oavsett var de bor och oavsett under vilken del av aret de
behover sitt hjalpmedel.

Jag har velat understryka att den svenska sjukviarden ar inne i ett kritiskt
skede. Det ir ett hot mot vilfarden att vi nu uppenbarligen inte kan klara
av de nuvarande sjukvirdssystemen, utan att man maste sitta landstingen i
beriad. Det finns ingen verklig trygghet om vi inte vet att vard finns vid svar,
kronisk och invalidiserande sjukdom.

Herr talman! Jag star sjialviallet bakom alla de moderata reservationerna,
men jag vill hir 1 dag yrka bifall endast till reservationerna 1 och 33.

Anf.52 SIGGE GODIN (fp):
Herr talman! Sedan vi 1 december 1989 debatterade ersittningarna till
sjukvardshuvudmiinnen har inte problemen inom sjukvarden kommit nér-
mare sin 16sning. I den debatten talade jag om den oro som ménniskor kiin-
ner for att de inte skall fa basta tankbara vird om de blir sjuka. Den oron
finns tyvirr kvar. Mycket finns att gora for att rationalisera och effektivisera
virden, men det kriivs ocksi nya tillskott av medel till speciellt utsatta omra-
den.
Vi har ar efter ar diskuterat den s.k. Dagmaréverenskommelsen. Vi kan 57
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nu konstatera att Dagmarsystemet ir ett misslyckande. Socialdemokraterna
har inte heller i ar natt ndgot mal. Agne Hansson dgnade sig for en stund
sedan at hetsjakt mot folkpartiet. Jag skall inte pa samma siitt anklaga cen-
tern, utan jag skall bara forsynt konstatera att centern har nyktrat till. Vis-
serligen siger centerpartisterna att Dagmarreformen ger en relativt rattvis
fordelning av resurserna 6ver landet, men de siger i samma andetag ocksa
att fragan om lLikarbristen i glesbygden inte ir 16st. Det ir bra att ni har kom-
mit pa battre tankar. Dessa problem ir sa gigantiska att vi maste hjilpas at
for att 16sa dem. Detdr bra om vitill en borjan tillsammans isolerar socialde-
mokraterna. De far sta diar med sin Dagmarreform och konstatera att den
inte loser problemen.

Folkpartiet liberalerna har ar efter ar anvisat mycket stora belopp for att
flytta fram positionerna for de grupper som vi riiknar till "det glomda Sve-
rige”. Genom att socialdemokraterna i socialutskottet tagit sitt fornuft till
fanga, i samband med behandlingen av ADEL-propositionen, som debatte-
ras senare hir i dag, kommer betydande medel att anvisas for atgirder som
exempelvis eget rum inom langvarden, gruppboende for dementa samt at-
girder for fysiskt handikappade och psykiskt sjuka. Insatser for att rada bot
pa de langa koerna i sjukhusvarden gors ocksa, vilket iven varit ett krav fran
folkpartiet.

Herr talman! Detta tillgodoser folkpartiets krav om okade resurser till
varden. I det betiinkande som vi just nu behandlar har vi krivt ett tillskott
med 450 milj.kr. De 500 milj.kr. som foreslas i socialutskottets betinkande
om dldrevarden fyller darmed folkpartiets krav. Men jag vill papeka att vi
ser det djupt olyckligt att det sker en hojning av den allminna loneskatten.
Det ar inte med hogre l6neskatter som man loser sjukvardens problem utan
snarast genom ligre skattetryck.

Herr talman! En rationellare och effektivare vard kriver att hinder och
onodiga regelverk avskaffas. Vi har ar efter ar krivt att etableringsbegriins-
ningarna for likare och sjukgymnaster skall avskaffas.

Min fraga tll utskottets talesman blir: Anser socialdemokraterna att Dag-
marsystemet har lett till bittre regional balans betraffunde fordelningen av
vardresurserna? Vi kan inte finna att den regionala tillgingen pa likare och
annan vardpersonal har forbittrats med etableringsbegriinsningarna. Varfor
fortsiitter ni da ert hardnackade motstind?

Eftersom inga farbattringar av tillgangen pa liikare skeri glesbygder, krivs
att nya viagar provas. Folkpartiet anser att atgiirder maste till som stimulerar
likare att etablera egen praktuk i underforsorjda omraden. Detta kan ske
genom sirskilda investeringsstod, genom hogre ersittning fran sjukforsik-
ringen eller genom mojlighet till nedskrivning av studieskulder.

Det beslut som kommer att fattas i dag ger snarast en forsiimrad mojlighet
till fri etablering, genom att stodomradesindelningen kommer att dndras.
Exempelvis giiller icke langre fri etablering pa Gotland. Har regeringen eller
utskottsmajoriteten nagon uppfattning om hur detta paverkar lakarsituatio-
nen pa Gotland?

Herr talman! Det dr angeliget att si manga minniskor som maojligt far
en egen huslikare. Inte minst vid behandlingen av kroniska sjukdomar och
psykosomatiska problem ir detta av stor betydelse. Principen om det fria
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vatpraktiserande likare. Fordelningen mellan offentlig och privat vard skall 13 december 1990
styras av patienterna och inte av oss politiker. Folkpartiet har i
reservation 13 pekat pa en modell for hur detta skall kunna ga till. Sjilvfallet
kan det finnas andra modeller som vi ocksa ir beredda att prova.

Herr talman! I betankandet redovisas att hjalpmedelsersittningen skall
inga i den allmiinna sjukvardsersittningen. Detta kan leda till att ett mindre
belopp dn tidigare anviinds for hjilpmedelsforsorjningen. Folkpartiet mot-
sitter sig detta. Vianser att hjalpmedelsersittningen dr sa viktig att den dven
i framtiden skall utges som sarskild ersittning, sd att inte hjalpmedelsforsorj-
ningen dventyras.

Vi vill ocksa pipeka att det finns problem med hjilpmedelsforsorjningen
iflera landsting. Det forekommer att handikappade inte far hjilpmedel som
de blivit ordinerade. Orimligt langa viintetider forekommer, Detta underlat-
tar inte rehabiliteringen.

I regeringens forslag anvisas dntligen medel fran socialforsikringen till
sjukvarden. Koerna till operationer av hjartan, hofter och grastarr dr mycket
langa och kriver sirskilda insatser. Det dr darfor gladjande att dessa medel
anvisas. Vi forutsiitter att man nu med kraft gor forsok med overforing av
medel fran sjukforsikringen sa att koerna inom utsatta omraden kan minska
och att man diirigenom ocksa kan minska sjukskrivningarna, nagot som for-
slaget till stor del syftar till.

Herr talman! Kostnaderna for sjukforsikringen och likemedelsforma-
nerna har okat dramatiskt. Vi har erfarit att manga likare inte har klart for
sig vilka kostnader de asamkar samhallet. For att 6ka kostnadsmedvetandet
inom sjukvarden bor information regelmissigt lamnas till likarna om vilka
utgifter deras likemedelsforskrivningar och sjukskrivningar férorsakar.

Herr talman! Minga privatpraktiserande sjukgymnaster har i dag stora
ekonomiska problem. Det beror i manga fall pa att behandlingstaxorna sli-
par efter. Den justering som gjorts med anledning av kostnadsokningen har
inte lett till nagon forbattring utan taxenivan maste hojas. Regeringen bor
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dirfor skyndsamt se dver behandlingstaxorna.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag papeka att utskottsmajoriteten tagit
en mirklig stéllning nar det giller pensionarers sjukhusvard. Nir en pensio-
nar liggs in pa sjukhus over en natt och gar hem pa formiddagen dagen
dirpa, far denne betala avgift for tva dagar trots att vederborande inte ut-
nyttjat vare sig mat eller forbrukningsartiklar. Trots att bade riksforsakrings-
verket och Forsikringskasseforbundet anser att det finns skil att dverviga
en andring sa drar sig utskottet {or detta. Vad ir orsaken till detta stillnings-
tagande?

Herr talman! Folkpartiet star bakom alla de reservationer som vi fogat till
betinkandet, men for tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till re-
servationerna 15 och 34,

Anf.53 MARIANNE JONSSON (c):
Herr talman! Sjukvarden i Sverige far realt sett 1 miljard kronor mindre
nista ar. Regeringen har ensidigt beslutat om det sedan forhandlingarna med
Landstingsforbundet brutit samman. 1 stillet liggs nu ett bud om 100 59
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milj.kr., vilket dr mindre &n en tiondel av vad Landstingsforbundet har be-
gart.

Av detta drar man slutsatsen att staten och landstingen befinner sig pa kol-
lisionskurs. Snaran dras at allt hardare kring de redan ekonomiskt tyngda
landstingen. 1 och med skattestoppet kan man inte heller kompensera de
uteblivna bidragen frin staten.

Allt detta skall ses mot bakgrunden av att den socialdemokratiska rege-
ringen sedan makttilltradet 1982 har berovat sjukvarden ca 20 miljarder kro-
nor. Daremot har miljardrullningen fran sjukforsakringen fortsatt utan ham-
ningar. Vi kan 1 centern inte acceptera denna i grunden felaktiga avvigning
av de samhalleliga resurserna. Sjukvarden betraktas vid undersékningar
bland medborgarna som samhillstfragan nummer ett. Regeringen bar ett
tungt ansvar for att det av riksdagen fastlagda malet om en procents volym-
okning inte kKan uppnas. Nu rdknar landstingen 1 stillet med en volymminsk-
ning pa cirka en halv procent.

Dirfor far vii riksdagen avgora om vi vardpolitiskt kan acceptera forsim-
ringar av hilso- och sjukvirden. Vi kan inte gora det i centern. Vi anser att
ytterligare resurser bor tillskjutas for den egentliga varden for att sjukvards-
huvudminnen skall ges en reell mojlighet att satsa pa en god vard tor alla.
Dirfor yrkar vi att ytterligare | miljard kronor tillfors sjukvarden for ar
1991.

Diskussioner kring ADEL-forslaget, som vi strax skall debattera i kamma-
ren, har i blixtbelysning klarlagt de strukturella problem vi har i svensk sjuk-
vard. Det ar darfor synnerligen angeliget att klara ut hur framtidens sjuk-
vard skall produceras, kontrolleras och finansieras. Ingen organisation i viirl-
den klarar av sa motstridiga roller som landstingen nu har.

Vi har dirfor i centern med anledning av regeringens proposition pm ld-
reomsorgen krivt att en parlamentariskt tillsatt kommitté skall se over sjuk-
vardens framtida organisation, verksamhet och finansiering. Detta krav
aterkommer i en gemensam reservation av centern och moderaterna fogad
till betinkande nr 9 frin socialutskottet. som vi hir strax skall debattera.

Nu far landstingen anda pa olika siitt soka tillgodose allménhetens krav pa
god sjukvird dll alla pa lika villkor oavsett vem du ir, var du bor och hur
mycket pengar du har — krav som vi i riksdagen har formulerat i hilso- och
sjukvitrdslagen.

Runt om i landet skapas olika modeller for hur sjukviarden skall organise-
ras. Dalamodellen, Blekingemodellen, den vistsvenska modellen, Malmo-
husmodellen osv. for att bara niimna nagra av de forsok man nu gor for att i
elt tringt ekonomiskt lige dnda tinka langsiktigt, inte handla kortsiktigt,
och for att skapa den mangfald och valfrihet som maste kiinneteckna 1990-
talets hilso- och sjukvird. Denna utveckling ér ett gott tecken.

I stillet for att ge landstingen en rimlig ersiattning foreslas att patienterna
sjilva skall betala en storre del av sjukvardskostnaderna. Detta skall ske ge-
nom att avreglera patientavgifterna och hoja maximibeloppet for hogkost-
nadsskyddet till 1 500 kr. Avregleringen av patientavgifterna kKan vara posi-
tiv i den meningen att sjukvardshuvudminnen nu kan styra de vardsokande
till ratt vardniva. Exempelvis kan ett besok pa vardcentralen vara billigare
an pa sjukhusets akutmottagning. Men centern anser att det éir oacceptabelt
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detta tak kan nista ar fa sina sjukvardskostnader hojda med mer an 50%. 13 december 1990
Vi anser att taket for hogkostnadsskyddet skall sattas vid 1 000 kr.

For att effektivisera varden anser centern att den byriakratiska och hierar-
kiska organisationen maste forindras. En del av det jag tidigare har namnt
giller dessa fragor. Personalen miste pa ett helt annat siitt in som nu sker fa
piaverka vardens utformning och inriktning. De anstillda maste fa ett storre
inflytande i forhallande till deras stora ansvar. Detta kan ske genom att dele-
gera ansvar och befogenheter. Ett exempel som vi ser forhoppningsfullt pi i
centern ir den vardform som borjar viixa fram och som ocksé finns i andra
omsorgsformer, nimligen personalkooperativen. Vi hoppas mycket pa dem.

Det dr nodvandigt med en jamn fordelning av sjukvardspersonal over
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landet for att vi skall kunna leva upp till hiilso- och sjukvardslagens principer.
Sarskilt giller detta tillgangen till likare. Under forra drets debatt i kamma-
ren tog jag fram exempel fran mitt eget lin— Kalmar lin — dir sirskilt bristen
pa distriktsliikare ir besvirande. Av 95 inrittade befattningar ar endast 58
bemannade. I inlandet ir det alldeles bedrévligt. Dér talar man om "veckans
dansk”. Pa grinsen mot Blekinge finns det bara vikarier. Da maste jag i san-
ningens namn tala om att vi i Kalmar lin inte har det virst i landet. Det ér
darfor vi 1 centern med sadan otalighet viintar pa den av riksdagen hos rege-
ringen under hosten 1989 begiirda redovisningen och analysen av likarfor-
sorjningen. En omgaende effektuering av den bestillningen ar vad vi forvin-
tar oss i centern.

Sa till fragan om hjilpmedel till handikappade. Som tidigare sagts fran ta-
larstolen dr organisationen nér det giller hjilpmedel diffus och splittrad.
Genom forslaget att kommunerna ocksa skall ansvara for vissa handikapp-
hjalpmedel kommer denna situation att forviirras. Det dr av synnerlig vikt
att det pa detta omrade blir klara ansvarsférhallanden. Brist pa hjialpmedel
kan 6ka behovet av andra insatser frian samhillets sida. Forutom att den han-
dikappades mojligheter att klara sin dagliga livsforing forbittras med en god
organisation for handikapphjilpmedel, dr det ocksa ekonomiskt Iénsamt att
ha en slagkraftig organisation pa omradet. Det ar darfor vi tillsammans med
moderaterna kriiver en utredning diir en klar och tydlig organisation med
statligt huvudmannaskap forbereds.

Betiinkandet behandlar tva centermotioner fran den allminna motionsti-
den om aterinforande av pensionarernas avgiftsfria ar. Det nuvarande syste-
met med sjukhusvardsavgifter, som infordes den 1 januari 1989, medfor att
pensionidrer med linga vardtider far stora kostnader for sidana avgifter.
Ofta har de dessutom lag pension. Centern anser att sjukhusvardsavgift inte
skall tas ut for de forsta 365 dagarna som en alderspensionir erhaller sjuk-
husvard.

Herr talman! Sverige behéver en folkrdrelse mot nedskirningar i viarden!
Det florerar en miingd myter om svensk sjukvird som maste avlivas. Tyvirr
har de professionella i varden sallan tid eller ork att komma till tals i massme-
dia. Det finns en foretridare, Jerzy Einhorn. Han talar — som viil ar. Jag tror
honom néar han siger — pa tal om sjukvardskrisen — att Vardsverige effektivi-
serade sin verksamhet under de senaste fem aren i troligen hogre grad in
nagonsin industrin, och nu gar det inte langre. Sjukskoterskorna kan inte 61
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sticka fortare, bitridena kan inte mata fortare och likarna kan inte sy ihop
fortare. Jag tror honom niir han siger att om inte staten betalar tillbaka at-
minstone hilften av vad den tagit fran varden sedan 1982, da kommer vi att
fa se pa kris under 90-talet.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 2. Jag
star naturligtvis bakom de 6vriga centerreservationerna, iven dem som vi
har tillsammans med moderaterna.

Anf. 54 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Detta arligen aterkommande drende brukar kallas fér Dag-
mardverenskommelsen. I ar far vi viil kalla det endast for Dagmar och stryka
overenskommelse. I ardr det egentligen bara ett besked fran staten till lands-
tingen att man amnar hoja den allmdnna sjukvardsersittningen med 100
milj.kr. for 1991.

Landstingsforbundet har begirt 1,5 miljarder, och det ir en summa som
motsvarar de kostnadsckningar som har férekommit under aret. Vi i viins-
terpartiet tycker att det ar rimligt att sjukvardsersittningen riknas upp med
atminstone lonekostnadsokningarna. En ldgre upprikning dn sd betyder
namligen i praktiken nedskirningar.

Utskottet hianvisar till socialutskottets forslag att i samband med omorga-
nisationen av dldrevarden ge landstingen ett extra bidrag pa 500 milj.kr. Det
ir givetvis bra att landstingen far dessa pengar. Men pengarna kommer forst
1992, och det blir ju ett ar diremellan, 1991. Jag tror inte att landstingen
klarar sig med att bara leva pa hoppet, det behdvs pengar ocksa.

Utskottet menar att avregleringen av patientavgifterna kommer att oka
landstingens inkomster fér 1991 med 500800 milj.kr. Det ér riktigt att man
raknar med en inkomstokning av den storleken, men patientavgifterna ar ju
bara en liten del av landstingens inkomster och utgifter. Om utgifterna for
sjukvarden ar ungefir 100 miljarder kronor s tar landstingen in skatt pa 70
miljarder, medan Dagmar ger t.ex. 15 miljarder och patientavgifterna bara
2 miljarder kronor. Det ir alltsd ungefir 2 % som det handlar om, och det
har mycket liten betydelse i det stora hela for landstingen. Men for den en-
skilde har det mycket storre betydelse.

Nir det galler patientavgifterna kommer 16 landsting att héja avgiften for
besok hos doktor fran 60 till 100 kr. I samband med lakarbesoket far man
kanske medicin — det ir vanligt nir man gar till doktorn — vilket kostar 75 kr.
Det innebar alltsd att lakarbesdk och medicin kommer att kosta patienten
175 kr. Och bor man en bit fran doktorn tillkommer resan, som forsikringen
bara ersitter till ett visst belopp; 30 kr. fram och 30 kr. tillbaka far man betala
sjalv. Da kostar likarbesoket sammanlagt 235 kr.

Vi menar att man da dr uppe i sadana summor att en del méanniskor kom-
mer att tvingas att gora ekonomiska overviganden, om de verkligen har rad
att ga till doktorn. Denna summa, 235 kr.. ar ju mer an vad en folkpensionir
har i dagsinkomst fran nista ar. Ni kan ju gora en egen jamforelse. Om ni
som lyssnar har skulle betala mer @n en dagsinkomst for ett likarbesok, sa
skulle ni ocksa tinka er for ett par ganger. Och vi kan faktiskt lasa mellan
raderna att en av avsikterna med de hir héjningarna dr att man pa detta sitt
skall forsoka begrinsa efterfragan pa vard.
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Om det nu iar sa att prishojningar ir inflationsdrivande — och vi ér alla
dverens om att det ar pa det sittet — sa kan givetvis inte vardavgifter vara
nagot undantag. Det kan ju inte vara sa att alla andra prishdjningar héjer
inflationen, medan prishéjningar inom varden dr undantagna. Sa fungerar
det inte. Diirfor borde det ligga i allas intresse att man haller nere dven de
hir kostnadsokningarna.

Den sista punkt som jag hiir skall ta upp giller ersittningen for forebyg-
gande arbete inom sjukvarden. Fram till nista ar har sjukvardshuvudmiin-
nen fatt specialdestinerade ersittningar till det forebyggandet arbetet. Enligt
det forslag som nu foreligger kommer dessa ersattningar att bakas in i den
allminna sjukvardsersittningen. Vi tror att det finns en fara 1 detta forfa-
ringssatt. Landstingen har som bekant en synnerligen bekymmersam ekono-
misk situation, som kommer att tvinga fram ganska hardhénta prioriteringar.
Vi vet att det forebyggande arbetet inte ger ett omedelbart resultat, dvs. man
kan inte med detsamma avliasa besparingarna i den kommande budgeten.
Det forebyggande arbetet handlar ju inte heller omedelbart om liv eller dod.
Diarmed ar vi riidda for att det finns en risk for att sjukvarden tvingas for-
summa det langsiktiga forebyggande arbetet. Pa sa sitt kommer ju varden
att bli dyrare pa sikt. Darfor tycker vi att de hir dronmirkta pengarna skall
finnas kvar tills vidare.

Herr talman! Vi har i flera reservationer till betiinkandet redovisat var
uppfattning dir vi skiljer oss fran utskottsmajoriteten, och jag yrkar bifall
till reservation 3.

Men jag skulle ocksa, herr talman, vilja kommentera det moderata inlig-
get i den hir debatten. Jag har forsokt skiara ned mitt anforande i vrigt for
att jag skulle fa tid till detta. Det ar alltid oemotstandligt, tycker jag, att fa
utbyta nagra ord med Bertil Persson. Han har, precis som jag, en sjukvards-
bakgrund, och det gor att jag tycker att han siger manga kloka saker. Men
han blandar alltid dessa kloka uppfattningar med den moderata uppfatt-
ningen, och da blir ju resultatet forodande.

Att jag vill kommentera det moderata inlagget beror ocksa pa att det
finns, som det ser ut i dag, en viss risk for att Bertil Persson och moderaterna
fr.o.m. nésta ar kan fa ett storre inflytande 6ver sjukvardspolitiken. Som be-
kant delar jag inte alltid de socialdemokratiska virderingarna. Men jag inser
anda, herr talman, att det finns grader dir nere i de varmare regionerna, och
jag maste erkiinna att jag i det val det da blir fraga om féredrar den socialde-
mokratiska politiken.

Den moderata allminna sjukvardsforsikringen kommer sikerligen att
fungera de forsta aren. Jag tror inte att man da kommer att mirka nagon
storre skillnad. Men sedan kommer forindringarna. Nir den offentliga sjuk-
varden far konkurrens av den privata sjukvarden, och den privata sjukvar-
den till en borjan kan halla ligre priser, da kommer inte den offentliga sjuk-
varden att kunna ha kvar samma antal vardplatser, samma personalstyrka,
samma antal sjukhus osv., utan maste gora nedskiarningar. Och det ar ju det
som man asyftar med det moderata forslaget. 63
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Nir man har kommit i den situationen att den offentliga sjukvarden
tvingas gora nedskidrningar, da kommer priserna att hdjas inom den privata
varden, for da blir konkurrenssituationen ojimn. Och dia kommer priserna
att hojas mer inom den privata sjukvarden @n vad den allmidnna sjukvards-
forsikringen kommer att motsvara, och da hamnar vi i den situation som
man har hamnat i pa andra stallen dir man foresprakar och provar det hir
systemet, niamligen att minniskor med laga inkomster inte kommer att ha
rad med sjukvard 6ver huvud taget: de kommer att stiillas utanfor systemet.
Och den sjukvarden, Bertil Persson, betackar vi oss for.

Anf.55 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Vi ar varken for offentliga
monopol eller privata monopol. Det ér just konkurrensen som pressar pri-
serna.

Anf. 56 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Herr talman! Ja, det ar har som moderaterna visar sitt riitta ansikte. De
talar om sjukvard som om sjukvard gillde vilken varuproduktion som helst
i samhiillet, och menar att det inte spelar nagon roll om den ir offentlig eller
privat och att den enskilde konsumenten — patienten — har full frihet och
mojlighet att vilja. Men det ér inte sant. Man kan inte se pa sjukvard som
pa varuproduktion i dvrigt.

Om man gar ut pa marknaden for att képa margarin och gor ett fel och i
stiillet koper smor, eller ett annat miarke som man inte hade tankt sig fran
borjan, sa far det inte sa stora konsekvenser. Men patienterna har ingen mdj-
lighet att gora samma val nar det giller sjukvard — vilken operation man skall
genomga, hur omfattande behandlingar man skall ha. Om patienten viljer
fel 1 det laget, da far det konsekvenser.

Anf.57 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Vad ar det som ar sa mirkvirdigt med sjukvard? Patienten
har i vart system sina pengar. Han har dessutom den basta tankbara radgi-
vare i sin huslikare. Tillsammans viljer de var han far varden bist och billi-
gast. I dagens lige har han ingenting att vilja pa. Hans huslidkare har ingen-
ting att rada honom till, mer an det reglerade sjukhus som han skall till vare
sig det dr bra eller daligt.

Anf. 58 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Herr talman! T det moderata systemet kommer en del manniskor att ha
tillgang till huslikare — och mycket bra huslikare — och tillgang till hela sjuk-
vardssystemet, det dr jag fullkomligt 6vertygad om. De minniskorna ar jag
inte ett dugg bekymrad for, men jag ar verkligen bekymrad for alla manni-
skor som kommer att stillas utanfor det hir privata sjukvardssystemet. Sa
blir det niir den offentliga sjukvarden kommer att raseras och den privata
sjukvarden hojer priser. Nar den har allmiinna sjukvardsforsikringen, som
moderaterna skall inféra, inte féljer med prisutvecklingen och pengarna inte
riicker for alla till privat sjukvard, da far vi det system som man har 1 t.ex.



USA, dir miljontals minniskor star utanfor ritten och mojligheten att 4 Prot. 1990/91:45
sjukvard. 13 december 1990

Ersitingar till
sjukvirdshuvud-
mdnnen

Talmannen anmiilde att Bertil Persson anhillit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf.59 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Miljopartict de grona tillstyrker i stort sett utskottets hem-
stiallan, och jag tanker inte ta upp en Dagmardebatt dir alla storheter ir
kinda. Vi har dock avlamnat ett antal reservationer, som jag vill berora. Vi
star bakom alla de reservationer som miljépartiet ir med pa, men jag vill
bara yrka bifall till reservationerna 18, 23 och 28.

I Sverige mar manga méanniskor psykiskt daligt, och vi maste satsa ytterli-
gare pa manniskors mentala hilsa. Likaviil som vi behéver ga till sjukgym-
nast eller lakare tor somatiska sjukdomar behover vi fa hjilp med vira psy-
kiska problem. Miljépartiet aterkommer om igen med en motion | denna
fraga under allminna motionstiden.

Det anslas redan 21 milj. kr. till psykoterapeutiska behandlingar, men jag
anser att det iir dags att bygga vidare pa verksamheten. Aven om man satsar
aldrig sa mycket pengar, ocksa pa en bra verksamhet, kan man aldrig komma
ifran kravet att den maste byggas upp frin grunden. Vi kommer under den
allmidnna motionstiden att yrka pa ytterligare pengar till den hiir verksamhe-
ten.

Vi det att manga ménniskor ir i behov av denna typ av vard. Det ir ocksi
si att manga somatiska besviir beror pa att man mir illa psykiskt. Ibland ér
frigan vilken likare man skall till forst.

Nir det gidller hogkostnadsskyddet anser jag att situationen redan i dag ir
sadan att manniskor pa grund av kostnadsnivan tvekar att ga till likare. S
ar det redan nu med en kostnad pa 60 kr. Ta t.ex. en familj med tre barn, diir
man far en streptokockinfektion! Om hela familjen skall behandlas, far man
betala avgift och medicin fér alla samtidigt. Man nar s att siiga pa en manad
niara nog upp till hogkostnadsskydd for familjen — det ar bara det att barnen
har ett eget sadant och de vuxna ett annat.

Hojer man ytterligare dessa kostnader kommer man upp for higt. Av det
skilet har vi yrkat att man skall behilla hogkostnadsskyddet pa en ligre niva.
Vi har accepterat en héjning med 100 kr., vilket ungefir motsvarar en upp-
skrivning med inflationen sedan det forra beslutet.

Vi har ocksa en instillning som gar ut pa att mota Olle i grind. Vi har ett
uttryck for detta i Dalarna. Det dr dock inte fraga om att mota sjukdomen i
dess begynnelse. vilket jag i min enfald i borjan trodde, utan det ar fraga om
att mota patienten i grind, sa att det inte blir en for stor sjukvardskonsum-
tion. Det ir ganska horribelt att man forsoker att hindra patienterna fran att
komma till likaren. Siadan ar naturligtvis inte instillningen de facto, men det
finns en sarskild skrift som handlar om detta. Det dr ganska allvarligt.

Vi vet att det finns ett fatal manniskor som kan ga i onddan till likaren,
men de allra flesta mianniskor tvekar linge innan de gar dit, och det kommer
med den nya instillningen att bli sa att en hel del manniskor stannar for
linge. Vivill inte ha ett sidant program. 65
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Det sammanlagda trycket pa de sjukas ekonomi ér redan i dag hart. och
det blir allt storre allteftersom bidrag pa kommunal och landstingskommunal
niva och pa riksniva dras in eller minskas, avgifter 6kas osv.

Jag skall ocksa siga nagra ord om daliga rvggar och belastningsskador,
vars antal 6kar alltmer. En grupp likare och sjukskoterskor har en god spe-
cialistutbildning och kan géra en stor och viktig insats pa detta omrade, dar
behovet dr oiindligt. Hér behovs savil kiropraktorer och naprapater som or-
topedmedicinsk behandling formedlad av sjukgymnaster och likare. Tills
specialiteten ortopedisk-medicinsk behandling blivit godkind av socialsty-
relsen som egen specialitet gor vi ett undantag och vill att man skall satsa
pengar pa just denna specialitet.

I Sdter i1 Kopparbergs ldn drivs en ryggklinik i landstingsregi med rygg-
skola och behandling formedlad av ortopeder med ortopedmedicinsk utbild-
ning och sjukgymnaster med sjukgymnastutbildning. Den fyller ett tomrum
mellan ortopeder/sjukgymnaster och alternativmedicinska behandlingar.
Man kan séga, helt fackfelaktigt, att alternativmedicinarna ar bade likare
och alternativmedicinare.

Alternativmedicinutredningen gav mycket litet niir det giller behandling
av belastnings- och skelettskador. Kravet pa legitimering av naprapater fick
t.ex. inget gehor. Vad ortopedmedicinarna behdver ar socialstyrelsens god-
kinnande av deras verksamhet och dirmed godkind specialistkompetens.
Da kan vi dra tillbaka vart motionskrav, men det behovs i nuvarande lige.

Jag vill till Bertil Persson siga att jag menar att man skall kunna vilja sjuk-
hus. I dag @r det langa kaer overallt, och man har inget sadant val.

Vem skall betala den obligatoriska sjukforsikringen, arbetsgivarna eller
privatpersonerna? Skall vi ha det som i USA, Tyskland och Frankrike, dar
stora grupper star utanfor forsikringssystemet och barnafoderskor och
olycksfallsdrabbade far vinda nar de inte har kontanter, eller far hifta i
skuld for lang tid framover, trots att de kanske inte ens har ett arbete? Vart
ar vi pa vag i sa fall?

Jag har talat med moderatungdomar om kravet pa att man skall kunna
vilja till vilken likare man skall ga. Det vari en landsortskommun. De sade:
Det ar klart att man skall fa aka in till centralorten — i det fallet Karlstad —
och vilja vilken lakare man vill ha. Ja, fragade jag. men vad skall vi da gora
med kliniken i det hir samhaillet? — dar fanns en likarvardsstation. Ja, den
skall naturligtvis finnas kvar, blev svaret. Men hur skall den kunna finnas
kvar, nir stora grupper viljer att dka till Karlstad? Da faller underlaget for
denna ldkarvardsstation bort.

Jag menar att man maste titta litet pa vad detta innebir. Skyddet for van-
liga minniskor kommer inte att finnas kvar, om vi i alltfor stor utstrackning
har en sadan valmojlighet. Vi kommer som i andra léinder att fa fattiglikare
och rikemanslikare. Det dr nagonting som vi inte kan acceptera. Fattigla-
karna skall da betalas av staten, men ocksa rikemanslikarna skulle fa hjilp
av staten och géra ganska stora fortjanster pa detta. Servicen kommer inte
att kunna uppriitthallas, och som vanligt kommer landsbygden att bli viirst
utsatt. Det kommer inte att finnas underlag for de mindre lakarstationer som
nu finns, och da blir kostnaderna for resor till likarna inne i staden dyrare,
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Anf. 60 BERTIL PERSSON (m) replik: Exsiitmingar all
Herr talman! Det ar mérkligt att det ér sa svart att forsta att vi nédr vi talar s;:f.kvardshuvud-

mannen

om en allmin och obligatorisk sjukvardsforsiakring menar vad vi siiger. Den
skall vara allmiin och obligatorisk och skall dirmed omfatta alla. Det innebiir
naturligtvis dnda att vem som helst skall fi vilja vilken likare man vill ha
och att vardpengen da skall folja med. Alla skall alltsa kunna g till den som
Ragnhild Pohanka kallar rikemanslikaren. Det kan de inte gora i dag. Med
nuvarande ordning far de fattiga bara ga till de likare som ér anslutna till
forsikringskassan. Med virt system far alla samma maojligheter.

Anf.61 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Da ir det alltsa fraga om en sadan sjukforsikring som vi har
i dag. Vi har nu en allman sjukforsikring. Alla méanniskor ar forsikrade och
har ratt att ga till likare.

Anf.62 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Ja visst, men det finns en grundliggande skillnad, som up-
penbarligen miljopartiet inte har fattat, och det dr att niar man har en allmén
och obligatorisk forsikring bestimmer man sjilv vart man skall ga, vem som
skall fa pengarna. Nu forsvinner dessa in i ett allmint system, dar det ar poli-
tikerna som bestimmer vem som skall ge varden, vilken vardcentral de skall
ga till och vilket sjukhus de skall ligga pa, oavsett om det ar bra eller daligt.
Med vart system kommer patienten att bestimma over sjukvarden, inte poli-
tikerna, och det ir just det som ar nyckelfragan.

Anf. 63 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vi har en forsoksverksamhet 1 Dalarna, som heter Dalamo-
dellen. Jag har varit speciellt mycket emot att genomfora den, med den hets
som har forekommit. Dir lir man fa valfrihet. Jag tror dock inte att detta
gar att genomfora. Det har redan pekats pa brister. Det gar inte att genom-
fora detta, eftersom vissa likare eller sjukhus inte kommer att fa tillrickligt
mycket att gora, medan andra blir éverbelastade. Framfor allt kommer detta
att drabba landsbygden. Det finns inte likarunderlag fér den modell som
moderaterna foresprakar. Man far dessutom dyra resor till centralorter ut-
over alla andra hoga kostnader.

Talmannen anmiilde att Bertil Persson anhdllit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.64 BORJE NILSSON (s):
Herr talman! Det irende som nu behandlas giller ersiattningar for nast-
kommande ar fran sjukforsikringen till sjukviardshuvudménnen. Satsningen
fran statens sida omfattar litet mer an 15 miljarder. Vi ser detta som ett
mycket bra tillskott till landstingen, som har det yttersta ansvaret for sjuk-
varden. I beloppet ligger ocksa ersittning till Handikappinstitutet. I dver- 67
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enskommelsen mellan parterna ingar en fortsatt gemensam satsning pa ett
forindringsarbete, som syftar till att ytterligare forbittra tillgiinglighet och
kapacitet i hilso- och sjukvarden. Inom ramen for detta program tillkommer
ocksa ett utvecklingsarbete under 1991. Det forbigar framfor allt oppositio-
nen i den hiir debatten.

Jag bor vill ocksa namna att parterna har enats om att den siirskilda ersitt-
ning som 1990 infordes for psykoterapeutisk verksamhet kvarstar dven un-
der 1991.

I forhallande till nulaget har sjukvirdsersattningen raknats upp med 100
miljoner. Den summan Kan i och for sig diskuteras. Vissa talare har framfort
synpunkter och velat ha till stand en uppriakning. Det ir klart art diskussio-
nerna mellan parterna har priglats av det radande ekonomiska liiget, dir det
ar viktigt och nodviindigt med aterhallsamhet rent allmiint. Det framhalls
ocksa stindigt fran samtliga partier i den ekonomiska debatten att vi maste
aligga oss aterhallsamhet.

Fran utskottets sida konstaterar vi att man i éverenskommelsen kommit
dverens om att patientavgifterna skall avregleras. Det kan 6ka inkomsterna
for sjukvarden pa mellan 500 och 800 miljoner. Det hor ocksa till bilden. Jag
kan vidare peka pa att sjukvardshuvudmiinnen tidigare erhallit extra medel
for att korta kKéerna inom vissa delar av sjukviarden, och dessa medel har nu
permanentats.

Lat mig siga till oppositionen att det inte finns nagon trovardighet i det
oppositionen siger. Ni efterlyser mer pengar och vill ha storre anslag. Det dr
inte trovirdigt — ni har inga pengar, och ni vet inte var man skall ta pengarna.

Jag vill gitrna ga tio ar tillbaka i tiden, till den tid da de tre borgerliga parti-
erna regerade. Da skapade man en lineskuld pa flera hundra miljarder, som
vi i dag fortfarande betalar riinta pa med 65 miljarder. Under den tiden
gjorde vi ju oss beroende av de lanen. Hade det fortsatt, Bertil Persson, hade
Sverige verkligen gatt bankrutt. Det iar den kalla verkligheten. Det finns
alltsa ingen trovirdighet 1 ert agerande — ni har inga pengar. Ni vill ju siinka
marginalskatterna med miljardbelopp, sa den ekvationen gar inte thop.

I det hir enskilda arendet pekar ni pa att det maste till mer resurser till
olika dndamal. Samtidigt gar ni ut med mycket stora skattesinkningar, som
eynnar framfor allt de hogre inkomsttagarna. Det ni siger hir faller darfor
platt till marken.

Bertil Persson sade att socialdemokratin ir ett hot mot vilfarden. Men ni
har ju aldrig accepterat valfirden, Bertil Persson! Det ar den kalla verklig-
heten — ni accepterar inte den.

Den viktigaste nyheten for niista ar nir det giller den erséttning vi nu dis-
Kuterar ar att en sirskild ersittning pa 400 miljoner infors for att forbittra
kapaciteten nir det giller rchabiliterings- och behandlingsinsatser. Pi det
sittet skapas det goda forutsittningar att minska viintetiderna for de medi-
cinska delarna av rehabiliteringen och dirmed bidra till att uppfylla det mal
som stillts upp vad betriffar siinkningen av ohilsotalet.

Moderaterna anser — det framfor de i sin reservation — att ocksa den har
atgirden dr otillriicklig. Man efterlyser en samverkan mellan forsikringskas-
san och sjukvarden nir det giiller rehabiliteringsinsatserna. Men det ar ju
det som sker! Har inte moderaterna upptickt den debatt som igt rum i sam-



band med den ekonomiska skrivelsen och infor alla de beslut som vi tidigare
har fattat? Det dr ju just i en overforing mellan socialforsiikringen och sjuk-
varden som man forsoker att finna losningar som jag tycker ir mycket vik-
tiga.

Dessa 400 miljoner skall alltsd anvindas for atgirder som syftar till att
snabbare aterfora mianniskorna till arbetslivet eller till ett aktivt liv i dvrigt.
Det ir alltsa ett viktigt led i de stora satsningar som nu gors i olika avseenden
for att fa till stand en aktiv rehabilitering. Bl.a. annat har riksdagen i viras
beslutat om vissa insatser for en aktiv rehabilitering, och regeringen har
ocksa anmiilt att man aterkommer med forslag under varen. Till de insat-
serna riknas ocksi det som sker via arbetslivsfonderna for att forbittra ar-
betsmiljon och férhindra att minniskor drabbas av skador — det ir ocksa en
faktor som spelar in i sammanhanget. Det sker alltsa ett mycket omfattande
arbete i olika avseenden. Det har moderaterna tydligen inte velat se — det
passar inte deras argumentation.

Niir det giller hjilpmedelsforsorjningen, som en del har talat om, ir det
specicella problem. Problemen att tillhandahalla hjilpmedel har uppmirk-
sammats av hjilpmedelsutredningen. En beredning av det materialet sker,
och vi far viil sd smaningom ett forslag.

I flera reservationer finns det ocksid synpunkter pa tillsynsansvaret for
hjilpmedelsverksamheten. Den uppgiften har i dag socialstyrelsen. Ut-
skottsmajoriteten forutsitter att tillsynen sker pa ett betryggande sitt.

Savill centern som miljopartiet och viinsterpartiet har inviindningar mot
att hogkostnadsskyddets kostnadsniva faststills till 1 500 kr. Patientavgif-
terna har inte hojts sedan januari och juli 1989. Dirfor har vi ansett det rim-
ligt med en hojning den hiir gangen. Men de 1 500 kronorna iir ju ett hogsta
belopp — landstingen har ocksa mojlighet att ange ett ligre belopp for hog-
kostnadsskyddet. Sa sker ocksi 1 vissa fall.

Sedan niagra ord om moderaternas reservation nr | diir man, som Bertil
Persson har berort, flaggar for en sjukvardsforsikring. Man siiger dir att for-
delningen av de reella resurserna pa omradet inte har blivit jimnare dver
landet utan snarare tvirtom. Man tycker sjukvarden ar bankrutt och att
Dagmarsystemet skall avskaffas. Det finns ingen troviirdighet i det heller,
menar jag.

Moderaternas forslag syftar ju till en total systemforindring inom sjukvir-
den, dir man skall [0sa upp samhallets ansvar och badda for en total privati-
sering 1 kiind moderat anda — det iir vad man syftar till. Man talar om konkur-
rens, men naturligtvis efterstriivar moderaterna en total privat finansiering,
ungefir som man har det i USA. De anonyma marknadskrafterna skall
komma in i bilden, diir man inte vet vem som har ansvaret och patienterna
inte har nagon att vinda sig till. Marknadskrafterna skall ta 6ver och styra,
och det ir en utveckling som vi naturligtvis inte accepterar.

Dagmarsystemet syftar till en god hiilso- och sjukvird for alla medborgare
pé lika villkor. Det dr en viktig princip som fortfarande giller. Det finns alltsa
en stabil majoritet for den. Sjukvardshuvudmiinnen har ansvaret for hilso-
och sjukvirden i landet, och det ir vil rimligt att de ocksa har inflytande
over hur bide de ekonomiska och de personella resurserna fordelas, saviil
mellan sjukvirdshuvudmiinnen som inom resp. geografiska omride. Jag
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- det dr viktigt att de har det inflytandet, och det har de i dag. Genom att resur-

serna styrs jimnare Gver hela landet kan ett fritt Likarval pa sikt bli en reali-
tet for hela landet.

Dagmarsystemet har i sin nuvarande omfattning fungerat bra sedan 1988 -
det ar alltsa relativt nytt. Det maste ha en chans att si att siga sitta sig och
ge resultat. Men jag kan redan nu siga att det ir helt klart att Dagmarsyste-
met har givit en bittre fordelning. Sedan miste man ga vidare, och Dagmar-
systemet maste ocksa verka i ett antal ar.

Slutligen vill jag ocksa nimna det som siigs i regeringens skrivelser om at-
giirder for ekonomin. Diir foreslas ytterligare atgarder for att fa till stand en
effektivare sjukvird och en samordning mellan sjukvarden och sjukforsik-
ringssystemet som leder till biittre resursutnyttjande. Bl.a. skall forsok sna-
rast inledas i nagra primirvirdsomriden, dir kommun eller landsting skall
fa ansvar for de samlade ekonomiska resurserna for hilso- och sjukvard, for
likemedel, sjukresor, sjuk- och arbetsskadeforsikringen samt fortidspensio-
nen. Man skall diven Overviga att lata forsikringskassan fa ett sadant totalan-
Svar.

Detta pekar indi pi nagot av det forindringsarbete som ir pa ging och
som ér oerhdrt viktigt. Naturligtvis stills det mycket stora krav pa lands-
tingen att ta tag i forindringsarbetet.

Vi ser redan olika modeller som skapas ute i landstingen. Jag ser det som
oerhort positivt, for att viskall kunna fa en bittre sjukvard. Det ar med kon-
kreta atgirder som man maste angripa problemen, och inte bara ga utien
generell debatt.

Herr talman! Jag har ingen avsikt att kommentera materialet. Manga av
de fragor som finns i reservationerna har behandlats och diskuterats tidigare.
Jag bor inte utveckla saken ytterligare, utan vill bara yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf.65 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Det torde framga for alla som har lyssnat pa denna debatt
att skillnaden mellan oss och socialdemokraterna dr att vi séitter patienterna
i centrum, medan socialdemokraterna sitter sjukvardspolitikerna i centrum.

God hiilso- och sjukvird pa lika villkor — har vi fatt detta med Dagmar-
overenskommelsen? Vad siiger de patienter som star i ko for hjartoperatio-
ner, for hoftledsoperationer? Tycker de att vi har en bra hiilso- och sjukvard?
Vad siiger de som giirna vill fa nya satsningar pa hilsovarden och den fore-
byggande varden? Pa lika villkor? I ett samhalle dir bara de rika kan skaffa
sig ett alternativ till den offentliga sjukvarden?

Detta betinkande ir ganska tjockt. Det ar naturligtvis svart att lisa det
och hinna édnda bort till reservationerna. Jag forstar att Borje Nilsson inte
haft mojlighet att liisa sa noggrant. Men nir sade jag att vi ville betala mera
pengar via Dagmar? Jag kan inte hitta det.

Jag skulle vilja stalla en fraga till Borje Nilsson. Han sade att man skulle
gi vidare med Dagmar. Hur tror Birje Nilsson att det kommer att sta till
med landstingen om vi fortsatter med Dagmar? For nagra ar sedan hade de
14 miljarder i reserver. Nu har de 3 miljarder i skulder. Allt pekar pa 6kande
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Anf.66 MARGO INGVARDSSON (v): Erstittningar ull

Herr talman! Jag tror inte att Borje Nilsson dr okunnig om att vinsterpar- sjukvardshivud-
tiet hade andra forslag nir det gillde skattereformen. Vi tycker ju att det ar
ofdrsvarligt i en situation niar samhillet inte har pengar nog att ge sjukvard
och dldreomsorg att dela ut miljarder for att sinka i forsta hand héginkomst-
tagarnas skatt. Vi hade velat anvinda skattereformen pa ett annat siitt sa att
vi hade fatt de pengar vi anser att sjukvirden behdver.

Viskulle ocksa, om vi hade haft en mojlighet att paverka besluten, valt att
hoja skatten i landstingen for att ge landstingen pengar till sjukvird i stillet
for att som nu hoja avgifterna. Visserligen drabbar landstingsskatten hart,
men alla undersokningar visar att en hojning av avgifter och taxor drabbar
laginkomsttagarna i innu hogre grad. Alltsa hade vi foredragit en skattehoj-
ning.

Borje Nilsson tycker att en hdjning fran 60 till i genomsnitt 100 kr. dr en

mdnnen

rimlig hojning av patientavgifterna. Jag vill papeka att om patientavgifterna
sedan 1974 hade foljt inflationen skulle det i dag ha Kostat 40 kr. att ga till
doktorn. Bara sedan forra aret skulle hOjningen av patientavgifterna varit 10
kr., dvs. det skulle ha kostat 70 kr. om patientavgifterna hade foljt inflatio-
nen.

Jag kan inte forsta att det dr rimligt att just vardavgifterna skall hojas
mycket mer dn allt annat i samhillet,

Var anser Borje Nilsson att grinsen gar for en folkpensionidr nir man
maste gora ekonomiska avvagningar och fraga sig om man har rad att ga till
doktorn? Niista ar blir dagsinkomsten tor en folkpensioniir, om man ligger
till det kommunala bostadstilliigget, strax under 200 kr. Om ett likarbesok
med medicin och sjukresor kostar 235 kr., tror inte Bérje Nilsson da att
manga pensionarer far svart att ta in ett likarbesok 1 budgeten?

Tror Borje Nilsson att avgiften kan hojas dnnu mer? Tala i sa fall om var
ens.k. rimlig avgift kan ligga nagonstans utan att man far dessa begriinsande
effekter jag pekar pa.

Anf. 67 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Nér Borje Nilsson inte vill fora debatt da buntar han ihop de
borgerliga partierna och siiger att de inte har nagon trovirdighet. Lat oss
titta pa vad det handlar om. Utan en omstrukturering av svensk industri un-
der de borgerliga aren hade vi inte ens klarat oss till i dag, Borje Nilsson.
Visserligen ir situationen risig i dag, men ni har iinda slipat er fram tack vare
att man fick en omstrukturering inom industrin. Vi kanske kan limna den
diskussionen och dgna oss it vad det egentligen handlar om.

Vad ir det socialdemokraterna foreslar? Vilka insatser vill ni foreta for att
varden skall bli bittre? Vad ar det for forslag ni forséker presentera i dag?

Jag vet faktiskt inte vad det ir for nagra. Ni har éntligen tvingats inse att
man bor fora over pengar fran sjukforsiikringen till sjukvarden, nagonting
som folkpartiet har kriivt ar efter ar, for att fa Kortare viintetider i varden,
for att korta sjukskrivningarna osv. Ni har, Borje Nilsson, totalt, till sista i
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kommatecknet, anslutit er till folkpartiets ADEL—m()tion. Dir hade ni inte
heller niagra rimliga forslag som var mojliga att genomfora.

Vi ville ligga 450 miljoner ull Dagmaroverenskommelsen. Visserligen ar
vioerhort kritiska till att man hojer loneskatten, men har ni kommit fram till
att de pengarna kommer fram, Borje Nilsson. Lat oss anda diskutera vad det
handlar om, for vardens skull.

Bunta inte ihop oppositionspartierna som om de inte hade nagot infly-
tande. Man fragar sig verkligen vart socialdemokratin ir pa viig nir det over
huvud taget inte finns nagra konkreta forslag fran er sida. Ni maste hela ti-
den luta er mot oppositionen, men sedan siiger ni att oppositionen inte har
nagra forslag.

Lat mig ta ett par saker till.

Niir det giller hjilpmedlen, Borje Nilsson, blir det precis som i alla andra
debatter - drendet bereds 1 regeringskansliet. Sluta att bereda drendena!
Hall i varje fall inte pa i flera ar! Man har hallit pa med det ett par ar, men
fortfarande finns det inget {orslag. Da ir det sjalvklart att vi tar upp fragan,
for den ir viktig. Handikappade miinniskor bor fa sina hjilpmedel, det
miste fungera och man maste veta vilka som har huvudansvaret.

Likadant iir det nir det giller pensioniirernas sjukvirdsavgifter. Hur vore
det, Borje Nilsson, om ni accepterade forslag 1 en sadan enkel fraga som alla
har tillstyrkt?

Anf. 68 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Utskottets talesman sager att vi har inget ansvar, vi foreslar
ingen finansiering. Men niir det giller den miljard kronor extra till direkt
viard som centern foreslagit menar vi att de pengarna skulle tas ifran den
summa regeringen foreslagit i ADEL-propositionen till information och ut-
bildning i samband med den foreslagna indringen. Den saken skall vi strax
hir debattera, och summan har blivit foriindrad, men sa var det nar vi skrev
motronen.

Vi foreslog ocksa andra avgifter och mojligheter for sjukvarden att oka
sina intiikter. Vi menar att det dr viildigt viktigt att prova nya vigar for att
tillfora hiilso- och sjukvarden pengar. Vi har sagt att en mojlighet vore att
infora en sirskild avgift pi alkohol och tobak, som baserar sig pa de kostna-
der bruket av dessa varor asamkar virden.

Nu skall 400 miljoner foras over fran socialforsiikringen till sjukvarden,
och det ir alldeles utmiirkt — man talar ju vanligen bara om sina egna forslag,
men jag vill beromma det som ir bra. Detta ir ett steg i ritt riktning. Det
finns 250 miljarder i sjukforsikringssystemet. Sjukvarden och socialforsik-
ringssystemet verkar som kommunicerande kirl, och det ir viktigt att vi far
en god struktur pa fordelningen av pengarna mellan dessa system. Vi arbetar
vidare pa detta och vill ha en allmin Gversyn.

Den situation landstingen hamnat i nu ir alldeles omdjlig. Vi maste se
dver hur produktion, kontroll och finansiering skall ske i framtiden.

Har vi da overgivit vara gamla tankar om Dagmar? Det har vi visserligen
inte gjort. Vi star fortfarande for den solidariska finansieringen, som skall
ge bra vard till alla pa lika villkor var vi éin bor och vem vi in dr. Men det ar
ocksa viktigt att se att sjilva regleringsfaktorn i Dagmarsystemet faktiskt har
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som tilldelas henne.

Det behovs nya former, ett nytt fornyelsearbete, dir personalen skall ga
in som initiativtagare och inspirator. Vi maste ta vara pa den resurs som per-
sonalens kunnande och engagemang utgor.

Anf.69 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Att ha patienten i centrum ar ju helt sjalvklart. Riksdagen
har ocksa pa forslag fran socialutskottet fattat beslut om att patienten sa
langt majligt skall fritt fa viilja likare och att varden skall utformas i samrad
med patienten. Vi tycker det ar en viktig princip som vi redan sjosatt. Det
bér man notera.

Socialutskottet har ocksa varit inne pa personalférsérjningen och framhal-
lit att det ar viktigt med en aktiv personalpolitik, men det dr nirmast en de-
batt som kommer fran socialutskottet.

Betriffande avgifterna vill jag siga att de avregleras i detta sammanhang.
Landstingen kommer att sjalva ha ansvar for avgifterna inom ramen for hog-
inkomstskyddet.

Vi maste konstatera att saker och ting kostar och maste betalas. Detta
maste vi inse.

Det siigs att niist freden iir hilsan och ritten till en bra sjukvard det som
svenska folket viirderar allra hogst. Vi konsumerar ocksd mycket sjukvard i
landet, det kostar sammantaget 100 miljarder.

Vid en nyligen genomford jimforelse av sjukvirden i 10 Linder som pre-
senterats i EKonomisk Debatt framgar att svensk sjukvard ger en storre vo-
lym for pengarna én den i andra linder. Jag tycker det ar ett ganska gott
betyg. Det talar om en hog effektivitet i den svenska sjukvarden.

Hogst utgifter har USA, det land diir merparten av all sjukvard ar privat.
Det maste ju rubba privatiseringsformeln for moderaterna. Deras forslag ger
ingen bittre sjukvard. Det dr enbart en systemférindring, som for in ano-
nyma krafter. Vem skall man da viinda sig till om man har synpunkter pi
sjukvarden? Jag bara fragar.

Sigge Godin siger att vi inte skall bunta ihop oppositionspartierna. Men
moderaterna och folkpartiet har ju nu gatt ut och sagt att man skall samar-
beta och stiar pia samma plattform. Da far ni viill samordna era argument. Om
inte Sigge Godin vill acceptera vad Bertil Persson siiger, sa far ni vil sam-
ordna er om ni skall samarbeta.

Anf.70 BERTIL PERSSON (m):
Herr talman! Forst tycker jag Borje Nilsson skall fundera pa vad som ar
produktivitet och vad som ir effektivitet. Det han talade om var inte effekti-
vitet.
Vart skall forsikringstagaren vinda sig? Varenda forsikringstagare torde
veta vart han skall viinda sig nar han dir forsakrad.
Vivill trygga valfirden, men inte den nuvarande sjukvardsapparaten som
Borje Nilsson vill. 73
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Jag tycker Borje Nilsson i hederlighetens namn skall medge, att dagens
situation visar att Dagmar, som inte ens lingre dr en 6verenskommelse med
partikollegerna pa andra sidan, haller pa att kapsejsa.

Hur linge skall ni sta handfallna hiir i riksdagen? Jag skall medge att det
finns undantag i det socialdemokratiska partiet. Det finns riktigt pigga soci-
aldemokrater 1 Dalarna som forsoker tinka vidare och inte direkt har mot-
verkat. Borje Nilsson och hans kolleger stod hir i riksdagen och sade nej
till att avskaffa R-listan. Gunnar Hofring avskaffade den dnda, men hir i
riksdagen har jag inte sett mycket av nytankande.

Sjukviardens framtid debatteras 6verallt i hela virlden. Men Sverige ér ett
sa litet land, sa hiar har man bara en asikt i taget, och hir fir den inte debat-
teras.

Jag tror det ar visentligt. Skall vi kunna klara en bra viilfird inom rimliga
ekonomiska ramar maste det vara tillatet att diskutera hur man skall fa fram
effektivitet.

Vi tappar ju pa omrade efter omrade. Det idr bara i fraga om barndodlig-
heten som vi fortfarande ar virldsledande dvs. har den ligsta barndodlighe-
ten, kanske for nagra ar framover.

Ser ni inte att detta virldfirdssystem krisar for er, pa precis samma siitt
som pensionerna, sjukforsikringen, arbetsskadeforsikringen och vad ni hal-
ler pid med?

Varfor svarar inte Borje Nilsson pa fragan om hur det kommer att se ut
for landstingen om fem ér, om tio ar, eller bara om ett ar?

Anf.71 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag borjade mitt inligg med att tala om ménniskornas oro
och den ridsla de kinner for att bli sjuka niir de inte kan fa den vard som de
efterfragar.

Borje Nilsson har inte antytt ett dugg om dessa fragor. Diremot siiger han
att Dagmar ir en viktig princip. Jag tycker att vi maste tala om nagot annat
an principer nar vi uppticker att varden inte fungerar.

Sedan skulle jag vilja fraga Borje Nilsson: Skiims socialdemokraterna for
uppgorelser? Efter oss kommer tvi samarbetsingenjorer upp i talarstolen,
namligen Daniel Tarschys och Bo Holmberg. Det giller en uppgorelse som
atminstone folkpartiet kinner alldeles speciellt for. I morgon kommer en an-
nan uppgorelse, dir ni kan ansluta er till moderaterna.

I en demokrati far man finna sig i att soka stéd diir man kan hitta det. Da
far man ocksa acceptera att man ir nodd och tvungen, och sedan far man sta
for det.

Avslutningsvis Borje Nilsson: I fraga om arbetsmiljon ar arbetslivsfonden
nagot alldeles speciellt. Det dr alldeles utmiirkt, bide nir det giller princi-
perna och niir det galler byrakratin. Folkpartiet ville ha andra modeller, déir
man kunde ta hand om pengarna och gora nagonting verkligt fullt for dem,
inte ny byrakrati och nytt krangel. Vi skall diskutera detta mera i morgon.

Anf.72 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Den miljard som Marianne Jonsson talar om finns inte
forrin 1992 di ildredelegationens forslag har genomforts och triider i kraft.
Det ar ett faktum.



Bertil Persson siger annu en gang att Dagmarsystemet inte har betytt ni-
gonting. Det uttalandet bygger mer pa tro in pa vetande.

Hirefter skall jag beréra det stora problemet. Tack vare en expansiv medi-
cinsk —teknisk utveckling, sarskilt inom hjartkirurgin, kan allt fler manni-
skor behandlas och opereras. Det ir ytterst glidjande. Men det leder ocksa
till att klyftan mellan resurser och behov 6kar, och det problemet maste an-
gripas. Det gor inte de Gvriga partierna. Regeringen har lagt fram olika for-
slag, och landstingen arbetar med fragan. Det maste bli ett bittre resursut-
nyttjande och en samordning mellan aktérerna. Det géller ocksa att se dver
beslutsvigarna. Det dr ett oerhort viktigt uppdrag for sjukvardshuvudmin-
nen. De borgerliga partierna, framfor allt moderaterna, anvisar inga medel
_for detta. De vill i stillet genomfora marginalskattesankningar pa flera
hundra miljarder; det ir sanningen. Hur gir det da med vilfirden? Jo, den
struntar ni i, den har ni aldrig stéllt upp pa.

Anf.73 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Det vore mig fullstindigt fjarran att siga att Dagmarrefor-
men inte har betytt nagonting. Den har betytt kéer, regleringar, klinikfir-
diga patienter och mycket annat for detta land.

Lat mig hirutover konstatera att jag tydligen inte far nagot svar pa min
fraga om hur vilfirden skall riddas nér man har krossat landstingens eko-
nomi.

Anf.74 BORJE NILSSON (s):
Herr talman! Det kommer att 16sas med den socialdemokratiska politi-
ken, men definitivt inte med moderaternas politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8§.)

7§ Studiestodsfragor

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankande
1990/91:SfU6 Studiestodsfragor (prop. 1990/91:25 delvis).

Anf.75 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! [ detta betankande har miljopartiet de grona ingen reserva-
tion, men jag vill inda kommentera innehallet i betankandet. Lat mig forst
yrka bifall till betinkandet i dess helhet.

Som en foljd av skattereformen blir det moms pa kollektivtrafiken, vilket
i sin tur bl.a. foranleder en 6kning av bidraget till ”Vissa studiesociala dnda-
mal”, nimligen 36,7 miljoner som ersiittning till linstrafikhuvudménnen for
gymnasieelevers resor mellan hem och skola. Man &r tvungen att ta med ena
handen och ge tillbaka med den andra. Skattereformen blir pi méanga satt
bara en administrativ reform dir pengarna fir vandra fram och tillbaka utom
for vissa ldginkomsttagare som fir vara med och betala.
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Okningen av medel till studeranderabatten for resor blir 89 milj.kr. Miljo-
partiet har ansett det viktigt att fa med dven E 4-tdgen i rabattsystemet. An-
nars blir traimst Norrlandsungdomar missgynnade dir inga jirnvagar eller
ingen fungerande jirnvigstrafik finns. De har dessutom redan oftast de
liingsta resorna till och fran studieorten riiknat i timmar och kilometer. For-
handlingarna med linstrafikbolagen har dock strandat. Det dr viktigt att
ateruppta dem och forsoka astadkomma bista mojhiga avtal for de stude-
rande. Vi dmnar aterkomma till detta i en motion. Frigan ir si viktig att jag
sirskilt har velat betona den. Det giller att forsoka fa bidrag for hela hemre-
san for alla elever.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 88§.)

8§ Mottagning av flyktingar

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betiinkande
1990/91:SfU8 Mottagning av flyktingar (prop. 1990/91:25 delvis).

Ant. 76 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Inte heller i detta drende har vi avgett nagon reservation,
varfor jag yrkar bifall till betiinkandet i dess helhet.

Jag vill dock framhilla att det ir positivt med lan till hemutrustning for
flyktingar, niagot som vi ocksa tidigare har foresprakat. Flyktingar vill giirna
gora ritt for sig niir de kommit till Sverige, och ett lin betyder ett ansvarsta-
gande som gar helt i linje med miljopartiets syn om att flyktingar — vara nya
svenska invanare — skall fa samma riittigheter och skyldigheter som svenskar
si snart det ir mojligt.

En generds flyktingpolitik kan liimpligen kombineras med att vi behandlar
flyktingarna med respekt och iven stiiller krav pia deras deltagande 1 utbild-
ning och att de i dvrigt tar ansvar for sitt nya liv i Sverige med stod och hjilp
frin samhille, arbetsgivare och befolkning. Det giller att ge vira asylso-
kande och flyktingar sjilvfortroende och lita dem behalla sin sjilvrespekt.
Bl.a. anser miljopartiet att asylsokande skall ha riitt att arbeta under viinteti-
den.

Dessa forslag om lian till hemutrustning och arbete under vintetiden gor
ocksa flyktingmottagandet billigare. Invandrarfientligheten minskar till en
del. Dessutom blir hiilsotillstandet pa forliggningarna biittre. Manga ar
nimligen i mycket siimre psykiskt skick efter att ha viintat pa asyl an de var
niir de kom till Sverige, trots svarigheterna i hemlandet.

Vir 6nskan om en generosare flyktingpolitik ir ocksa beroende av den
bild svenska folket far av flyktingar. Om de sjilva far ta ansvar for sitt liv,
far lin och ges majlighet att arbeta, di bidrar det till att vi svenskar mer
accepterar flyktingarna. Det gor i sin tur att flyktingfientligheten kan
minska.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Beslut

Foretogs till avgorande bostadsutskottets betinkanden 1990/91:BoU4 och
BoU7 samt socialforsikkringsutskottets betinkanden 1990/91:5fU7, SfU6
och STUS.

Bostadsutskottets betiinkande BoU4
Mom. I (avslag pa propositionen m.m.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 181 roster mot 134 for reservation 1 av
Agne Hansson m.fl.

Ingrid Hemmingsson (m) anmiilde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 3 (inforandet av ett investeringsbidrag)

Farst bitriiddes reservation 5 av Knut Billing m.fl. i motsvarande del med
57 roster mot 38 for reservation 6 av Agne Hansson och Birger Andersson.
214 ledamaoter avstod frin att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 208 roster mot 59 for reserva-
tion 5 av Knut Billing m.fl. i motsvarande del. 37 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 7 (kommunal bostadsanvisningsritt och markvillkoret)
Utskottets hemstillan bifolls med 184 roster mot 130 for reservation 11 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 13 (den framtida bostadslaneadministrationen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 18 av Agne Hansson
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 26 (slopande av fastighetsskatten for de allméinnyttiga bostadsforeta-
gen)
Hemstillan

Utskottets hemstiillan bifolls med 293 roster mot 17 for hemstillan i reser-
vation 36 av Eva Zetterberg. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 35 av Knut Bil-
ling m.fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 27 (slopande av uttagsbeskattningen pa arbeten i egen regi m.m.)
Hemstiallan

Utskottets hemstillan bifolls med 294 réster mot 19 for hemstillan i reser-
vation 38 av Eva Zetterberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 37 av Agne
Hansson m.fl. anférda motiveringen — godkiindes med acklamation.
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Mom. 28 (skattefria avsattningar till reparationsfonder)
Utskottets hemstillan bifolls med 179 roster mot 135 for reservation 39 av
Agne Hansson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 31 (rintestdd for underhall)
Utskottets hemstallan bifolls med 164 roster mot 135 for reservation 42 av
Agne Hansson m.fl. 16 ledamdter avstod fran att rosta.

Owiga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

Bostadsutskottets betiankande BoU7
Mom. 1 (avveckling av SBAB)

Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 60 for reservationen av
Knut Billing m.fl.

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU7
Mom. I (fordandringar i ersittningssystemet)

Utskottets hemstillan bifolls med 249 roster mot 64 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m fl.

Mom. 2 (hdjning av den allmiinna sjukvardsersittningen m.m.)

Forst bitriddes reservation 2 av Karin Israelsson och Marianne Jonsson
med 44 roster mot 19 for reservation 3 av Margo Ingvardsson. 251 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 256 réster mot 37 for reserva-
tion 2 av Karin Israelsson och Marianne Jonsson. 17 ledaméter avstod fréin
att rosta.

Mom. 15 (etableringsbegrinsningar for likare och sjukgymnaster)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 roster mot 97 for reservation 15 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 18 (psykoterapeutisk behandling)
Utskottets hemstéllan bifolls med 216 roster mot 20 for reservation 18 av
Ragnhild Pohanka. 66 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 22 (hogkostnadsskyddets kostnadsniva)
Utskottets hemstiillan bifélls med 243 roster mot 71 for reservation 23 av
Karin Israelsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (ortopedisk-medicinsk behandling)
Utskottets hemstillan bifélls med 295 roster mot 19 for reservation 28 av
Ragnhild Pohanka.



Mom. 32 (huvudansvaret for hjilpmedelsforsorjningen) Prot. 1990/91:45
Forst bitriddes reservation 33 av Gullan Lindblad m.fl. med 105 réster 13 december 1990
mot 39 for reservation 34 av Sigge Godin och Barbro Sandberg. 169 ledamé-
ter avstod fran att rosta.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 182 réster mot 128 for reserva-
tion 33 av Gullan Lindblad m.fl. 5 ledamoter avstod fran att rosta.

Andrad ansvars-
fordelning inom
dldreomsorgen
m.mm.

(jvrigrl moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU6
Utskottets hemstiillan bifélls.

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU8
Utskottets hemstiillan bifélls.

Anf.77 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00.

9§ Andrad ansvarsfordelning inom ildreomsorgen m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1990/91:SoUY Andrad ansvarsfordelning inom dldreomsorgen m.m. (prop.
1990/91:14).

Anf.78 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Operationskderna och det stora antalet medicinskt firdigbe-
handlade aldringar som ligger kvar pa akutsjukhusen, diirfor att de inte har
niagon annanstans att ta vigen, dr nagra av de storsta problemen i svensk
sjukhusvard.

Man tvingas anvinda de dyraste sjukvardsplatserna som hotell, dirfor att
det inte finns dlderdomshem, sjukhem och liknande omsorger i tillriicklig
omfattning. Dessa forhallanden ér inte bra for de gamla. Det dr extremt dyrt
och blockerar dessutom mingder av operationer. Alla mirker och oroas av
bristen pa institutioner — fran servicehus och alderdomshem till sjukhem och
sjukhus. Sa har det blivit nar vissa politiker har fallit offer for modeflugan
att "riva institutionerna”.

Nedliggningen av alderdomshem och sjukhem maste upphéra och resur-
ser anviindas for att fa bort koer och patienter i korridorer samt for att astad-
komma tidiga utskrivningar.

Vi maste kiinna ansvar for dem som drabbats av sjukdom och fér dem som
vardas i livets slutskede. Vi maste bry oss om! Vir grundliggande tanke om
livskvalitet, med utgangspunkt frin vira virderingar, dr att dven svart sjuka,
dementa och handikappade skall fa behalla sitt virde som ménniskor och 79
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att de skall fa behalla ett eget hem i aldrevirden — dven sedan de flyttat till
institution — sa langt detta ir ekonomiskt och praktiskt mojligt.

Vi moderater har diirfor linge efterlyst stimulansbidrag fér gruppboende,
bl.a. i motion 1988/89:50233. Nu efterkommer regeringen delvis detta for-
slag 1 enlighet med det uttalande som riksdagen gjorde di reservation nr 6 i
betinkandet 1989/90:SoU12 vann riksdagens bifall.

Det ir angeliget att kommuner och landsting far mojligheter att utveckla
gruppboendeformer avpassade efter lokala behov och forhdllanden. Det re-
gelverk som bl.a. bostadslaneférordningen stiller upp. och som laser fast bo-
stiidernas utformning och gruppernas storlek, aterstar dock att avveckla.
Propositionen innehiller inga forslag i den delen, vilket ér beklagligt. Hu-
vudmiinnen maste kunna finna adekvata losningar avpassade till de aldres
behov, utan hinder av statliga normer. Bidragen maste vara tillgiingliga iven
for alternativt boende. dvs. sidant som ej organiseras av kommunen.

Socialutskottets ledamoéter har emellertid enats om att stilla sig bakom det
krav som de tre borgerliga partiernas foretridare har anfort i den avvikande
mening som fogats till bostadsutskottets yttrande, namligen att gora ett en-
hiilligt uttalande som gar ut pa att regelsystemet — laneregler och statsbi-
dragsbestimmelser — for gruppboende for senildementa skall ses dver och
att sidana l6sningar som kan mojliggora ett decentraliserat beslutsfattande
skall sokas.

Vidare har utskottet enats om att foresla att 300 milj. kr. per ar under fem
ar skall avsattas till stimulansbidrag till gruppboende for aldersdementa och
psykiskt utvecklingsstorda. Vi foreslar dessutom att 500 milj. kr. avsitts for
att stimulera utbyggnaden av nya boendeformer for psykiskt sjuka och fy-
siskt handikappade.

Dirmed har kraven med motsvarande innebord i de moderata motionerna
blivit tillgodosedda, vilket jag girna vill uttrycka min tillfredsstillelse dver.
Men, tyviurr, ir det endast sa hir langt som det rader enighet mellan alla
partier om utskottets forslag.

Fru talman! Bakgrunden till den aktuella dldrevardsreformen ar den tidi-
gare dldreberedningens arbete, som resulterade i regeringens proposition
1987/88:176. Den asikt som propositionen forde fram var att kKommunerna
skulle bli ansvariga for hela dldreomsorgen inkl. hemsjukvirden och véard pa
sjukhem.

Som framgér av socialutskottets betinkande 1988/89:SoU6 och behand-
lingen av detta, har en enhiillig riksdag stillt sig bakom dessa riktlinjer. Niir
sedan dldredelegationen skulle omsitta detta i forslag till praktiska atgartler,
borjade det att ga snett. Detta beror dels pa regeringens alltfor oprecisa di-
rektiv till delegationen, dels pa revirkampen mellan socialdemokratins fore-
tridare 1 Kommun- och Landstingsférbunden.

Aldredelegationens majoritetsforslag leder, som den moderata ledamoten
Anita Estberger papekade i sin reservation, till nya griinsdragningsproblem.
Det ar allvarligt ocksd ur en annan aspekt. Under forespegling av att den
socialdemokratiska regeringen skulle komma med ett genomgripande for-
slag for dldrevarden, har under ett par ars tid utvecklingen inom éldrevarden
och omsorgen gitt i sta. Landstingen har inte velat gora nagot och kommu-
nerna har inte vagat.
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de handikappade, vilka ocksa skall omfattas av reformen. Det ér allvarligt
att regeringen tidigare har gett sken av att komma med férslag som i grunden
skulle forindra och forbittra dldreomsorgen for bade de éldre och persona-
len. Forvintningarna har varit stora. Foreliggande proposition innebir att i
stort sett samtliga dessa forviintningar kommer pa skam.

Konsekvenserna av den foreslagna reformen ar mycket svaroverskadliga.
Det ar svart for kommunerna att genomfora forslagen. Kommuner och
landsting har pa grundval av ett punktprogram frin den socialdemokratiska
partistyrelsen uppmanats att starta utredningar och férhandlingar om den
framtida dldreomsorgens organisation. Uppmaningen har inte foregatts av
nagot beslut i riksdagen och lagradet har inte heller horts i fragan. Detta for-
farande strider mot alla demokratiska principer och mot det beredningsfor-
farande som foreskrivits for regeringens propositioner. Denna beddémning
dndras inte niamnvirt genom den uppgorelse som skett mellan socialdemo-
kraterna och folkpartiet i1 socialutskottet.

De finansiella transaktionerna till foljd av s—fp-uppgérelsen blir omfat-
tande, byrakratiska och ineffektiva. I stilllet for att ha en landsomfattande
sjukvardsforsakring fors finansieringsansvaret i betydande utstrickning ned
till de enskilda kommunerna, utan att garantier finns for att de kan uppfylla
de nya krav som stills pa dem. Dessutom forsimras det riskspridningsmo-
ment som nu finns till foljd av landstingets ekonomiska ansvar. Det skulle
medfora risk for forsamrad kvalitet pa varden, inte minst i sma kommuner,
med en stor andel dldre och med en anstringd ekonomi.

Vi far ingen klarhet betraffande de sammanlagda ekonomiska konsekven-
serna for landstinget och kommunerna. Dessutom kan det starkt ifragasittas
om kommunerna har kapacitet att genomféra de aktuella férdndringarna
inom den snédva tidsramen. Arbetet med den tinkta reformen har hittills
mest handlat om en administrativ revirstrid och inte om aldrevirdens
frimsta problem, bristen pa resurser och vardplatser.

Det ar direkt oansvarigt att nu fatta beslut om en reform som berér betal-
ningsstrommar till ett sammanlagt virde av ca 20 miljarder kronor samt nya
miljardanslag, utan att de ekonomiska konsekvenserna ar helt klarlagda.
Risken for fortsatta kompetenstvister och ekonomiska gril mellan lands-
tinget och kommunerna ar uppenbar.

Jag vill hir ge nagra exempel pa de orimliga grinsdragningsproblem den
foreslagna reformen medfér: Geriatrisk vard faller inom landstingets betal-
ningsansvar, medan langvard skall ingd i kommunernas betalningsansvar.
Grinsdragningarna mellan dessa vardformer kan bli mycket svéra att gora
och fa stora ekonomiska konsekvenser. Vidare: Betriffande kommunala
sjukhem betalar landstinget medicin, fardtjanst, tandvard - betraffande al-
derdomshemmen betalar kommunen. Men dessa vardformer kommer att ga
i varandra. Egendomligt ar ocksa att patientavgiften pa de kommunala sjuk-
hemmen skall vara hogst 55 kr., medan dlderdomshemmen, dar kommunen
ocksa ar huvudman, har betydligt hogre avgifter.

Nir det giller den stora tvisten, den som en reform var tankt att 16sa upp,
namligen ansvaret for varden i hemmet, har utskottsmajoriteten inget att 81
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komma med utéver regeringens forslag. Beslutsangesten utmynnar i forslag
om fortsatt férséksverksamhet. De ildre och den berdrda personalen far
finna sig i fortsatt ovisshet om hur de léngsiktiga l6sningarna kan se ut, niar
utskottsmajoriteten skjuter problemen med kompetenstvisterna framfor sig.
Detta ar mycket otillfredsstillande.

Dellésningar och kompromisser, som bara skulle konservera dagens pro-
blem, méste riksdagen avvisa nir drendet nu skall avgoras hir i kammaren.
Redan aldredelegationens forslag var en halvmessyr. Sedan devalverades
detta genom kompromissen i den socialdemokratiska partistyrelsen och re-
geringen expedierade forslaget genom framlaggandet av den proposition
som vi nu behandlar. Sedan har riksdagens ursprungliga intentioner erode-
rats ytterligare genom s—-fp-kompromissen i utskottet.

Fortfarande ar det en omférdelning — och pa flera punkter en oklar sadan —
inom monopolets ram som skett, inte en 6kad valfrihet for de dldre. Fortfa-
rande dr huvudmannaskapet splittrat. Fortfarande handlar det om férlegade
finansieringsformer, som inte medger de ildre att sjilva fritt vilja den vard
och service de vill ha och ir i behov av.

Problemen maste bearbetas fran de ritta utgangspunkterna. Organisatio-
nen ar snarare en sekundir fraga. Det ar beklagligt att moderaternas och
centerns gemensamma forslag om att initiera en ordentlig 6versyn av sjuk-
vardens finansiering och verksamhet har rostats ned 1 utskottet. For att sti-
mulera utvecklingen av alternativa service- och omsorgsformer och for att
oka den enskildes valfrihet krivs forslag till ett nytt finansieringssystem. Ett
sadant underlag ar nodvindigt innan beslut fattas om en sa genomgripande
och kostnadskriivande reform som denna, dir avsikten maste vara att sitta
vardens kvalitet och den enskildes vilja i centrum!

Fru talman! I den for centern och moderaterna gemensamma reservatio-
nen nr 1 anser centerns och moderaternas ledaméter i socialutskottet att det
maste ges en vidgad valfrihet och ett 6kat utrymme for individens egna beslut
inom den sociala tjanstesektorn. Den verksamhet som bedrivs dir har stor
betydelse fér medborgarnas levnadsstandard och livskvalitet. Beslut om hur
boende, service och omsorgen skall utformas tillhor det viktigaste i manga
miénniskors tillvaro. Dirfor dr det sirskilt angeldget att dessa val triaffas av
medborgarna sjilva. De bor i sin egenskap av konsumenter fa vilja mellan
olika alternativ. I ett sadant system ges samtidigt utrymme for lontagare
inom denna sektor att — i en helt annan utstrackning an i dag — vilja arbetsgi-
vare och arbetsform.

Viard och omsorg maste kunna bedrivas av manga olika vardgivare: En-
skild och offentlig verksamhet bor komplettera varandrai ett konkurrensfor-
hallande. Med 6kad konkurrens foljer ocksa hogre kvalitet. Alla vardgivare
miste ges mdjlighet att bedriva sin verksamhet pa likvirdiga ekonomiska
villkor.

Vir uppfattning ar att regeringen snarast méste lata utreda ett nytt finan-
sieringssystem med beaktande av de olika tekniska principldsningar som har
lagts fram i de borgerliga partimotionerna, dar avsikten ar att vidga valfrihe-
ten for den enskilde och att garantera vérd i tid. Under utredningsarbetet
bér de losningar som finns i andra linder, t.ex. i Nederlinderna, Tyskland,
Schweiz och Canada, studeras for att utréna huruvida sddana system — under
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gamla har hamnat "mellan stolarna” 1 huvudmannaskapstvister. Detta &r
oacceptabelt. JO har ocksa patalat detta problem.

Dagens griansdragningar mellan primdarkommunernas och landstingens
uppgifter i dldrevarden skapar saledes onédiga problem. Manga ménniskor
far illa, medan kommun och landsting diskuterar vem som ansvarar for vad,
samtidigt med att problemen viixer fortsiitter skattetrycket att stiga. Det ar
en dubbel social nedrustning nér det offentliga inte klarar problemen, och
hushallens ekonomi undergriavs sa att de saknar mojligheter att [6sa proble-
men pa annat sitt. Endast det fatal som har mycket god ekonomi har nagon
reell valfrihet.

For att en forandring skall innebira en rejal forbittring for de enskilda
maste flera viktiga krav uppfyllas. Det far inte bara bli sa att verksamheter
flyttas fran en stor organisation till en annan.

Det ar de ildres och de sjukas villkor som skall forma virden och omsor-
gen. Det ligger en stor trygghet i att kunna utéva ett eget val, och det kriver
en andrad syn pa vad som ligger i begreppet huvudmannaskap. [ dag betyder
det att landstinget och kommunen finansierar och i egen regi producerar
vard eller omsorg. Det borde i stillet ses som ett yttersta ansvar for att alla
har tillgang till nédviandig vard eller omsorg, men att verksamheten skall
kunna bedrivas av manga olika vardgivare pa lika villkor. Ett huvudmanna-
skap utformat enligt dessa principer for dldrevarden och aldreomsorgen kan
sammanfdras och ligga hos primarkommunerna. Da tas alla goda krafter till
vara genom att enskild och offentlig verksamhet verkar pa samma villkor.
Mangfald ger kvalitet genom att det blir de enskildas 6nskemal som styr. For
att mangfalden skall kunna utvecklas kravs att ocksa finansieringen dndras.
En allmin och obligatorisk sjukvardsforsikring ger en bittre vard genom att
patienten kan vilja vardgivare och att resurserna féljer patientens val. Sjuk-
vardsforsikringen skall omfatta alla, aven pensionirer, och innebira ett soli-
dariskt betalningsansvar. Aven de som inte betalar till forsikringen skall ges
ritt att utnyttja den. Ocksa valfriheten i den sociala servicen kan garanteras
med ett liknande system. Finansieringen forblir gemensam men valet den
enskildes.

Monopolsituationen maste brytas, inte enbart organiseras om. Finansie-
ringsansvaret maste bli sammanhallet och skilt frin verksamhetsansvaret.
Huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for att erforderliga resurser finns, skall
vara sammanhallet. Verksamheten, daremot, skall kunna bedrivas av manga
olika vardgivare.

Fru talman! Under forutsittning av bifall till mitt redan framstéllda yr-
kande betriffande reservation nr 1 yrkar jag dessutom bifall till de Gvriga
moderata reservationer som fogats till betinkandet.

83
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Anf.79 BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Riksdagen behandlar i dag fragan hur vi framéver skall ta an-
svar for de svirast sjuka —inte aldreomsorgen i storsta allménhet, vilket man
fran socialdemokratiskt hall och folkpartihall vill ge sken av.

Hur svart sjuka patienterna inom langtidsvarden ér framgar av att det bara
ar cirka en av tio som klarar av att éta, ta sig ur sangen och skota toalettbesty-
ren sjilv.

Den andra gruppen som berérs av s-fp-uppgorelsen ar de s.k. fardigbe-
handlade pa lasaretten. Av dessa ar det bara en av fem som har egen kraft
att klara av att dta, ta sig ur singen och skoéta sina toalettbestyr.

Dagens debatt handlar om vilket virde vi tillerkanner dessa patienter och
deras vard. Det ar, Bengt Lindqvist och Daniel Tarschys, en kinslig métare
péa samhillets solidaritet och vilfird. Det dr en vard som sitter den humana
miénniskosynen pa dess sviraste prov. Ar vi beredda att tillerkinna alla min-
niskor ett lika virde i olika skeden av livet, eller riknas vi bara fullt ut sa
lange vi r i yrkesverksam alder eller hyggligt friska?

Under 80-talet har vi fatt bevittna hur den socialdemokratiska politiken
lett till att tryggheten och varden vid svéar och langvarig sjukdom begriinsats —
samtidigt som Gverflodet brett ut sig for en hirskande elit. Alderdomshem
och sjukhem har inte rustats upp, och manga platser har lagts ned.

Bara under de fyra senaste aren 1985-1989 har viardplatserna minskats
med 7 %, samtidigt som 6kningen av antalet gamla motiverat ett tillskott pa
10 %, eller i klartext, mdjligheterna for en svart langtidssjuk att fa en sjuk-
hemsplats har minskat med mer dn 15 % pa bara fyra ar — utan att nagon
motsvarande 0kning skett i andra vardformer. Det ar inte sa konstigt att pro-
blemen snabbt vuxit i varden.

For den svart langtidssjuke ar det viktigt med savil en kvalificerad medi-
cinsk vird och en god omvardnad som en vil fungerande bostad. Beaktar
man de omfattande vardbehov som flertalet av dagens sjukhemspatienter
har, maste man konstatera att det ar mer ett hem n en bostad som behovs.,
En bra bostad och god service ir viktiga, men det ar langt ifran tillrickligt
ndr sjukdomarna ér svara och skropligheten stor.

Sviktar grundliggande livsfunktioner klarar man inte av att efterfraga och
kopa enskilda tjanster, utan man behdover ett mer samlat stéd. Servicemodel-
len ar da inget fungerande alternativ som ger en god omvérdnad av svirt
sjuka. Det giller for de allra flesta av dagens langvardspatienter.

Fru talman! Vi fa under 90-talet ca 100 000 ytterligare farbroder och da-
mer som fyller sina 80 ar eller mera. Lakarvetenskapen kommer att gora
stora framsteg som innebdr att allt svarare sjukdomar ibland botas och ofta
lindras i allt hogre Aldrar. Aldreutvecklingen och de medicinska framstegen
kommer att stilla stora krav pa allt fran hogspecialiserad vard till hemsjuk-
vard.

Sjukhemsplatserna ar i dag ca 50 000. Upprustningen och utvecklingen
mot en- och tvabaddsrum kommer att minska antalet platser till ca 30 000.
Vardavdelningarna pé lasaretten ir redan i dag ofta éverbelagda. Och som
sagt var, trycket kommer att 6ka mycket kraftigt under 90-talet. Da kan man
inte se det sa enkelt som Kommunférbundets ledning gjorde i sin argument-
samling for kommunalrad och sociala chefer. Dir ansag man att om man
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okunnighet utan motsvarighet. Problemet ér ju, och blir framfor allt, att
kunna bereda plats for alla svart sjuka och mycket gamla medminniskor.

Nej. fru talman, eftersom det knappast blir tal om att bygga nya stora sjuk-
hus, kan det aldrig bli tal om att rusta ner sjukhemmens medicinska niva.
Nivan miste 1 stillet hojas upp till medicinavdelningarnas nivd, om vi skall
ha en chans att pa ett nigorlunda acceptabelt siitt klara av varden av svart
sjuka och skrépliga medmiénniskor.

ADEL-utredningen var forutbestaimd. Bitridande socialminister Lind-
qvist och Kommunforbundets socialdemokratiske ordforande var totallasta
i forviig och var inte intresserade av analys och framtidssyn. De var helt in-
riktade pa det byrikratiska och utgick inte fran den svirt sjuka, mycket
gamla miinniskans behov.

Riksdagen har diarfor forelagts ett forslag som skapar flera och svirare
grinser @n dagens. Och inte har forslaget blivit biittre av folkpartiets sedvan-
liga uppgorelse med socialdemokraterna. Ténk i stillet om utgangspunkten
for dagens beslut hade varit: Sitt patienten i centrum.

Det ir ocksa utomordentligt allvarligt och konstigt att f.d. HCK-ordfo-
rande Lindgvist sedan ocksa blandar in de handikappade bland véra dldsta
och svarast sjuka. De har liksom i forbifarten kastats upp pa sista vagnen.

Fru talman! Jag skall siiga nagot om ekonomin. Den socialdemokratiska
regeringen har efter 1982 dragit in tiotals miljarder kronor fran vard och om-
sorg. Storleken ir sidan att om indragningarna inte hade skett skulle sjuk-
varden i ar ha haft ytterligare 17—18 miljarder kronor till sitt forfogande.
Handikappade har ocksi varit 80-talets forlorare. Skiams inte f.d. HCK-ord-
foranden, bitridande socialministern Lindgvist? Det ar Lindgvist och hans
regeringskamrater som ar orsaken till dagens kris.

Hur blir det da kommande ar? Om staten uppriknat sin andel till vard och
omsorg, den s.k. allminna sjukvirdsersittningen, med kostnadsutveck-
lingen skulle den, bara f6r niista ar, ha héjts med minst 1,5 miljarder kronor.
Bitriiddande socialminister Lindqvist drog i praktiken in det beloppet genom
att ansla endast 100 milj.kr.

De indragna pengarna kom sedan delvis tillbaka i den s.k. Adelpropositio-
nen. 1 miljard kronor skulle anslas till kurser och konferenser i kommu-
nernd.

For att fa det att lita storvulet talade man om ett femarsanslag pa 5,5 mil-
jarder kronor. Men, fru talman, det ir per ar endast drygt 1 miljard kronor.

Man drar alltsa fran den opererande, utredande och kvalificerade sjukvér-
den in ca 1.5 miljarder kronor. Sedan anslar man dryga miljarden per ar i
dagens beslut, och for den bedriften slir sig socialdemokraterna och folkpar-
tisterna for brostet.

Folkpartiet har gatt ut stort och sagt att det nu blir enkelrum for alla. Till
det iar det avdelat 200 milj.kr. per ar. Tidigare ar har det satsats mycket mera
pengar in sa till enkelrum, och folkpartiet i filt har siillan varit speciellt
framsticende i de sammanhangen. Nu har emellertid det mesta stannat av pa
grund av Lindqvists forutbestimda utredande och den akuta penningbristen.

Vet folkpartiet, niir de gar ut pa detta satt, att kommuner och landsting 85
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far ett underskott pa 22 miljarder kronor innevarande ar? Vet folkpartiet om
att prognoserna ir lika daliga for aren 1993 och 1994?

Det finns en liten, liten ljusning for 1992, da det kanske blir 3 miljarder
kronor i positivt utfall, med en mindre verksamhet, men Bengt Lindqvist har
i regeringen gatt med pa att det skall dras in till staten.

Jag maste siga att jag upplever det vara hojden av lurendrejeri niir man
ger 200 milj.kr. per ér till ombyggnad av sjukhem, fastin de sammantagna
underskotten i vard och omsorg inom landsting och kommuner bara i ar blir
ca 22 miljarder kronor. Prognoserna ir lika daliga for 1993-1995. Da gar
folkpartiet ut och siger att man nu har fixat enkelrum at alla. Det innebir
att man forsoker ange alla mojliga motiv for uppgorelsen med socialdemo-
kraterna.

Fru talman! Bildt och Westerberg har skrivit i Dagens Nyheter om att de
har en samsyn nir det giller hur vilfirdspolitiken skall reformeras. Dér he-
ter det att man skall lita pengarna i stor utstrickning félja de val som den
enskilde triffar.

Pa ett annat stillle stir det: Det innebir en valfrihetsrevolution i vilfards-
politiken.

Den uppgorelse folkpartiet nu har traffat med socialdemokraterna inne-
héller inte ett dugg av valfrihet, utan egentligen bara svarare gransdrag-
ningar och en forfirlig massa ny byrakrati.

Det ar centern och moderaterna som har en gemensam reservation om
valfrihet och om att pengarna skall ga till vard i stallet for till byrakrati.

Den gemensamma artikeln verkar allt tommare for varje uppgorelse folk-
partiet gor med socialdemokraterna.

Fru talman! Centern avvisar forslaget att alderdomshem och sjukhem
skall omvandlas till servicehus eller nigon form av sarskilt boende. Vi 6nskar
i stéllet att de rustas upp och utvecklas till fullvirdiga alternativ. De behdver
sedan kompletteras med fler gruppbostider anpassade efter skilda behov.

Med en méangfald av viardformer méste det skapas garantier for en vidgad
valfrihet for den enskilde. Det kan inte — som foreslas — vara en fraga for
socialtjanst och sjukvird att avgora vad som ir bist. Den enda riktiga exper-
ten dr den enskilde sjilv och dennes anhériga. Den framlagda propositionen
praglas av motsatt synsatt dir det dr 6verheten — staten — som vet bist och
dér byrakratin dr dess lydiga redskap.

Det ir ett tekniskt och byrikratiskt system av sillan skadat slag som skis-
seras i propositionen och i 6verenskommelsen med folkpartiet. Sikra effek-
ter 4r ett starkt vixande byrakratiskt inslag i varden och tilltagande svarighe-
ter for den enskilde att veta vem man ska vinda sig till. Fran demokratisk
utgangspunkt ar detta djupt beklagligt.

Risken for uppslitande kompetenstvister och ekonomiska grial mellan
sjukvard och socialtjinst okar ocksd med de foreslagna forindringarna.
Samtidigt kan man konstatera att den enskildes vard i avgorande grad iér be-
roende av motsatsen, dvs. en vil fungerande samverkan. Vardens syfte
maste fa forbli humanitért och inte reduceras till krass ekonomi och byra-
krati.

Hur det foreslagna kop- och siljsystemet skall fungera i praktiken har be-
lysts varken i propositionen eller i folkpartiets motion, dir systemet vidgas
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ker for forsamringar i varden. Nagon hallbar definition av vad som menas

med fardigbehandlad har inte presenterats, vilket gor att problemen i prakti- A"‘i’?d ansvars:
ken kommer att bli stora. {(;(rlt elning inom
Fru talman! Centerpartiet vill sammanfattningsvis: aldreomsorgen
m.m.

1. erbjuda alla ett differentierat utbud av vard, service och ett boende som
tar hansyn till mdnniskors unika behov och medger en reell valfrihet,

2. ge en snabb och siker tillgang till botande insatser oberoende av sjukdo-
mens varaktighet,

3. sla vakt om och utveckla dlderdomshem och sjukhem samt komplettera
med gruppboende och en forstirkt hemtjinst/hemsjukvard,

4. statsa pa kontinuitet och kvalitet i hemsjukvarden, dir distriktsskoters-
kan har en mycket viktig roll och dir mojligheterna till bittre sjukvérdsut-
bildning bor tillvaratas,

5. bygga ut stodet till anhoriga och ta till vara alla mgjligheter till samverkan
med frivilligorganisationer och privata initiativ samt

6. uppmuntra variation i vardorganisationen, visa uppskattning av goda in-
satser och sprida dess resultat.

Viicenterpartiet vill ocksa uppvirdera det krivande omvirdnadsarbetet,
som av tradition nistan helt legat pa kvinnorna. Vianser att ett arbete maste
viirderas lika, oavsett om det till storsta delen utfors av mén eller kvinnor.
Det ir oacceptabelt att minnens inkomster skall vara 50 % hogre dn kvin-
nornas och att skillnaden tenderar att 0ka. En av 90-talets stora fragor maste
galla att fa en gemensam arbetsmarknad med en rittvis virdering av olika
slags arbete.

For att mojliggora en utveckling i denna riktning vill vi i centerpartiet att
regeringen snarast later utreda ett nytt finansieringssystem, dar avsikten ar
att vidga valfriheten for den enskilde och att garantera en anstandig vard i
tid.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till centerns och moderaternas gemen-
samma reservation samt till de tva centerreservationerna.

Anf.80 MARGO INGVARDSSON (v):

Fru talman! Bristerna i dldreomsorgen har under 1980-talet blivit allt pa-
tagligare. Manga kommuner kan inte erbjuda tillricklig hjalp genom hem-
tjinsten till dem som bor kvar i sina hem. Det saknas boendeformer for alla
dem som inte lingre klarar av ett helt sjilvstindigt boende men som énnu
inte ir 1 behov av en plats pa langvardssjukhus eller sjukhem.

Det ir langa koer till lingvardssjukhusen och sjukhemmen. Pa manga hall
ar det svart att over huvud taget fa tag pa personal som kan tanka sig att
arbeta inom hemtjinsten eller inom den dvriga dldreomsorgen.

Det finns flera orsaker till att det har blivit sa hir. En orsak ar att 70-talets,
och dven 80-talets, politiker har utgatt ifran att alla minniskor vill vara kvar
i sina hem till livets slut. Samtidigt har en hel del av dessa politiker tinkt sig
att det blir sa mycket billigare for samhillet om de flesta bor kvar hemma pa
sin dlderdom. 87
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Diirfor har man underlatit att bygga om gamla dlderdomshem. I stillet har
de lagts ned precis som sjukhemmen. Man har inte ens funderat pa nagra
alternativ i boendet.

Den ekonomiska dderldtningen av kommuner och landsting under 80-talet
har fatt till fljd att det inte har gjorts tillriickliga satsningar pa personalen
och arbetsmiljon inom aldreomsorgen, vilket har medfort personalrekryte-
ringsproblem och att virdavdelningar har fatt stanga pa grund av personal-
brist. Att manniskor inte far en vardplats niir de blir sjuka eller att de inte
far tillriackligt med vard och omsorg i hemmet beror givetvis inte pa om det
ar kommunen eller landstinget som ér huvudman for verksamheten, utan det
beror helt enkelt pa hur mycket vi gemensamt vill betala for varden av de
dldre. Detta giller oavsett om det &r kommunen eller landstinget som svarar
for varden.

Sjalvfallet blir det inte heller en billigare vard for att landstinget siljer ut
den till kommunen, eller om man gor tvartom. Jag vill t.o.m. pasta att det
blir dyrare nar man siljer tjianster till varandra.

Utskottet konstaterar ocksi i betinkandet att det kommer att fattas 1,5
miljarder kronor for kommunerna niir de far det nya betalningsansvaret.
Trots att man via centrala regleringar for 6ver sa mycket pengar som lands-
tingen beridknas anvinda for dessa patienter till kommunerna, saknas det i
alla fall 1,5 miljarder kronor. Det blir alltsa dyrare att gora pa det har sattet.

Vinsterpartiet har yrkat avslag pa huvudelen av detta forslag, eftersom
det innebir en skenlésning. Omorganisation ar ett gammalt, kint och bepro-
vat knep ndar man vill komma ifran problem som man inte riktigt vill ta itu
med. Det kinner vi till bade frin offentlig sektor och fran privat verksamhet,
dar det ar lika vanligt. Vi tror inte att en jattelik byrakratisk omorganisation
vare sig ger fler vardplatser eller okar personaltillgangen. Diaremot finns
manga inslag i denna uppgorelse som rent av kommer att forvarra proble-
men. Jag skall nimna nagra av de allvarligaste inslagen.

Det handlar frimst om kommunernas betalningsansvar nér det giller de
s.k. fardigbehandlade patienterna inom akutsjukvarden och patienterna
inom den somatiska langtidsvarden. Redan i betankandet faststaller Daniel
Tarschys och Bo Holmberg kostnaderna for de fardigbehandlade patien-
terna till 2,34 miljarder kronor. Av detta belopp skall 1,64 miljarder tas fran
landstingen och foras over till kommunerna. Det ar precis sadana hir forslag
som gor att minniskorna ute i verksamheten blir fullkomligt galna pa oss
politiker och vira skrivbordskonstruktioner, for detta ir en skrivborskonst-
ruktion. Hur kan man utifran gamla siffror — i det hir fallet ror det sig om
siffror som landstinget presenterade 1988 - faststalla antalet fardigbehand-
lade patienter 19927 Det dr inte nagot konstant antal. De varierar ju fran tid
till annan och fréan plats till plats.

Men for landstingen kommer det hir att fa den konsekvensen att man blir
av med 1,6 miljarder kronor, och det far till effekt att motsvarande platser
inom akutsjukvarden kommer att forsvinna. Landstingen har inte pengar.
Da far man skira ned i motsvarande omfattning. Sa fungerar det. Och vad
har vi da vunnit pa fériandringen? Det var ju de har platserna som skulle
minska kderna till operationerna, som sa att saga skulle bidra till omloppet.
De forsvinner.
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tiska sjukdomar inte haller i verkligheten. Tanken ir ju att kommunerna i
stallet for att betala langvardsplatserna till landstinget skall bygga alternativa
boendeformer. Bl.a. giiller det da det som vi kallar gruppboende. Kanske
kunde det fungera om man kunde anviinda samma pengar flera ganger eller
atminstone tva ganger. Innan de alternativa boendeformerna finns — det lar
ju droja nagra ar — maste alltsa kommunerna anvanda de pengar som de far
fran landstingets budget for att betala tillbaka till landstinget for den vird
som kops till patienterna. Men fragan blir da: Varifran far kommunerna da
de pengar som skulle anviindas for att bygga ut gruppboendet? Det ér ju
_samma pengar som man har tankt skall anvindas. Varje enhet av grupp-
boende kostar i dag ungefir 7 milj.kr. Visserligen ar vi 6verens om ett stats-
bidrag, men det ror sig ju inte om nagon storre summa — en engangssumma
pa 200000 kr. per enhet.

Kommer landstingen att ha rad att halla samma antal langvardsplatser, nér
och om kommunerna tar hem sina patienter fran landstingen? Det gar ju
bara att ha sa manga platser som kommunerna far betalt for. Blir foljden
densamma som inom akutsjukvarden, att man maste minska antalet lang-
vardsplatser?

I dag sags det allmént att det dr synd om de patienter som finns i fel véard-
form inom akutsjukvarden eller langtidssjukvarden. Jag kan forsta att det
inte dr riktigt bra att inte vara sjuk och ligga pa sjukhus, men tink er motsat-
sen. Hur blir det for de hir patienterna om kommunerna tvingas att vilja
det billigaste alternativet i stallet for det basta, dvs. gruppboendet, for att
over huvud taget klara varden av de dldre? Sedan dr det mojligt att de som
ar "friska”™ och ligger pa sjukhus placeras i det egna hemmet med otillricklig
hemtjianst. Hir foreligger det en hogst pataglig risk, for kommunerna har i
dagens lige knappast rad att tiinka lingre 4n till nistkommande budget, och
hemtjdnsten blir alltid det billigaste alternativet. Sjilv skulle jag nog om jag
vore gammal vilja att inte vara sa sjuk och ligga pa sjukhus framfor att vara
sjuk och ensam och tvingas vara i bostaden utan tillricklig vard.

Nir jag liste propositionens forslag om fordelning av de 5,5 miljarder kro-
nor som aviseras som ett statlig stod i samband med huvudmannaskapsfor-
andringen blev jag milt sagt fortviviad. Enligt det ursprungliga forslaget
skulle ungefiir en tredjedel av miljarderna anviandas for att bestrida okade
kostnader for sjilva byrakratin i samband med omorganisationen. Nu maste
jag inda siga till utskottets forsvar att den fordelning som utskottet har gjort
ar bittre @n fordelningen enligt det ursprungliga forslaget. Men, Daniel Tar-
schys och Bo Holmberg: Nog maste det vara nagot fel, om man anser att det
behovs en halv miljard kronor for att 6vertyga den berorda personalen om
att det ror sig om en riktig omorganisation. Sa mycket pengar anslar man
niamligen for att utbilda personalen i att forsta nyttan av denna omorganisa-
tion. Har inte alltid folkpartisterna i den hiir salen skrutit med att de dr emot
byrakratin och har de inte satt som ett av de framsta mélen att minska byra-
kratin? Nu anslar man en halv miljard for att utbilda folk, sa att de skall
forsta nyttan av 6kad byrakrati. De hir pengarna kunde anvindas pa ett
bittre sitt. 89
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I en situation nir mer dn hilften av hemtjinstpersonalen saknar adekvat
utbildning for sitt arbete anvinder ni en halv miljard till utbildning 1 byra-
krati. Pengarna kunde anvindas for att ge personalen grundliggande utbild-
ning for sitt arbete. Det finns ocksa, Daniel Tarschys, skiil att ifragasatta att
1 miljard kronor — under fem ar visserligen, men det ir dnda 1 miljard - skall
anvandas till att bygga ut till eget rum i langvarden. Jag och mitt parti tycker
att det finns angelignare uppgifter niir resurserna ar knappa. Fraga de be-
rorda ildre patienterna och fraga personalen, for det @r inte sa att patien-
terna inom lingvarden Over lag Onskar sig ett eget rum. Jag dr overtygad
om att Daniel Tarschys hiir gbr precis samma fel som politikerna gjorde nir
politikerna bestimde att alderdomshem aldrig kan vara en virdig bostad for
en gammal minniska. Hir har Daniel Tarschys bestamt sig for att gamla
ménniskor inom langvarden har som hdgsta dnskan ett eget rum. Dirfor att
Daniel Tarschys tycker sa skall man plocka fram | miljard kronor for den
reformen. Man har inte fragat de berdrda, Man utgar bara ifran vad man
sjilv tror ir bra for andra manniskor.

Vinsterpartiet foresprakar andra l10sningar for att trygga en god véard och
omsorg niir det giller de dldre. Vi menar att huvudmannaskapsfragan i sig
ar fullkomligt ointressant. Varken de dldre eller de anhoriga bryr sig egentli-
gen om vem som ar huvudman for varden. Vad man bryr sig om ar att fa veta
om man Kan fa en vardplats ndr man blir sjuk, att man Kan fa hjalp hemma
av hemtjinsten nir man behover hjilp eller att det finns alternativ nir man
inte lingre klarar sig hemma. Vi vill anviinda de hiir pengarna, 5,5 miljarder
kronor som nu plotsligt har kommit fram, for att bygga ut nir det giller
gruppbostiider och andra kollektiva boendeformer for dldre. Vi tycker att
detanda verkar ganska praktiskt att kKommunen ar huvudman for dessa verk-
samheter. Vi vill satsa pa utbildning av personalen inom aldreomsorgen, och
vi vill ge personalen inom éldreomsorgen Kortare arbetsdag. Vi tror att det
ar den enda mojligheten att forbattra yrkets status och diirmed forbittra vill-
koren for yrket. Pa sa satt kommer vi att kunna klara rekryteringen av perso-
nal till aldreomsorgen. Vi tycker att det dr en klar ansvarstordelning om
landstinget svarar for all sjukvard och om kommunen tar 6ver sjukhem efter
lokala forutsiittningar, nir bade landsting och kommun anser att detta dr den
bista losningen.

Avslutningsvis vill jag, fru talman, siiga att detta att vi har andra forslag
till 16sningar givetvis inte innebir att vi kommer att siitta oss pa tviiren ute i
kommunerna, om beslutet gar oss emot. Viinsterpartiet kommer givetvis att
pa biista sitt forsoka att klara av de nya uppgifterna, men vi tycker att det ar
onodigt att dgna tid och kraft at vad vi hiir har talat om, nir pengar och ar-
bete hade kunnat anviindas pi ett mycket bittre sitt.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 9 och 12 i betiinkandet.

Anf.81 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Miljopartiet de grona vill att hela primirvarden, niir det giller
siirskilda boendeformer for service och omvirdnad for dem som behover
det, tas 6ver av kommunerna niir nu ansvaret for de éildres och handikappa-
des boende blir ett kommunalt ansvar. Om man ser till reservationerna i be-
tinkandet verkar det inte som om var idé kommer att ga igenom. I detta lige
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texten.

Detta giller t.ex. ritten for kommunerna och landstingen att, om de kom-
mer overens och under en forsoksperiod, lata kommunen ta over hela pri-
mirvarden. Det var ju detta vi ville. Detta ér ett steg i ritt riktning enligt
vart sitt att se pa decentralisering inom vird och omsorg. Det innebir att de
kommuner som kiinner sig mogna for att ta ver primirvarden verkligen kan
gora det. Vi far noja oss med det sa linge. Det finns darfor ingen anledning
att avsla propositionen i dess helhet. Vi vill anda framhalla att det under alla
forhallanden blir en smartsam omstillning att dndra huvudmannaskapet.
 Att gora det i flera mindre steg innebir bara énnu fler smartsamma omorga-
nisationer for de offentligt anstillda. Detta papekas ocksa i ett sirskilt ytt-
rande. Jag yrkar bifall till var reservation 3 under mom. 1 som handlar om
reformens allmianna inriktning och hanteringen av ildreomsorgsfragorna.

Utskottet har med anledning av miljopartimotionen S0322, yrkande 2 och
miljopartimotionen So217, yrkande 2 om boendeformer hemstillt om ett
tillkannagivande till regeringen. Vi har fatt miljépartimotionen So0322, yr-
kande 3 om utbyggnaden av dagverksamheten tillgodosedd i texten. Men vi
har fatt avslag pa var motion S0322, yrkande 1 om personalutveckling, var-
for jag yrkar bifall till reservation 10. Den sistnimnda motionen handlar om
utbildning for virdpersonal. Vi anser att det ir mycket viktigt. Den har del-
vis blivit tillgodosedd, men inte fullt ut. Vi har ocksa fatt var motion So313,
yrkande 3 och 4 som handlar om stimulans till gruppboende, tillgodosedd
genom att utskottet vill att riksdagen skall gora ett tillkannagivande till rege-
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ringen.

Likasa har viien egen motivering till mom. 14, angéende tekniska hjilp-
medel, sagt att vi anser att fragan forst bor fardigbehandlas i den nu pa-
gaende statliga handikapputredningen som beriiknas bli klar i borjan av
1991, Jag yrkar darfor bifall till reservation 13 angdende motiveringen till
att vansterpartiets motion Sol8 avstyrks. Vi stoder ndmligen i princip den
motionen, men vi anser att man kan avvakta handikapputredningens resul-
tat.

Vi skulle ocksa géarna vilja stodja viinsterpartiets motion Sol8 dir man
onskar forkortad arbetsdag inom hemtjénsten, men tyvarr har viinte kunnat
finansiera denna arbetstidsforkortning genom statsbidrag som det star i mo-
tionen. Vi maste darfor avsta fran att stodja motionen. Vi arbetar i miljopar-
tiet i vart budgetarbete med att hitta nagon form for finansiering, och vi ater-
kommer troligen i en motion under allméinna motionstiden i den hér fragan.

Vard, omsorg och medmansklighet kan man inte sitta ett pris pa. Det ar
saker som faktiskt bara maste tillfredsstillas. En nation som inte har rad att
pa ett godtagbart siitt ta hand om sina svaga grupper i samhiillet ar en synner-
ligen fattig nation. Vi far inte lata Sverige bli en sadan nation. Vi far inte
rusta ner var sociala vilfard.

Detta blir ingen reform som ger billigare vard. Det inbillar sig inte miljo-
partiet de grona, men forhoppningsvis blir det en decentraliserad vard. Och
vi tror att man i hogre grad kan ta till vara de anstilldas forméga att utnyttja
varden pa bista siitt i en decentraliserad vard. 91
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Anf. 82 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Ingen i kammaren ar okunnig om att det finns svara brister i
svensk idldreomsorg. Vi vet att manga gamla inte far vard 1 tid pa sjukhusen.
Vivet att det saknas platser pa sjukhemmen. Vi vet att det saknas platser pa
servicehus och alderdomshem. Vi vet att det finns svara personalproblem
som drabbat inte minst hemtjinsten. Dessa problem har uppmirksammats
och bearbetats under lang tid. Den reform som vi i dag skall ta stillning till
har en lang forhistoria.

Ar 1980 tillkallade Karin Séder en utredning som Kkallades ildrebered-
ningen. Den arbetade i sju ar med fragorna om hur édldreomsorgen skulle
reformeras. Det radde da en bred uppslutning kring tanken att kommunerna
borde ges ett vidgat ansvar. Ar 1988 hade vi tillfille att hiir i kammaren dis-
kutera en proposition som stakade ut riktlinjer for en sadan reform. Det ar
pa dagen tva ar sedan vi hade den debatten, pa Luciadagen 1988. Jag har
gatt tillbaka till protokollet och Fist vad vi sade i den debatten.

Jag konstaterade sjalv att det fanns en vaxande virdegemenskap i fraga
om dldreomsorgen och en viixande enighet om hur en reform skulle kunna
se ut. Jag konstaterade att vi var overens om att det var en klok tanke att nu
forsoka bygga vidare pa dldreberedningens grund och konkretisera de idéer
om ett 6kat kommunalt ansvar som da skisserades. Jag anmilde sjilv en av-
vikande mening 1 forhallande till utskottets majoritet pa tre punktes.

For det forsta menade jag, for folkpartiets rilkning, att det behovdes en
kraftigare markering av det bidrag som enskild vard, enskilda alternativ, kan
ge till dldreomsorgen. Det dr nodvandigt, sade jag, att vi ser till att olika
alternativ kan verka pa lika villkor.

For det andra pekade jag pa behovet av att gamla minniskor pa vara sjuk-
hem ges mojlighet att fa ett eget rum om de sa 6nskar. Det dr inte ett uttryck
for formynderi att folkpartiet sedan 1985 mycket hart har drivit kravet pa att
de som s onskar skall ha mojlighet att fa ett eget rum.

Det finns innu i dag inom langvarden, inom mentalvarden, inom psykvar-
den och inom omsorgsvarden dver 50 000 patienter som inte har tillgang till
eget rum. En del av dessa personer vill kanske inte ha eget rum. Ingen har
da tiinkt sig nagot annat fin att de sjilva skall fa bestimma. Vimenar att man
skall ha mojlighet, rattighet att stinga en dorr bakom sig. Man blir inte i
mindre behov av en personlig viirdighet och av en egen integritet bara for att
man blir gammal och saknar formaga att orientera sig eller for att man drab-
bas av psykiska problem.

Vi tycker att detta ar ett ganska elementirt krav som vi som medborgare
skall kunna stilla pa samhillet att vi nar vi hamnar i den hér situationen skall
ha mojlighet att fa ett eget rum. Dirfor har vi, sedan 1985 i fGrsta hand,
mycket starkt drivit kravet att det bor inforas ett stimulansbidrag som bidrar
till att vi steg for steg kan realisera detta mal.

Den tredje punkten som jag pekade pa Luciadagen 1988 var att vi maste
fa fram langt fler gruppbostider for senildementa. Experterna pa ildreom-
sorg, de erfarna inom dldreomsorgen har relativt sent kommit fram till att
det dar mycket viktigt for dementa éldre att vistas 1 en liten och overskadlig
miljo. De stora institutionerna ar oerhort skadliga for senildementa. Darfor
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Bristerna pa det hiir omradet édr éinnu oerhért stora. Vi har knappast fler
an ungefar 2 000 platser for senildementa i gruppbostider. Uppskattning-
arna av hur stora behoven ir viixlar, men det finns uppskattningar att
20 000—30 000 platser skulle behdévas.

Gruppbostider dr dirtill en mycket bra boendeform fér andra grupper,
t.ex. psykiskt utvecklingsstorda, en del patienter som skrivs ut frin mental-
sjukhusen. och fysiskt handikappade som har nytta och glidje av denna
boendeform. Det ir diarfor oerhort viktigt att vi far i ging en utbyggnad av
antalet gruppbostider sa att vi kan tiicka dessa viktiga behov,

Detta var mina synpunkter for tva ar sedan. Det dr mot denna bakgrund
som jag med stor glidje ser pa den reform som nu foreslas riksdagen. I den
tillgodoses biade de onskemal som jag hir riknat upp och en del andra som
folkpartiet har formulerat i sin motion. Vi menar att forslaget i sin bearbe-
tade form har bhivit ett bra reformférslag, och vi kan helhjirtat stédja det
betiinkande som utskottet har framlagt.

Utéver de tre punkter jag har niimnt, vill jag framhalla nigra andra punk-
ter som har tillfogats under behandlingen i utskottet, en behandling som fran
socialdemokratisk sida har priglats av en konstruktiv attityd och en genero-
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sitet gentemot idéer fran annat hall.

En for folkpartict viktig punkt i forslaget ar att det infors ett betalningsan-
svar for kommunerna for medicinskt fardighehandlade patienter. Detta kan
for en del forefalla som nagonting byrakratiskt, kameralt, nagonting admi-
nistrativt krangligt. nagonting som bara kommer att skapa en massa papper
och betalningsstrommar inom sjukvirden. I sjilva verket iir det nagonting
helt annat. Det ir en oerhdrt viktig metod for att se till att vi kan na tva
viktiga mal. For det forsta att ge en mer adekvat vard for de patienter som
ar medicinskt firdighehandlade men som ligger kvar pa sjukhusen. For det
andra att vi kan se till att sjukhusen anvinds optimalt for de patienter som
behover sjukvard.

Vi har i dag pa sjukhusen 4 000 patienter som ir firdigbehandlade. Det
innebir att en stor del av sjukvardens dyrbara, viktiga och anvindbara resur-
ser utnyttjas for patienter som inte behover nagon medicinsk vard, medan vi
samtidigt har langa koer till operation och behandling. Margé Ingvardsson
sade att hon giirna lag kvar pa sjukhuset dven sedan hon har blivit fardigbe-
handlad. Jo, jag kan tinka mig det. Men jag vill dnda papeka, Margé Ing-
vardsson: Skink en tanke at den person som befinner sig i operationské och
som inte kan komma in pa sjukhuset darfor att Margé Ingvardsson ligger
kvar i sin siing fardigbehandlad och frisk.

Det visentliga med detta forslag ir att vi kan utnyttja sjukvardens resurser
bittre, sa att minniskor som i dag vintar pa behandling, ménniskor som
lider och har ont, kan fa sin behandling i tid. Vi kan samtidigt ge en biittre
vard, en mer adekvat omvardnad, till de firdigbehandlade som i dag finns
kvar pa sjukhusen.

Barje Hornlund har alldeles riitt niar han siger att det ror sig om skropliga
miénniskor. Det ar mycket fa av dessa som klarar sig sjalva. Det dr en minori-
tet som over huvud taget kan bo hemma med hjilp av hemtjinst och hem- 93
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sjukvird. De flesta av dem behdver niagon annan typ av omvardnad — det
kan vara sjukhem, konvalescenthem, gruppbostader eller nigonting annat
som dr limpligt. Det ar sjdlvfallet angeldget att vi ser till att vi ger just den
vard som behovs. Men detir inte lyckligt fran nagon synpunkt att vi ger sjuk-
husviard till manniskor som inte behover sjukhusvard. Nir forslaget genom-
fors innebir det en visentlig forbittring.

Det fordes hir tidigare en debatt om det tinkande som kommit alltmer
under senare ar om att siilja och kopa och att skilja finansiering fran produk-
tion och om detta har fatt en for stor eller for liten plats i detta forslag. Om
jag forstod Sten Svensson ritt, ansag han att det var for litet av detta tin-
kande i reformforslaget. Om jag forstod Borje Hornlund och Margé Ing-
vardsson ritt, ansag de att det var for mycket av atskillnad mellan finansie-
ring och produktion i forslaget.

Jag dristar mig da till att siga att det kanske ar precis lagom. Vi kanske
just skall arbeta s, att vi stegvis provar nya metoder pa detta sitt. Vi skall
sjilvfallet vara oppna for att lira oss en del av erfarenheterna. Men jag tror
att vi nu genom att aligga kommunerna ett betalningsansvar for medicinskt
fardigbehandlade och ocksa alagga dem ett finasiellt ansvar for langvérdspa-
tienter, kan lidra oss en hel del om hur dessa instrument skall kunna anvan-
das.

Det kommer siikert att ta sin tid innan allt fungerar, och det kommer att
krivas en inkorning. Vi kanske far revidera vara tankar nagot efter erfaren-
heterna. Men lat oss borja med att prova dessa metoder. De kan om de fun-
gerar vil ge oss en mycket bittre sjukvard och en mycket battre anvindning
av vara resurser.

Ett drag i reformen som vi fister stort avseende vid ar att det ar en mer
flexibel reform @n vad som ursprungligen avsigs. Nir detta forslag kom
hérde vi fran manga hall 1 landet att det var onddigt att stora system som
redan fungerade vil. Man sade sa hir: Hemma hos oss i vart landsting funge-
rar allting bra. Varfor andra ansvarsfordelningen hiir?

En typ av kritik gick ut pa att reformen var en halvmesyr, att man skapade
nya problem och nya grinser genom att fora 6ver bara en del av priméarvar-
den i kommunernas regi. For att méta bada dessa former av kritik 6ppnar
det forslag som nu foreligger tva ventiler i reformen. Det finns 4 ena sidan
majlighet for de kommuner och landsting som si onskar att fortsiatta med
sjukhemmen i landstingens regi. Den mojligheten star till buds om man an-
ser att allting fungerar vil redan i dag. Det finns a andra sidan mojligheten
att ga langre och pa forsok fora over hela primarvarden i kommunernas regi.
Den mojligheten 6ppnar vagen fér dem som anser att detta ar en otillracklig
reform.

Jag hade nyligen kontakt med en kommun i Sydsverige, dar man sade att
man hade for avsikt att anvinda bada dessa ventiler. Forst ville man under
ett ar lata landstinget fortsatta att driva sjukhemmen. Sedan avsag man att
ar 1993 komma Overens med landstinget om att ta over hela priméarvarden.
Pi detta satt ar reformen mer anpassad till lokala och regionala behov. Det
handlar inte lingre om att forsoka stopa hela Sverige i en mall, utan det
handlar om att skapa ett 6kat utrymme for de olika behov och synpunkter
som kan finnas runt om i vart land.
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aldrig att kunna styras fran Stockholm. Den maste hela tiden formas pa fil- 13 december 1990
tet. Det denna konstruktion och flera andra konstruktioner i forslaget ger
utrymme for, dr ett fortsatt lokalt arbete med att forbittra omsorgen om viéra
aldsta, om dem som allra bist behover samhillets hjalp och stod.
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Anf.83 STEN SVENSSON (m) replik: Pt

Fru talman! Jag tror att Daniel Tarschys medvetet inte vill medge att han
lyssnade pa mitt anforande. Det framgick med all 6nskviird tydlighet att min
huvudinviindning var att vi inte har nagon kontroll 6ver hur de ekonomiska
foljdverkningarna kommer att bli for kommunerna och landstingen.

Daniel Tarschys forsoker gora ett nummer av att socialdemokraterna har
lagt sig helt for folkpartiets partimotion. Det ar snarare tvirtom. Det dr nam-
ligen sa, att Daniel Tarschys tillsammans med socialdemokraterna bildar ma-
joritet i utskottet. Utskottsmajoriteten skriver i betinkandet pas. 82: " — -
att utskottet godtar de av regeringen foreslagna huvudprinciperna for den
ekonomiska regleringen av huvudmannaskapsreformen™. Det ir sa det for-
haller sig.

Sedan forsoker Daniel Tarschys pasta att det ér skillnad mellan Borje
Hornlunds och mitt synsitt nar det géiiller den hir fragan. Nej, detdr detinte.
Det framgar av reservation nrl att vi ar ense om att begira att regeringen
snarast skall lata utreda ett nytt finansieringssystem.

Kostnaderna for langvarden delas i dag solidariskt av medborgarna i for-
hallande till ekonomisk barkraft. Efter reformens genomférande, dvs. med
uppgorelsen mellan folkpartiet och socialdemokraterna, skall varje kommun
finansiera sin egen langvard. Det betyder att kommuner med hog andel ald-
ringar far storre ekonomisk belastning én de kommuner som har en lag andel
aldringar.

Nu siiger man att detta skall korrigeras med hjilp av andrade statsbidrag
och andra finansiella atgarder. Men man vet inte exakt hur effekterna blir.
Det erkanner ni ju i betankandet. Det star pa s. 83: "= — — det framgar inte
klart av propositionen hur det foreslagna systemet kommer att samverka
med de redan existerande utjamningssystem pa riksniva och regional niva.
Utskottet anser sig inte kunna ta slutlig stillning till detta forslag innan ett
bittre underlag foreligger.”

Fru talman! Reformen skall trots denna brasklapp genomféras, och det ér
mycket miirkligt. For att understryka hur ogenomtiinkt detta ar vill jag pa-
peka att den relativa andelen aldringar éndrar sig med tiden. Det torde kriva
kontinuerliga bidragsindringar m.m. med atféljande vixande byrakrati.
Kommer det, Daniel Tarschys, att finnas nagon garanti fér att kommunerna
blir likvirdigt behandlade?

Principen tycks vara: Besluta om reformen forst sa skall kanslihuset med
sitt tolkningsforetrade ordna finansieringen senare. Hir ger folkpartiet en in
blanco-fullmakt som kan bli ganska bekymmersam att hantera framdver.
Det ar som att stilla ut en viixel som man inte med sakerhet kan veta om den
gar att losa in.
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Anf.84 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Fru talman! Daniel Tarschys forsvarar miljarden som skall ga till eget rum
pa lingvirden med att han bérjade stilla det kravet redan 1985. Det ir i och
for sig hedervirt att man star for sina forslag. Men ibland kan det faktiskt
vara biittre att siiga: Jag hade nog inte riktigt ritt i den uppfattning som jag
borjade hdvda 1985. Det finns skl att éindra sig.

Problemet i dag inom langvarden ir inte att patienterna inte far viilja en-
biddsrum, tvabiaddsrum, trebiaddsrum eller vad de nu vill ha. Problemet ér
att det finns massor av patienter som behdver en vardplats och som 6ver hu-
vud taget inte kan fa en vardplats. Frigar man de patienterna om pengarna
skall anvdndas for att bygga egna rum i langvarden eller om de skall anvan-
das till platser 6ver huvud taget, ir svaret givet att det ar platser éver huvud
taget som man anser behovs for langvarden.

Jag delar inte uppfattningen att det ar det egna rummet med en dorr att
stinga om sig som ar grundliggande for integriteten. Samma argument, Da-
niel Tarschys, anviindes nir alderdomshemmen lades ner. Da skulle man
sitta med full integritet i det egna hemmet bakom en stangd dorr. T dag ér
det massor av gamla ménniskor som sitter i det egna hemmet med sin integri-
tet men med en otillriacklig vard. De 6nskar inte nagot annat in att fa en
plats i kollektivt boende — garna da ett dlderdomshem.

Samma sak ér det med rummet pa langvarden. Vi skall komma ihag att de
flesta manniskor som ligger dir ar mycket gamla och i ett daligt skick. Det
ar kanske bara en pa 20—25 patienter som Over huvud taget skulle fa ut nagot
av att ha ett eget rum. De flesta 6nskar sdllskap och att kunna se att det hin-
der nagot runt om dem pa sjukhuset.

Vidare har vi detta med friska patienter som ligger och tar upp plats pa
akutsjukvarden. Om Daniel Tarschys hade ritt i att sambanden fungerar sa-
som Daniel Tarschys har tankt sig nir det giller kommunernas betalningsan-
svar, dvs. att det dkar omsittningen pa patienter pa akutsjukhuset, skulle
resonemanget vara riktigt. Men vad blir konsekvensen av Daniel Tarschys
forslag? Det blir att landstingen blir av med 1,6 miljarder kronor fran akut-
sjukvarden. Men da hivdar landstingen att de inte har rid med samma antal
platser inom akutsjukvirden som det finns i dag. Alltsa minskar antalet plat-
ser. Det ar det som blir effekten av folkpartiets och Daniel Tarschys utvid-
gade betalningsansvar.

Anf.85 BORJE HORNLUND (c) replik:

Fru talman! Aldresjukvirden och dldreomsorgen iir i dag mycket skor. Jag
tyckte att det var positivt att Daniel Tarschys hade en 6dmjuk ton niir det
giller det hir verket.

Jag har varit med lange i den hir diskussionen. 1979 forhandlade folkparti-
regeringen med Landstingsforbundet om att det varje ar skulle byggas 3 000
nya langvardsplatser i Sverige.

1984 var det samma expertis som ldg bakom forslaget att de sma lasaretten
skulle liggas ner och massor av sjukhemsplatser skrotas. Allt skulle skotas
hemma — HS 90-verket!

Nu har det aterigen nyktrats till. Det innebar att man talar inte lingre om
att lagga ned lasaretten. Det dr bara Kommunférbundets informatérer — tor-
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Vimaste vara uppmirksamma. Jag blir inte forvanad om vi om fem ar star
hir i kammaren och sager: Herregud vad vi felbedomde! Det gick inte att
klara si mycket i hemsjukvarden pa grund av att om man ér svart sjuk ir
man beroende av att en anhorig finns dar. I det har landet har vi slagit sonder
familjerna. Familjesambandet finns inte. Man bor pa olika orter osv.

Detta kommer att siitta stora spar aren framoéver. Jag ér inte siker pa om
jag anvinder de ritta siffrorna. Men hur kan man faststilla kostnaden fér
firdighehandlade patienter till 2,34 miljarder nar de egentligen bara kostar
maten? Det ir kvalificerade utredningar, operationer och uppvaknandet
forsta dagen efter operationen som kostar stora pengar. Men nu far man inte
pengar for den verksamheten. Det behovs visentligt mera pengar for att det
skall ga thop. Det ar ett grundfel i tinkandet 1 propositionen och i beslutet.
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Anf.86 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Utredningen av dldreomsorgen har pagatt i tio ar. Tva utred-
ningar har arbetat med fragan. Nu dr huvudalternativet i centerns och mode-
raternas reservation att en tredje utredning bér fortsitta arbetet med att
grubbla 6ver framtiden. Ar det inte dags att komma till skott? Maste vi inte
bryta forlamningen?

Alla vet att ute i kommuner och landsting har man vantat och vantat. Re-
dan i debatten 1988 noterade jag att flera talare sade att allting har gétt i std
i kommuner och landsting. Man vintar pa att det skall komma klara besked,
dvs. att ansvarsfordelningen skall klaras ut. Jag tycker att det vore ytterst
aventyrligt om vi som beslut skulle sdga: Fortsatt att vanta. Osakerheten be-
star. Saken skall till ny grundlig utredning for att se over hela sjukvardens
finansiering.

Detta innebir inte att jag ar frimmande for att vi behover fundera 6ver
sjukvardens finansiering. Vi behéver fundera 6ver de forslag som har fram-
lagts av moderaterna och som dven har kommit fran andra hall. Det &r ett
arbete som forestar och som det finns skal att dgna sig at. Men det 4r inget
alternativ till atti dag ge klara signaler om en reform av aldreomsorgen. Jag
tycker dirfor, fru talman, att vi 1 dag skall fatta det beslutet.

Margo Ingvardsson menar fortfarande att det inte finns négot storre in-
tresse for det egna rummet. Jag konstaterar att vi har olika bedémning pa
den punkten. Hon menar i stillet att det allra viktigaste som begiirs i sjukvér-
den ar att det finns platser. Pa den punkten ar vi nog Gverens.

Jag har litet svart att forstd hur vinsterpartiet har tinkt sig att det skall
komma till fler platser niir man samtidigt vill ge personalen ledigt under den
senare flirdedelen av arbetsdagen. Jag tycker att det verkar mycket dventyr-
ligt fran personalforsorjningssynpunkt att tanka sig sa radikalt forkortad ar-
betstid. Var finns de kanske 10 000 personer som behdvs for att fylla de
tomma platserna? Jag ir ridd for att vinsterpartiets alternativ snarare leder
till en minskning av platserna i dldreomsorgen.

Anf.87 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med den artikel som Borje Hérnlund nimnde i 97.
sitt anférande och som Carl Bildt och Bengt Westerberg har skrivit.
7 Riksdagens protokoll 1990/91:45
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I punkt 4 framgar det att vilfirdspolitiken maste reformeras ocksa i andra
avseenden. En av de allra viktigaste uppgifterna under 1990-talet ir att avre-
glera den i dag monopoliserade sociala tjinstesektorn. Det vill vi géra med
utgangspunkt i systemen med gemensam finansiering, dvs. lata pengarna i
stor utstriackning folja det val som den enskilde sjilv triffar. Darmed kombi-
neras marknadens fordelar med det gemensamma ansvaret for rittvisa.

Detta innebiir en valfrihetsrevolution i vilfirdspolitiken. Den ger helt nya
mojligheter savil for dem som arbetar inom vard, omsorg och utbildning
som for dem som ar beroende av dessa tjinster. Dessutom leder 6kad kon-
kurrens till battre utnyttjande av resurserna och diarmed till att kéer och bris-
ter 1 dagens system kan angripas. Vi ir dvertvgade om att en vilfardspolitik
med denna inriktning kommer att ge en bittre service for alla och envar. 1
vissa avseenden har vi olika uppfattningar om de l6sningar som bor viljas
for att genomfora forandringarna. Men vi dr 6verens om vikten av att byta
fardriktning i vilfirdspolitiken.

Ja, det dr dags att komma till skott, Daniel Tarschys. Det dr dags att byta
fardriktning. Da skall inte Daniel Tarschys képa socialdemokraternas for-
slag till ekonomisk reglering som leder till denna byrakrati. Aven andra har
papekat att det kommer att innebira att man maste ansla 500 milj.kr. till
kurser och konferenser for att kunna klara ut hur detta skall skétas i prakti-
ken.

Nu fanns det méjligheter att ansluta sig till det forslag som Borje Horn-
lund och jag namnde i debatten och som finns i reservation 1, namligen att
man skall initiera en ny utredning for att forindra finansieringssystemet i den
riktning som har angivits i artikeln som Carl Bildt och Bengt Westerberg har
skrivit. Dir star ocksa att det kommunala skatteuttaget inte far 6ka. Det blir
tviirtom med all byrakrati. Det kommer att bli svart for manga sma kommu-
ner, och det har jag redan belyst i mitt anférande.

Med ett socialforsakringssystem som grund bibehaller man den riskutjiam-
ning som redan i dag finns via landstingen. Den blir dessutom med vart sys-
tem upphojd till riksniva.

Nu viljer man i stallet att fora ned finansieringsansvaret till varje enskild
kommun, och det kommer att bli jittestora problem. Det giller med andra
ord att infor valet ge klara signaler om att det blir ett trendbrott, att det blir
en ny politik. Det ér detta det ar friga om. Daniel Tarschys hade chansen att
ansluta sig till den reservation dér vi pekar pa att man med utgangspunkt i
de olika forslag som finns i de tre borgerliga partimotionerna bor utreda ett
nytt finansieringssystem, som innebiir att man astadkommer en sadan for-
andring.

Anf.88 BORJE HORNLUND (c) replik:

Frutalman! Med en icke forutbestimd inriktning i utredandet hade vi kan-
ske kunnat komma till skott pa ett riktigt siitt. Men man skall inte komma
till skott om det &r risk att man skadskjuter. Tank om man hade kommit till
skott 1984 och 1985 och lagt ned smélasaretten —och dnnu fler sjukhemsplat-
ser!

Om jag vore kommunalansvarig, skulle jag kidnna kalla kéarar efter ryggen,



for ingenting @r utrett. Hur skall den hiir ekonomin vara for den enskilda
kommunen?

Detta skall klaras av, siger man da. Ja, i dag skiljer det 7 kr. i skatt, och
de som har den hogsta skatten har den liagsta kommunala servicen. Hur har
det kunnat bli pa det sittet? Vad &ar det som siger att allt gott kommer nu?

Niir det giiller handikappade ir det en skillnad mellan olika kommuner
pa 16 000 kr. i skattade pengar fér samma service. Det hiir ar ritt svéirt. De
kommuner som i dag har 30 % pensioniirer kommer att fa innu mer pensio-
nirer framover, for det ar fran de kommunerna som ungdomar flyttar ut;
de gamla flyttar inte. Det finns kommuner som har 7 % pensionirer, och de
kommer att fa behalla den fina bilden. Regeringen har i hela sitt agerande
visat att det inte finns nagra garantier i detta sammanhang.

Jag tycker att det dr synd att man inte gor ordentliga analyser och soker
valfrihetssystem diir den ekonomiska risken kommer pa hela kollektivet, och
inte som i det hir fallet staller till oerhérda bekymmer i manga kommuner.

I gar triffade jag en mangd sjukhemspersonal — jag har ju triffat mycket
sadant folk genom aren. Dessa manniskor kinde sig egentligen mycket sa-
rade. Den hir reformen genomfors under kompakt motstand fran dem som
jobbar péa golvet. Man har talat med ordférandena i ett par organisationer,
men pa golvet ir alltsa motstandet kompakt. De méanniskor det hir gillde
funderade egentligen i stort sett pa hur de skulle komma ifran arbetsplatsen.
Detta ir litet trakigt. Skall man gbra en svar reform, sa ar det viktigt att man
har dem som berors med sig.

Anf.89 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Fru talman! Eget rum i langvarden ar inte bara dyrt, utan om detta skall
genomforas sa minskar det ocksa det totala antalet platser i langvarden. Det
garinte att bygga om ett tvabiddsrum till tva enkelrum; det fungerar inte s,
Daniel Tarschys. Ett tvabaddsrum blir vanligen ett enkelrum, och ett tre-
biaddsrum blir kanske 1 basta fall tva enkelrum. Det totala antalet platser
minskar alltsa med Daniel Tarschys forslag.

Men om vi fick anvianda pengarna, en hel miljard kronor, till exempelvis
personalrekryteringsforbattrande atgirder, s skulle det omedelbart fa ef-
fekt. Det ar niimligen sa, Daniel Tarschys, att minniskor som véljer vardyr-
ken inte dr annorlunda dn andra méanniskor. Man viiljer sitt yrke, och d fra-
gar man sig: Hur ar arbetsmiljon, hur mycket far jag betalt, vilka vidareut-
vecklingsmojligheter finns det, och hur ir arbetstiden? Nar ungdomarna
skall gora den bedémningen, sa tvingas de ju konstatera att arbetsmiljon ar
dalig, att arbetstiden ar urusel, att 16nen ér dalig och att det knappast finns
nagra vidareutvecklingsmojligheter. Ungdomen ir klok, den viljer inte
vardyrkena under de forhallandena. Men kortare arbetsdag gor vardyrket
attraktivare omedelbart; det vet man fran de stillen dir man faktiskt har
forsokt med kortare arbetsdag.

Haéri Stockholm dr mer an 1 000 langvardsplatser stingda pa grund av per-
sonalbrist. Vi menar att en miljard skulle gora mycket storre nytta for lang-
varden om vi fick satsa den pa personalrekryteringsférbittrande atgérder.
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Anf. 90 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Nu var det vél inte personalrekrytering utan kortare arbetstid
som var vinsterpartiets paradnummer. Jag forstar faktiskt inte hur antalet
stingda platser skall bli mindre dan 1 000 om man infér en radikalt kortare
arbetstid. Det ar inte sa att det star langa kder av méanniskor som onskar
arbeta inom varden och som skulle kunna fylla upp dessa tomrum utan vi-
dare.

Fru talman! Borje Hornlund har traffat manga som ar kritiska mot refor-
men. Jag har ocksa triffat manga som ér kritiska mot reformen. Jag tror
dock inte att det ar en riktig bild att de anstillda i gemen ér kritiska mot
reformen. Det finns ocksd méinga — som jag har traffat — som ér positiva till
reformen.

Nir socialutskottet inbjod foretridare for LO, TCO och SACO att yttra
sig om reformen, sa fick vi positiva tillrop fran alla dessa tre huvudorganisa-
tioner.

Sten Svensson liste upp en utmirkt artikel, och jag skulle vilja svara med
att sjalv lidsa upp ett kort citat fran en motion av Nils Carlshamre - en mode-
rat kommittémotion for tva eller mojligen tre ar sedan: "Kommunerna bor
bli ansvariga for hela dldreomsorgen inkl. hemsjukvarden och vérd pa sjuk-
hem. Det ar den asikt propositionen for fram. Som vi ndmnt tidigare ar vi av
samma mening.”

Vad folkpartiet nu gor ar att fullfélja Nils Carlshamres och den moderata
socialutskottsgruppens stidndpunkter.

Anf.91 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! I mitt skrivna underlag vill jag ocksa veva filmen tillbaka tva
ar, som Daniel Tarschys gjorde inledningsvis, och paminna om att vi da, just
pa Luciadagen, beslot om en tidigare proposition for de édldre. Da sade vi
enhilligt fran socialutskottets sida att regeringen borde komma tillbaka med
en huvudmannaskapsreform, dir kommunerna fick det samlade ansvaret for
aldreomsorgen. Till detta uttalande fanns ingen reservation fran modera-
terna, ingen reservation fran centern och ingen reservation fran véansterpar-
tict kommunisterna, som partict d hette.

Socialutskottet uttalade ocksa att de gamlas sjilvbestimmande, trygghet
och valfrihet skulle vara ledstjiarnor i 1990-talets dldrepolitik, Sten Svensson!
Sjilvbestimmande, trygghet och valfrihet var alltsa den gemensamma be-
stallning vi da gjorde.

Bestiillningen var klar, likasa viljeinriktningen. Regeringen fullféljde ut-
redningsarbetet; man drog i ging ett stort utredningsarbete. Kommuner och
landsting engagerades, likasa de fackliga organisationerna och pensionirsor-
ganisationerna. Man ville ha en sadan reform som riksdagen hade uttalat sig
for.

Nu har bestillningen och férslaget kommit fran regeringen. Vad héander
dé hir i riksdagen, tva ar efterat? Jo, att moderaterna, centern och vénster-
partiet byter fot — de vill inte ha reformen. Da har jag tva principfragor till
foretriadarna for de hér tre partierna.

For det forsta: Vad har héint hos er under de gangna tva aren som gor att
ni har andrat uppfattning?
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ging ett stort utredningsarbete och komma tillbaka med en reform, dér man
engagerar kommun, landsting, fack och riksorganisationer, och om man se-
dan byter fot och siager nej? Jag tror att den tingens ordning inte ér bra ur
kontinuitets- och demokratisynpunkt.

Jag har ocksa inledningsvis frigor och kommentarer nar det giiller den ge-
mensamma m- och c-reservationen. Jag blir inte klar 6ver vad man egentli-
gen menar. Forst siger man att reformen ér for stor, och sedan siger man att
reformen ar for liten. Den uppfyller inte forvintningarna. Men samtidigt ar
den sa oerhort genomgripande att de ekonomiska konsekvenserna inte gar
att utliisa — siiger ni. For mig gar det hir inte ihop. Ar reformen fér stor, eller
ar den for liten? s

Pa en punkt tycker jag att den gemensamma reservationen dr mycket tyd-
lig, nimligen nér ni samlar ihop all majlig kritik och riktar den mot den hir
reformen. Det ir inte mycket av Heja Sverige! 6ver denna reservation, utan
den verkar vara skriven av ett antal dystergdkar, som bara ser problem. Det
ar, som jag ser det, mera en uppvisning i gnillighet dn en saklig kritik.

Pa en punkt har jag en fraga till centern. Nisdger s hir i den med modera-
terna gemensamma reservationen: "att vard och omsorg maste kunna bedri-
vas av manga olika vardgivare och att enskild och offentlig verksamhet bor
komplettera varandra i ett konkurrensforhallande™.

Jag skulle vilja fraga centern hur man skall tolka detta. Moderaterna vill
ju privatisera sjukvirden och avskaffa landstingen. Jag har uppfattat att cen-
tern inte har samma asikt om behovet av privatiseringar. Jag har ocksa upp-
fattat att centern tvirtom vill utvidga landstingen och infora linsparlament.
Vin av ordning fragar sig nir han liser de hiir gemensamma raderna: Vad ar
det som nu skall gillla; moderaternas krav pa avskaffande av landstingen och
privatisering av varden eller centerns fasthallande vid var viilfirdsmodell och
utveckling till ett lansparlament? Hur skall man se pa detta i framtiden?

Jag vill ocksa fraga centern och moderaterna hur man skall uppfatta reser-
vationens krav pa utredning av ett privat forsiikrings- och finansieringssys-
tem. Det kravet kiinner jag igen frin moderat hall, Sten Svensson. Det ér er
tanke. Men ni har ocksa lagt till omradena ildrevard och -omsorg, om jag
uppfattade det ritt. Fragan ar: Skall man vid sidan av sjukvarden ocksé ut-
reda en privat finansiering av dldreomsorgen? Jag har inte sett nigot privat
finansieringssystem av den typen i Europa. Men jag har kanske inte tillgang
till all information som finns i det avseendet. Jag skulle vilja veta vad ni i sak
menar pa denna punkt. Kanske ir det inte bara sa att centern dr med pa en
moderat reservation av det hir slaget, vilket jag personligen tycker ar mark-
ligt, utan ocksa drar till med en privat finansiering av inte bara sjukvarden
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utan ocksa dldreomsorgen.
Ocksa frin viinsterpartiet har avgivits en reservation. Jag delar vinsterns
uppfattning att det ar viktigt att klara personalrekryteringen, att atgirda
bristen pa vardplatser, brister i hemtjinsten osv. Diremot delar jag inte
Margé Ingvardssons upprordhet 6ver de medel som vi vill anviinda for att ni
dit. Jag har hort Margé Ingvardsson tala nagra ginger tidigare, och jag
tyckte att hon i dag var ovanligt dyster. Jag undrar om Lucias lyskraft inte 101
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natt fram till Margo6 Ingvardsson. Hon kunde ha varit litet ljusare i tonen nér
hon talade om den hiir reformen.

Jag blev ocksa en aning oroad nir jag horde pa hur manga punkter Margé
Ingvardsson hade missuppfattat reformen. Jag tinkte i mitt stilla sinne:
Hoppsan! Kanske ar den halva miljarden for utbildningsverksamhet alldeles
for litet. Om alla skulle vara sa felinformerade som Margé Ingvardsson, be-
hovs det sannerligen informationspengar for den hir reformen. Men sa nykt-
rade jag till i biinken och kom att tinka pa att det @nda dr en partipolitisk
debatt och att det nog ir friaga om en partipolitisk vinkling. Personalen och
andra minniskor ute i landet kommer nog att vara biittre informerade in
Margé Ingvardsson, och da ricker det kanske med den halva miljarden till
utbildning.

Vad giller miljopartiet har jag konstaterat att det nu dr med pa var fird-
riktning. Det glider mig att miljopartiet inte siiger blankt nej till en sa viktig
reform for de idldre och sjuka.

Med detta, fru talman, vill jag ga 6ver till att pa nagra punkter berora sak-
innehallet i propositionen och i utskottets forslag. Jag ser det nu framlagda
forslaget som en viktig fortsittning pa det trendbrott som skedde i aldrepoli-
tiken i Sverige pa 1970-talet. Jag hoppas att fragetecknet efter den grundlag-
gande och vasentliga fragan "Hur vill du sjalv ha det nar du blir gammal?”
skall riatas ut och att forslaget skall leda till praktiska resultat for vara gamla.

Ytterst handlar det, som jag ser det, litet om etikens grundelement och
om minniskors sjalvbestammande. De gamla skall sjalva fa valja vard- och
omsorgsform. Det handlar om att ga fran ett illabefinnande vid sjukdom och
annan skroplighet till ett vilbefinnande liksom om att skapa réttvisa pa al-
derns host.

De forslag som liggs fram och som ror personalen, organisationen och
pengarna ar verktyg for att astadkomma det goda livet for de gamla — ingen-
ting annat. Jag vill siiga till Margo Ingvardsson och andra som underskattar
organisationens betydelse for resultatet i minniskornas vardag att ni gor er
skyldiga till en felbedomning pa den hdr punkten. Jag tror att manga av oss
gor det. Manga av dem som talar fran denna talarstol umgas antagligen med
den uppfattningen att om riksdagen fattar ett fint och ménskligt beslut i den
hir fragan, kan samhillets organisation se ut hur som helst — vara fina inten-
tioner kommer @nda manniskorna till del. Men min erfarenhet siger mig att
det inte fungerar sa.

Har man en felaktig organisation, hjilper det inte hur fina mal vi dn séitter
upp, hur vackra tal vi iin haller fran denna talarstol. Ar organisationen felak-
tig, kommer de fina intentionerna inte de gamla till del.

Jag kom att tinka pa detta niir jag sjilv borjade arbeta med sjukvardspoli-
tik uppe i1 Visternorrland. Vi akte da ned till Danmark och besokte ett s.k.
plejehjem. Diir har man inte tva huvudmin for omsorgen om de gamla. Man
tvistar dar inte om huruvida de gamla skall finnas pa servicehus eller pa sjuk-
hem. Man har plejehjemmen, dir alla aldringar tas om hand. Ingen utreder
om man skall vara pa det ena eller pa det andra stiillet.

Nir vi kom dit fran Viisternorrland var det inte forestandarinnan eller
forestandaren som hilsade vilkommen, utan en dam som satt i rullstol. Hon
sade: Jag ar ordférande pa det hiar hemmet. Har bor vi, och det ar vi som
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Det var en annan organisation, Margo Ingvardsson, éin hemsjukvirden
och hemtjinsten, som vi har i vara svenska kommuner och landsting, med
sjukhem och alderdomshem pa olika sidor om de organisatoriska grianserna.
Tro inte att vi kan astadkomma viktiga forindringar utan att samtidigt beréra
samhiillsorganisationen i vart land!

Det foreslas har 1,5 miljarder plus 0,5 miljarder for gruppboende. Vi har
mellan partierna i utskottet varit dverens om att detta ir en angeligen re-
form. Vi ligger hir till tva viktiga grupper, de fysiskt handikappade och de
psykiskt sjuka. Tyvarr har vi i viss man tappat bort de psykiskt sjuka. Vi har
genomfort en mycket fin forindring i vart land innebirande att de psykiskt
sjuka inte skall behova finnas pa mentalsjukhus och att de gamla mentalsjuk-
husen har lagts ned. Vi har dock inte hunnit med att ordna gruppboendet
for dem 1 uillriicklig utstriickning. Riksdagen kan i dag besluta om en viktig
forbittring for denna grupp, som gir ut pa att ocksa de skall fa del av den
stimulans som utbyggnaden av gruppboendet innebir. Jag ser det som en
stor framgang for denna grupp av sjuka manniskor.

Den satsning som gors far forutom effekter for de aldre ocksa effekter pa
sjukvirden. Vi har debatterat detta. Det giller de 4000 gamla som i onédan
ligger pa sjukhus, pa grund av att vi inte har andra alternativ utbyggda.
Denna ordning skapar merkostnader, som man bor kunna atgirda. Jag ér
ganska dvertygad om att de forslag om betalningsansvar som liggs fram skall
skapa den kraft som behovs for att dessa 4000 gamla skall fa vard och om-
vardnad pa ritt niva.

Varfor fungerar det inte i dag nir vi har en lagstiftning som alagger kom-
munerna detta? fragar viin av ordning. Kanske behovs det hiir forutom lag-
stiftning ekonomiska incitament som ger tillrickligt med kraft. Lat oss prova
detta och icke fordoma nya forslag som skall kunna l6sa ett sedan linge kiint
problem.

Lat mig till detta tilliigga att det inte bara ar pa sjukhusen som det vardas
miinniskor pa fel niva i Sverige. Det ér fel genom hela kedjan. Pa sjukhem
ligger gamla som skulle kunna vara pa alderdomshem eller i serviceboende,
och i serviceboende finns gamla som skulle kunna vara hemma. Med den nu
aktuella reformen har vi mojlighet att astadkomma riitt niva, med den bista
varden till den ligsta kostnaden.

Jag ser forslaget om fri nimndorganisation som en fordel for kommu-
nerna. Man far kraftsamla sig i en sirskild dldrenimnd, om man sa vill, for
att pa ett fint och engagerat siitt genomfora denna reform. Man behéver inte
lingre ha nagot nimndobligatorium. Jag vet dock att nagra har varit nervosa
for hur det skall bli med socialtjiinstens mal och for om man skall klara hel-
hetssynen. Lat mig siiga att socialtjinsten med denna reform inte dndras pa
en enda punkt. Det som riksdagen har sagt om socialtjinstens mal ligger fast.
Vad som nu sker ir att kommunerna fritt far bestimma organisationen. Ma-
let ligger fast, men verktyget forindras, och det ser jag som en fordel.

Ett annat viktigt sakomrade ir forsoksverksamheten inom primérvarden.
Det dppnas hir mojligheter for sadan forsoksverksamhet, om kommuner
och landsting ir 6verens, om patientens rittigheter finns med och om social- 103
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styrelsen gor den bedémningen att det ar fraga om ett seriost forsok, som
kan utvirderas. Som jag ser det dr det dirfor inte nu nodvindigt att rege-
ringen tillsatter en sarskild utredning 1 denna fraga. Det blir ett eller flera
praktiska forsok, och direfter fir man ett seriost underlag for hur det skall
vara med aldrevarden framover.

Sammanfattningsvis handlar det om sirskilda statsbidrag i storleksord-
ningen 5,5 miljarder kronor. Det ar inte daligt med tanke pa att det i 6vrigt
fors en ekonomisk debatt i vért land som gar ut pa att vi maste forsoka halla
igen och gora riktiga prioriteringar. Da avsitts 5,5 miljarder till denna re-
form for de aldre.

Avslutningsvis har det, fru talman, varit en del oro ute i landet: Kommer
riksdagen att anta ADEL-propositionen eller inte? Manga har lagt ned ar-
bete och har forvantningar pa att forslaget skall forverkligas. Nu kan den
oron skingras — reformen kan komma till stand.

Jag ar medveten om, Borje Hornlund, att det ocksa finns manniskor som
ar oroade over forandringar. Ar det inte s, Borje Hornlund, att det éir du
och jag ocksa — det dr alla. Min erfarenhet ir att oavsett om det ér en stor
eller en liten forandring som skall genomféras ir en tredjedel emot, en tred-
jedel for och en tredjedel vet ej. Niir vi skall genomféra forandringar far vi
alltid rakna med att alla inte pa en gang eller i inledningsskedet kommer att
appladera. Socialdemokratin ser det som en framgéang att det hir beslutet nu
kan fattas. Jag ser det som symboliskt att det sker pa Luciadagen, sa att Lu-
cia far ge litet extra lyskraft at den har reformen.

Anf.92 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Avsikten med beslutet pa Luciadagen for tva ar sedan var ju
att man skulle losa problemen med det delade huvudmannaskapet. Som jag
papekade i mitt anforande har man inte 16st det stora problemet, det som en
reform var tinkt att |6sa, nimligen tvisten om ansvaret for varden i hemmet.
Hir har man bekriftat — jag sagi en intervju i Kommun-Aktuellt att man hiir
inte har nagot mer att komma med - att problemet kvarstar.

Sedan ar det ocksa viktigt att en reform skall fungera praktiskt och inte
minst ekonomiskt. Jag har i mitt anforande givit exempel pa orimliga grins-
dragningsproblem med den foreslagna reformen och stillt fragor om dem.
Jag vill nu har upprepa de fragorna till Bo Holmberg.

Geriatrisk vard faller inom landstingens betalningsansvar, medan lang-
vard skall ingad i kommunernas betalningsansvar. Hur skall man gora grins-
dragningarna mellan dessa vardformer? Hur skall man klara ut de ekono-
miska konsekvenserna?

For medicin, fardtjanst och tandvard pa kommunala sjukhem betalar
landstingen, medan kommunerna star for motsvarande kostnader pa alder-
domshemmen. Men dessa bada vardformer kommer att ga in i varandra.
Hur skall man praktiskt 16sa det?

Bo Holmberg svarar: Sen om man blir 6verens mellan kommunerna och
landstingen. Men vad hdnder om man inte blir dverens? Hur skall man 16sa
det problemet? Egendomligt ar ocksa att patientavgiften pa de kommunala
sjukhemmen skall vara hogst 55 kr., medan det pa alderdomshemmen, dir
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Pa flera stillen i betinkandet har man erkint att man nu inte kan bedoma
vilken inverkan forindringarna kan fa for kommuner och landsting. Man pa-
pekar att kostnaderna kan bli storre. Man séger att det inte framgar klart av
propositionen hur det foreslagna systemet kommer att samverka med redan
existerande utjamningssystem, etc. Man sidger t.ex. att utskottet inte nu kan
beddma vilka effekter en eventuell korrigering av avrikningsskatten kan fa
for kommuner och landsting i forhallande till huvudmannaskapsreformerna.
Allt det hir lamnas alltsa oppet. Men likval skall beslut fattas i dag — utan
att man har den totala éverblicken. Vi far viinta tills propositionen kommer
 imars 1991 for att fa den totala overblicken. Detta menar jag dr mycket otill-
fredsstillande, Bo Holmberg. Det ir skiilet till att vi sager nej till att vara
med och fatta det hiir beslutet i dag.

Bo Holmberg sade att vi skulle ha iindrat oss under resans géng. Vi har
papekat att vi var 6verens om det ursprungliga beslutet, om ett sammanhil-
let huvadmannaskap, och vi har ocksa via var reservant i aldredelegationen
givit signaler om var vi star — det har varit kant for er socialdemokrater.
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Anf.93 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Herr talman! Bo Holmberg forsoker lata paskina att dagens beslut egentli-
gen fattades av riksdagen redan for tva ar sedan och att vi i dag skulle forsika
springa ifran det. Man kan da friaga sig: Varfor har vi dagens édrende till de-
batt, om beslutet redan ir fattat?

Men jag forstar att Bo Holmberg girna vill gora den vinklingen — det dr
ju @nda nagot besviirande att man fran socialdemokraterna har gatt ut med
direktiv till kommuner och landsting att paborja den hiir forindringen innan
riksdagen har diskuterat drendet och fattat beslut.

Nir vi diskuterade drendet for tva ar sedan sades det klart 1 betinkandet
att detinte gillde dndringen av huvudmannaskapet. Vi bestillde ett forslag
till dndring. Vi har deklarerat det flera ganger: Vi har kunnat tinka oss att
andra en del av huvudmannaskapet. Delvis ir vi ocksa med pa det i dag,
niamligen nar det giller kommunernas ansvar for sarskilda boendeformer.
Men vi ville nog se hela forslaget innan vi bestimde oss. Och det ér det da-
gens drende handlar om.

Bo Holmberg sade att vi da faststillde nagra riktlinjer. Det ér riktigt. De
var sjilvbestimmande, valfrihet och trygghet. Jag vill fraga Bo Holmberg:
Hur hinger sjalvbestimmandet och valfriheten ihop med kommunernas be-
talningsansvar? Vad har den édldre manniska for valfrihet och trygghet som
ligger pa landstingets lingvardssjukhus eller pa en akutavdelning? Ingen
alls! Hon iar helt 6verlimnad at kommunens vilja att betala eller inte. Det
kallar jag inte sjilvbestimmande, och jag tycker inte att det ar trygghet.

Bo Holmberg vill ocksa gora gillande att jag har missforstatt det hiir for-
slaget och att det skulle behdvas mycket utbildningspengar for att upplysa
mig om hur det verkligen ligger till. Men Bo Holmberg kunde inte pa en
enda punkt tala om vad jag hade missforstatt. Jag vill pasta att jag har list
forslaget mycket noga och att konsekvenserna tyvirr nog blir de jag befarade
i min inledning. 105
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Bo Holmberg tog upp det danska exemplet med plejehjemmen och visade
hur bra Danmarks aldreomsorg ér, dir de aldre kommer och tar emot. Ja,
det later trevligt. Men tyvarr verkar det som om det i Sveriges dldrevard
kommer att se annorlunda ut. Hir ar det Bo Holmberg och Daniel Tarschys
som tar emot och glatt siger: Hej! Hir bestimmer vi, och de dldre och perso-
nalen dr vara verktyg. -- Sa kunde jag siiga om jag ville vara stygg, men det
vill jag givetvis inte vara en Luciadag.

Anf.94 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Det gar inte att komma ifran, Bo Holmberg, att Margé Ing-
vardsson dr mycket kunnig och vaken i sjukvardsfragor. Det star mycket tyd-
ligt i texten i det betiinkande som Bo Holmberg pratade om att man icke
tog stillning i huvudmannaskapsfragorna. Diremot ir det naturligt att man
soker bista mojliga griinsdragning.

Jag vill svara pa den storre fragan om var gemensamma reservation med
moderaterna.

Jag har ett forflutet. Jag fick tillfille att vara ordforande for hilso- och
sjukviardsutredningen som kom med ett 1 princip enhilligt betiinkande, som
senare blev hillso- och sjukvardslagen.

I den utredningen gick mycket tid at till att diskutera den lika rétten till
hiilso- och sjukvard for ung och gammal, fattig och rik, var du dn bodde i
landet. Utifran detta foljde alltihop det andra.

Nir det galler offentlig och privat vird sade man att de skulle jobba sida
vid sida pa ett positivt satt for minniskornas bista.

Allteftersom tiden har gatt har jag gripits alltmer av decentraliseringens
fjarde steg, nimligen att vi maste se igenom vara stora system for att féra
besluten sa mycket som mojligt till den enskilde, for att fa valfrihet.

Detta ar inte helt latt, men det ir nodviindigt att vaga siitta sig ned och
utreda detta med 6ppna dgon. Detta kommer troligtvis att avdramatisera
huvudmannaskapsfragorna. Men jag vill betona att vi aldrig sliipper center-
profilen i detta, rattvisefragan, fragan om rittvis vard.

Jag har blivit mer och mer fundersam Gver socialdemokratins sitt att agera
i sjukvardsfragorna, och framfor allt socialdepartementets. Det ér ocksé en
orsak till att man maste borja fundera pa ett utforligare satt.

Anf.95 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Till Sten Svensson vill jag siga att man inte kunde inlisa i
den bestillning riksdagen gjorde for tva ar sedan om en huvudmannaskaps-
reform att kommunerna skulle dverta primirvarden. Det tror jag inte heller
Sten Svensson menar om han skulle lagga handen pa hjartat eller tinka till
ordentligt.

Ingen tror att vi har 16st svara griinsdragningsproblem med denna reform.
Ibland langtar vi litet var till idealsamhiillet dir alla problem skulle vara l6sta
och dir himmelens inglar sjunger over folket. Sten Svensson vet lika viil som
jag att det idealsamhillet inte finns. Sten Svensson skall inte missuppfatta
propositionen pa den punkten. I den sigs ocksa, t.ex. nir det giiller hemsjuk-
vird och hemtjinst, att pi den punkten ér det ingen slutlig l10sning, utan det
behdvs fortsatt diskussion och utveckling i Sverige.
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ningen haller den glada profilen i debatten har jag inget emot att hon ir med
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pa trappan och tar emot de gamla. Men skall det vara sa dystert och surt tror
jag att nagon annan far sta dir.

Jag hinner inte hiir reda ut allt det som Margé Ingvardsson missuppfattat,
men jag vill niimna att det hon tog upp i sin replik om hur man skall koppla
minniskoviirdet och betalningsansvaret var ett nitt litet missforstand. Jag
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noterade dock att viinstern skulle gora bista mojliga av denna reform nir
den skulle genomforas. Det tycker jag dr en bra demokratisk ansats.

Till Bérje Hornlund vill jag séiga att jag girna tar en debatt om hélso- och
_ sjukvarden, men nu dr detta inte dmnet, utan dldreomsorgen. Jag kan dock
gliidja honom med att de sex punkter han hade i sin inledning och som han
giarna hade sett att denna reform hade innehallit, har jag for egen del ingen
svarighet att anta pa stacnde fot och siiga att de sex punkterna kommer att
kunna forverkligas i samband med denna reform.

Daremot kan vi inte ta med alla motiveringar och ibland litta 6verdrifter
fran Borje Hornlunds sida i texten, men vil de sex konkreta punkterna.

Anf.96 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har med mig det betinkande SoU6 som Bo Holmberg
refererar till. Diir siiger ett enhilligt utskott: "Som framgatt av den tidigare
redovisningen betonas i propositionen att samordningen av samhiillets insat-
ser for dldre behover utvecklas och att malet bor vara ett mer sammanhallet
ansvar’.

Det var detta jag talade om alldeles nyss. Man har inte lyckats framligga
ett forslag som tillgodoser den malsiatining vi var éverens om for tva ar se-
dan.

Man har inte heller lyckats att 16sa de ekonomiska fragorna sa att vi hir
har en total Gverblick av konsekvenserna av denna reform. I mitt forra inligg
stilllde jag ett antal fragor som jag vill paminna om och som Bo Holmberg
avbajde att svara pa. Men Bo Holmberg har ju en replik kvar. Far jag be om
svar pa fragorna da.

Enligt detta uppliigg skall det bli ett nollsummespel. Landstingens kost-
nadsminskningar antas bli lika med kommunernas 6kningar, siger man. Ar
detta troviirdigt, Bo Holmberg? Vad finns det for garantier for att forhands-
kalkylerna i praktiken leder till en rattvis fordelning mellan kommunerna?
Vad har utskottsmajoriteten att siga om detta? Ar inte risken for kostnads-
drivande effekter stor?

Landstingens verkliga kostnader kommer sannolikt att bli mindre éin den
sjalvkostnad kalkylerna kommer att visa, eftersom en stor del av landsting-
ens sjalvkostnader ir av fast natur och/eller avser forsorjningsenheter som
utnyttjas av saval langvard som annan verksamhet.

Resurser som kostar flera miljarder varje ar later sig inte hur latt som helst
omstruktureras fran landstingen till kommunerna. Kan det verkligen vara
s&, Bo Holmberg, att reformen inte kommer att dra niagra nya kostnader?

Jag kan ge ett exempel fran min egen valkrets. Enligt en artikel 1 Tidning
for Skaraborgs lin riknar man i Gullspangs kommun med att kommunal- 107
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skatten kommer att behdva héjas med atta kronor for att klara den situation
som ADEL-reformen kan leda till. Samtidigt visar jimforelserna liinet runt
att landstinget kan tanka sig att siinka med fem kronor — det utrymmet dver-
fors da till kommunerna. Fattas alltsa 3 kr. for Gullspang, med en medelalder
som ar tva ar hogre an riksgenomsnittet. Den totala kommunala utdebite-
ringen ir for nirvarande 33 kr. och 34 6re. och skulle alltsi behdva hajas
med ytterligare 3 kr. efter skattevaxlingen med landstinget. Det finns, Bo
Holmberg, fler saidana glesbygdskommuner i vart land som stalls i en mycket
svar situation, som ocksa Borje Hornlund hir har papekat. Hur skall vi losa
detta problem? Detta maste kunna redovisas i beslutsunderlaget niir riksda-
gen skall ta stillning till en sadan hir reform.

Anf.97 MARGO INGVARDSSON (v) replik:
Herr talman! Jag tror inte att jag i dag klarar av att leva upp till Bo Holm-
bergs krav pa glidjeutbrott fran min sida 6ver denna reform. Jag tvingas ty-

viirr konstatera att manga av forslagen kommer att fa allvarliga konsekven=—

ser, framfor allt for landstingens mojligheter att dven i framtiden kunna be-
driva en bra sjukvard. Det ir svart for landstingen att ha kvar den nuvarande
omfattningen, exempelvis pa akutsjukvarden, nir Bo Holmberg och Daniel
Tarschys fastslar att landstingen 1992 skall bli av med 1,64 miljoner fran
akutsjukvarden som i stillet skall foras over pa kommunerna for att anvin-
das till bl.a. att ta bort de fardigbehandlade patienterna.

Om Bo Holmberg kunde garantera att detta inte far nigra som helst effek-
ter for akutsjukvarden, att inte antalet platser kommer att minska, da med-
ger jag att jag skulle kdanna mig litet gladare. Men riktigt lugnad ar jag nog
inte fOrriin jag sett effekten av dessa forslag.

Jag kan fortfarande inte, Bo Holmberg, forsta hur detta med betalnings-
ansvaret, dir kommunen tittar hur mycket man har i den kommunala skatte-
kistan och darefter bestimmer om fru Andersson och herr Pettersson far
ligga kvar pa sjukhuset eller inte, hur det hiinger ihop med riksdagens utta-
lande om att de dldres sjilvbestimmande skall vara en ledstjirna for forind-
ringen inom omorganisationen.

Men forklara det giirna for mig.

Anf.98 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Pé sitt och vis ir det dnda en sjukvardsdebatt, for det giller
varden av vira mest sjuka och skropliga.

Man har ju fatt hora mycket om Danmark. Men i Danmark har man en
medellivslangd som ér ett par ar kortare, man har langt fler som inte stiger
upp ur siingen eller sitter i rullstol.

Bo Holmberg, vi skall lira av andra, men inte allt. Jag har en nira anhorig
pé ett sjukhem. Tyviarr har vi den pressen i svensk sjukvird att ingen diir kan
utova viirdskap. Sa daligt ar det med hiélsan och tillstandet.

Till slut vill dven jag siiga att niir beslutet har fattats iar den demokratiska
seden att man gor det biista av diven beslut som man inte tycker ir si kloka.

Anf.99 BO HOLMBERG (s) replik:
Herr talman! Far jag siga tre saker till Sten Svensson.
Forst och frimst hiavdar jag bestamt att man inte kunde tolka in i 1988 ars
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innebiira att man forde 6ver hela primarvarden till kommunerna. Jag havdar 13 december 1990
bestimt att man inte kan utlasa detta fran vad vi sade i utskottet eller fran
vad riksdagen beslot. Daremot hivdar jag att man kunde komma tillbaka
med ett forslag som det vi har fatt, Detta beslut ligger i linje med vad vi sade
for tva ar sedan.

Sedan menar jag, Sten Svensson, att det gar val att lisa ut de vasentliga
delarna i den ekonomiska regleringen for att kunna ta stillning till denna
reform.

Man kan hitta fragetecken. Det gor jag ocksa. Utskottet har dessutom sagt
att pa den och den punkten finns fragetecken som regeringen far aterkomma
till i den proposition som kommer i var om den ekonomiska regleringen.
Men att anviinda dessa fragetecken som intakt for att siiga att man inte kan
se och forsta den ekonomiska regleringen anser jag inte vara korrekt.

Sten Svensson fragar om jag kan garantera att det inte bli hojt skattetryck
till foljd av denna reform. Ja, det kan jag.

Men sedan ér det viktigt att vi ocksa har klart for oss att det blir fler och 3
fler éildre i Sverige. Redan i dag ér vi virldens dldsta nation — inget land i
virlden har sa manga aldre. Gruppen kommer att 6ka, om jag minns riitt
med 140 000 fram till &r 2005. Det betyder ett tryck bade pa sjukvarden och
omsorgen, pa landstingen och kommunerna.

Jag sig att en hiilsoekonom hade riiknat om de siffror som SCB tagit fram
och funnit att det skulle innebira ett tryck pa sjukvarden pa drygt 8 miljarder
kronor. Utifran den aspekten kan jag inte garantera hur det kommer att bli
med skattetrycket framover. Men att denna reform i sig inte skall 6ka skatte-
trycket ar jag helt 6vertygad om.

Jag vill ocksa siaga tre saker till Margo Ingvardsson.

Ar det sa svart att forsta att om man har 4 000 gamla pa véra sjukhus i dag
och inrittar en organisation och ett betalningsansvar sa att dessa mianniskor
inte finns diir lingre, si kan vi ta hand om kéerna. Hur manga koer finns det
kvar i sjukvarden om vi plétsligt far 4 000 platser lediga pa véra sjukhus?

Det ir vil bara Margé Ingvardsson som inte begriper detta.

Det andra iar att om kommunen far betala 1 800 kr. om man inte tar hem
de fardigbehandlade, men far ligre kostnad om man klarar det hemmavid,
da forstar kommunalpolitiker att det ar battre att ta hem dem édn att lata dem
ligga kvar pa sjukhusen.

Det tror jag ocksa Margd Ingvardsson forstar. Men sedan maste man ha
flera bollar i luften samtidigt om man skall se den hir reformen i dess helhet.

Sjilvbestimmande, integritet och valfrihet ar huvudmalsiattningar, och vi
har ett antal incitament for att uppna dessa.

Andrad ansvars-
fordelning inom
aldreomsorgen
m.m.

Talmannen anmilde att Margé Ingvardsson och Sten Svensson anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 100 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):
Herr talman! Efter flera ars utredningsarbete ér vi nu framme vid den tid-
punkt nir riksdagen skall fatta beslut om forandringar i organisationen inom
dldreomsorgen. 109



Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Andrad ansvars-
fordelning inom
dldreomsorgen
m.m.

110

Jag vill giirna frin borjan siga att hela det utredningsarbete som jag har
varit ansvarig for och delaktig i har haft som utgangspunkt ildre manniskors
ratt till ett bra liv dven nir krimporna och sjukdomarna kommer. Det ar
viktigt att den utgangspunkten finns med hela tiden, ocksa niir vi tvingas in
i tekniskt komplicerade diskussioner for att astadkomma en bra lgsning pa
sikt.

Herr talman! Det finns starka skal for att nu genomfora forandringar i dld-
reomsorgens organisation och ansvarsfordelning. Jag skall ange tva.

Vi upplever viktiga forindringar i befolkningsstrukturen. Vi lever lingre.
Sverige har en av viirldens hogsta medellivslingder. Antalet mycket gamla
méinniskor okar. 1980 hade vi 263 000 ménniskor dver 80 ar. 1990 har det
blivit 372000. Ar 2000 riknar vi med att ha 440000 minniskor éver 80 ar.
Med den erfarenhet vi har vet vi att med stigande alder kommer krimporna,
sjukdomarna och handikappen. Dirfor vet vi ocksa att vi behover mer vard,
mer omsorg och mer social service for att klara det omvardnadsbehov som
vi star infor.

Behoven blir ocksd mer sammansatta. Dirfor behdver vi ett bredare yr-
keskunnande och en mer varierad omvardnadsinsats.

Det andra skilet for en reform ér att dagens organisation av vird och om-
sorg for vira gamla uppvisar stora brister. Det oklara ansvarsforhillandet
mellan landsting och kommuner gor att enskilda manniskor kommer i klim.
Men det gér ocksa att ansvar for dimensionering, planering och utbyggnad
inte tas pa ett effektivt siitt. Det innebér i sin tur att manga dldre befinner
sig pa fel stille i detta system i forhallande till sina egna upplevda behov.

Hirur uppkommer problemet med de medicinskt fardigbehandlade inom
sjukvirden och problemet med att méanga bor kvar lingre i den ursprungliga
bostaden in vad de egentligen klarar av med hénsyn till sitt handikapp.

Herr talman! Jag skulle vilja kort sammanfatta huvudinnehdllet i den re-
form som riksdagen nu skall ta stallning till. Det later sig gora sig i fyra enkla
punkter.

For det forsta blir kommunerna genom en dndring i socialtjanstlagen enty-
digt ansvariga for dimensionering, planering, utbyggnad och drift av de sar-
skilda boendeformerna som ir sa viktiga men just nu en bristvara.

For det andra 6verfors de lokala sjukhemmen till kommunerna och blir en
viktig sirskild boendeform i de utbud av méjligheter som kommunerna sva-
rar for.

For det tredje far kommunerna ett sjukvardsansvar och darmed ocksa
sjukvardskunnig personal, framfor allt inom de siirskilda boendeformerna.

For det fjarde stimuleras kommunerna till att bygga ut olika slag av boen-
dealternativ med hjalp av s.k. betalningsansvar for langvéard och akutsjuk-
vard.

Jag kan se tre viktiga vinster med dessa atgarder, herr talman. Genom att
kommunerna far det samlade ansvaret for dldreomsorgen, betalningsansvar
och stimulansmedel fran staten kommer det att bli en kraftig utbyggnad av
boendealternativ under den nirmaste tiden. Det rader inget tvivel om det,
och det ar precis vad vi vill astadkomma.

Vidare blir det majligt att pa ett biittre och tryggare siitt svara for alla de
insatser som dldre manniskor med omfattande vardbehov behover i och med
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Slutligen kommer det tydliga ansvarsforhallandet mellan kommuner och
landsting att kunna medféra att vi far en bittre och effektivare planering och
en bittre resurshushallning med de medel vi forfogar dver.

Jag vill for ovrigt i sammanhanget understryka att den engagerade perso-

Andrad ansvars-
fordelning inom
dldreomsorgen

. - . . . . m.m.
nal vi har i viarden och omsorgen har ritt att fa arbeta inom en organisation

som uppfyller krav pa tydlighet, har god planering och tillrickliga resurser.
Det ar vart ansvar som politiker om vi befinner oss inom regering, riksdag,
kommuner och landsting att se till att sa blir fallet.

Det forslag som nu behandlas har sin utgangspunkt, vilket flera har fram-
hallit, i 1988 irs proposition och riksdagsbeslut. Diir framholls principerna
om valfrihet. sjilvbestimmande, trygghet och integritet och de principerna
skall ocksa enligt regeringens uppfattning prigla dldreomsorgen pa 90-talet.

Propositionen grundade sig i sin tur pa den stora parlamentariska ialdrebe-
redningen. En enig riksdag konstaterade att det inom aldreomsorgen finns
enrad olika insatser for vard och omsorg som behover samordnas sa att verk-
samheten skall bli mer andamalsenlig.

For att bereda fragan tillsatte regeringen dldredelegationen dir det fanns
representanter bade fran socialdemokraterna och de tre borgerliga parti-
erna. Ocksa landstingen och kommunerna var representerade i delegatio-
nen. Delegationen utforde ett omfattande utredningsarbete, och rapporten
fran aldredelegationen siindes ut pa en mycket bred remiss till landstingen,
till alla kommuner, de berdrda pensionirs-, handikapp- och fackorganisatio-
nerna och till en rad statliga myndigheter. Det ér i sjilva verket en av de
storsta remissomgangar som regeringskansliet nagonsin har genomfért.

Regeringens proposition "Ansvaret for service och vard for aldre och han-
dikappade™ bygger i1 vasentliga delar pa ildredelegationens dverviganden.
Jag konstaterar i dag att socialutskottets betinkande i sina huvuddrag foljer
aldredelegationens intentioner och bygger pa propositionen.

Pa nagra punkter innebir socialutskottets betinkande forandringar gent-
emot propositionen. Det giller betalningsansvaret, som breddas till att
ocksa omfatta de medicinskt firdigbehandlade inom akutsjukvarden, och
forandringar i fordelningen av de statliga medlen pa 5,5 miljarder som rege-
ringen har stiillt till forfogande for reformen.

Jag kan for min del konstatera att de forindringar som utskottet har gjort
stimmer vil dverens med propositionens huvudintentioner, och jag kan dir-
for stilla mig bakom dessa forindringar.

Utskottet markerar betydelsen av eget rum pa langvarden. Fér min del
tycker jag att det ar riitt litt att acceptera den inriktningen. Jag vill girna
paminna om att det i propositionen finns ett klart uttryck for att vi maste
forbittra boendeforhallandena for de langtidssjuka. Vi ar alltsa eniga om att
forhallandena maste forbiittras, och det tycker jag dr det ailra viktigaste i
sammanhanget.

Tva politiska partier, socialdemokraterna och folkpartiet, &r nu beredda
att ta det parlamentariska ansvaret for de nddviindiga forindringarna inom
aldreomsorgen. Det skulle innebiira allvarliga konsekvenser for dldreomsor-
gens utveckling att skjuta pa besluten, herr talman. En fortsatt tveksamhet 111
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och ovisshet betriffande ansvarsfordelningen skulle innebara handlingsfor-
lamning inom bade kommuner och landsting.

Socialutskottets gedigna betiinkande bygger alltsa pa en proposition som
ar grundligt uppbyggd, och remitterade standpunkter finns hela tiden redo-
visade att falla tillbaka pa. Propositionen har ocksa starkt stod i de pensio-
niirs- och handikapporganisationer som verkar i vart land och ocksa inom de
fackliga organisationerna.

Jag vill géirna siiga att de kontakter jag har haft med organisationslivet inte
inskrinker sig till nigra samtal med ordféranden utan dr mycket omfat-
tande. Det vill jag giirna nkta till Borje Hornlund.

Herr talman! Mot detta stills en gemensam reservation fran moderaterna
och centerpartiet, vilken utmynnar i krav pa en ny utredning. Det ir inte nya
utredningar, herr talman, som vi nu behover! Fragan ar tillrickligt utredd.
Det som nu behovs ar givetvis besked om hur det blir fér pensioniirerna,
personalen samt fortroendevalda och tjanstemin inom landsting och kom-
muner.

Jag kan forsta att det finns olika meningar 1 viktiga fragor som den hir.
Men jag maste siga att jag blir bide besviken och upprérd nir jag ldser den
gemensamma reservationen fran moderaterna och centerpartiet.

Med tanke pa fragans stora betydelse for hundratusentals gamla minni-
skor i vart land ar reservationen utomordentligt torftig. Moderaterna och
centerpartiet har inte haft férmagan att arbeta fram ett konkret och handfast
alternativ till utskottets stillningstagande.

Det ar sa mycket mirkvardigare som man redan i den allménpolitiska de-
batten i oktober slog fast att man tiankte yrka avslag pa propositionen. Man
har alltsa haft ett par manaders tid pa sig att diskutera fram nagon form av
hanterligt alternativ.

Sarskilt besviken ar jag faktiskt, herr talman. Gver centerpartiets age-
rande. Centerpartict stillde sig bakom 1988 ars riksdagsbeslut om dldreom-
surgcn.

Jag har pa mina resor ute i landet triiffat atskilliga centerpartister, som re-
presenterat lokal verksamhet och som for sin del har sagt att de tycker att det
ar naturligt att kommunerna far ett mer samlat ansvar for dldreomsorgen.
Centerpartiets riksdagsgrupp har inte lyssnat pa den opinionen, utan i stillet
gjort helt om och avldgsnat sig fran 1988 drs riksdagsbeslut. Sérskilt anmérk-
ningsvart ar det att centern nu gor gemensam sak med moderaterna, som vill
genomfora utomordentligt omfattande nedskidrningar inom hela den gemen-
samma sektorn, vilket naturligtvis far stora konsekvenser for aldreomsor-
gen.

Noterbart idr ocksa att den gemensamma reservationen innebir att de
bada partierna vill avsta fran den resursforstarkning som de 5,5 miljarderna
skulle innebira for dldreomsorgen i dag.

Herr talman! Jag vill ocksa med ett par ord berora Sten Svenssons och
Barje Hornlunds inlagg tidigare i debatten. For Sten Svensson ar det allena
saliggorande att gang pa gang hinvisa alla besviirliga vard- och omsorgsfra-
gor till den allménna obligatoriska sjukférsikringen. Den skall uppenbarli-
gen, tillsammans med gigantiska nedskérningar inom den offentliga sektorn,
l6sa alla problem inom varden och omsorgen — tro’t den som vill!
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gril med mig i sitt huvudanférande, vill jag girna siga att jag inte brukar 13 december 1990
kliva undan nar nagon vill utmana mig till gril. Men vi har faktiskt viktigare
saker att syssla med i kammaren in den typen av pihopp som Bérje Horn-
lund gjorde pa mig personligen.

For ovrigt, herr talman, vill jag fraga Borje Hornlund om han 6ver huvud
taget har lidst propositionen. Jag kiinner inte igen den beskrivning av atgér-
derna som han gor i sitt inlagg. Vi andra har for linge sedan kommit férbi
den debattnivia som Borje Hornlund befann sig pa i sitt huvudanférande. Jag
skulle for min del vilja uppmana Bérje Hornlund till att hoja nivan pa debat-
ten och sluta med skramselpropaganda sa att vi kan fa en saklig debatt om
det som faktiskt giller i dag.

Andrad ansvars-
fordelning inom
dldreomsorgen
m.n.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (reformens allménna inriktning)

Forst bitraddes reservation 2 av Gudrun Schyman med 23 roster mot 19
for reservation 3 av Anita Stenberg. 272 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriiddes reservation 1 av Sten Svensson m.fl. i motsvarande del
med 97 roster mot 20 fér reservation 2 av Gudrun Schyman. 198 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 178 réster mot 95 for reserva-
tion 1 av Sten Svensson m.fl. i motsvarande del. 40 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 11 (personalutveckling m.m.)
Forst bitriaddes reservation 9 av Gudrun Schyman i motsvarande del —som
stalldes mot reservation 10 av Anita Stenberg — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av
Gudrun Schyman i motsvarande del — genom uppresning.

Meom. 12 (sjukvardsutbildning for dlderdomshemsforestandare)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 39 for reservation 11 av
Ulla Tillander och Rosa Osth.

Mom. 14 (tekniska hjalpmedel)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstiillan i reservation 12 av
Gudrun Schyman - bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering godkindes med 276 roster mot 18 for den i reserva-
tion 13 av Anita Stenberg anférda motiveringen. 20 ledamoter avstod fran
att rosta. 113.
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Mom. 28 (statsbidrag till forkortad arbetsdag inom hemtjansten m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Gudrun Schy-
man i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 34 (hanteringen av dldreomsorgsfragorna)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 1 av Sten Svensson
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Ovn'ga maoment
Utskottets hemstillan bifolls.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.56 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

10§ HIV/aids m.m.

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1990/91:SoUS5 HIV/aids m.m.

Anf. 101 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Sjukdomen aids, fororsakad av HI'V-virus, har blivit var tids
gissel. Den har redan fatt en virldsomfattande spridning, och man har annu
inte funnit nagon bot mot den.

Enligt Virldshilsoorganisationen finns det nu minst 8 miljoner HIV-posi-
tiva personer i virlden. Av dessa har ca 1,2 miljoner personer fatt aids. Med
nuvarande utveckling riknar organisationen med att ca 30 miljoner manni-
skor kommer att ha HIV vid sekelskiftet.

Vi vet i dag hur sjukdomen sprids, och atgirder har vidtagits for att att
upplysa om spridningsvigar och spridningsrisker. De stora riskgrupperna ér
ocksa kinda. De aterfinns frimst bland sprutnarkomaner och minniskor
med ett avvikande sexualbeteende.

Man far latt uppfattningen, nar man foljer massmedias rapportering om
HIV och aids, att det endast ar dessa grupper som behéver hjélp och stod
fran samhallet och enskilda.

Det finns dock en grupp, som helt oforskyllt och trots ett normalt levnads-
satt, har drabbats av HIV-smitta. Dessa personer har av olika anledningar
erhallit blodtransfusioner pa sjukhus, t.ex. vid forlossningar, trafikolyckor
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De familjeférsorjare som finns bland de smittade maste kianna en outsig- :
lig oro infor tanken pé hur de skall kunna trygga sina barns framtid. Mojlig- HiVlaids m.m.
heten att genom privata forsikringar, t.ex. genom livférsikring eller person-
forsikring, ge familjen drigliga villkor ar stangd. Inget forsikringsbolag ar
villigt att teckna en sadan forsikring, och forsikringstagaren ar skyldig att
uppge sin HIV-smitta. Hiar maste staten iklida sig ett storre ekonomiskt an-
svar. Upplysningsvis kan anforas att ersiattningsbeloppet i Sverige ar lagt i
jamforelse med andra europeiska linder. T.o.m. vara nordiska grannlinder
har en generdsare instéllning.

De nya reglerna for ersittning till dem som har drabbats av transfusions-
smitta ger ett bittre stod in de gamla men kan dnda inte anses tillrickliga.

Familjeforsorjare maste alltsd kidnna en outsiglig oro for hur de skall
kunna trygga sina barns framtid.

Information som paverkar attityder och beteenden ér avgérande nir det
galler att hejda smittspridningen. Det ar angeliiget att centralt initierade in-
formationsinsatser gors dven i fortsittningen samt att informationen till all-
minheten varieras och utformas sa, att midnniskor vicks till insikt och enga-
gemang till att soka ytterligare information och till att testa sig. Sambandet
mellan ett ofrsiktigt bruk av alkohol och sexuellt riskbeteende maste fram-
hallas tydligare.

Aven om pengar aldrig kan utgdra en ersittning vid uppkommen skada,
kan de underlitta i en svar situation och uppfattas som att samhallet tar ett
ansvar for vad som har intriffat. Regeringen bor dirfor snarast ligga fram
forslag om en statlig ersittning till transfusionssmittade HIV-patienter.
Denna ersiittning bor utga retroaktivt till alla transfusionssmittade i landet
och lamnas oberoende av var transfusionssmittan har skett.

Ett bra tillfille att ge en djupare och mer personligt inriktad information
ar det tillfille vid vilket HIV-testning sker. Sadan radgivning har emellertid
inte alltid fungerat, varfor en utvirdering av den radgivning som har égt rum
bér komma till stand.

Det forebyggande arbetet far inte avstanna. For att det skall vara majligt
att hantera vetskapen om att en kamrat ar smittad behovs det mer informa-
tion, fler samtal och mer av forberedelsearbete. Frivilligorganisationerna
har en viktig uppgift att fylla. Bidrag har visserligen utgatt till organisationer-
nas informationsarbete, men restriktiviteten har varit onodigt stor nir det
giller beviljade anslag. En storre del av de statliga informationsmedlen
maste avsittas till frivilligorganisationernas forebyggande och stédjande ar-
bete.

Det ér av stor betydelse att kontaktsparningen bedrivs intensivt och pa ett
kompetent och fortroendeingivande sitt. Genom kontaktsparning kan man
dels finna smittade, dels fa viktig information och kunskap. Kontaktspar-
ningen fungerar inte lika vil i hela landet. Dirfor dr det nédvindigt att dess
kvalitet och resurser omgaende utvirderas, sa att sadana atgarder kan vidtas
som ger en effektiv kontaktsparning i hela vart land.

Enligt den nya smittskyddslagen ér all den undersékning, vard och be-
handling som behdévs fran smittskyddssynpunkt vid en samhillsfarlig sjuk- 115
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dom kostnadsfri for patienten om detta utfors inom den landstingskommu-
nala sjukvirden. Endast undersékningar som utférs av en privat verksam
forsikringsansluten likare med syftet att utreda om nagon har smittats av en
samhillsfarlig sjukdom ir gratis for patienten. Man maste darfor bestamt
avvisa den atskillnad som gors mellan offentlig och enskild vird. Att patien-
ten har frihet att vilja vardgivare ér sarskilt viktigt nér det giller sexuellt
overforbara sjukdomar. Betriffande HIV torde valfriheten vara av avgo-
rande betydelse for att man med fortroende skall vilja vinda sig till sjukvar-
den. Vard och behandling bor vara kostnadsfria, oavsett hos vilken likare
en smittad avser att soka vard och behandling.

Da smittskyddslagen saknar straffbestimmelser, dr det en forutsittning
for ett effektivt smittskydd att brottsbalkens bestimmelser verkligen kan till-
lampas 1 de fall dir nagon avsiktligt eller av grov oaktsamhet sprider en
smittsosam samhiillsfarlig sjukdom. Det rader en viss osiikerhet pa denna
punkt. En 6versyn av brottsbalken bor darfor goras.

Den forsoksverksamhet med utbyte av sprutor som pagar sker i klar strid
med riksdagens restriktiva hallning nir det giller att eliminera alla led i nar-
kotikahanteringen, ett forhallningssitt som for 6vrigt dverensstaimmer med
anstrangningarna att begriansa HIV-smittan. En verksamhet med utdelning
av rena sprutor och kanvler till narkotikamissbrukare kan inte godtas utifrén
dagens kunskaper och erfarenheter.

Uppfattningen att utdelning av sprutor och kanyler till narkotikamissbru-
kare skulle leda till en minskad smittspridning och i ett lingre perspektiv
dven till ett minskat narkotikamissbruk bygger pa en felaktig — och férdoms-
full = bedomning av narkotikamissbrukarens roll avseende spridning av
HIV-smitta i samhillet och pa en felaktig analys av narkotikamissbrukarens
livsforing.

Detta med kriminalisering av sjilva narkotikamissbruket, ett kraftigt 6kat
sociallagstvang gentemot narkotikamissbrukare och utdelning av sprutor
och kanyler till narkotikamissbrukare r ett budskap som det inte gér att for-
sta.

En verksamhet med utdelning av sprutor, sammantaget med ovriga
namnda tvangsatgirder, motverkar den enskilde individens mojligheter att
seriost overviiga det egna ansvarstagandet avseende den personliga livsfo-
ringen. Personligt ansvarstagande ar det enda verkligt effektiva medlet mot
en okad smittspridning. Utdelning av sprutor och kanyler bidrar till en 6kad
risk for ytterligare stigmatisering av en redan utslagen grupp. Den risken bor
man inte ta nir det handlar om en atgard som har ett sa osakert smittskydds-
virde.

Narkotika ir ett dodligt gift, och anviindningen av narkotika har dessutom
fororsakat det svenska samhillet en dyster brottsutveckling. Denna insikt
har bl.a. givit riksdagen anledning att fatta ett beslut om kriminalisering av
narkotikakonsumtion. Det ter sig dirfor verklighetsfrimmande att samma
riksdag skulle medge att man tillhandahaller missbrukare verktyg, vilket
skulle underlatta ett fortsatt missbruk och brottsliga handlingar. Motiven for
en fortsatt forsoksverksamhet éir inte 6vertygande. De etiska motiven for en
avvisande hallning overviger. Dirfor maste forsoksverksamheten snarast
bringas att upphdora!



I stiillet maste kraftfulla atgiirder vidtas savil mot narkotikamissbruket
som mot HIV/aids. Samhallet skall inte vare sig i ord eller i handling agera
sd, att den ena kampen uppfattas som mindre viktig in den andra!

Herr talman! Med det anforda har jag redovisat motiven for de stallnings-
taganden som vi moderater har gjort i de reservationer som har fogats till
betinkandet och som vi hiir i kKammaren siledes stéller oss bakom. Med hiin-
syn till kammarens anstringda tidsplan yrkar jag dock bifall endast till reser-
vation nr 10.

Anf. 102 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Forst vill jag siga att vi i utskottet pa mianga viktiga punkter
ir overens om inriktningen av arbetet med HIV/aids. Pa tre punkter ir folk-
partiet liberalerna dock av en annan uppfattning an utskottsmajoriteten. Det
giller da for det forsta metadonbehandlingen, for det andra sprututbytespro-
gram och for det tredje anonymitet vid testning.

Betriffande de tva forsta punkterna finns det en koppling till vart arbete
med narkomani. For att jag inte skall bli misstorstadd vill jag med en gang
understryka att vii folkpartiet liberalerna anser att malet for narkotikapoliti-
ken ér ett narkotikafritt samhille, att kraftfulla atgirder skall vidtas for att
hindra narkotikans vidare spridning och att narkomanerna skall fa stod i sina
anstriingningar att upphdra med sitt mussbruk. Hir har hilso- och sjukvir-
den en viktig uppgift.

Det har i dag talats mycket om koderna inom hilso- och sjukvirden, och
det skrivs mycket om dessa saker i vara media.

Om nagon dor i vintan pa en kranskirlsoperation, blir det stora rubriker.
Nir en narkoman dor i viintan pa metadonbehandling forbigas detta dir-
emot med tystnad. Att fem narkomaner 1 Stockholm och ett par narkomaner
i ovriga landet forra aret dog i viintan pa metadonbehandling har inte tilldra-
git sig nigot intresse. Det ir en dadlighet som inte var oviintad och som
kunde ha forhindrats. Uppsalaforskarna Leif Gronbladh och Lars Gunne
har namligen visat pa att dodligheten bland dem som har bedomts kunna bli
rehabiliterade fran sin narkomani genom metadonbehandling, men som inte
fatt tillgang till sadan, ar 70 ganger storre.

Enligt den senaste statistik som jag har tillgang till viintar ett trettiotal far-
digutredda patienter pa metadonbehandling. Bland Stockholmspatienterna
ar 60 % HIV-smittade. Dessutom har ungetir 170 personer anmiilts till me-
tadonbehandling genom Likarremiss eller socialutredning. Av de<<a ar 120
fran Stockholm, och andelen HIV-smittade uppskattas till 60 %. Siffrorna
frin ovriga landet ar inte kiinda, men sannolikt ligger de betydligt lagre. De
HIV-smittade narkomanerna har saledes drabbats av tva dodliga hot: narko-
mani och HIV.

Varfor reagerar man inte kraftfullare pa dédsfallen i metadonkon? Jag kan
bara spekulera i orsakerna. Kan det vara sa att man prioriterar missbrukare
lagre in andra patienter, i synnerhet om de ir kriminellt belastade? En sidan
syn ir emot de grundliggande etiska principerna i var hilso- och sjukvards-
lagstiftning, som siiger att "malet for hilso- och sjukvarden ir en god hilsa
och en vird pa lika villkor for hela befolkningen™.

En annan orsak kan vara synen pa metadonbehandlingen. Ménga inom
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socialtjansten, men ocksé politiker, har varit kritiska mot den, eftersom den
innebir att man behandlar narkomaner med ett narkotiskt preparat. Det
strider enligt deras uppfattning mot narkotikapolitiken, vars mal ju ar ett
narkotikafritt samhalle.

Visst vill vi ha detta narkotikafria samhiille. Men for den skull far vi inte
undandra narkomaner som skulle kunna rehabiliteras till ett normalt liv med
hjalp av metadon, en sadan terapi. Dirfor har vi i folkpartiet liberalerna
flera ar motionerat om att taket for det antal personer i Sverige som kan fa
tillgang till metadon skall tas bort. Nu har socialstyrelsen frangatt riksdagens
beslut, bl.a. efter horande av aidsdelegationen, och hojt taket fran 300 till
450 patienter. Vi forutsitter att taket kommer att hojas allt eftersom beho-
ven forindras och sa smaningom tas bort helt. Darfor har vi ndjt oss med ett
siarskilt yttrande i denna friga.

Diaremot reserverar vi oss mot de begrinsningar som riksdagsmajoriteten
vill ha niir det giller mojligheten till sprututbyte inom ramen for ett viil kon-
trollerat program.

For Sten Svensson vill jag sarskilt framhalla att ytterligare data har fram-
kommit i Malmo genom Stig Cronbergs grupp, vilka styrker folkpartiet libe-
ralernas uppfattning i denna fraga. Hir har man haft ett sprututbytespro-
gram sedan juli 1987. Totalt har sprututbytesmottagningen besokts av 1 107
personer som missbrukar intravendost, varav 905 olika personer under 1990,
202 dr inte lingre aktuella. Flertalet har upphort med sitt missbruk.

Avde 1 107 kinde man till 571 forut och trodde att morkertalet var ca 300.
Men sprututbytesprogrammet har lett till att man har fatt hoja detta antal
ytterligare, till 500. Man har alltsi natt mer dn 500 personer med intravendst
missbruk, som man inte tidigare hade kinnedom om. Totalt ror det sig om
15 000 besok samt utlan av 47 000 sprutor och 93 000 nalar. Man har gjort
2 500 HIV-tester. Det efterstrivas att dessa personer HIV-testas var tredje
méanad, och man gor kraftfulla insatser for att fa in dem i1 behandlingsprog-
ram. I och med sprututbytesprogrammet, som infordes 1987, brots upp-
gangen av hepatit bland missbrukare. 1990 har man inte haft nagot sadant
fall bland missbrukarna. HIV-smitta forekom sporadiskt 1986 och 1987. Ett
nysmittat fall uppticktes vintern 1989, liksom ytterligare sju fall som var
kontakter. Men 1990 har man inte hittat nagot nytt fall av HIV-smitta bland
missbrukarna nere i Malmo.

Aterlamningsgraden nir det giller sprutor ar mycket hog, 99 %, och nir
det giller nalar 91 %. Dessutom far man in sprutor fran Lundaprogrammet
samt sprutor som hérror fran bl.a. Kopenhamn och olika orter 1 Frankrike.
Till detta kommer andra positiva effekter, som att andelen bostadslosa i den
hir gruppen har sjunkit fran tva tredjedelar 1989 till hilften i ar.

Samtidigt kommer oroande rapporter fran Stockholm och Géteborg om
nyupptickt HIV-smitta och gulsot bland missbrukare. Ur strikt vetenskaplig
synpunkt kan det synas angeliget att sarskilt Goteborg, med en an sa linge
lag forekomst av HIV-smitta bland dem som missbrukar intravendst, fortsit-
ter att lata bli att byta sprutor. Men jag tror inte att nigon etisk kommitté,
mot bakgrund av det vi vet, skulle tillita en sidan obehandlad kontroll-
grupp. Dirfor ar det viktigt att sprututbytesprogram far bedrivas 1 samver-
kan mellan hilso- och sjukvarden och andra samhillsorgan, som socialtjéans-



ten och polisen, i kontrollerade former och med mojlighet att fortlopande
gora en vetenskaplig utvirdering, men utan de politiska restriktioner som
regeringen och riksdagsmajoriteten har beslutat om.

Diarmed yrkar jag bifall till folkpartiet liberalernas reservation nr 7 till
detta betiinkande.

Betriffande anonymiteten vill jag sdga, att eftersom HIV-infektion leder
till doden och vi inte har nagot effektivt botemedel, eftersom smittan kan
spridas sexuellt och diirmed ir en av de svaraste infektionerna att hejda -
det har arhundradens erfarenhet av syfilis visat — ir det av storsta vikt att alla
som misstinker att de kan ha smittats av HIV later testa sig. Darfor anser
folkpartiet liberalerna att det maste finnas en mojlighet att testa sig ano-
nymt. Erfarenheten frin bl.a. Malma visar att det ar fa som begir anonymi-
tet och att de som begiir det si smaningom anger sin identitet. Detta ir ett
sitt att langsamt bygga upp ett fortroende mellan de skygga narkomanerna
och hilso- och sjukvirden. Majligheten till anonym testning maste finnas for
att vi inte skall missa dessa fall.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 9 till betinkandet.

Anf. 103 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill giirna bekriifta for Barbro Westerholm att jag har
tagit del av den rapport som Stig Cronberg och hans grupp i Malmo har sam-
manstillt. Det ir ett mycket intressant material, och jag kan iven bekrifta
att de slutsatser som Barbro Westerholm redovisade i sitt anforande finns.
Men materialet dr inte tillriackligt fullstindigt for att foranleda mig att pd
nagot sitt dndra den standpunkt som jag redovisade i mitt anforande. Det
finns ingenting i materialet som visar att man har blivit mer framgangsrik i
narkotikakampen.

Det ir fortfarande en felaktig signal att tillhandahilla verktygen. De som
far dessa sprutor skall skaffa sig narkotikan pa annat sitt, bega olagliga
handlingar for att fa tag i narkotika. Det finns manga olika sitt, men sam-
mantaget strider alla dessa siitt mot lagen. Jag upprepar iinnu en ging att det
iar en felaktig signal att anviinda erfarenheterna for att tillata ett utbyte av
sprutor. Vi miste, som jag sade i mitt anforande, vidta alla tinkbara atgirder
for att markera utat att kampen mot savil HI'V som aids ér lika viktig som
kampen mot narkotika. Narkotika ér ocksa ett dodligt gift.

Anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Det finns inga data som tyder pa att tillgéngen pé sprutor i
ett sadant hiir program skulle 6ka missbruket. Det ir helt andra orsaker som
ligger bakom. Jag undrar just om Sten Svensson kan ta pi sitt ansvar att ha
denna instillning. Vi far siikert anledning att diskutera detta under kom-
mande ar. Jag ser med stor oro pa vad som kan komma att hiinda i Goteborg,
diir man nu har fatt in smittan,

Slutligen vill jag fraga Sten Svensson hur de vetenskapliga undersokning-
arna skall vara upplagda for att kunna overtyga Sten Svensson om det ena
och det andra.
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Anf. 105 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ifragasitter inte arbetsmetodiken bakom det material
som Stig Cronbergs grupp redovisar da det giller att leda i bevis det de sjilva
kdmpar mot, namligen HIV/aids. Men det ér viktigt att man ser till att det
finns minst samma vetenskapliga noggrannhet i kontrollen av vad som 1 det
sammanhanget hinder pa narkotikaomridet.

Hir har vi en undersokning som nagorlunda hyggligt kan understodja den
argumentation som folkpartiet har pliderat f6r ganska linge i kammaren.
Samtidigt kan man mot detta sitta de erfarenheter som erhallits i andra lan-
der. Det finns ett omfattande sprututbyte bade 1 Italien och 1 Spanien. Men
dar kan vi dess virre konstatera att de andra foljdverkningar jag har pekat
pa ar mycket besvirliga. Dir finns det alltsa erfarenheter som talar for en
motsatt standpunkt. Det finns med andra ord, herr talman, inte tillrickligt
underlag for att vi sakert skall kunna instimma 1 den standpunkt som Barbro
Westerholm har gett uttryck for.

Anf. 106 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det kinns fint att héra de uppskattande ord
som Sten Svensson nimnde betriffande undersokningen i Malmo. Det ar
faktiskt vi i Sverige som har de mest viilkontrollerade programmen. De gar
inte att jamfora med dem som finns pé andra hall, dven om data fran en del
av dem pekar i samma riktning. Det idr just den kontrollerade formen och
samarbetet mellan hilso- och sjukvérden och socialtjiansten som utgor skill-
naden.

Glom inte bort de omkring 500 missbrukare som man hittade nere i
Malmé och som man kunde hjilpa in i en rehabilitering. Det tycker jag ar
mycket vart. De var alltsa inte tidigare kiinda. Man stretar pa dir nere. Helst
skulle jag vilja se en nationell kontrollerad studie med mirkta sprutor, sa att
man hela tiden kan halla koll pa i vilken utstriickning de kommer tillbaka.

Vi far sikert anledning att diskutera detta ytterligare ett antal ganger.

Anf.107 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Nistan viktigare dn vad vi sager i den har fragan ér att vi
sager nagot. Jag menar da att det ar viktigt att vi haller debatten och allvaret
i debatten levande, eftersom det egentligen inte har hént nagot som har gjort
HIV/aids-problemet mindre sedan vi forsta gangen diskuterade den har fra-
gan. Da hade vi en intensiv debatt. Vad som har hiint sedan dess ar att vi har
lart oss mer och att vi ocksa kan rikna med att allmanheten vet mer. Men
samtidigt har forekomsten av smittan 0kat mycket. Vi kan konstatera att det
ar en relativt langsam men dnda nastan kuslig regelbundenhet i 6kningen av
smittan.

Vi har allt fler drabbade bland oss, minniskor som gar omkring med sin
oro Over att de ir smittade och som inte vagar beritta om det pé sina arbets-
platser, eftersom attityden till den hiir sjukdomen fortfarande ar som den ér.
Allt fler finns ocksa inom sjukvarden, inom bade den éppna och den slutna.

Tidigare talades det mest om riskgrupper. Senare indrade man detta till
att tala om ett riskbeteende, men man menade énda en ganska klart avgran-
sad grupp. Numera vet vi att den stdrsta smittokningen sker bland “"vanliga
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ett sadant satt att allmanheten, och framfér allt naturligtvis vara unga, blir
inte bara kunniga utan édven insiktsfulla om vad HIV innebar i vart samhiille.
Det ar darfor som vi fran centerpartiet standigt aterkommer med krav pa
information och upplysning om det forebyggande arbetet.

Genom socialutskottets forsorg har ocksa skoloverstyrelsen vid ett par till-
fallen fatt extra pengar for att utbilda personal inom skolan for det viktiga
utbildningsarbetet om detta inom skolan.

Dessa fragor tas upp i reservationerna 1 och 2. I reservation 1 pekar vi pd
att det nu skulle behdvas en utvérdering av det informationsarbete som har
~ skett, bl.a. i samband med HIV-testning, pa ungdomsradgivningar, osv.

I reservation 2 tar vi ater upp stodet till frivilligorganisationerna. Vi menar
att en storre andel av de statliga informationspengarna borde ga till dessa
organisationer, helt enkelt darfor att vi vet att méanniskor tar till sig ett bud-
skap pa ett helt annat satt om det ges av personer som de har en sarskild
vardegemenskap med.

Som har sagts tidigare hdr dr partierna i stora delar dverens om de stora
dragen 1 aidspolitiken. Det ar darfor som man ocksa kan konstatera att vi
har varit relativt framgangsrika. Det ar darfor som man fran flera lander ar
intresserade av att ta del av var politik pa detta omrade.

Barbro Westerholm har varit inne pa de punkter dir vi har delade me-
ningar. Jag tinker framfor allt pa utdelning av rena sprutor. Varken Barbro
Westerholm eller nagon annan lakare har kunnat 6vertyga mig om att detta
ar en bra foreteelse. Jag hade kunnat se ett varde i att vi hade fatt till stand
en forsoksverksamhet pa ett annat stalle i landet an bara i Skane. Men anled-
ningen till att vi inte har fatt det ar ju att socialtjansten inte har stallt upp pa
sin del av denna verksamhet, vilket jag menar &r en forutséttning for att man
skall kunna tala om att den ar framgangsrik nar det giller bade att stoppa
HIV-spridningen och att fa kontakt med narkomanerna.

Barbro Westerholm hiinvisar till verksamheten i Skane. Dir har man av
tradition nirmare kontakter mellan likarna och socialtjansten, och dar har
man formodligen bittre forutsattningar att kunna komma fram till ett battre
resultat nar det galler att fanga upp narkomanerna. Men savitt vi kan se fore-
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ligger inte den situationen i nagon annan del av landet.

Jag har talat med ganska manga infektionslikare. De brukar saga att deras
uppgift ar att forsoka hindra smittspridning av HIV men att det inte dr deras
ansvar att ta hand om narkomanerna och att behandla dem for deras narko-
mani. Det siger mycket tydligt, att om vi skall kunna plidera for en utdel-
ning av sprutor — och da talar jag bara om begransade forsoksverksamheter
som kan ge oss beldgg for om detta dr framgangsrikt, eftersom vi inte vet det
i dag — ar en forutsattning att socialtjansten och polisen stiller upp.

Herr talman! Fran centerpartiet star vi givetvis bakom de reservationer
som vi har fogat till betinkandet, men jag avstar fran att yrka bifall till dem.

Anf.108 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:
Herr talman! Jag noterar att man fran centerpartiets sida inte dr avvisande
till att vidga den har forsoksverksamheten med sprututbytesprogram. Jag 121
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tror dirfor att det ér en mycket viktig signal att siinda ut fran den politiska
nivan, att vi ser det som angeliget med en sidan vidgad verksamhet i kon-
trollerade former. Det dr en viktig signal till inte minst socialtjinsten, och
det dr angeliiget att den kunskap som finns i sodra Sverige sprids till andra
delar av landet. Det iir just i samverkan mellan dessa tre parter som en siadan
verksamhet kan bli lyckosam. Men det har blivit nagot av ett stillningskrig.
Det var en kommentar till det som Rosa Osth sade.

Anf. 109 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Barbro Westerholm skall inte se detta som en signal fran min
sida att jag skulle vilja utvidga nagon verksamhet med utdelning av sprutor.
Vad jag fortfarande star bakom ar det riksdagsuttalande som innebar att
man medgav en forsoksverksamhet pa hogst tre stillen i landet. For att vi
skall fa nagon form av vetenskaplig utviirdering och for att se om det finns
nagot belagg for att den hir verksamheten kan forsvaras, hade jag saledes
garna sett att vi hade fatt en verksamhet till stind pa ett annat stille an 1
Skiane.

Anf. 110 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! En dodlig sjukdom som Overfors genom virt sexuella be-
teende ar en fruktansvard kombination. Om det forebyggande arbetet en-
bart handlade om att sprida kunskap kunde vi nu sla oss till ro och vara
ganska nojda med vart arbete. | dag vet namligen barn iinda ned 1 sju—atta-
arsaldern att HIV/aids ar en sexuellt overforbar sjukdom. Och ungdomar
och folk 1 allménhet vet ganska vil att kondom ir det preventivmedel som
biist forhindrar smitta. Men det handlar inte bara om kunskap. Det svara ir
att fa manniskor att tillimpa kunskaperna pa det egna beteendet. For kvin-
nor handlar det helt enkelt om att vaga stalla krav pa mannen att anviinda
kondom. Och foér mannen handlar det om att anvanda kondom.

Formagan att stilla krav i en sexuell relation och att ta ansvar for sin egen
och andras hiilsa genom en forandrad sexualteknik star i direkt relation tll
sjialvsikerheten och den trygghet man kiinner i sin identitet. Om man tycker
om sig sjilv och kinner sitt virde bryr man sig ocksid mer om sin hilsa. Men
om man genom omvirlden far lira sig att avsky sig sjilv eller att betrakta sig
som sjuk, onormal eller mindre viird, sa kan man inte stalla krav, och man
kanske kidnner att det gor detsamma om man blir sjuk.

Det har viil aldrig varit Litt att vara ung och homosexuell, men HIV-infek-
tionens intag har nog gjort det in virre. Och det ar unga homosexuella poj-
kar som hittills har drabbats hardast.

Den heterosexuella kirleken hyllas éverallt i vart samhille, i filmer, i
schlagertexter och i bocker. Men den homosexuella kirleken osynliggors
fortfarande pa nagra fa undantag niir. Och dven niir det giller homosexuali-
tet har vi den kvinnliga underordningen. Om det ar ovanligt att samhiillet
ger en positiv bild av tva pojkar, mén, som har ett forhallande, sa ir det dnnu
mer ovanligt att man synliggor tvi lesbiska kvinnor. Lesbiska kvinnor har
jag bara sett pa bild niir bilderna ar avsedda att kittla heterosexuella miin.

Minga homosexuella pojkar och flickor saknar helt positiva forebilder.
Negativa forebilder finns det alldeles for gott om. Men de har inga positiva
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den, som jag sade tidigare. Skolan maste indra sin samlevnadsundervisning ]
sa att dven de ungdomar som inte ir heterosexuella kan kidnna igen sig och HI¥lnlds m.m.
kédnna att det hiir berér dem. Det ir en forsta forutsattning for att man skall
kunna fa en identitet. Vi maste erkinna Oppet att det finns annan kirlek idn
den heterosexuella. Skolan maste ta sitt ansvar for att alla ungdomar far po-
sitiv syn pa sig sjdlva och sin sexualitet, for utan en positiv syn pa sig sjilv ar
det svart att vara ridd om sig sjilv och andra. Vi menar att det ur férebyg-
gande synpunkt dr minst lika viktigt som kondompropagandan att samhillet
gar in for att medvetet forstirka ungdomars sjalvkinsla, oavsett vilken sexu-
ell liggning dessa har. De maste fa hora att de ar normala, att de duger och
t.o.m. @r bra.

Flera talare fore mig har sagt att det i det forebyggande arbetet for att
bekdmpa HIV/aids finns en bred samstimmighet. Jag instimmer i det. Det
ar skilet till att vi lyckats ganska bra i Sverige pa detta omrade.

Vinsterpartiet har en avvikande mening gentemot majoriteten bara pa en
punkt, som vi har haft uppe till debatt flera ganger tidigare, och det ar install-
ningen till anonymiteten vid provtagningen, dir vi tycker som folkpartiet. Vi
tror inte att det ir nagon fara med att lata manniskor fa mojlighet att vara
anonyma, dven om testet skulle visa att smitta forekommer. Viir overtygade
om att nar man har byggt upp ett fortroende mellan den smittade och den
behandlande likaren, ir den smittade intresserad av att tala om vem hon
eller han dr och var Likaren kan fa tag pa henne eller honom for att personen
i fraga skall fa del av de behandlingsmetoder som nu hiller pa att utvecklas.

Herr talman! Viinsterpartiets mening finns antecknad i reservationerna 3-
9i betiinkandet. Eftersom jag inte har for avsikt att begira rostrikning, yr-
kar jag inte heller bifall till reservationerna.

Anf. 111 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet de gréna har dnda sedan vi kom in i riksdagen
vackt motioner om att ungdomsmottagningar skall inrattas i alla kommuner.
Det dr mycket viktigt att arbeta malmedvetet forebyggande bland de unga.
Det giller bade kroppslig och sjilslig profylax. Att kunna férhindra odns-
kade graviditeter i stillet for att gora aborter ar oerhort viktigt. Att fore-
bygga konssjukdomar och att forhindra HIV-smitta ar lika viktigt. Dirfor
glader det oss att Sverige verkligen har satsat forebyggande, for det tycker
vi att man har gjort. Att fa hora att en fjardedel av alla barn som dor 1 Zim-
babwe dor i aids, att fa veta att 40 % av kvinnorna dar ar HIV-smittade, att
fa veta att de svarast aidssjuka barnen skickas hem fran sjukhusen for att fa
do hemma, ofta tillsammans med sin sjuka mamma, ar verkligen deprime-
rande. Det fick jag hora nu i hostas. Men sé ar det i sodra Afrika. Det ér
dess invanares verklighet.

Det ar ocksa sorgligt att triffa unga manniskor hiar hemma i Sverige som
smittats av HIV. Jag triffade for nagon vecka sedan en ung trevlig familj,
diar mannen, hustrun och deras lilla barn hade utvecklat aids. Det var for
resten en av vara f.d. idrottsflickor som rakat sa illa ut. Man kan bli bedrovad
over att de unga inte forstatt och inte lyckats skydda sig mot HIV och aids. 123



Prot. 1990/91:45
13 december 1990

HIViaids m.m.

124

Varfor dr det inte fullstindigt sjilvklart att skydda sig mot aids? Har trots
allt informationen inte gatt hem? Vi har ju dnda satsat sa stort i Sverige och
haft sa stora upplysningskampanjer.

Som malmobo vill jag ocksa stédja Stig Cronbergs grupp. Vii miljopartiet
ar positiva till att forsoksverksamheten i det s.k. Malmo-Lund-projektet far
fortsitta och slutféras. Det innebir att sprutnarkomaner far gratis byta spru-
tor och kanyler mot nya for att undvika att bli HIV-smittade eller sjilva
smitta andra. Samtidigt paverkas ju dessa narkomaner att sluta med anviind-
ning av narkotika. Dessutom fangar man upp nya. Det kan inte vara nagot
fel att arbeta pa det sattet; det maste vara ritt,

Miljopartiet yrkar hirmed bifall till reservation 9, mom. 13, som giller
anonymitet vid HIV-test. Det dr sa viktigt att den som dr smittad inte sprider
smittan vidare, att fragan om anonymiteten, som innebiir en minskad sam-
hilllskontroll, inte far bli ett hinder for HIV-testen. I Gvrigt anser jag att ut-
skottets skrivning i betiinkandet ar bra.

Anf. 112 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! [ detta betiinkande behandlas motionsyrkanden som tar upp
frigor om HIV/aids och andra smittskyddsfragor. Samtliga motionsyrkan-
den avstyrks. De flesta fragor har for dvrigt varit uppe till behandling tidi-
gare. Vi har i vart land en god organisation for att kunna gora de insatser
som kravs for att mota hotet fran smittsamma sjukdomar, dir nu HIV/aids
utgor det allvarligaste hotet. Detta éar naturligtvis ocksa huvudinnehillet i
motionerna. Vi har aidsdelegationen, som pa nationell niva kontinuerligt
foljer upp och initierar olika atgirder.

Det pagir ett vil organiserat arbete ute i vara kommuner och landsting
via informatorer, i varden, pa ungdomsmottagningar och i skolor. Frivilliga
organisationer utfor ett mycket viktigt arbete och fir ocksa samhillets stod
for detta.

Vi har en ny smittskyddslag, som tridde i kraft den 1 juli 1989. Som flera
talare sagt finns det i stort en samstimmighet kring hur arbetet skall bedri-
vas, men reservationerna till detta betankande visar att det finns olika syn
pa vissa punkter.

Folkpartiet liberalerna har t.ex. en utforlig reservation, dir de kritver att
narkomaner skall forses med rena sprutor. Det vinder sig utskottsmajorite-
ten emot, med motiveringen att det inte finns nagra vetenskapliga beligg for
att detta har nagot viirde niir det giller att hindra smittspridning. Det finns
viss mojlighet att gora vetenskapligt upplagda forsok for att utréna meto-
dens virde. Det finns i denna fraga en klar konflikt mellan narkotikapoliti-
kens mal och malet att forhindra smitta. Det ar dirfor sarskilt viktigt att ve-
tenskap och beprovad erfarenhet ar ledstjirnan niir vi fattar beslut.

Metadonmetoden har varit mycket omdiskuterad, dirav riksdagsbeslutet
om tak for verksamheten. Nu har aidsdelegationen och socialstyrelsen éind-
rat antalet till 450, och det kan vara en god metod att aidsdelegationen och
socialstyrelsen foljer denna fraga, som inte ir s sjilvklar.

Moderaterna i utskottet har med en dnnu skarpare motivering avstyrkt
folkpartimotionen om utdelning av sprutor. De medger inte ens den restrik-
tiva mojligheten till forsoksverksamhet, som utskottsmajoriteten vill hilla
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krav pa utdelning av rena sprutor.

Frigan om anonymitet vid aidstest har behandlats upprepade ganger i ut-
skottet. Det ér svart att forsvara en lagstiftning som innehaller majligheter
till tvangsatgirder, om samhillet samtidigt ger patienten mojlighet att vara
anonym iiven efter ett positivt test och dirigenom méjlighet att undandra sig
atgirder enligt lagen. Det ir fortsatt anonymitet efter ett positivt test som
begirs i motionen.

Det dr alldeles klart att man kan vara anonym fram till dess att ett test
pavisar smitta, Direfter prioriteras samhillets mojligheter att skydda med-
borgarna fran samhiillsfarliga sjukdomar framfor den enskildes frihet. Ute i
behandlingsarbetet anses det hir inte vara nagot problem — det har jag hort
fran flera som ir inne i verksamheten. I allminhet har man ett fértroende-
fullt samarbete. Det finns inte nigra starka 6nskemal om att vara anonym
efter det att smitta har pavisats.

Moderaterna tar i en motion upp en angelagen fraga, nimligen reglerna
om ersattning till dem som drabbats av HIV-smitta via blodtransfusion. I sin
reservation papekar moderaterna att de nya ersittningsreglerna ger ett
bittre stod an de gamla, men att de nya reglerna anda inte r tillrickligt om-
fattande. Det kan alla instimma 1.

Enav regeringen tillsatt kommitté gor nu en Gversyn av reglerna for ersitt-
ning for — som det kallas — ideell skada. En av huvuduppgifterna ir att dver-
viiga om ersattningsnivan bor hojas.

Fragan om ersiittning till transfusionssmittade behandlas dessutom i fértur
av kommittén. Utskottsmajoriteten avvaktar dess resultat och avstyrker dar-
for motionen.

Herr talman! Nir det giller krav pa ytterligare informationsinsatser och
fordelning av ekonomiskt stod till de frivilliga organisationernas informa-
tionsinsatser, gor utskottet den bedémningen att riksdagen inte behover ga
in med ytterligare beslut, med hinvisning till det arbete som pagér och den
inriktning som insatserna har, en inriktning som sammanfaller med de 6ns-
kemal som finns i motionerna och reservationerna. Detta giiller ocksa kon-
takt- eller smittsparning, som naturligtvis fir en angeligen verksamhet, och
det ar viktigt att denna verksamhet fungerar val. Hir finns foreskrifter och
allmédnna rad frian socialstyrelsen, som ocksd avser att utvirdera smitt-
skyddslagen. vilket inkluderar en uppféljning av kontaktsparning.

Herr talman! Det ar viktigt att arbetet med att begrinsa och forebygga
HIV/aids fortsitter med oforminskad kraft. Detta ar frigor som vi maste ta,
och som vi verkligen tar, pa storsta allvar. Jag inledde med att siiga att vi har
en god organisation och bra forutsittningar for att sa skall ske.

Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan i utskottets betankande
och avslag pa samtliga reservationer.

HIV/aids m.m.

Anf.113 GORAN ALLMER (m):
Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av min motion
1989/90:S0510 rorande ersattning till transfusionssmittade HIV-patienter.
Motionen behandlas av utskottet i férevarande betinkande. 125
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Jag maste tillsta, herr talman, att jag kanner mig mycket betryckt, for att
inte siga fortvivlad, nir jag liser utskottets betinkande. Detta beror inte
bara pa att utskottet avstyrker min motion, utan kanske framfor allt pa att
utskottets motivering for avstyrkandet andas en fullstandig brist pa kansla
och engagemang. Av de talare som hittills har deltagit i debatten ar det
egentligen bara den moderate foretradaren, min kollega Sten Svensson, och
utskottets talesman, Ingrid Andersson, som har berort denna fraga. Utskot-
tets talesman hade ingenting annat att siga én det som redan ir skrivet i ut-
skottsbetankandet.

Utskottet konstaterar att antalet personer som fatt HIV genom blodpro-
dukter den 31 juli 1990 uppgick till 192. Av dessa har 91 personer smittats
genom blodtransfusioner och 11 har avlidit. Men, herr talman, bakom dessa
siffror doljer sig manniskor av kott och blod: barn, ungdomar, medelalders
minniskor och aldringar. Hir finns bade kvinnor och miin, ensamstiende
och minniskor med familj och forsérjningsansvar.

Hir finns den unga kvinna som i tjugoarsildern genomgick en svar opera-
tion och i samband med den fick manga blodtransfusioner. Hon blev si im-
ponerad av det arbete sjukhuset lade ned pa henne att hon beslutade sig for
att forsoka bli likare. Hon tog studielan, kompletterade sin grundutbildning
pa komvux. sokte till likarlinjen, kom in och pibdrjade sina studier. Hon
var framgangsrik i studierna. hon gifte sig och vintade sitt forsta barn. Kort
sagt: Livet log mot henne. Da fick hon beskedet fran sjukhuset att hon hade
fatt HIV-infekterat blod vid den stora operationen fem ér tidigare. Hela hen-
nes liv rasade samman. Hon och hennes man vagade inte ta ansvaret att lata
sitt barn fodas HIV-smittat. Hon orkade inte fullfélja sin lakarutbildning.
Nu pligas hon av att standigt infor vanner och bekanta behdva ljuga om var-
for hon inte dr som forut.

Har finns trebarnsmamman, som smittades av sin man som vid en opera-
tion fatt HIV-smittat blod. Aktenskapet holl inte. Mannen tog sin ersiittning
fran patientforsikringen och limnade familjen. Sjalv fick hon kimpa linge
for att fa sin ersattning fran patientforsikringen. Hon var partnersmittad,
och det var inte sjialvklart att hon var berittigad till ersittning. Nér hon fick
sin ersiittning satte hon in den pa ett bankkonto for att ha nagon ekonomisk
garanti for sina barn om nagot skulle hinda. Skattemyndigheterna ville fullt
naturligt ha skatt pa den avkastning bankbeloppet gav, och hon tvingades
anvinda av sitt sparbelopp for att klara kvarskatten, Hennes stora bekym-
mer dr hur det skall ga for barnen, nér hon inte langre finns till eller langre
orkar klara forsorjningen.

Hiir finns den lilla attaariga flickan, som fick HIV-smittat blod vid en blod-
transfusion som nyfédd och som inte kan forsta varfor hon inte ar som andra
barn.

Hir finns ocksa alla de blodarsjuka, som férutom sin tidigare obotliga
sjukdom genom blodpreparat och blodtransfusioner smittats med HIV-vi-
rus.

Det som ir gemensamt f6r alla dr att de smittats inom sjukvarden i Sverige
och att de alla kommer att do.

Herr talman! Utskottet redogdr omstindligt och ingaende for patientfor-
sikringens ersiittningsregler, nagot som for 6vrigt redovisas ocksa i min mo-
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Utskottet avstyrker mitt motionsyrkande med hénvisning till en sittande
utredningskommitté, som har till uppgift att se 6ver reglerna om ersittning
for idéell skada i samband med personskada.

Utredningen har verkat i tvda ar och beriiknas vara klar foérst om ett ar.
Direfter skall utredningens betinkande férmodligen remissbehandlas och
sa smaningom bli foremal for en proposition, vilket sikert kommer att ta
ytterligare ett ar. Detta blir en lang tid av viintan pa ett resultat for de trans-
fusionssmittade. Vid den tidpunkten kommer siakerligen manga av de be-
rorda att vara langt bortom all méjlighet till hjilp och stod fran det samhiilles
sida som onekligen ir medskyldigt till deras olycka. Dessa manniskor beho-
ver hjilp nu, herr talman!

HIV/aids m.m.

Lat mig avslutningsvis fa citera slutet av ett brev, som jag fatt fran den
unga kvinna som jag inledningsvis berattade om. Jag blir sa gripen av hennes
olycka att jag pa forhand ber kammaren om 6verseende for att jag kanske
inte kan halla tillbaka min rorelse. Sa hir skriver hon:

"Ingen minniska skulle behova ha det sa hiir. Man tvingas bira pa sin ang-
est och fruktan for sjukdomen i tysthet av ridsla for att omgivningen ska
reagera negativt. For att de — absurt — kanske fruktar att jag kan smitta dem!

Min drom och mitt mal ér att alla ska fa veta. Jag har inte gjort nagot kri-
minellt och jag smittar inte nagon annan! Sedan kan jag leva litet i taget,
njuta av livet lite i taget med stod for detta fran alla runtomkring mig. Det
finns mycket som jag tycker ar roligt och som gor mig glad. T.ex. att umgis
med mina vinner, kanske resa bort med nagon av dem. Kanske studera na-
got annat, inte fullt lika kravande som medicinstudierna, men utan att ha
nagra ekonomiska bekymmer for detta!

Landstinget gav mig HIV-smittat blod och forindrade darmed mitt liv som
jag bara just hade borjat!

Det ar sa oerhort mycket som tagits ifran mig. Jag orkar aldrig mer jobba
24 timmar om dygnet for att spara ihop till en fantastisk resa eller till ett eget
hus!

Jag ar fertil, men jag far inte foda min mans barn!

Jag hann inte skaffa mig den utbildning som jag vid 20 ars alder bestamde
mig for!

Jag kan inte teckna nagra forsikringar, da jag aldrig niagonsin kan fa ett
friskintyg. T. ex. — vi har i dagarna sokt ett lan for att kunna kopa var forsta
ligenhet, men vi har inga mojligheter att ta en aterlosensforsikring pa detta
om det skulle hianda nagon av oss nagot. . .

Den skada som har asamkats mig ir ogripbart stor. Mitt forlorade liv, mitt
forlorade barn och mina forlorade drommar kan aldrig ersittas.

Detta ir i korthet min situation. Pengar ér inte allt — man kan ju inte kpa
hilsa — men jag tycker att jag skulle kunna fa leva utan ekonomiska bekym-
mer, unna mig lite "lyx’.

Det skadestind som landstingets forsikringsbolag erbjod for mitt férlo-
rade barn — 10 000:-, tio tusen kronor — var en stor skymf! Jag uttrycker
hart — "de mordade mitt barn’ och erbjuder 10 000!

127
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Det ar svart for en ung ménniska att forsta att vi har sadana forsakrings-
regler i Sverige!”

Ni partier som utgor utskottsmajoriteten och som alla sa vackert — fran
folkpartiet 6ver hela skalan fram till vansterpartiet — talar om att viarna om
de sma och utsatta grupperna i samhallet, vad svarar ni pa detta smartfyllda
rop om hjilp och forstielse? Jag vidjar till er. Andra standpunkt! Ge dessa
ménniskor ett hopp om hjélp nu! Stéd mitt yrkande om bifall till reservation
10 och till min motion.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10.

Anf. 114 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ville bara forsakra Goran Allmér om att utskottet tar de
transfusionssmittades situation pa fullaste allvar. Vi inser till fullo det tra-
giska i deras situation. Nir vi hdnvisar till kommitténs arbete gor vi det dér-
for att vi vet om att deras ersittningsfragor behandlas med fortur. Vi gor det
ocksd med den forhoppningen att det snart skall komma ett positivt resultat.

Anf. 115 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Virldshilsoorganisationen beraknar att det kan finnas mel-
lan 8 och 10 miljoner HIV-smittade totalt. Om 10 ar kan antalet HIV-smit-
tade i varlden ha fordubblats. I september 1990 rapporterades frain WHO
283000 fall av aids frin sammanlagt 157 linder. HIV-smittan har alltsa spritt
sig praktiskt taget till alla linder runt om i virlden.

Kampen mot aids ar global, och vara méjligheter att motverka smittsprid-
ningen i Sverige paverkas ocksé av hur dvriga lander lyckas med att bekampa
smittspridningen.

I Sverige har totalt ca 2 600 fall av HIV-smitta rapporterats. Under de se-
naste tva till tre dren har 20—30 nya fall anmiilts varje manad. Mer in halften
av de svenskar som smittats heterosexuellt har angivit att man fatt smittan
under en resa utomlands.

For forsta gngen har det under 1990 rapporterats fler heterosexuellt smit-
tade &n homo- och bisexuella. En forklaring till detta dr att manga utlindska
medborgare kommer hit som asylsokande och flyktingar fran omraden i virl-
den med sarskilt mycket smitta. Fortfarande smittas homo- och bisexuella
man. Antalet intravenosa missbrukare som rapporteras ar litet, ca tva till
fyra nya fall per manad.

Jamfort med manga andra lander i varlden har vi i Sverige fortfarande en
relativt gynnsam situation. Anstringningarna for att forebygga smittsprid-
ning far dock inte mattas av. Fortsatta informations- och utbildningsaktivite-
ter som paverkar minniskors riskbeteende maste dirfor fortgd med ofor-
minskad intensitet.

Under de senaste fyra aren har vi i Sverige satsat betydande ekonomiska
resurser pa att forebygga smittspridning av HIV. Riksdagen har stillt dessa
ekonomiska resurser till forfogande. Som tidigare talare har sagt: Svensk
aids-policy har utformats i stor politisk enighet. Jag tror ocksa att detta har
ett oerhort stort vérde.

Vi startade redan 1985 med att bygga ut ett omfattande program for HIV-
testning. Sedan dess har i Sverige till dags dato genomforts ca 4,5 miljoner



tester. Det beriiknas att ca 1,2 miljoner personer i Sverige vid nagot tillfille
har testats under dessa ar. Vi har satsat betydande resurser pa att kartligga
smittspridningen, kanske mer dn nagot annat land i varlden. HIV-testningen
ar alltsa en viktig del i den svenska modellen. I samband med HIV-test-
ningen kan man ge individuellt inriktad information och radgivning som gor
att minniskor i framtiden blir forsiktigare och undviker att utsitta sig for
smittorisk.

Kontaktsparningen ér en annan central del i smittbekampningen. Det ar
ocksd intressant att notera att allt fler lander borjar f6lja den svenska model-
len. Man borjar successivt bygga upp system for att kartlagga smittsprid-
ningen och satsar pa kontaktsparning.

Vi har ocksa satsat stora resurser pa att forebygga smittspridning bland
narkotikamissbrukare. Den relativt mattliga smittspridning som vi kan kon-
staterai Sverige ar bl.a. en effekt av ett konsekvent och omfattande forebyg-
gande arbete. Vi borjar alltsa kunna se resultatet av alla de anstrangningar
som gjorts i samhiillet, dir statliga myndigheter, kommuner, landsting och
olika frivilligorganisationer, var och en och tillsammans, svarat for bety-
dande insatser. Aids-delegationen har samordnat arbetet och initierat nid-
vindiga insatser pa olika omraden.

Herr talman! Som Ingrid Andersson sade pagar det ett intensivt arbete
ute i kommuner och landsting. I varje landsting finns sedan flera ar tillbaka
regionala samverkansgrupper med representanter fran hilso- och sjukvar-
den, skolan, kriminalvarden, narkomanvarden etc. De svarar for den nod-
viandiga samordningen av det lokala arbetet.

HIV-situationen i ett genomsnittligt landsting, utanfor storstadsregio-
nerna, ter sig vid en forsta anblick kanske inte sérskilt alarmerande. Man har
15—25 HIV-smittade totalt. Under de senaste aren har det bara anmalts
nagra enstaka fall. Det som ar alarmerande ér att det blir allt fler svenskar
som smittas heterosexuellt i samband med utlandsvistelse. Dessa HIV-smit-
tade finns runt om i landet. En majoritet av de HIV-smittade, som nu rap-
porteras, finns utanfor Stockholmsomradet. Det finns ockséa en dkad oro ute
i landet for att ungdomar skall bli smittade under resor utomlands.

Ungdomsmottagningarna blir en allt viktigare resurs i det forebyggande
arbetet. I dag finns 130— 140 ungdomsmottagningar, vilket dr en fordubbling
under de senaste aren. Det ir ocksa tydligt att man politiskt prioriterat eta-
bleringen av ungdomsmottagningar i de flesta landsting. Ungdomsmottag-
ningarna bor ges ett fortsatt stod.

En annan viktig del i det HIV-férebyggande arbetet ar de kontakter som
hud- och kénskliniker har med sina patienter. Det ar hidr kontaktsparningen
kommer in som en viktig del. Manga landsting har redan antagit sdrskilda
program.

Over huvud taget ar arbetet att na ut till ungdomar i skolorna, pa ung-
domsmottagningar mycket prioriterat. Det ir en tydlig del av landstingens
forebyggande arbete. Det finns manga spinnande projekt med stort engage-
mang att arbeta med ungdomar. Till detta skall laggas all verksamhet dar
frivilligorganisationerna ar involverade.

Det bedrivs ett mycket bra arbete ute i landstingen. Beredskapen ér god -
jag skulle t.o.m. vilja pasta mycket god. I ett internationellt perspektiv tror
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jag att vi har unika forutsittningar och tillgangar i det arbete som bedrivs i
kommuner och landsting.

Sa nagra ord med anledning av Géran Allmérs inliéigg. Jag tror, precis som
Ingrid Andersson sade, att ingen ar oberérd av den situation som speciellt
de HIV-smittade som har smittats vid transfusioner eller som ar blodarsjuka
befinner sig i. Jag har fatt brev fran och triiffat precis samma personer som
Goran Allmér hiir har refererat till. Jag har noga tagit del av den situation
som de befinner sig i. Jag ar dessutom ordférande i den utredning om ideell
skada som ju har mycket omfattande direktiv.

Efter uppvaktning fran NU-foreningen, som ir de transfusionerades for-
ening, och De blodarsjukas forening i augusti och september i ar beslutade
viiden parlamentariska kommittén under politisk enighet att med fortur be-
handla de genom sjukvarden smittade. Vi forsoker pa olika sitt att klara
detta arbete.

Goran Allmér talar har om den langa processen med betinkanden osv. Vi
forsoker ocksa att snabbare komma fram till en lésning, om det nu ar moj-
ligt. Ar det inte mojligt - vi har haft kontakter med konsortiet for patientfor-
sakringar — kommer vi att ge ut ett delbetankande. Alla politiker och sak-
kunniga i kommittén har ambitionen att snabbt fa till stind en 16sning pa
detta problem

Herr talman! Vi har kommit i gang bra med det forebyggande arbetet i
Sverige. Vi har anledning att vara ndjda med de resultat vi hittills har upp-
natt. I ett internationellt perspektiv har vi hittat ett bra system. Omfatt-
ningen av samhillets totala insatser for att motverka en smittspridning far
inte reduceras. Vi maste fortsitta att arbeta konsekvent och ihirdigt och inse
att det ar forst pa sikt som vi kommer att uppna resultat.

Rosa Osth sade i sitt inligg att det &r viktigt att vi siger nagot. Nir jag
traffar HIV-smittade, sdger de ofta: Varfor ar det sa tyst om HIV och aids
numera? Jag menar att vi alla har ett ansvar for att det inte skall vara tyst.
Men tystnaden far inte bytas mot en hysterisk skrimselpropaganda. En lugn,
saklig niva pa upplysningen och informationen ar vad vi behover. Men allva-
ret maste finnas med, for det giller en sjukdom med dédlig utging.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 12 (utdelning av rena sprutor till narkotikamissbrukare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Daniel Tarschys
och Barbro Westerholm — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (anonymitet vid provtagning)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 9 av Daniel Tarschys
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (statlig ersittning till transfusionssmittade)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 56 for reservation 10 av
Sten Svensson m.fl.



(')'vriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan aterstaende drendena, kulturut-
skottets betinkande KrU9, arbetsmarknadsutskottets betinkande AUI1S5,
konstitutionsutskottets betinkanden KU15, KU19 och KU20 samt utbild-
ningsutskottets betinkande UbU3, beslot kammaren pé forslag av tredje
vice talmannen, att de fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan
debatten i alla dessa drenden avslutats.

11§ Anvindningen av anvisade medel till bevaknings- och utveck-
lingsverksamhet vid de centrala museerna, m.m.

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1990/91:KrU9 Tillaggsbudget I inom utbildningsdepartementets omride
(prop. 1990/91:25 delvis).

Anf. 116 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! For snart ett ar sedan fick manga ménniskor i detta land upp-
fattningen att den socialdemokratiska regeringen ville géra nagot for vara
museer. 1 arets budgetproposition pekade utbildningsministern pa de cen-
trala museernas viktiga roll som végledare och idégivare for hela landets mu-
seiverksamhet. Bl.a. av det skilet fann statsradet det angelaget att de cen-
trala museerna gavs 0kade resurser for sitt utvecklingsarbete. En samlad me-
delsram pa 10 milj. kr. foreslogs for detta. Moderaterna ville senare 6ka
detta belopp till 18 milj. kr. och férdela dem direkt till de centrala museerna,
innebirande ett 6kat anslag pa ca 3 milj. kr. for de storre centrala museerna
och 1 milj. kr. fér de mindre.

Navil, riksdagen godkinde regeringens forslag, vilket ocksa medforde att
medlen inte gick direkt till museerna, utan till kulturradet for senare fordel-
ning. Dir, herr talman, har medlen legat medan museerna planerat for sitt
utvecklingsarbete och for nya projekt.

Riksdagen hade senare att ta stillning till museernas bevakningskostna-
der. For kommande budgetar foreslogs ett anslag begransat till 10 milj. kr.
Kulturutskottet kunde, efter att ha hort representanter for vara museer, kon-
statera att 10 milj. kr. pa intet satt ricker for nddvéndig bevakning. Ett enigt
utskott gav diarfor regeringen till kiinna att: "nér kulturradet provat fragan
om planeringen, dimensioneringen och kostnadstickningen av museernas
bevakningsfunktion bor regeringen — om den finner detta nédvandigt for att
uppritthalla en oférindrad bevakningsniva — aterkomma till riksdagen med
forslag om medel pa tilliggsbudget.”

Regeringen dterkom med forslaget att museerna skall ta utvecklingspeng-
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arna och anviinda dem tillsammans med de tidigare anslagna 10 miljonerna
till bevakning.

Herr talman! Man kan tycka att de summor som kulturen ror sig med ar
narmast forsumbara jamfért med t.ex. anslagen till utbildning eller arbets-
marknad. Men detta innebir inte pa nagot sitt att kraven pa en korrekt be-
handling av kulturfrigorna kan eller far ifragasattas. Kraven pa en konse-
kvent politik, dir av riksdagen fattat beslut giller, @r inte mindre pa kultur-
omradet.

Ett intensivt arbete har nu bedrivits pa vira museer runt om i landet. Man
har glatt sig at de vackra orden i budgetpropositionen och det dérav féljande
10-miljonersanslaget och planerat verksamheten dérefter. Nu rasar alltihop
darfor att regeringen helt enkelt inte formar att driva en konsekvent musei-
politik — savida man, dvs. museicheferna, inte anvinder pengarna som ur-
sprungligen avsett var och asidositter sikerheten. Den maojligheten ger i
princip regeringen i tilliggspropositionen.

Jag ar éinda dvertvgad om att statsradet Goransson vil kdanner sina musei-
chefer och ocksa vardet av de tillegangar som de har att forvalta och skydda,
och dirfor litar pa att ingenting skall hinda som utsiitter vara oersattliga mu-
seiforemal for konsekvenserna av den starkt 6kade brottsligheten.

Kulturradet har latit verkstilla en dversyn av bevakningen pa viara museer
och museernas bevakningskostnader. Rapporten har pa grund av sin spe-
ciella karaktar hemligstimplats och éverlamnats till regeringen i sarskild
ordning. Kulturradets styrelse har anslutit sig till bedémningen i rapporten,
att nagra vasentliga nedskirningar av de nuvarande bevakningskostnaderna
pa kort sikt inte kan ske med bibehallen sikerhetsstandard. Den framsta or-
saken hiirtill dr den senaste tidens snabba upptrappning av hot och riskbilden
som i kombination med radande tekniska forutsiattningar tvingat museerna
att hoja den personella bevakningen. Statens konstmuseer ar i internatio-
nellt perspektiv sarskilt utsatta med tanke pa hotbilden i vad avser konst.
Kulturradet foreslar darfor att statens konstmuseer bor fa ett sarskilt anslag
pa 10 milj. kr.

Herr talman! Det forvanar mig att de socialdemokratiska ledaméterna i
kulturutskottet har gjort en helomvindning. Alla uppgifter som kommit ut-
skottet till del sedan riksdagen enades om att nya bevakningsmedel skulle
kunna anslas i tillaggspropositionen pekar pa att forhallandena &r vérre an
vad vi anat.

Jag vill inte hir i kammaren narmare precisera vilka faror som hotar vara
museer, vara kulturskatter och vara samlingar av olika slag. Vissa saker skall
inte ges offentlighet. Jag kan bara tala om for kammarens ledamoter, att en
allman uppfattning har varit att Guds forsyn starkt bidragit till att inga storre
forluster hittills har gjorts. Den internationella brottslighetens utveckling
stitller emellertid for framtiden krav pa bevakning som vida dverstiger vad
var Herre hittills har hjilpt oss med.

Utskottets borgerliga ledamater har i tva reservationer framfort sina syn-
punkter. For en fullvirdig bevakning av de centrala museerna, foreslar vi
att riksdagen anvisar over tillaggsbudget 14 milj. kr. Vi bitrader heller inte
statsridets forslag att tidigare anvisade medel skall kunna anvindas aven till
andra museer in de centrala museerna. Daremot kommer vi i motsats till



socialdemokraterna att fortsiitta med att arbeta for en konsekvent och an-
svarsfull kulturpolitik och ocksi for att ge vira museer en hog sikerhet och
goda utvecklingsmojligheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 vid kulturutskottets be-
tinkande nr 9.

Anf. 117 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Det talas ibland om kulturskymning. Men hir, i Sveriges
riksdag, sliipper man sillan fram kulturen innan morkret redan fallit och tim-
men blivit sen. Jag kommer dirfor, herr talman, inte att utnyttja hela den
anmalda taletiden. Jag skall bara siga nagra ord om museianslagen och cen-
tralmuseernas bevakningskostnader. Jag anser att fru Sundberg utvecklade
detta ganska vil.

Som en av forklaringarna till varfér regeringen inte effektuerat riksdags-
beslutet om nya medel i tilliggsbudgeten, siger statsradet i propositionen att
"museerna sjilva far viga angeligenheten av olika medelsbehov och till-
gingliga inkomster mot varandra™.

Principiellt kan man ju inte ha nagra invindningar mot resonemanget,
men liget nu ér det, att de tilldelade resurserna inte riicker till bade den verk-
samhet man vill bedriva och till en acceptabel bevakningsniva. Att rege-
ringen forolampar en enig riksdag, det kan vi leva med. Men det finns inga
ursakter for att forsiitta de ansvariga museerna i en situation diir enda alter-
nativet blir att frysa verksamheten for att kunna klara bevakningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 118 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Aven jag vill instimma i den kritik som i reservation 1 till
detta betinkande riktas mot regeringens handliggning. Det har flera ganger
hint att regeringen inte har effektuerat riksdagens beslut pa kulturomradet.
Kulturutskottet brukar i den situationen inte ge sig, utan utskottet brukar
aterkomma. Det hade ocksa vant det normala den hiir gingen, men nu blev
det inte si. Vi fick inte majoritet for detta 1 utskottet, utan det blev 1 stiillet
en reservation.

Detta viicker ocksi vidare fragor. Redan nu ir fragan huruvida regeringen
tinker fullfolja tredrssatsningen inom kulturomradet. Vi har att se fram
emot en budgetproposition diir sista aret i den satsningen tas upp. Det dr
manga som inom kulturomriadet med viss forundran har kunnat se hur medel
disponeras om pa regeringens forslag och som nu star tvivlande infor om re-
geringen tinker fortsitta den satsning den inledde for tva ar sedan. Det finns
kanske skiil att understryka dessa farhagor.

Jag vill i 6vrigt instimma med Ingrid Sundberg, som jag tycker pa ett
mycket bra siitt redovisade skiilen till att vi varit tvingade att avge denna re-
servation.

Det finns ocksa skil att siiga, att om riksdagen vill fullfolja det beslut som
fattades tidigare under varen, bor riksdagen ocksa ge sitt bifall till denna re-
servation, sa att det blir ett majoritetsbeslut i kammaren. Da uppfyller man
nimligen de 16ften om medel man utstillde.

Herr tabman! Jag skall nagot berdra reservation nr 4. Vi reservanter mot-
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siitter oss givetvis inte att det blir en 6kad spridning av de finska TV-sind-
ningarna genom kabelniitet pa ett antal orter. Vi vill dock poiingtera att det
rader en avsevird skillnad mellan att kunna ta emot ett program via kabelniit
och att kunna ta emot det via etersiindningar. Manga som ir intresserade av
att se den hir typen av program kommer inte att kunna ta emot dem, siavida
de inte skaffar egen utrustning for detta dndamal. Det ir inte sa litt, efter-
som programmet dels siinds via satellit, dels tas ner till markstationer och
sands via kabel.

Vi aterupprepar alltsd kravet att marksindningarna borde utdkas for
finska TV-program.

De program som sidnds i dag endast via Nackasindaren ar vad vi har for-
statt mycket populara. Man skulle 6nska att fler kunde se de finska TV-sind-
ningarna utan att vara beroende av kabeloperatérernas vilvilja. Vi har kun-
nat se att nar det blir tringt i niten, nir nya kanaler kommer till, finns det
en bendgenhet att gora en prioritering. Det som man da tycker ar mindre
sevirt flyttar man ut ur de paket som det gér att abonnera pa. Det har som
bekant hint med den ryska satellitkanalen, vilket har viickt stor uppmark-
samhet. Det kan ocksi hiinda med en finsk kanal niir den verkar ha for fa
tittare eller inte berdr alla dem som har tillgang till programmet via kabelni-
tet. Det dr alltsa betydligt mer jamlikt att ge mojligheten att se programmen
via etersandningarna.

I diskussionerna har nimnts att det skulle vara mycket kostsamt att losa
de upphovsmannarittsliga fragorna. Men de l6ses inte pa detta sitt. Nu lig-
ger’'man Over ansvaret pa kabeloperatorerna. Vi tycker att det hade varit
rimligt att fragan hade blivit 19st.

Jag har deltagit i flera konferenser i Finland dar dessa fragor har berorts.
Tydligen dr problemen fiirre i Finland. Man hor aldrig talas om négra pro-
blem kring den upphovsmannarittsliga delen da de svenska sindningarna
aterutsiinds i Finland. Dir har man tydligen kunnat 16sa det problemet pa
annat sétt. Det dr reservanternas forhoppning att detta gar att 16sa i Sverige
sa att vi far en storre spridning av de finska TV-sindningarna till glidje for
manga, naturligtvis for dem som kommer fran Finland men aven for manga
svenskar.

Herr talman! Jag yrkar diarmed bifall till reservation 4.

Anf.119 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag vill giirna ga niarmare in pa det projekt som vi antagligen
kommer att gi miste om pa grund av att regeringen har forsatt sig i den situa-
tion som har beskrivits av de foregaende talarna. De statliga centrala mu-
seerna har for forsta gangen lyckats enas om ett gemensamt utstallningspro-
jekt, som ir tankt att genomfGras over hela landet vid ett och samma tillfalle.
I oktober 1992 ir det meningen att parallella utstallningar skall 6ppnas dels
vid Statens historiska museum och Nordiska museet, dels vid linsmuseerna.

Den centrala utstillningen byggs i tva delar: Sveriges historia del 1 pa Hi-
storiska museet och del 2 pa Nordiska museet. De tvi utstillningarna kom-
mer att integreras och anknyta till varandra i lampliga partier och dven haka
ihop évergéngen kring Gustav Vasas tid sa att de tillsammans ger en helhets-
bild av var historia. Det ér ett projekt som ser ut som en tanke nu nir Sverige
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Meningen iir att den centrala utstillningens nationella perspektiv pa histo-
rien skall kontrasteras mot lokal historia, som fokuseras vid liinsmuseernas
utstallningar. Pa s vis tiinker man sig astadkomma en spinning och ett de-
battstoff som ocksa kommer att prigla massmedia, publikationer, liromedel
och programverksamhet i anslutning till projektet.

Med hjilp av dessa gemensamma, samordnade insatser skulle man kunna
langsiktigt hoja intresset for de historiska och kulturhistoriska museernas
verksamhet.

Herr talman! Manga av oss svenskar har glomt var historia. Vi har tappat
kronologin som kan skapa ett medvetande om att var och en ir delaktigi den
pagaende utvecklingen och att vi alla formar — eller avstar fran att forma —
framtidens historia. Kunskap om var historia ir viktig for var framtid. Den
Svenska Historien vill ge oss svenskar var historia tillbaka.

Samtliga tio statliga museer har gemensamt foreslagit att projektet bor
prioriteras och att medel skall avsiittas av medelsramen om 10 milj. kr. f6r
utvecklingsverksamhet. Forslaget i tilliggspropositionen innebiir att projek-
tet star utan ordnad finansiering och kanske inte kan genomforas. Om ut-
vecklingspengarna maste overforas till bevakning maste alltsa projektet av-
brytas eftersom museerna iar beroende av lang framforhdllning i sin plane-
ring. Ett nytt tillfille att skapa ett satlant samordningsprojekt maste anses
vara mycket avliigset.

Tyvirr kan jag inte a mitt partis vignar stialla upp pa 14 milj. kr. till bevak-
ning. Jag tycker verkligen att det r regeringens uppgift. Jag kommer alltsa
inte att yrka bifall till reservationen, men jag stoder den givetvis.

Slutligen, herr talman, kan jag inte underlata att beklaga att miljopartiet
de grona inte lyckats realviirdesiikra ersittningen at forfattare m fl. for utla-
ning av deras verk vid bibliotek. Vi har i motion Kr3 pa nytt foreslagit 9 ore
mer in tidigare grundbelopp. Regeringens forhandlare har lyckats fi en hoj-
ning med 6 6re men inte natt anda fram. Efter avtalets ingiende har vi avstatt
fran att reservera oss. Varje ores hojning av grundbeloppet kostar staten
977000 kr. Det ror sig om 3 milj. kr. Jag far alltsd n6ja mig med utskottsma-
joritetens hojning.

Anvindningen av
anvisade medel till
bevaknings- och ut-
vecklingsverksamhet
vid de centrala mu-
seerna, m.m.

Anf. 120 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Jag ir nagot konfunderad 6ver de tidigare inliggen i denna
debatt. Debatten giiller ju ett betinkande om tilliggsbudget 1. Dir finns pa
kulturomradet forslag som innebiir att vi kan klara upp en av de senaste de-
cenniernas stora fragor pa omradet, niimligen att Goteborgs musikteater kan
forverkligas. Det ér en historia pa over en halv miljard kronor och dir sta-
tens andel ar 347 milj. kr. — om jag har riitt.

Vi klarar ocksa upp att 6ka omfattningen av sindningarna av finsk TV 1
Sverige. Det dr en mycket efterlingtad sak. Under ett helir kostar det niira
12 milj. kr. Den sistniimnda fragan har Jan Hyttring berort. For Ovrigt ar det
ingen av talarna som med ett ord har niimnt Géteborgs musikteater, som ir
en utomordentligt stor hiindelse i vart kulturliv.

Under flera decennier har ett arbete pagatt for att finna en lésning pa 13
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dessa problem. Siirskilt intensiv har diskussionen varit under de senaste sex
sju aren. Flera forslag har presenterats betriffande lokalisering och med al-
ternativa forslag till finansiering. Regeringen lovade i 1988 ars budgetpropo-
sition ett statligt stod om 230 milj.kr. Det 16ftet har utvidgats till att gilla ett
ytterligare tillskott innebédrande en summa som motsvarar vad niringslivet i
Goteborg med omnejd stiller upp med.

For att fi en slutlig finansiering klar har Goteborgs kommun, niirliggande
kommuner, naringslivet och staten bidragit. Ett enigt kulturutskott tillstyr-
ker regeringens forslag, och det ar utomordentligt tillfredsstillande att
denna fraga nu far sin l6sning. Jag kan inte underlata att notera att Marga-
reta Fogelberg namnde ordet kulturskymning med anledning av propositio-
nen. Jag tror inte att goéteborgarna, och knappast ens hallinningarna, tycker
sa.

Utskottet dr ocksa enigt vad galler anslagen till forfattarersittningen for
utlaning av deras verk och betraffande pengarna till regional musikverksam-
het.

Fragan om anslaget till de centrala museerna for forvaltningskostnader
och vissa kostnader for utstillningar och samlingar dr nagot komplicerad.
Bakgrunden ir besluten i budgetpropositionen om 10 milj.kr. for bevak-
ningskostnader och 10 milj.kr. for utvecklingskostnader. Riksdagen god-
kinde dessa forslag men tillade i ett uttalande att regeringen borde ater-
komma med forslag om medel i tilliggsbudgeten for att kunna behalla en
ofériandrad bevakningsniva.

Utan tvivel innebir de ckade bevakningskostnaderna ett stort bekymmer
for museerna. Dessa har anmalt ett behov av medel for bevakning omfat-
tande ytterligare 14 milj.kr. Kulturrddet har pa grundval av en utredning sagt
att det inte gar att gora nagon vasentlig nedskiarning av bevakningskostna-
derna pa kort sikt om vi vill behalla nuvarande sikerhetsstandard.

Regeringens forslag innebir att de tidigare namnda 10 milj.kr. for bevak-
ning samt utvecklingspengarna om samma belopp bor ses som en ytterligare
basresurs for museerna. Pengarna bor dessutom i nagot fall kunna anvindas
aven for museer utanfér den krets som de centrala museerna utgor. Anled-
ningen till det forslaget ar framst de behov som foreligger vid Thielska galle-
riet. Det finns skal att stalla fragan till Ingrid Sundberg, med tanke pa den
l6sning som foreslas i reservationen: Hur skall Thielska museets konstskat-
ter bevaras enligt moderaternas modell?

Pa sikt bor museerna sjilva fa ansvaret for hur tillgingliga medel skall for-
delas inom de ramar som ekonomin medger. I det ansvaret ligger bl.a. storle-
ken av bevakningskostnaderna gentemot andra behov, méjligheterna att fa
ytterligare inkomster med hjélp av hojda entréavgifter, de vinster som kan
goras genom samarbete med andra museer och rationaliseringar som i ovrigt
kan ske. Aven om det méste bli sa pa sikt, forutsitter vi att regeringen ser
pa hur bevakningskostnaderna skall kunna bli ligre totalt sett. Vi som tillhor
utskottsmajoriteten har funnit att vi, i nuvarande statsfinansiella liage, inte
kan gbra nagon annan bedémning dn den som regeringen har gjort. Det finns
helt enkelt inte pengar.

Jag vill ocksd kommentera ett annat uttalande av Margareta Fogelberg dir
hon séger att det ar att forolimpa en enig riksdag. Det ér ju sa, fru Fogel-



berg, att detta beslut blir giltigt férst nir samma riksdag sannolikt har gatt
pa utskottsmajoritetens forslag. Det ar ju vi som beslutar. Regeringen har
gatt till riksdagen med ett forslag som innebir en forandring, och det ar vi
som har majlighet att ta stillning till det. Savitt jag kan forsta sa uppfylls alla
demokratiska krav pa att det skall ga till pa ratt satt.

Utskottsmajoriteten stiller sig ocksa bakom den bedémning som rege-
ringen har gjort att det i ett lingre perspektiv inte rimligen skall ankomma
pa regering eller riksdag att avgdra hur stora resurser de centrala museerna
skall avsatta for bevakningsandamal. Vi finner det riktigt att museerna far
den friheten att inom ramen for tillgiingliga medel avgora hur de skall forde-
las. .
I en av motionerna, den av Berndt Ekholm, aktualiseras det projekt som
utvecklats av nagra museer benamnt Historieprojektet. Vid den utfrigning
av representanter for de centrala museerna som utskottet har gjort framgick
att det hir projektet har en mycket hog prioritet. Det innebir, som Kaj Nils-
son har redovisat, en stor central utstillning om vilka ndgra museer samarbe-
tar och det innebir ocksa samarbete med linsmuseerna. Det finns anledning
att tro att fordelningen av de tillgiingliga medlen kan ske pa ett sitt som lig-
ger i motionens anda. Jag tror att det dr en nagot forhastad slutsats nir Kaj
Nilsson siger att vi gar miste om det projektet. Vi har all anledning att se
vad som hinder. Jag ir inte alls si pessimistisk nir det giller detta.

Regeringens proposition innehaller ytterligare ett forslag till utveckling
inom kulturomradet och det giller siindningarna av finlandsk TV i Sverige.
De har hittills skett endast i Stockholmsomradet. Fran Sverige-finska riks-
forbundet och Finlandssvenskarnas riksforbund har under lang tid framforts
onskemal om en utvidgning av denna verksamhet. Nar riksdagen nu sanno-
likt tar beslut i enlighet med regeringens forslag innebir det ett principiellt
stallningstagande som kan ge sadana sindningar pa ett betydande antal orter
utover Stockholmsregionen. Enligt forslaget skall det ske i befintliga kabel-
nit. Centern foreslar i en reservation att dessa sindningar ocksa skall kunna
ske via marknat och/eller via satellit. Det ar naturligtvis ett gott syfte som
den centerpartistiska motionen har. Felet ar bara att den inte ar realistisk pa
grund av kostnadsskil. Jag undrar om reservanterna sjilva kan ange vad det
skulle kosta.

Herr talman! De forslag som regeringen kommer med utgdr en visentlig
forbattring i jamforelse med dagens situation. Fran utskottets sida tycker vi
att det ar en glidjande hindelse.

Jag vill gdrna avsluta det hir inldgget med att anknyta till min inledning.
Propositionen innebir en icke obetydlig kultursatsning. Goteborg far sin
lange efterlingtade nya musikteater, och vara finska och finlandssvenska
vanner far sin linge efterlangtade utbyggnad av TV-sindningarna fran Fin-
land. Det ir inget daligt resultat i ett besvarligt ekonomiskt lage.

Jag vill diirfor, herr talman, yrka bifall till hemstallan i utskottets betin-
kande och avslag pa de fyra reservationer som foreligger.

Anf. 121 INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! Jag tror att det ar lyckligt om riksdagen i drets nistan sista
skilvande minuter inte debatterar fragor om vilka utskottets ledaméter har
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varit eniga. Om Anders Nilsson tvivlar pa att jag ir glad for Goteborgs mu-
sikteater s vill jag giirna siiga att si ir fallet. Att jag inte tog upp den beror
pa att jag tycker att hiir bor debatteras de saker dir olika meningar rader.

Jag vill bara ta upp tvi frigor, kronologi och matematik — kronologi i den
betydelsen att anslagen kom i ordningen 10 miljoner till utveckling och 10
miljoner till bevakning. Bevakningskostnaderna har tidigare ar varit tickta
och glidjen 6ver anslagen till utvecklingskostnaderna var forstaelig. Utskot-
tet har fitt reda pd att bevakningskostnaderna pa grund av en enormt okad
brottslighet har okat lika enormt. De 10 miljonerna ricker inte. Har forelig-
ger ett forslag fran socialdemokraterna om en basresurs pa 20 miljoner och
ett forslag fran de borgerliga partierna om en resurs pa 34 miljoner. Min
fraga till Anders Nilsson ér: Vill han minska bevakningen, minska museer-
nas oppethallande, ligga ner planerade projekt eller kanske litet utopiskt
lasa in alla presumtiva brottslingar?

Anf. 122 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Jag anstriingde mig for att vara sa kort som mojligt men lik-
vill fann Anders Nilsson en rad uttalanden av mig att sld ned pa. Anders Nils-
son ar upprord over att vi kritiserar brutna l6ften i stéllet for att vara tack-
samma Over att regeringen har hallit sina 16ften. Ja visst, Anders Nilsson, vi
tycker att det ir jattebra att Sverige skall fa en ny musikteater i rikets andra
stad. Jag ar sjalv stolt over att min kKommun och mitt lan har stallt upp for
den hiir musikteatern. Aven niiringslivet och enskilda personer har stiillt upp
for teatern. Regeringen har uppfylltsitt 16fte att stilla upp med ungefir mot-
svarande belopp.

Niir det sedan giller detta med bevakningskostnaderna si ma det vara att
ett majoritetsbeslut ir ett demokratiskt beslut, men det kan inte hjilpas att
for museerna ir det ett mycket obilligt beslut. Man stiller dem i en helt
omajlig situation.

Anf. 123 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Anders Nilsson siiger att det dr nagra museer som har lyckats
samla sig om det hir projektet. Det ar faktiskt alla de tio centrala museerna
som for forsta gangen har lyckats samla sig om ett projekt. Det tycker jag
man skall understryka i det hir fallet.

Sa sent som den 14 november skriver projektets eldsjil och drivkraft Sten
Rentzhog ett brev diir han siger att projektet dr hotat. Han siger sa hir:
Forslaget 1 tilliggspropositionen innebir att projektet star utan ordnad fi-
nansiering och kanske inte kan genomforas. Statens andel av kostnaderna ir
beriknad till 10 milj. kr., varav 2,5 for innevarande budgetar. Om utveck-
lingspengarna 6verfors till bevakning maste projektet avbrytas eftersom mu-
seerna ar beroende av lang framforhallning.

Det har jag redan nimnt. Jag tycker att det ser ganska morkt ut nar det
giller forutsittningarna for att man skall lyckas med detta. Det vore faktiskt
stor skada om man inte kunde lyckas genomfora detta nir man for en gangs
skull slar till med alla museerna i ett sadant hiir mycket omfattande projekt.
De har planerat i god tid i forvig och ligger lingt framme i planeringen.



Anf.124 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Anders Nilsson fragade oss reservanter om vi hade riknat
pa hur mycket det kan kosta att utoka de markburna finska TV-sindning-
arna. Det har vi inte gjort. Det finns tidigare berikningar gjorda av telever-
ket som jag tyvirr inte har tillgang till hir i binken nu. Men de visar natur-
ligtvis att det kostar mer. Men det finns olika alternativ. Vi har t.ex. nu star-
tat en beredning om TV-politiken. Kostnaderna beror pa om man bara byg-
ger sandare for finska TV-sindningar eller om man gor det med tanke pa en
kombination med andra sindningar osv. Det finns alltsa en ganska osiiker
grund, och man maste bestamma sig for vilka orter och under vilka former
man vill marksinda finska TV-program innan man raknar pa det hir.

Sedan siger Anders Nilsson att nu blir vira finska viinner glada niir de kan
se TV-sindningar inom ett storre omrade i Sverige. Javisst, om de bor pa ett
visst sitt, dvs. man maste bo sa att man har tillgang till ett kabelnit, och man
maste bo i ett omrade dar det finns en kabeloperatér som viiljer att ta in de
finska sindningarna endera i basutbudet eller i tillaggsutbudet. Det finns
alltsd en massa om for att man skall kunna se de finska siindningarna.

Kabelutbyggnaden ligger nagonstans pa 47 % i dag. Jag har inte hunnit
kontrollera de olika orterna. Det varierar éver landet. Det kan vara mycket
ligre tal ocksa. Det finns ett antal av dessa 47 % — om vi antar att det ar
genomsnittet — som ir intresserade av de hir programmen. Detta ér ju fak-
tiskt en jamlikhets- och rittvisefriga ocksa, att kunna ta emot finska TV-
program i Sverige med en vanlig utrustning som kan ta emot de andra TV-
programmen,

Visst gar det att rilkna pa detta, men da maste man bestimma sig for under
vilka former man vill géra det. Vi har faktiskt bett om ett uttalande av riksda-
gen om att man skall utoka de hiir sandningarna, och vi har bett regeringen
aterkomma.

Anf.125 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Till Ingrid Sundberg vill jag sdga, nir hon papekar att i det
hir tringda tidsliget bor bara det debatteras som vi dr oeniga om, att jag
trodde faktiskt att fragan om musikteatern i Goteborg var en sadan remark-
abel hindelse i kulturlivet i Sverige att den kunde fortjana nagra ord pa en
minut aven fran kulturutskottets ordforande.

Bevakningskostnaderna for vara museer dr naturligtvis ett problem. Det
ar ett utomordentligt allvarligt problem. De stora summor som det galler ar
verkligen bekymmersamma. I propositionen har det anvisats ett antal vagar
som delvis kan leda till en férbattring. Det pekas pa samarbetsmojligheter
mellan olika museer eftersom de ligger geografiskt nagorlunda nira var-
andra. Det pekas pa mojligheterna att hoja entréavgifter. Det pekas pa
andra rationaliseringsmojligheter etc. Jag dr vil medveten om att detta inte
ar en losning som tacker alla de hir sakerna, men statskassan har ocksa be-
grinsade pengar, och det har vi inte forsokt att sticka under stol med. Det ar
det statsfinansiella liget som gor att vi har mast tillgripa den har viigen.

Sedan vill jag séiga till Jan Hyttring att jag forsokte vara mycket vanlig mot
er i centern nir jag betraffande er reservation sade att syftet naturligtvis dr
mycket gott — sé ir det ju.
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Den forindring som vi nu foreslar innebir en betyvdande forbittring. Men
sedan ar det ju sa, att man da och da far finna sig i att man inte kan fa allting
har i livet pa en gang. Dirfor menar jag att vi anda har gjort ett utomordent-
ligt stort framsteg nir det galler de finska TV-siandningarna.

Anf. 126 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag vill girna saga till Anders Nilsson att jag delar uppfatt-
ningen att det pa lang sikt sikert finns mycket att gora. Tekniken gar ju
framat, och rationaliseringar ar 6nskvirda inom alla omraden.

Men vad vi hiir debatterar ir den situation som ar aktuell i dag. Det finns
inte sdrskilt mycket mera att saga. Men sjalvfallet kommer jag, liksom ut-
skottets ovriga ledaméter sakert kommer att gora, att bevaka vad som sker
pé utvecklingsomradet. Det giller di historieprojektet, bevakningen och ut-
vecklingen betriffande bevakningskostnaderna. Men det giller ocksa de
centrala museernas verksamhet i stort samt i vilken man vi kanske maste
konstatera en nedgang mot bakgrund av forslaget i tilliiggspropositionen i ar.

Anf. 127 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Vi dr, Anders Nilsson, vil medvetna om att man inte far allt
pa en gang. Vi har alltsa inte viint oss mot det utbyggnadsforslag som har
presenterats. Det skall dock bli intressant att se hur det blir i fortsittningen.
Det finns sikert fler orter diir man har intresse for de finska TV-siindning-
arna, och detta tas ju ocksa upp i propositionen.

Men hur blir det da med den inslagna viigen, och hur blir det om man fort-
sitter att se till konsekvenserna — nar det giller att ge endast dem mojlighe-
ter som har tillgang till kabel? Men di kommer man faktiskt dven 1 fortsatt-
ningen att vara beroende av kabeloperatorer och av den takt i vilken kabel-
utbyggnaden sker. Vi menar att man nog maste titta iven pa den andra moj-
lighet som nimns och att dterkomma med forslag. Naturligtvis kan det inte
ske i morgon.

Vi avvaktar och dterkommer med liknande forslag nista ar.

Anf. 128 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! De svenska centralmuseerna formér sakert, fru Sundberg,
att klara det hir problemet pa kort sikt. Naturligtvis kan det som sker bli till
men for verksamheten under en kort tid. Men livet tar ju inte slut i och med
att detta budgetar ar slut. Vidare finns det en inneboende kraft i museernas
verksamhet. Det som regeringen nu har anvisat och som vi i utskottsmajori-
teten har stillt oss bakom ir en losning som innebiir att det gar att klara situa-
tionen under detta budgetar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)



12§ Vissa anslag inom arbetsmarknadsdepartementet

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91: AU1S Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
(prop. 1990/91:25 delvis).

Anf. 129 SONJA REMBO (m):

Herr talman! I all sin enkelhet ir det hir betinkandet fran arbetsmark-
nadsutskottet ett ganska markligt betankande. Jag tanker da inte sa mycket
pa det som star i det utan mera pa det som inte star i det.

Betankandet innehaller inte nagra forslag om nya pengar till arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Det innehaller heller inte nigra reservationer med
krav pa mera pengar.

Det mirkliga ar att en majoritet i skatteutskottet, samma dag som arbets-
marknadsutskottet justerade sitt betinkande om tillaggsbudget I, kom 6ver-
ens om att uppdra it regeringen att komma med forslag om 600 nya miljoner
till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Skatteutskottet talar ocksd om hur
pengarna skall anvindas.

Man kan da fraga: Tanker socialdemokraterna avskaffa arbetsmarknads-
utskottet, eller vad menas med det hiir? Fragan bor naturligtvis ses mot bak-
grund av den kris som haller pa att torna upp sig pa arbetsmarknaden. AMS
har aldrig nagonsin under den tid som statistiken har funnits noterat s hoga
varselsiffror som i november manad i ar. Den hearing som arbetsmarknads-
utskottet anordnade i slutet av november visade pa att laget pa arbetsmark-
naden forsamras dramatiskt. Vi star infor ett arbetsloshetens stalbad.

Arbetsmarknadsministern siger i propositionen:

att den svenska ekonomin nu forsvagas kraftigt,

att den laga produktiviteten och det hoga kostnadsliiget alltmer urholkar
Sveriges konkurrenskraft,

att denna utveckling maste brytas om vi skall kunna behalla och utveckla
var vilfard,

att det dr nodvindigt att Rehnberggruppen lyckas astadkomma ett stabili-
seringsavtal samt

att ett sadant avtal ar nodvindigt for att motverka en snabbt stigande ar-
betsloshet.

Givetvis stiger nervositeten hos socialdemokraterna. Sysselsattningen har
varit deras enda aterstaende forsvar av den tredje vigens ekonomiska poli-
tik. Nu riimnar ocksa den bastionen, och valet nirmar sig.

Vad gor da regeringen? Jo, regeringen hojer dnnu en gang arbetsgivarav-
giften, trots att regeringen vet att detta medfor en ytterligare héjning av
kostnadsliaget i produktionen och att Sveriges konkurrenskraft foljaktligen
urholkas — dvs. detta leder till arbetsloshet.

Socialdemokraterna hiir i kammaren kan vil 4anda inte tro att Rehnberg
ar ett slags trollkarl som skall kunna astadkomma ett avtal som innebir att
detta med konsekvenserna av regeringens arbetsloshetsskapande politik
upphiivs.

Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Vissa anslag inom
arbetsmarknads-
departementet

141



Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Vissa anslag inom
arbetsmarknads-
departementet

142

Vi kommer att satsa 600 miljoner pd arbetsmarknadspolitiska atgarder,
sidger atminstone socialdemokraterna i skatteutskottet. Men fér jag da bara
erinra om att en 6kning av arbetslésheten med 1 % kostar runt 5 a 6 miljar-
der kronor enbart i form av 6kade arbetsloshetsersiattningar. Och det ar dndé
en forsiktig berakning. Man kan fraga sig hur manga procentenheter arbets-
losheten kommer att stiga med till foljd av de 6kade kostnader som har lagts
pa produktionen under 1990 och 1991 i form av utdkad moms och hojda ar-
betsgivaravgifter.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder ar nodvandiga nir det giller att hjalpa
arbetslosa till produktivt arbete. Men det finns en grins for hur stor del av
arbetskraften som kan hallas i arbete genom statliga subventioner och pro-
gram. Vi moderater har linge hivdat att alltfor omfattande insatser motver-
kar tillkomsten av riktiga produktiva arbeten. Vi ser nu framfor oss arbets-
loshetstal av en storlek som alla hade hoppats slippa se. Samtidigt kommer vi
ocksa i1 fortsiittningen att ha en besvirande brist pa arbetskraft inom méanga
scktorer. Detta staller mycket stora krav pa arbetsmarknadspolitiken. Men
nir det giller arbetsmarknadspolitik i traditionell mening kan man endast
marginellt komma till ritta med de stora strukturella obalanserna pa den
svenska arbetsmarknaden. I det avseendet krivs det en helt annan ekono-
misk politik dn den som regeringen lyckas prestera och som vi nu far ytterli-
gare ett sorgligt exempel pa i det betankande fran skatteutskottet som kom-
mer att behandlas har 1 morgon.

Herr talman! Vi moderater har en rad reservationer som ar fogade till be-
tinkandet. De flesta talar for sig sjalva. Vi stir givetvis bakom alla véra re-
servationer, dven om jag endast yrkar bifall till den forsta. Jag skall hir be-
rora bara dem som ror en foreslagen dndring av lagen om anstéillningsskydd,
LAS.

Utskottsmajoriteten foreslar att LAS dndras i syfte att gbra det mojligt for
65-aringar att fortsatta sitt yrkesarbete fram till 67 ars alder. Detta ar natur-
ligtvis en riktig och bra tanke. Allt fler dr ju friska och vitala langt upp i ald-
rarna. De som vill fortsiitta att arbeta skall naturligtvis kunna gora det utan
hinder i lagstiftningen. Vi behéver deras kunskaper och erfarenhet. Anda
har vi moderater gatt emot forslaget i det har avseendet.

Anledningen ir att den foreslagna éndrade lagen inte kommer att kunna
tillimpas med mindre in att gillande kollektivavtal omférhandlas. De allra
flesta av dessa stipulerar nimligen avgang vid 65 ars alder.

Med tanke pd det arbetsmarknadslage som vi ser framfor oss lar det
komma att drdja innan en sadan omforhandling dger rum. Lagen skulle
alltsa komma att gilla i stort sett endast fér dem som inte har kollektivavtal.
Och det ar inte en tillfredsstallande ordning att lagar av det har slaget inte
giller lika for alla. Dessutom ar det redan med nuvarande regler i LAS fullt
majligt att triffa avtal om fortsatt arbete. Kunskapen om denna mdjlighet
behoéver emellertid spridas.

Vi vill att regeringen skall aterkomma med forslag i syfte att gora det moj-
ligt att triffa enskilda avtal om fortsatt arbete efter uppnadd pensionsalder
utan sidana hinder som att kollektivavtal foreskriver avgangsskyldighet.

Det finns ett uppenbart behov av att vidga utrymmet for avtal mellan be-



rorda arbetstagare och arbetsgivare. Och varfor skulle det bara handla om
67 ar? Varfor far man inte fortsitta dnnu liingre om man sa onskar?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1. Med tanke pa den sena tim-
men och pa dvriga aktiviteter som forekommer i huset kommer jag att vara
restriktiv niir det giller utnyttjandet av replikratten. Vi kommer ju dnda un-
der viirsessionen att fa anledning att aterkomma till arbetsmarknadspoliti-
ken och till liget pa arbetsmarknaden.

Anf. 130 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Nar det giller arbetsmarknaden star vi formodligen infor
den stdrsta pafrestningen nagonsin. Misslyckandet med den tredje viigens
politik avsldjas obarmhirtigt 1 dessa dagar. Enligt kvillens internationella
rapporter i TV ir detta ett sorgligt faktum. Och mera kommer att sigas om
detta i morgon.

I fraiga om detta betankande skall jag bara kommentera ett avsnitt, och
det giller da lonegarantilagen.

Hosten 1987 fattade riksdagen beslut om en édndring i I6negarantilagen.
Det handlar alltsa om en statlig lonegaranti vid konkurser. Regeringen fore-
slog dia — man gick emot den statliga utredning som arbetade med dessa fra-
gor och dven en stark remissopinion — att kronofogdemyndigheten skulle be-
sluta om utbetalningar nir det giller lonegarantier. Vi i folkpartiet yrkade
att detta borde vara en uppgift for konkursforvaltaren.

Den diskussion som vi alltsa hade for ett par ar sedan gillde bl.a. just fra-
gan huruvida denna uppgift skulle ankomma pa konkursforvaltaren eller pa
kronofogdemyndigheten. I propositionen forklarade davarande arbets-
marknadsministern att hon senare avsag att terkomma med ett mera ge-
nomarbetat forslag.

Nu har regeringen fortsatt att utreda fragan, men inte kommit med nagot
forslag till riksdagen. Visserligen har det bytts flera ministrar, men arbetet
maste vl dnda skotas sa att riksdagens intentioner kan forverkligas. Det
finns ett forslag sedan ling tid, som har remissbehandlats och som gar ut pa
att provningen skall ankomma pa konkursforvaltaren. Som jag sade till-
styrkte praktiskt taget alla remissinstanser det forslaget.

Vad har regeringen gjort? Har foljer regeringen en ordning som ar pa vag
att bli regel: Bestillda eller forutsatta forslag blir inte expedierade fran kan-
slihuset. Man kan undra varfor. Visserligen ar fragan komplicerad, men den
troliga orsaken synes vara att hela fragan ir nedprioriterad. Dirtill kommer
formodligen att regeringen tycker att hela fragan ar en alltfor "het potatis™.

Att vi har en ordning dar lagstiftningen sédger ett och tillimpningen ér en
annan ar naturligtvis inte forsvarbart. Dirfér borde regeringen ligga ned
stor moda pa att komma med ett, som det da hette, genomarbetat forslag.
I sakfragan ir vi i utskottet helt ense. Arbetsmarknadsutskottet skriver att
nuvarande ordning ir ett "kringgaende av lagen”. Det dr harda ord, men det
ar en korrekt beskrivning. Utskottsmajoriteten, anférd av socialdemokra-
terna, vill @n en gang litet bladgt sitta sin forhoppning till att regeringen danda
skall komma med en reform niir det giller l6negarantilagen. Hos reservan-
terna har talamodet tagit slut. Vi vill fa en regelritt bestillning och vill att
regeringen skyndsamt kommer med forslag till riksdagen.

Herr talman! Jag ber dirfor att fa yrka bifall till reservation nr 6.
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Anf. 131 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i arbetsmarknadsutskottets
betdankande 15 och avslag pa alla reservationerna.

Nu trodde jag att den hir debatten skulle handla om det som stod i propo-
sitionen och i betankandet. Men det var naturligtvis inte sd enkelt, utan man
maste ga utanfor for att hitta angreppspunkter. Jag skall forsoka att mycket
kort siga ndgra ord om de hir grejerna som det inte star nagot om i betiin-
kandet, men inte fordjupa mig alltfor mycket i dem. Jag tycker att det dr ratt
onddigt.

Sonja Rembo sade att det var positivt att vi ville limna mer pengar till
arbetsmarknadspolitik, d&ven om det var i ett annat utskott. Samtidigt sade
hon att det ar farligt att satsa for mycket. Jag tror faktiskt att det sistniimnda
brukar segra hos moderaterna. Det blir alltsd inte sa mycket pengar fran det
hallet om det skulle behdvas.

Elver Jonsson nimnde tredje vigens misslyckande. Jag maste en gang till
paminna Elver Jonsson om att nér ni satt vid makten lovade ni 400 000 nya
jobb. Det blev ett stort minus. Nu har vi, kanske med tredje viigens politik,
skapat 450 000 nya jobb i vart land, och Elver Jonsson talar om att det dr ett
misslyckande. Jag tycker att siffrorna talar for sig sjilva.

Herr talman! Regeringen foreslar i tilliggsbudget [ en éndring i lagen om
anstillningsskydd, populirt kallad LAS. Andringen betyder att dldersgrin-
sen i 33 § forsta stycket hojs fran 65 ar till 67 ar samt att avtal om tidsbegréan-
sad anstillning enligt 5 § tillats efter pensionering om arbetstagaren uppnatt
den sistnimnda dldern. Inneborden av den hojda aldersgrinsen ar att arbets-
tagare har ratt att fortsiitta forvarvsarbeta med bibehallet skydd mot uppsig-
ning utan saklig grund fram till 67 ars alder. Denna aldersgrans skall gilla i
det fall nagon avgangsskyldighet inte finns foreskriven enligt kollektivavtal
eller enskilt avtal. Reglerna foreslas saledes alltjamt vara dispositiva. I pro-
positionen foreslas ocksa — for de fall avgangsskyldighet inte ar foreskriven —
att den aldersgrins vid vilken tidsbegrinsad anstillning ar tillaten hojs fran
65 till 67 ar. I propositionen anges som framsta skal att en hojd medellivs-
lingd och en forbattrad hilsosituation for dldre innebir att manga éldre per-
soner har krafter, formaga och vilja att fortsatta som yrkesverksamma.

Herr talman! Utskottet foreslar att andringarna i lagen trader i kraft forst
den 1 april 1991.

I nagra moderata reservationer foreslas avslag pa propositionen i dessa
delar, men om moderaterna far avslag pa detta forslag kraver de senarelagg-
ning av ikrafttraidandet. Det verkar som om moderaterna vill bade ita upp
kakan och ha den kvar. Men sedan har deras vanliga ensidiga stod till arbets-
givarna segrat, och de foreslar avslag pa propositionen. Jag ar dock inte si-
ker pa att moderaterna ens har ratt i detta stillningstagande. Det finns sakert
vildigt manga foretagare som vill utnyttja sina duktiga medarbetare sa linge
som mojligt. Vi menar dessutom att ikrafttradandedagen i utskottets forslag
ar val avvigd.

I motion 748 fran den allmanna motionstiden i varas och i reservation nr
6 av de borgerliga partierna begirs en ny lag om lonegaranti. Utskottet har
emellertid inhdmtat att dessa fragor redan bereds i regeringskansliet. Vi for-



utsatter darfor att ett forslag i detta imne, oavsett dessa reservationer eller  Prot. 1990/91:45
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I en annan moderat reservation klagar moderaterna pa att AMS fir till-
stind att omdisponera vissa anslag till mera offensiva atgirder. Det ir forva-
nansvirt att samma moderater, som begir en friare anvindning av medel och
storre frihet for de statliga verken inom vissa ramar och givna politiska mal,
samtidigt petar i dessa nddviandiga omdispositioner. Det kan vil inte vara si
att malstyrning bara giller om moderaterna fir vara med och bestimma i
alla sma detaljer?

I reservation 7 menar moderaterna att det ar ineffektivt att stodja utbild-
ning i féretag. Dessutom ifragasiatter moderaterna om det ir foretag i kris
som bor stodjas. Detta ir ett mycket torftigt synsitt. Det ar mycket viktigt
att 0ka kompetensen for alla pd den svenska arbetsmarknaden. Nu miste vi
passa pa att utbilda arbetskraften for att den skall klara framtidens jobb.
Men det har vil aldrig fallit moderaterna in att det finns skal att 6ka kompe-
tensen hos de anstillda, utan att man for den skull direkt stédjer foretag i
kris. Om foretaget skulle klara lagkonjunkturen, kan det mota framtiden
med en personal som har betydligt hogre kunskap och kompetens. Om fore-
taget inte klarar sig, har de anstillda dnda fatt utbildning for att méta framti-
den pa ett bittre sitt.

Jag tror att det blir en av 90-talets viktigaste fragor att ge arbetskraften
storre mojligheter att med kunskap och skicklighet méta framtiden i gamla
och nya foretag. Lyft blicken, moderater, for hir ir ni verkligen konserva-
tiva bakatstriivare. Far jag ocksa upplysa er om att ni ér alldeles ensamma i
er uppfattning. Detta om nagot borde mana till eftertanke.

Till sist skall bara kort niimnas att det redan pagar forhandlingar mellan
facken och staten som arbetsgivare om ett nytt avtal for foretagshilsovir-
den. Dessutom kommer varriksdagen 1991 att fa ta stillning till en proposi-
tion om just foretagshilsovarden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att moderaterna mycket ofta blir en-
samma nir det giller praktisk politik, i vart fall i arbetsmarknadsutskottet.
Da far de faktiskt sallan stod av sina s.k. borgerliga broder och systrar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i
dess helhet i betinkande 15.

Vissa anslag inom
arbetsmarknads-
departementet

Anf. 132 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag blir tvungen att begira replik, trots det jag sale i mitt
anférande.

Bo Nilsson vill inte ta upp det markliga faktum att arbetsmarknadsutskot-
tet inte har kriivt nagra nya pengar till arbetsmarknadspolitiska atgirder,
trots att skatteutskottet samma dag kriaver pengar for arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirder. Detta ir en anmirkningsvird hantering, Bo Nilsson.

Arbetsmarknadsministern sager i propositionen att den 0kning av arbets-
losheten som har agt rum har skett fran en mycket lag niva och for nirva-
rande inte motiverar att ytterligare medel avsitts for arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. Han anfor vidare att en hog beredskap emellertid maste hal-
las for att kunna méta en snabb férsimring av laget och att det darfor kan

145

10 Riksdagens protokoll 1990/91:45



Prot. 1990/91:45
13 december 1990

Vissa anslag inom
arbetsmarknads-
departementet

146

finnas anledning att senare aterkomma till riksdagen, eller, om liget sa kra-
ver, att utoka finansfullmakten.

Det finns alltsa pengar pa kort sikt for att klara eventuella satsningar pa
olika atgarder. Det skulle vara intressant att veta varfor socialdemokraterna
i skatteutskottet egentligen gjorde en helt annan bedémning och vilket stats-
rad som stodde den beddmningen. Var det bara for att man skulle fa igenom
forslaget om hojd avdragsratt for fackforeningsavgifter? Tanken gar osokt
till att det fanns en koppling, eftersom den motion som lades till grund for
beslutet om avdragsritten var undertecknad av Lars Ulander, arbetsmark-
nadsutskottets ordforande. Det dr en mycket mirklig hantering. Det var
dirfor jag fragade om socialdemokraterna avser att avskaffa arbetsmark-
nadsutskottet.

Lagen om anstillningsskydd, Bo Nilsson, gor det redan nu mojligt att
triffa avtal om fortsatt anstillning enligt 5 §. Det finns inga hinder. Det finns
heller inga hinder for anstiillning efter 67 ar upp till 70 ar eller vilken alders-
griins som de berdrda arbetstagarna och arbetsgivarna idn viljer. Den maéjlig-
heten finns. Lagindringen iar onddig, eftersom den bara, tycker jag, staller
riksdagen 1 en genant situation genom att den inte kommer att fa full effekt.
Eftersom den gors dispositiv och vi vet att kollektivavtal forhindrar anstall-
ning efter 65 ars alder skall vi inte heller stifta den typen av lag.

Anf. 133 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Bo Nilsson tycker inte om att hora att det séigs att jobben dr
i fara. Den ljuvliga musiken ringer vil fortfarande fran Folkets hus i septem-
ber da partiordforande Carlsson sade: Vi har klarat problemen. Diirfor vill
han inte vare sig lyssna eller begrunda vad statsminister Carlsson och finans-
minister Larsson har att siiga i regeringens dokument som nar riksdagen och
diir det talas om ett utomordentligt allvarligt lige. Dirtill kommer OECD-
rapporter och uppgifter frin andra sakkunniga som har samma synpunkter.
Och man behdver vil inte precis vara profet for att vara ritt overtygad om
att den budgetproposition som dr under utarbetande kommer att ha ett
mycket kiirvt budskap och ge besked om att regeringen inte har lyckats med
de goda foresatser som den séikert hade och har.

Niir det giller den punkt som jag kommenterade och som finns i betiinkan-
det sade Bo Nilsson inte niagot om det som jag anférde om utskottets mycket
hirda dom 6ver sakernas tillstand, nimligen att det handlar om ett kring-
gaende av lagen niir det giller 1onegarantidarenden. Jag sade tidigare att det
var harda ord men en korrekt beskrivning. Nu talar Bo Nilsson om att rege-
ringen skulle fa utreda. Det ir ju det som regeringen har fitt chans att gora
utan att kunna komma med nigot forslag. Regeringen har inte orkat handla.
[ det fallet foljer regeringen monstret. Den har pA manga punkter slutat att
regera. Den reagerar forst da det blir ett tryck fran verkligheten eller frin
riksdagen. Det ar darfor, herr talman, som jag ser det som si angeliiget att
riksdagen gor en bindande bestillning sé att vi far en reformerad lonegaran-
tilag. Jag yrkar fortfarande bifall till reservation 6.

Anf.134 BO NILSSON (s):
Herr talman! Jag blev litet forvanad 6ver Sonja Rembos inledningsanfo-
rande. Hon var mycket upprord. Nu har jag fatt forklaringen, och nu forstar



jag. Det giillde tydligen att hitta pA nagot som kunde vara till férman for de
fackliga organisationerna. Och da forstar jag bade ilskan och annat som
Sonja Rembo tog sig friheten att syssla med i sitt inledningsanforande. Men
avdragsritten for fackforeningsavgifter skall vi vill inte behandla i kvill.

Jag vill siiga till Elver Jonsson och Sonja Rembo att vi siikert kommer att
ta upp arbetsmarknadspolitiken igen. Det parti som jag tillhor har alltid vir-
nat om jobben, att alla som vill och kan ocksa skall ha ett jobb, och det kom-
mer vi att gora dven i fortsdttningen.

Nir det giller dndringen av pensionsaldern, Sonja Rembo, sa finns moj-
ligheten men inte ritten. Och det ir kanske en viss skillnad.

Till Elver Jonsson vill jag séiga att det star i utskottets betinkande att det
redan pagar ett arbete i departementet nir det giller I6negarantin. Det finns
alltsa inget skal att gora nya bestillningar.

Anf. 135 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Bo Nilsson, politik maste ju anda hinga ihop. Vi kan ju inte
halla isir vad som sker i ett utskott i riksdagen fran det som sker i ett annat
utskott. Det kanske ir det som ar problemet med socialdemokraternas poli-
tik: den hiinger inte ihop. I stillet for en ekonomisk politik som ger forutsitt-
ningar for en viil fungerande arbetsmarknad med héog sysselsittning sitter
man in olika former av bidrag. Man kan fraga sig hur manga jobb avdragsrat-
ten for fackforeningsavgifter ger? Det borde vara en central uppgift for ar-
betsmarknadsutskottets ordférande att arbeta for sysselsiattning och halla
den pa en hog nivia. Men det var tydligen inte det frimsta motivet i det hiir
fallet.

Nir det giiller utbildning i foretag vill jag siiga att utbildning dr nodvindig.
Dir har Bo Nilsson och jag helt riitt. Vi moderater har i manga ir hiivdat att
arbetsmarknadspolitik och passiva atgirder skall ersattas med aktiva atgar-
der, framfor allt utbildning. Det dr alldeles nodvindigt. Men vi har sett allt-
for manga exempel pa hur den hir typen av atgirder satts in i krisforetag
som saknar framtidsutsikter. Da skjuter man bara problemen framfor sig och
forhindrar den nodviindiga strukturomvandlingen. Det giller att hitta en ba-
lans i detta sammanhang, och det kriivs ett nytinkande, Bo Nilsson. Det gar
inte langre att trampa pa i gamla vanliga ullstrumpor. Vi maste tinka till be-
tydligt djupare in sa hir i arbetsmarknadsutskottet och se till att atgirderna
dels stoder de arbetslosa, dels utgor ett led i den allmanna politiken for fler
jobb, produktivitet och en bittre ekonomisk utveckling. Men da far man inte
gora som skatteutskottet har gjort, namligen foresla hojningar av arbetsgi-
varavgifterna och lagga ytterligare palagor pa produktionen. Det motverkar
direkt sysselsiittningen. Jag tror att det ar den kopplingen som dven Bo Nils-
son maste lira sig att gora i dessa sammanhang.

Jag vill kortfattat siiga nagot om LAS. Mojligheten finns, siger Bo Nils-
son, men inte ritten att arbeta efter 65 ars alder. Men, Bo Nilsson, det ir ju
kollektivavtalen som hindrar minniskorna att fortsitta att arbeta efter 65 ars
alder, inte lagen.
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Anf. 136 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag har blivit apostroferad ett antal ginger av Sonja Rembo.
Jag vill darfor bara ge upplysningen att debatten om min motion kommer att
foras i morgon, och da far vi mojlighet att diskutera detta.

Anf. 137 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill allra sist siga nagot om utbildning. I ett pressmedde-
lande frain AMS som jag har star det:

Arbetsmarknadsutbildningen nadde ratt personer. Det fortsitter sedan:
Utbildning ir en viktig del i en aktiv arbetsmarknadspolitik. Det finns minga
skal for det. Genom arbetsmarknadsutbildningen tillférs marknaden perso-
ner med efterfragad yrkesutbildning, vilket gynnar prisstabilitet och motver-
kar inflation.

Sonja Rembo, det ir ju ni som har sagt nej till att dessa pengar skall fa
anvindas mer flexibelt, och det dr konservativt och bakatstriavande.

Anf. 138 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Bo Nilsson, vi siger inte nej till att pengar anvinds flexibelt.
Vi stoder en flexibel anvindning av medlen. Det hor till det intressanta i vad
som nu sker nir det giller budgeteringen inom den statliga sektorn.

Herr talman! Jag noterar att inte heller Lars Ulander férmar se helheten.

Overliggningen var hirmed avslutad,
(Beslut fattades efter 168§.)

13§ Riksdagens forvaltningskontors verksamhet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1990/91:KU15 Riksdagens forvaltningskontors verksamhet (redog.
1990/91:5).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 16 §.)

14§ Riksdagens forvaltningskontors forslag om anslag pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1990/91

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1990/91:KU19 Riksdagens forvaltningskontors forslag om anslag pa tilliggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1990/91 (fors. 1990/91:10).

Anf. 139 HANS LINDBLAD (fp):
Herr talman! Det ar inte friga om nigra stora pengar. Det giller 5,5 milj.
kr., alltsa bara drygt 1 kr. per skattebetalare. Jag har inda viickt en motion



dar jag tar upp en friga som jag tycker ér principiell, namligen vad man skall
ta upp pa tilliggsstat. [dén bor vara att man viger alla utgifter mot varandra
och ser efter var varje krona gér mest nytta.

Om det sedan intriiffar en jordbiavning eller nagot annat, ar det klart att
saker och ting kan forindras. Da tycker jag att det har dr en viktig princip
for statsforvaltningen och att den bor gélla ocksa for riksdagen sjélv. Det ar
sarskilt viktigt eftersom vi alldeles nyligen har beslutat att inte ldngre jim-
fora oss med statstjinstemin pa en viss kompetensniva och sagt att riksdags-
min skall ha mindre betalt. Det skulle vara en signal ut till det ekonomiska
livet. Da tycker jag att det ocksa dr en signal ut till det ekonomiska livet hur
riksdagen sjalv behandlar sin budget. Da ar det inte nagot bra argument att
fa mer pengar pa tillaggsstat och att man konstaterar att riksdagens bostader
ar 24 ar gamla. Det kan man inte, eftersom de var 23,5 ar gamla vid petitatill-
fallet.

Jag har efterat erfarit att behovet av den nya tjanst som skall inrattas inte
bara har dykt upp plotsligt, utan det finns ett behov av att placera en av riks-
dagens tjinstemin. Det stod mycket hogtidligt att det var fradga om framtids-
inriktade utredningar avseende inriktning, resursutnyttjande och samord-
ning pa skilda omraden inom den inre riksdagsforvaltningen. Jag tycker att
det kan vara ett argument, eftersom den tjinstemannens forhallanden kan
ha forandrats. Men varfor icke berétta det for riksdagen? Jag anser att det
finns ett behov av att samhallet skall vara 6ppet aven inom den har kiken.
Varfor kan man inte siga att man vill ha ett arbete till den hér personen?
Personen finns och man far skapa ett jobb efterat. Om det 4r pa det sittet,
varfor kan man inte siga det?

Herr talman! Den hiir motionen ir litet marklig pa ett sitt. Jag har motio-
nerat om saker som har gillt miljarder. Men det finns ingen motion som pé
samma sitt som denna har fatt kolleger och ledaméter fran olika partier att
komma och uppmuntrande siga att det @r skoj att jag har motionerat om
detta och att det ar bra att jag har gjort det. Det ar en intressant iakttagelse.

Jag har dessutom fatt uppmirksamhet genom att vart eget lilla veckoblad
har agnat en hel sida at motionen. I artikeln talas det i och for sig inte om
principerna i motionen, men det papekas att jag pa en lang rad punkter har
helt fel. Jag far i artikeln ocksé sa att sdga en liten klapp pa axeln om att detta
inte innebir att man inte far kritisera men att allt som sigs i motionen ér fel.
Nir jag har gatt igenom motionen kan jag konstatera att en uppgift i motio-
nen férmodligen ar fel. Jag har namligen skrivit att det inte gér att ringa till
utlandet nir telefonvixeln inte ar 6ppen, alltsa efter kl. 22.00 pa vardagar
och pa lordagar och sondagar. Men det star i detta veckoblad att det ar sjalv-
klart att detta dr mojligt. Det anges ocksa vilket nummer man skall sla. Jag
tror att det ar sant att man kan ringa till utlandet. Men jag visste inte det.
Och jag har inte heller hittat ndgon annan ledamot som visste det. Vi far en
telefonkatalog som innehaller 78 sidor. I den far vi mycket information. Dar
finns bl.a. information om telefonnummer till Bangladesh ambassad, fidei-
kommissnamnden, hundskolan, Jernkontoret, Liberias honorira general-
konsulat, Visteras domkapitel och andra stillen som dr angeligna for riks-
dagsledamoter att fa kontakt med.

Vad som hinde mig var namligen féljande. Jag skulle pa riksdagens sti-
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pendium aka till USA. Efter nio timmars vantan visade det sig att flyget blev
instéllt. Jag kom tillbaka till riksdagen och ville meddela de manniskor som
skulle ta emot mig att jag inte kommer. Jag forsokte ringa och fann att det
inte var mojligt. Jag ringde till larmcentralen, for den fungerar ju som vixel
for inkommande samtal. Dir forklarades att det var omdjligt att ringa ut.
Det gar inte efter vaxelns stingning, fick jag hora. Ja, sade man sedan pa
larmcentralen, du kan val ta dig in pa nagon av partiledarnas rum. Det tyckte
jag inte var sddant som jag normalt skulle vilja géra. Det var bara att ga till
Sheraton och be att fa lana telefon. Men hir i huset gick det alltsa inte att
ordna saken.

Det intressanta i det hér fallet ar — det ar egentligen konklusionen i min
motion — att det finns for mycket chefsfixering i riksdagen, besluten fattas pa
en alldeles for hog niva. Det gar att ringa ut. Men ledaméterna vet det inte.
Larmcentralen vet det inte, men man vet det pa en ganska hoég niva har i
huset.

Det hir dr en liten sak men den visade att jag har mer ritt dn jag trodde.
Att man inte kan ringa ut kan tyckas vara negativt, men att det gar att ringa
men inte fa reda pa det ar virre. Tjanstemannen vet det inte. Det far de inte
reda pa. Det har ir faktiskt bevis pa att jag inte har fel nar jag sager att beslu-
ten 1 huset fattas pa en for hog niva. Jag trodde att det var tvirtom.

Konstitutionsutskottet i samband med en grundlagsproposition och fi-
nansutskottet har vid flera tillfillen sagt niir det giller petitor att man skall
fora fram sakerna da och inte pa tillaggstaten. Jag ar glad éver att utskottet
har skdrpt motiven nédr det giller min argumentation i motionen. Att min
motion sedan har avstyrkts ar inte konstigare an att det brukar bli sa har i
riksdagen.

Anf. 140 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ér alltid uppfriskande att lyssna till riksdagskollegan och
journalistkollegan Hans Lindblad. Det ar ungefar som att lasa hans kaserier
ibland i Gefle Dagblad. Jag tycker inte att vi skall beh&va vara sa oense hir.
Jag noterar att Hans Lindblad inte yrkade bifall till sin motion, som ju dnda
inneholl dels yrkande om avslag pa forvaltningskontorets forslag om tillaggs-
anslag, dels forslag om att riksdagen skulle uppdra at riksdagens forvalt-
ningskontor att till kommande budgetér presentera en plan for neddragning
av den interna riksdagsbyrakratin med 10 %. Jag ar glad 6ver att utskottet
har kunnat dvertyga motionidren om att han inte skall vidhalla sina forslag.
Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstallan.

Om jag da skall bedoma det sakliga innehallet i motionen kan jag vl siga
sa har: Vad som helst serveras i finalen pa Luciadagen. Det innehéller om-
som vin, 6msom vatten, en del vil genomtinkt, en del mindre bra smaksatt.

Jag vill siiga foljande. Jag tycker att det ér litet orattvist att pasta att den
utbyggnad som har skett inom forvaltningskontoret ingalunda har nagot
sammanhang med de 6nskemal om en bittre service som riksdagsledamo-
terna har kommit med. Har finns i foreliggande forslag en del som beror
dataservice. Dir har det faktiskt skett nagot av en revolution de senare aren.
Det har forindrat riksdagsledamoternas arbetsformer. Det ar sjalvklart att



en sadan visentlig utbyggnad bor foljas upp med en visentlig utbyggnad av
verksamheten ocksa.

Sedan noterar jag att Hans Lindblad och utskottet dr éverens om att man
inte skall anvinda tillaiggsbudgeten pa det sitt som hir har gjorts. Man bér
ga in for att ha en 6kad disciplin, att liksom i férvig kunna 6verblicka vilka
anslag man vill fa fram. Man boér kunna komma med en mindre del av forsla-
gen i tillaggsbudgeten. Det galler inte bara forvaltningskontoret utan dven
regeringen och motionirerna. Vi kommer siikert att fa krav pa okad disciplin
pé det hdar omradet. Om vi sa smaningom far ett trearigt budgetperspektiv,
far vi vara ganska noggranna med den har saken.

Samtidigt vill jag siga att det hir finns fragor som ger uttryck for en ambi-
tion fran forvaltningskontorets sida att tillgodose ledaméters Gnskemal.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan. Savitt jag vet
foreligger inget annat forslag.

Anf. 141 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Mina skil for att viicka den hiir motionen ir egentligen tva.
For det forsta kan det vara bra att beskriva hur ledaméterna upplever det
hiir huset. Det skrivs s mycket om riksdagen, sa det kan vara bra ocksa att
skriva hur vi ledaméter sjilva upplever det. For det andra giller inte alla de
exempel som jag har redovisat sidant som jag sjilv har haft problem med.
Det ar andra ocksa som forsokt gora vissa saker men det har inte gatt. Darfor
har jag framfért saken motionsvigen.

Det ar egentligen ingenting konstigt med den hir beslutsordningen. Det
ar det normala — man behdver bara ga tillbaka till Max Webers teorier om
rationell byrakrati. Den bygger pa att klokheten blir storre ju hogre i hierar-
kin vi kommer. Det dr det normala 1 och for sig inom statlig forvaltning. Man
har chefer som vet mer in nivan under, och de langst ner far mycket reglerat
uppifran. Sa var byrakratier uppbyggda, vildigt hierarkiska och med vildigt
strikta granser mellan saker och ting. Det hir ér alltsa ett utslag av en sddan
modell: hard chefsfixering och vildigt strikta griinser.

Sedan har vi ett specialproblem. Den enhet som fungerar dygnet runt syss-
lar bara med bevakning och kan alltsa inte vara oss till hjdlp med andra sa-
ker. Det blir en obalans mellan bevakning och service hir i huset. Det blir
ocksa en vildigt stor obalans mellan det som har att géra med dérrar och
fonsterdekorationer och det som har att gora med att bereda vara arenden.
Se bara pa hur liten utskottsorganisationen ar! Den ar betydligt mindre dn
vad intendenturenheten éar. Det hir ar principiella fragor, och jag ser motio-
nen som en principiell motion. Sedan har jag tagit exempel ur verkligheten.
Det ér precis som nir man motionerar om andra fragor. Man motionerar om
principer och tar exempel ur verkligheten. Jag tycker inte att det 4r konstigt
att motionera om riksdagshuset, precis som man motionerar om virlden i
ovrigt.

Jag tror precis som Olle Svensson att det ar en skdrpning pa gang nar det
giller anslagen. Jag tror ocksé att en decentralisering 4r pa gang inom orga-
nisationen. Sadana system som ér hart hierarkiska fungerar inte. Det kan jag
siga efter att ha sysslat med organisationsteorier — egentligen det enda jag
har hillit pa med férutom politik — bade p& militir- och pé civilsidan. Vi har i
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huset ett larorikt exempel pa hur hierarkiska organisationer fungerar daligt,
darfor att kunskapen inte nar ut till de enskilda befattningshavarna.

Anf. 142 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Bara ytterligare en synpunkt. Jag tycker visst att Hans Lind-
blad skall kunna motionera om riksdagsforvaltningen och foéra fram sina syn-
punkter. Vi har diskuterat det hir i konstitutionsutskottet och i arbetsgrup-
pen. Det har forekommit enkiter, och forvaltningsstyrelsen har behandlat
fragan. Det viktiga att komma ihag — det vill jag garna saga — ar att vi har en
organisation, dir vara fortroendeman har en insyn i verksamheten. Vi kan
genom dessa fértroendemin framféra vara synpunkter. Vi bor ta bort varje
intryck av att vi anser att den hir kritiken ér riktad mot dem som ar anstallda
som vara tjansteman. Vi har som riksdagsledamoter ett ansvar for den hir
organisationen, och vi bor ocksa uttala ett tack for den service som vi far har
i huset. Den ér i alla fall ritt hygglig. Vi far inte dra felaktiga slutsatser. Det
har skett en fordndring pa sistone, vilket ar virt berém.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16§.)

15§ Vissa normgivningsfragor rorande riksbanken m.m.
Foredrogs

konstitutionsutskottets betankande

1990/91:KU20 Vissa normgivningsfragor rorande riksbanken m.m.
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16§.)

16 § Tillaggsbudget I
Foredrogs

utbildningsutskottets betankande

1990/91:UbU3 Tillaggsbudget I (prop. 1990/91:25 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betinkande 1990/91:KrU9, ar-
betsmarknadsutskottets betinkande 1990/91: AU15, konstitutionsutskottets
betinkanden 1990/91:KU15, KUI19 och KU20 samt utbildningsutskottets
betinkande 1990/91: UbU3.



Kulturutskottets betankande KrU9
Mom. 6 (anvindningen av anvisade medel till bevakning och utvecklings-
verksamhet vid de centrala museerna samt anvisande av ytterligare medel
till bevakning)

Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 132 for reservation 1 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 12 (framtida mark- och/eller satellitsindningar av finlindsk TV-
kanal)

Utskottets hemstéllan bifolls med 272 réster mot 35 for reservation 4 av
Jan Hyttring och Stina Gustavsson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU15
Mom. I (5§ och 33 § forsta stycket lagen om anstallningsskydd)

Utskottets hemstillan bifolls med 250 rdster mot 58 for reservation 1 av
Sonja Rembo m.fl.

Mom. 6 (ny l16negarantilag)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Elver Jonsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU15
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betankande KU19
Utskottets hemstiillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betankande KU20
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU3
Utskottets hemstillan bifolls.

17 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1990/91:65 Andring i regeringsformen med anledning av ett europeiskt eko-
nomiskt samarbetsomrade

1990/91:67 Andring i 6vergingsbestimmelserna till regeringsformen
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Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:55 Statlig garanti for anordnande av olym-
piska vinterspelen i Sverige ar 1998

1990/91:Kr6 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (v)

1990/91:Kr7 av Inger Schorling m.fl. (mp)

18§ Anmailan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 13 december

1990/91:115 av Jan-Olof Ragnarsson (v) till statsrddet Maj-Lis Loow om
asylsokande som kommit till Sverige via Polen:

Statens invandrarverk beslutade den 21 mars 1990 att i hog utstrickning
sinda tillbaka asylsékande som reser in i Sverige via Polen”. Aven sadana
asylsokande som haft for avsikt att resa igenom Polen och fortsitta till Sve-
rige for att soka asyl dir har blivit avvisade till Polen som s.k. forsta asylland.
Eftersom Polen inte skrivit under Genévekonventionen och i det nirmaste
saknar asyllagstiftning ar det ytterst tveksamt om dessa atgarder star i sam-
klang med Sveriges ataganden enligt Genevekonventionen. Regeringen har
emellertid gjort en utfiistelse, bekriftad av statssekreterare Bo Goransson i
en TV-film séind i Sveriges Televisions kanal 1 den 4 december 1990. Utfas-
telsens innebdord ar att asylsokande som avvisats fran Sverige till Polen som
forsta asylland, dédrefter i Polen intervjuats genom FNs flyktingkommissariat
och befunnits vara flyktingar enligt Genévekonventionen samt har slakt med
uppehallstillstand i Sverige skulle tillatas atervanda till Sverige.

FNs flyktingkommissariat har den 3 oktober 1990 till den svenska rege-
ringen 6verlimnat en lista med over 77 drenden representerande 124 perso-
ner som uppfyller kriterierna i regeringens utfistelse.

Jag vill med anledning av ovanstaende fraga statsradet:

1. Har regeringen besvarat flyktingkommissariatets framstillan och om sa
ar fallet vilket svar avgav man?
2. Om svar ej avgivits, nir avser regeringen att besvara framstéllningen?

1990/91:116 av Hdikan Hansson (c) till industriministern om riskkapitalfor-
sdrjningen i svenskt niringsliv pa 90-talet:

Efter ett 80-tal med en mycket expansiv kapitalmarknad och en god till-
gang pa placeringsvilligt kapital tenderar 90-talet att i detta avseende bli det
omvianda decenniet.

En dramatisk konjunkturavmattning och ett fortsatt hogt rintelage kom-
binerat med fortsatt betydande utlandsinvesteringar fran svenska industri-
foretag som inte motsvaras av utlindska investeringar i Sverige bidrar till en
snabb brist pa riskvilligt kapital. I en nyligen presenterad studie redovisar



Aktiefrimjandet de betydande behov av riskkapital som svenskt néringsliv
kommer att behova pa 90-talet.

Under 80-talet dr det framst de borsnoterade bolagen som via den publika
aktiemarknaden haft en god tillgang pa riskvilligt kapital. De icke borsnote-
rade bolagen och de mindre foretagen har diiremot for sin kapitalforsorjning
i all huvudsak varit hdnvisade till kreditmarknaden och lanefinansierat kapi-
tal.

[ borjan av 80-talet inleddes under de centerledda regeringarna ett arbete
for att skapa forutsiattningar for en utdkad riskkapitalmarknad till att om-
fatta dven de icke borsnoterade bolagen. Tillkomsten av utvecklingsfon-
derna, gynnsammare skatteregler for aktiesparande och tillkomsten av
OTC-marknaden var nagra exempel pa denna politik. Efter regeringsskiftet
1982 upphorde detta arbete.

90-talet kommer att stiilla stora krav pa det svenska naringslivets for-
nyelse. Trots ett expansivt 80-tal ledde devalveringspolitiken 1982 till att
svensk industris konkurrenskraft 6kade. Den paradoxala effekten av den
tredje viigens devalveringspolitik blev ocksid att presumtiva krisindustrier
viandes till vinstforetag. Strukturomvandlingen och fornyelsen av svensk in-
dustri som hade paborjats under de centerledda regeringarna avstannade.
Detta gor att den svenska industristrukturen i dag framstar som exceptionellt
konjunkturkiinslig. Den laga produktivitetsutvecklingen kombinerat med en
alltfor snabb lone- och kostnadsutveckling leder till att svensk industris kon-
kurrenskraft nu snabbt forsiimras.

Mycket tyder pa att 90-talet for svenskt niringsliv kommer att stilla stora
krav pa nyinvesteringar men ocksa en aktiv medverkan i den strukturom-
vandling europeisk industri star infér. Denna strukturomvandling har redan
borjat.

En avgorande fraga blir dels 1 vilken utstrickning vi 1 vart land kommer
att kunna mobilisera en riskkapitalmarknad, dels hur vi formar 6ka intresset
fran internationellt investeringskapital for att medverka till svenskt nirings-
livs kapitalforsorjning.

Enligt Aktiefrimjandets berikningar har aktiemarknaden under 80-talets
senare del kunnat formedla ca 10-12 miljarder kronor per ar i nytt riskkapi-
tal. Detta skall da ses mot bakgrund av en expansiv period av den svenska
aktiemarknaden. Nettokapitaltillforseln for nidrvarande ar ca 13 miljarder
kronor. Det totala behovet iir enligt Aktiefrimjandets beriikningar ca 25-35
miljarder kronor per ar under 90-talet. Bakgrunden till det okade behovet
grundar sig frimst pa svenskt naringslivs betydande foretagsforvirv utom-
lands som gjorts under 1990 och som kan forvintas ske de nirmaste dren.

Med hiinsyn till det kapitalbehov som dessutom kommer att finnas bland
statliga, kommunala, kooperativa foretag samt inom smaforetagssektorn
kan 90-talets behov av nytt riskkapital beriknas bli avsevirt storre dn vad
den nuvarande marknadens kapacitet tillater.

80-talets goda kapitaltillgang haller nu dramatiskt pa att forsimras. Kon-
junkturavmattningen kombinerat med betydande investeringsbehov gor att
ett ackumulerat kapitalbehov nu skapas. De redan betydande investerings-
insatserna i Visteuropa som skett fran svenska foretag forstarks av det fort-
satt hoga kostnadslaget i Sverige, men ocksa att EG-marknaden utgor vart
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lands storsta exportmarknad. Med tanke pa det forsimrade kostnadsliget i
Sverige minskar svensk industris mojligheter att tilldra sig det internationella
investeringskapitalets intresse.

Allt talar for att 90-talets riskkapitalmarknad kommer att ha betydande
svérigheter att tillgodose det svenska naringslivets behov av kapital. I princip
intriadde denna situation redan under 1989. Skilen gar att dels hinfora till
de brister i aktiemarknadens sitt att fungera som politiska interventioner pa
marknaden sasom omsattningsskatten bidragit till, dels den bristande tilltron
till det allminna ekonomiska liget i Sverige.

Under 1990 beddms svenska placerare kopa svenska aktier for ca 14 mil-
jarder kronor. 2 miljarder av dessa beraknas vara svenska aterkop fran ut-
landet. Det motsvarar ett tillflode motsvarande dagens 6ppna behov av risk-
kapital, men ticker knappast det 6kade behovet under 90-talet.

De svenska hushallen svarar under detta ar for cirka hilften av nettokapi-
taltillskottet pa den svenska riskkapitalmarknaden. Foretridesvis sker detta
via kollektiva viardepappersplaceringar sasom allemansfonderna.

For de mindre och medelstora foretagen som hittills varit i1 all huvudsak
hdnvisade till kreditmarknaden bidrar nu ett hogt rintelige till dramatiskt
forsamrad soliditet.

Den allvarliga grundorsaken till den laga andelen utlindska investeringar
isvenska foretag gar att hirrora fran att de storre institutionella placerarnas
langsiktiga placeringspolitik kiinner misstro mot den svenska ekonomin, va-
lutan, svenska aktier och den ekonomiska politik som forts i landet.

Den bristande tilltron gor att riskkapitalmarknaden drianeras trots att de
legala hindren for internationellt riskkapital att investera 1 svenskt niringsliv
successivt avvecklas.

Detta hjéilper dock foga om tilltron till en fungerande och marknadskon-
form penning- och finanspolitik fortsiattningsvis sviktar. For de icke borsno-
terade foretagen ar det snarare en otillracklig och smaforetagsfientlig ni-
ringspolitik — i synnerhet avseende foretagsbeskattningen - som utgér det
primara hindret for tillgangen pa riskkapital.

Otvetydigt utgor fragan om hur behovet av riskkapital for svenskt nérings-
liv skall kunna tryggas pa 90-talet av vital betydelse for den langsiktiga kon-
kurrenskraften, tillvaxten och fornyelsen i det svenska samhaillet. Utan en
fungerande riskkapitalmarknad och dirmed en tillriacklig investeringsniva i
néringslivet bibehalls det hoga rinteliget. De hoga rintorna drabbar inte
bara foretag, utan aven hushallen. Rintekostnaderna ér i dag ett av de allra
storsta ekonomiska problemen for manga hushall. Detta ar dnnu en anled-
ning att snabbt forbattra riskkapitalforsorjningen.

Forutsattningarna for att detta skall lyckas dr att kapitalbeskattningen ut-
formas sa att sparandet i den svenska ekonomin stimuleras och att foretags-
beskattningen bidrar till att 6ka egenfinansieringen och dirmed soliditeten i
foretagen. Har galler det att ga vidare pa att reformera skattesystemet.

Sjalvfallet kan riskkapitalforsorjningen till svenskt niringsliv genereras el-
ler formas pa olika satt. En vig ar att som socialdemokratin konstatera den
vixande bristen pa riskkapital kombinerat med ett negativt hushallsspa-
rande utan att itgirda de grundliggande systemfelen for att uppni en mera
marknadskonform kapitalmarknad. Ett sadant synsitt leder naturligt till at-



girder som frislippande av AP-fondernas placeringsritt, statliga regionala
riskkapitalbolag och ett statligt investmentbolag som Fortia. Alla atgirder i
en fortsatt statligt reglerad riskkapitalmarknad dér antalet aktorer pa mark-
naden blir fa och stora. Resultatet blir en riskkapitalmarknad utan dynamik,
mangfald och ett fortsatt lgt intresse fran internationella placerare.

Fran centerns sida féresprakar vi en annan vig som bygger pa att stimulera
det enskilda sparandet och dirmed riskkapitalférsérjningen till naringslivet.
Harigenom skapas de bista forutsattningarna for mangfald och ett spritt
agande. Det personliga dgandet — oavsett om det giller i det egna foretaget
eller i form av en aktiepost i ett storre foretag — utgor enligt var uppfattning
drivkraften och incitamentet for en positiv utveckling av det svenska nirings-
livet. Pluralism i stillet for statlig eller privat maktkoncentration minskar ris-
kerna for marknadsdominans och monopol. Darfor maste det personliga
dgandet i svenskt niringsliv fa en starkare stillning pa 90-talet. Detta kan
ske genom en fast och konsekvent ekonomisk politik, men ocksa att politiska
beslut fattas som stimulerar det enskilda sparandet och personliga agandet.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga:

Vilka industri- och naringslivspolitiska dtgiarder tanker regeringen vidta
for att mota naringslivet, och da frimst smaforetagens riskkapitalbehov?

Vilka atgarder avser regeringen vidta for att 6ka det enskilda sparandets
roll i riskkapitalforsorjningen i svenskt naringsliv?

Ar regeringen beredd att vidta Atgirder avseende foretags- och kapitalbe-
skattningen for att stimulera riskkapitalforsorjningen i svenskt niringsliv?

19§ Anmilan om fraga
Anmiildes att foljande fraga framstallts
den 13 december

1990/91:304 av Gudrun Schyman (v) till utrikesministern om Liberia:

I slutet av november besokte ordféranden i MOJA (Movement for justice
in Africa) Sverige. Besoket var en del i en visteuropeisk rundresa med syfte
att fa internationellt stod for en demokratiseringsprocess i Liberia.

Bakgrunden ir det senaste halvarets tragiska utveckling med massakrer,
massvilt och stora flyktingstrommar.

For att fa ett slut pd den destruktiva utvecklingen och for att férma den
nuvarande militira ledningen att 6verlaimna makten till demokratiska organ,
har samtliga politiska partier i Liberia bildat en interimsregering. Den soker
nu internationellt erkinnande och ber om stod och hjilp for att fa i ging en
demokratisk process med allminna val.

Min fraga ar:

Avser regeringen att vidta nagra atgarder for att frimja en demokratisk
utveckling i Liberia?
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Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 4§ anf. 15,
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 6§ anf. 51 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. anf. 77,

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9§ anf. 91 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.56.,

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 11§ anf. 124 och

av andre vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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