Prop. 1981/82: 215
Regeringens proposition
1981/82: 215

om finansiering av kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka;

beslutad den 4 maj 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
PA regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
OLA ULLSTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att hogst 1088 milj. kr. anvisas av bistandsme-
del for kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka. Medlen foreslas limnas
inom ramen for utvecklingssamarbetet med Sri Lanka under budgetaren
1982/83—1987/88.
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Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Molin

Foredragande: statsridet Ullsten

Proposition om finansiering av kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka

1 Inledning

Sri Lanka dr programland for svenskt bistind sedan 1975/76. T.o.m.
budgetaret 1980/81 uppgér de totala bistindsutbetalningarna till 487 milj.
kr., varav 217 milj. kr. i form av importstéd, som anvénts for vattenkrafts-
projektet Kotmale. Under budgetéret 1981/82 har ytterligare 90 mil;j. kr.
utbetalats for detta &ndamal.

Sri Lankas regering beslutade 1977—78 att paskynda genomf6randet av
det stora Mahaweli-programmet,‘av vilket Kotmale-projektet 4r en central
del. Man vénde sig till olika givarlinder for att fa bistind och krediter for
att finansiera programmets olika delar. Till Sverige riktades en forfragan
om att f3 utnyttja det importstdd, som utgjorde en stor del av bistindet till
Sri Lanka, for finansieringen av Kotmale-projektet. Med hinvisning till d&
gillande regler om anvindningen av importstod bekriftades frn svensk
sida att importstddet stod till Sri Lankas forfogande for utvecklingsinda-
mail i enlighet med landets egna prioriteringar och att man inte hade nagra
invindningar mot att importstédet anvindes fér Kotmale-projektet.

1 januari 1980 anmilde regeringen i budgetpropositionen (prop.
1979/80: 100, bil. 6) att Sri Lanka begirt att fa utnyttja det svenska import-
stédet for att finansiera Kotmale-projektet och att detta godtagits fran
svensk sida. Riksdagen godkinde den i propositionen féreslagna medelsra-
men for utvecklingssamarbetet med Sri Lanka. Riksdagen forklarade sig
utgd ifran att fortsatta dtaganden i projektet, som kan medfora 1angsiktiga
och stora finansiella bindningar, redovisas for riksdagen for att mojliggora
den prévning som forutsétts for langvariga och omfattande bistandsenga-
gemang. (UU 1979/80: 20, rskr 1979/80: 276).
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I januari 1981 redovisades i budgetpropositionen (prop. 1980/81: 100, bil.
6) att kostnaderna for Kotmale-projektet stigit kraftigt och att kostnadsok-
ningarna lett till ytterligare medelsbehov, som tillgodosetts genom kom-
mersiell upplaning i Sverige samt att den lankesiska regeringen hade for
avsikt att ta i ansprak importstod for aterbetalningen. Samtidigt framhoélls
att regeringen inte fann anledning frngd den positiva instillning som
dittills visats till Sri Lankas Onskan att anvdnda importstodet for detta
andamal. Riksdagen bifoll utrikesutskottets utlitande (UU 1980/81: 20,
rskr 1980/81: 268) med anledning av propositionen. I utlitandet gjordes en
hianvisning till féregdende ars overviganden om importstddet som bi-
stadndsform.

I prop. 1981/82: 100, bil. 6, foreslar regeringen att medelsramen for Sri
Lanka bestams till 155 milj. kr. fér budgetiret 1982/83. Darav skall 135
milj. kr. utgd som importstdd till vattenkraftsprojektet Kotmale. Mot bak-
grund av projektets storlek och intraffade kostnadsokningar forordas sam-
tidigt att atgirder vidtas for att reglera utformningen och omfattningen av
det svenska stédet till projektets fortsatta finansiering. Efter sedvanlig
beredning pa svensk sida bor, enligt propositionen, éverlidggningar upptas
med Sri Lankas regering om en avtalsméssig reglering av detta stéd.
Utrikesutskottet enades i april 1982 (UU 1981/82:20) om att uppskjuta
sakbehandlingen av bistandet till Sri Lanka i avvaktan pa denna proposi-
tion och att av samma anledning faststilla landramen for Sri Lanka for
budgetéret 1982/83 till oférandrat 115 milj. kr.

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) har genom framstilining
den 29 mars 1982 och en dartill fogad promemoria inkommit med forslag
och utredningsmaterial om svensk finansiering av projektet.

2 Utvecklingsstrivanden och ekonomisk politik i Sri Lanka

Sri Lankas ekonomi har traditionellt varit baserad pa jordbruks- och
plantageproduktion. Industrin &r svagt utvecklad och landet 4r huvudsakli-
gen beroende av ett fatal exportgréodor — te, gummi och kokosnétter.
Produktionen av dessa produkter har minskat under hela 70-talet, samti-
digt som relativpriserna for dessa varor pa virldsmarknaden férsamrats.

Under storre delen av 70-talet préaglades Sri Lankas ekonomi av 1dngsam
tillvixt och en omfattande arbetslshet. Det statliga engagemanget i pro-
duktions- och distributionsledet vixte kraftigt. Ett system av priskontroll
och subventioner utvecklades, sarskilt for livsmedel och transporter. sam-
tidigt som utrikeshandeln var hart reglerad. En 6vervirderad valuta gynna-
de importen och himmade exporten liksom den redan otillrickliga inhems-
ka jordbruksproduktionen.

Samtidigt pagick en fortsatt utbyggnad av ett, for ett u-land, omfattande
vilfardsprogram. Stora statliga livsmedelssubventioner utgick samtidigt
1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 215
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som utbildning och hilsovard gavs betydande stod. Denna basbehovsinrik-
tade politik inleddes for flera decennier sedan och var en foljd av folkliga
krav som framférdes genom de politiska partierna och fackféreningsrorel-
sen.

Sedan 1977 har en rad reformer genomforts i Sri Lanka i syfte att 6ka
tillvaxten i ekonomin och minska arbetsldsheten och undersysselsittning-
en. Ett viktigt mal dr att bli sjalvforsorjande med ris, som &r landets
stapelféda. Vidare efterstravas en 6kad industrialisering och en diversifie-
ring av ekonomin. For att nd dessa mal har den ekonomiska politiken
inriktats pa att 6ka investeringarna och vidga utrikeshandeln.

De statliga satsningarna har avsett stora investeringar f6r bevattning och
utbyggnad av vattenkraft i Mahaweli Gangas flodomridde — det s.k.
Mahaweli-programmet — for anliggning av tull- och skattefria industriom-
raden (frizoner) och for bostadsbyggande. Strivandena att tillgodose mén-
niskornas basbehov fortsitter i sina huvuddrag, fraimst vad giller utbild-
ning och sjukvard. Det tidigare systemet fér subventioner och fordelning
av fria matransoner har ersatts med riktade insatser for de fattigare befolk-
ningsgrupperna.

De vidtagna atgirderna har lett till att tillvixttakten i ekonomin ékat frin
i genomsnitt 2,7 procent per ar under perioden 1970—77 till ca 6 procent
&ren 1978—81. Industrins produktion, sérskilt textil- och elektronikpro-
duktionen, har ¢kat liksom dess andel av exporten. Sri Lankas beroende
av jordbruks- och plantageproduktionen har i motsvarande man minskat.
En markant Okning av sysselsédttningen har skett. Andelen arbetsldsa
uppges ha minskat fran ca 20 procent av den totala arbetskraften ar 1977
till ca 15 procent ar 1981. Inom den frizon som hittills inrdttats har minst
20000 arbetstillfillen skapats sedan 1978.

Den ekonomiska politiken ledde under 1980 till att Sri Lankas ekonomi
overhettades. Inflationen steg till ca 30 procent. Underskottet i bytesba-
lansen uppgick till niara 20 procent av BNI och budgetunderskottet steg
kraftigt till foljd av det ambitidsa investeringsprogrammet. Regeringen
tvingades att strama it budgetpolitiken och att minska investeringstakten.

Detta ledde under 1981 till betydande minskningar av underskotten i
savil bytesbalansen som statsbudgeten. Inflationen begrinsades och sam-
tidigt 1ag tillvaxttakten kvar pa ca 6 procent. Atgirder som vidtagits under
1982, innefattande I6nehdjningar for statstjinstemaén, 16fte om dkade livs-
medelssubventioner samt 6kad risimport, kan dock befaras leda til! att
underskotten, liksom inflationstakten, dterigen kar.

Inga sakra uppgifter finns om utvecklingen av inkomstférdelningen och
de fattigare befolkningsgruppernas levnadsstandard efter 1977. Transfere-
ringarna {ver statsbudgeten har dock minskat samtidigt som prisnivin
stigit. Framfor allt statstjinstemiin och lonearbetare i stiderna har fatt
vidkdnnas standardsiankningar under de senaste aren. Den ekonomiska
politikens effekter for de fattiga pa landsbyvgden ar mer osikra. Till de
positiva effekterna hor den kraftiga sysselséttningsokningen.
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1982 och 1983 kommer att bli kritiska ar for Sri Lankas ekonomi.
Mahaweli-investeringarna kommer da att kulminera med &tféljande pa-
frestningar pa prisnivan och pa bytesbalansen. Ett fortsatt omfattande
internationellt bistdnd 4r en av de viktigaste forutsittningarna for att
investeringsprogrammet skall kunna fullféljas. Med genomfoérandet av
Mahaweli-programmet bor Sri Lankas externa balanssituation kunna for-
bittras avsevirt bl. a. genom att importen av livsmedel och oljeprodukter
kan begriansas.

3 Sri Lankas energiforsorjning

Monstret for Sri Lankas energiforsorjning dr karakteristiskt for ett fattigt
u-land. Icke-kommersiell energi, frimst brannved, svarar for 6ver hilften
av landets energikonsumtion. Importerad olja svarar for 33 % och vatten-
kraften for 13 % av den totala energikonsumtionen.

Nira tre fjairdedelar av den kommersiella energin (olja och vattenkraft)
anvinds av industrin och transportviasendet, medan hushéillen anvander
drygt 15%. Hushéillens energibehov tillgodoses i forsta hand med
brinnved och utnyttjandet av denna energikilla har Skat under senare ar.
Risken for fortsatt skogsskévling med atféljande markférstoring ar dver-
hiangande.

Efterfragan pd kommersiell energi har ¢kat med ca 9% per ar sedan
1977. Konsumtionen av olja har 6kat sirskilt snabbt till foljd av att den
stigande efterfragan pd elektricitet fatt tillgodoses fran oljekraftverk. Detta
har lett till att marginalkostnaden for elproduktionen i Sri Lanka varit
bland de hogsta i virlden pa senare ar. Elforsorjningen har vidare varit
mycket otillfredsstillande. Under varen 1981 uppgick stromavbrotien i
Colombo till meilan 5 och 10 timmar per dag, vilket tvingade ménga foretag
att inskranka eller tillfalligt instdlla produktionen.

Okande importvolym och stigande oljepriser har fatt svara foljder for Sri
Lankas bytesbalans. Mellan 1978 och 1980 mer 4n tredubblades kostna-
derna for oljeimporten. I mitten av 1980-talet berdknas Sri Lanka f4 avsit-
ta nira halften av sina exportinkomster for att betala oljeimporten, vilket
skall jamforas med ungefar 11 % &r 1978.

Sri Lankas egna energiresurser ar vasentligen begriansade till vattenkraf-
ten. Landets vattenkraftspotential har beridknats till 2000 MW. Endast en
femtedel utnyttjas idag. Genom de kraftverk som nu byggs eller planeras
inom Mahaweli-programmet kommer omkring hélften av vattenkraftspo-
tentialen att tas i ansprak.

Utbyggnaden av vattenkraften ar en forutséttning for att Sri Lanka skall
kunna fullf6lja sina planer bl. a. vad géller industriutveckling och bostads-
byggande. Virldsbanken har framhallit att den otillfredsstéllande energi-
forsorjningen idr ett allvarligt utvecklingshinder och understrukit betydel-
sen av att Mahaweli-programmet fullfoljs.
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4 Mahaweli-programmet

Den forsta planen for utbyggnaden av Mahaweli Gangas flodomrade
gjordes pa 1960-talet i samarbete mellan Sri Lankas regering, FNs utveck-
lingsprogram (UNDP) och FNs livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAQ). Sri Lankas regering beslot 1977 att skira ned Mahaweli-program-
met och att genomfora det pa sex i stillet for planerade 30 ar. Detta
paskyndande av programmet har sjalvfallet medfort stora problem och,
Atminstone kortsiktigt, betydande kostnadsokningar.

Mahaweli-utbyggnaden ar det storsta utvecklingsprojektet i Sri Lanka i
modern tid. Programmet innebéar att Mahaweli Ganga och vissa av dess
bifloder, bl.a. Kotmale Oya, regleras. Programmet syftar till att 6ka livs-
medelsproduktionen i landet, 8ka energiproduktionen och dérigenom bl. a.
mojliggora en fortsatt industriutveckling samt till att skapa fler sysselsétt-
ningstillfillen. _

Programmet beriknades, enligt de ursprungliga planerna, berora en
miljon ménniskor och fordubbla den bevattnade dkerarealen. Det nuvaran-
de programmet berdknas omfatta:

— bevattning av ca 140000 ha dkermark, varav. ca 130000 ha ir nyodlad
mark. Den totala bevattnade dkermarken omfattar for niarvarande ca
365000 ha.

— bosattning och jord for 140000 nybyggare och deras familjer.

- fyra vattenkraftverk med en sammanlagd effekt pa ca 500 MW, vilket
innebir en férdubbling av den installerade effekten i Sri Lanka.

— byggande av bevattningskanaler, mindre dammar, slussar och végar
m. m.

Forutom Kotmale omfattar Mahaweli-programmet kraftverken Victoria,
Randenigala och Maduru Oya.

Totalkostnaden fér Mahaweli-programmet uppskattas till ca 12 miljarder
kr., vilket dr mer #n tre ginger det ursprungligen beriknade beloppet.
Under perioden 1981 —~85 kommer 6ver 30 % av det offentliga investerings-
programmet att avse Mahaweli-investeringarna. Internationellt bistind
och formanliga krediter férutses svara for ca hilften av programmets
kostnader under perioden fram till 1985 och for ca 70 procent av de
utlindska kostnaderna. Fortfarande finns dock utlandska kostnader vars
finansiering inte tiligodosetts. Detta géller bl.a. Kotmale- och Victoria-
projekten.

Victoria-projektet beraknas vara fiardigt under senare hilften av 1984,
Projektet kommer att ha en kapacitet pd 210 MW och ombesérja bevatt-
ning av 45 000 ha dkermark. Storbritannien har utfist ett gdvobistand pé
drygt | miljard kr. (100 miljoner pund), som &r bundet tilt upphandling i
Storbritannien. Internationell anbudsgivning har inte férekommit. Hartill
kommer en kommersiell kredit pa 20 milj. pund som beviljats av Storbri-
tannien for att finansiera den elektriska och mekaniska utrustningen. For
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ca 30 % av projektets utlindska kostnader saknas f.n. finansiering. Anligg-
ningen medger utbyggnad med ytterligare en tunnel, vilket skulle fordubb-
la elproduktionen. _

Randenigala-projektet, som skall finansieras av Foérbundsrepubliken
Tyskland, kommer att piborjas under 1983. Projektet kommer att ha en
kapacitet pa 122 MW. For projektet har utfists en visttysk kredit pé ca 1
miljard kr. (400 milj. D-mark). Upphandlingen har begrinsats till vasttyska
foretag.

Maduru Ova-projektet, som till ca 80 procent finansieras av USA och
Canada, kommer att bevattna 46 000 ha dkermark och ha en kapacitet pd 7
MW. Projektets dammanléggning beriknas bli fardig under 1982 och pro-
duktionen av elkraft paboérjas under 1985/86.

Vid sidan av de fyra kraftverken genomfors ett flertal jordbruksutveck-
lingsprojekt i Mahaweli-Gangas flodomrade. Virldsbanken/IDA bidrar
med en kredit p& 90 milj. dollar. Ovriga givare ar Kuwait, Japan, Europeis-
ka Gemenskapen, USA och Asiatiska utvecklingsbanken.

Kraftledningar frin Kotmale-projektet kommer att finansieras av
Virldsbanken och OPEC-fonden.

5 Kotmale-projektet

Kraftverksprojektet Kotmale uppférs i en biflod till Mahaweli Ganga
och ligger uppstroms i forhdllande till Gvriga dammar som planeras eller
byggs i Mahaweli Gangas flodsystem. I en forsta fas planeras en utbyggnad
av kapaciteten till 134 MW. Fullt utbyggt avses kraftverket fa en kapacitet
pa 201 MW.

Kotmale-dammen blir en stenfyllnadsdamm som ticks av ett betong-
lager, en halv meter tjockt, pa uppstromssidan. Dammen skall bli 85 m hog
och 900 m l&ng samt skapa en reservoir som beridknas rymma 180 milj.
kubikmeter vatten. Anlaggningen omfattar vidare ett tunnelsystem med en
7,2 km ling betongklidd huvudtunnel samt en kraftstation med tva, och
fullt utbyged tre, turbiner och generatorer. Projektet forutses i sin forsta
fas std fardigt varen 1985.

Dammen kommer att konstrueras si att en framtida hojning medges.
Diarmed kan vattenmingden i reservoiren férdubblas vilket bl. a. skulle
Oka bevattningsmojligheterna och forstirka dammens regleringsfunktion.

En forundersokning av projektet gjordes av ett indiskt konsultféretag
(WAPCOS) och framlades i januari 1978. Ett ar senare ingicks ett ramavtal
mellan Sri Lanka och Skanska Cementgjuteriet (SCG) om utférande av
byggnadsarbetena. P4 grundval av forundersikningen beridknades kKostna-
derna for dessa till 645 milj. kr. I detta belopp ingick inte elektriska och
mekaniska arbeten, forstarknings- och grundliggningsarbeten i tunnlar och
dammschakt, prisokningar genom inflation eller kostnader for projektets
finansiering.
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I februari 1979 si6t Sri Lanka ocksa ett avtal med ett brittiskt konsult-
foretag (Sir William Halcrow & Partners) for byggledningen. Konsultens
uppgift 4r att bistd Sri Lanka med teknisk utformning av projektet, att géra
bedémningar av entreprendrens kostnadsforslag och att kontrollera bygg-
nadsarbetet.

Ett forsta kontrakt rorande anléggningsarbetena (I) ingicks mellan Sri
Lanka och SCG i augusti 1979. Det omfattade tillfartsvagar, bostader,
verkstider, forrad samt tva omloppstunnlar och en tillfartstunnel till kraft-
stationen. Kontraktsbeloppet uppgick till 170 milj. kr. i 1979 ars priser.

Under forhandlingarna mellan Sri Lanka och SCG om huvudentreprena-
den (underjordsarbeten och dammbyggnad) begérde Sri Lanka i december
1979 narmare undersokningar av de geologiska forutsittningarna i damm-
omradet och av valet av dammkonstruktion.

SCG erholl kontrakt pa underjordsarbetena (II) i slutet av december
1979. Kontraktssumman uppgick till 320 milj. kr. i 1979 &rs priser.

I I6pande priser kostnadsberiknas dessa bada entreprenadkontrakt till
ca 760 milj. kr. Arbetena enligt det forsta kontraktet ar i stort sett avsluta-
de. Tre fjirdedelar av springningsarbetena for tunnlarna var firdiga vid
utgangen av februari 1982.

I februari 1980 konstaterades att huvuddammens planerade lige var
olampligt. En panel av internationellt framstiende dammexperter tillkal-
lades for att utvirdera tillgdngliga undersokningar och ge rdd om dammens
placering och utformning. Resultatet blev att dammen flyttades ca 200 m
nedstroms, att dess utformning dndrades och att omloppstunnlarna flytta-
des till flodens andra sida.

I oktober 1981 tecknade Sri Lanka och SCG preliminart kontrakt roran-
de det aterstiende dammkontraktet (111). Kontraktssumman enligt prisni-
van for april 1981 var 855 milj. kr. Kontraktet forutses trida i kraft inom
kort. Det beridknas i I6pande priser uppga till 1 200 milj. kr.

Sedan juni 1981 har Sri Lanka hos ASEA gjort bestillningar om fyra
delleveranser av elektromekanisk utrustning (turbiner, generatorer, still-
verksutrustning etc). Ytterligare en bestillning forutses. Tillsammans be-
riknas dessa bestdllningar kosta 248 milj. kr. i lopande priser. Hirtill
kommer kostnader i lokal valuta samt utrustning foér bottenutskov pa
tillsammans drygt 75 milj. kr.

6 Projektets kostnader

De beriknade investeringskostnaderna for projektet uppgar till ca 2 500
milj. kr. i |6pande priser. Fordelningen av investeringskostnaderna i milj.
kr. i l6pande priser dr foljande. En utforligare redovisning limnas i bi-
laga 1.
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Entreprenadarbeten (SCG) 1960
Elektriska och mekaniska arbeten (ASEA) 324
Konsultarvoden 50
Riéntor under byggnadstiden ca 157
Totalt ca 2491

De lokala kostnaderna for projektet motsvarar 15% av de nu aktuella
totala projektkostnaderna, mot 38 % ar 1979. Dessa kostnader innefattar
bl. a. lokal arbetskraft, underleverantédrer, lokala transporter, bensin, die-
sel och lokalt producerad cement och virke.

Den aktuella kostnadsberikningen for projektet pa ca 2,5 miljarder kr.
inkluderar inte Sri Lankas kostnader fér marklosen, réjningsarbeten, flytt-
ning av bybefolkning, kraftledningar, egen administration etc.

7 Kostnadsokningar

Den totala kostnaden for Kotmale-projektet berdknades i 1978 ars priser
till 850 milj. kr., varav 645 milj. kr. for entreprenadarbetena. Kostnaderna
for normala forstarknings- och grundliggningsarbeten 1 tunnlar och
dammschakt hade di inte berdknats och inte heller kostnader for projek-
tets finansiering.

1januari 1979, da det s. k. ramavtalet ingicks, beriknades projektkostna-
den till drygt 1,3 milj. kr. i 1979 &rs priser. Fordyringen hinférde sig till
upprikning f6r inflation samt till att vissa arbeten inrdknades, som tidigare
inte prissatts.

Fram till hosten 1981 steg de berdknade kostnaderna for projektet kraf-
tigt. Detta var en foljd av att den planerade dammen maéste flyttas och av
att ytterligare geologiska undersékningar foranlett férstirkningsarbeten pa
ca 100 meters djup under dammen. Fordyringen hidnfor sig ocksa till att
vissa insatsvaror i projektet (t.ex. cement och trivirke) inte fanns lokalt
tillgingliga utan maste importeras. Inflationsberakningarna fick vidare rik-
nas upp kraftigt under perioden till foljd av att projektet forsenades;
flyttningen av den planerade dammen innebir att projektet kan tas i drift ca
tva ar senare 4n ursprungligen planerat.

Sammanfattningsvis berdknas kostnaderna for entreprenadarbetena sti-
ga med 1,3 miljarder kr. frin 1978 ars ursprungliga kalkyler till 1985, da
projekiet skall sta fardigt. Drygt 700 milj. kr. hérav ar fordyringar till f6ljd
av inflationen. Merparten av det aterstiende beloppet beror pa tillkom-
mande arbeten och kostnadsékningar for att flytta dammen.

Kostnaderna for de elektriska och mekaniska arbetena beriknades 1978
till ca 200 milj. kr. Den senaste berdkningen visar att dessa arbeten kom-
mer att kosta 324 milj. kr.
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8 Projektets finansiering

Nar Sri Lanka 1978 begirde att fi anvinda det svenska importstodet for
finansiering av Kotmale-projektet berdknades detta tiicka projektets ut-
landska kostnader under byggnadstiden. Eftersom importstddet utbetalas
en gang per ar arrangerades kommersiel! uppléning i Sverige. En s.k.
Sverbryggningskredit beviljades av Skandinaviska Enskilda Banken fér
entreprenadarbeten som méste betalas mellan importstddsutbetalningarna.
Som en f6ljd av kostnadsokningarna har det maximala kreditbeloppet hdjts
och kreditens 10ptid utstrackts.

Den kredit som beviljats for de elektriska och mekaniska arbetena
ticker hela kontraktsbeloppet — forutom normalt forskott som betalas av
bestillaren — vilket tillsammans med den under byggnadstiden kapitalise-
rade rantan skulle amorteras efter byggnadstiden.

Krediterna har refinansierats i AB Svensk Exportkredit (SEK). som
subventionerar skillnaden mellan marknadsriantan och den fér SEK-kredi-
ter faststillda rintesatsen. Forutséttningen for dessa statsstodda export-
krediter var att Exportkreditnamnden (EKN) atog sig att garantera att
krediterna aterbetalas. Vid beslut om garanti fér krediterna har EKN
forutsatt att betalningen av projektets utlindska kostnader skall goras med
svenskt importstod.

8.1 Svenskt importstod

Fran 1979 och till och med budgetaret 1981/82 har totalt 307 milj. kr. av
svenska bistindsmedel till Sri Lanka anvints for utgifter 1 samband med
Kotmale-projektet.

Medlen har utgdtt inom ramen for tva tredriga importstddsavtal mellan
Sverige och Sri Lanka. Det forsta avtalet for budgetiren 1979/80—1981/82
avsag importstdd pa totalt 210 milj. kr. Det andra avtalet omfattar budget-
aren 1980/81—-1982/83 och uppgar till totalt 250 milj. kr., varav 90 milj. kr.
under 1981/82. Under avtalets tva forsta ar ar 140 milj. kr. bundet till
upphandling i Sverige.

8.2 Exportkrediter

For finansieringen av entreprenadarbetena erholl Sri Lanka 1979 en
overbryggningskredit pa hogst 130 milj. kr. Ett ir senare hojdes det hogsta
utestdende kreditbeloppet till 330 milj. kr. En ytterligare utdkning av
krediten till hogst 720 milj. kr. skedde i april 1982 med anledning av det
prelimindra kontraktet om utforande av dammbyggnadsarbetena. Krediten
16per till en ranta pa 9,25 %. Den skall aterbetalas under sju r med borjan
senast den 15 juli 1986.
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De elektriska och mekaniska arbetena finansieras med en kredit, som
forutses uppga till 85% av de totala kontraktsbeloppen pé beriknade 248
milj. kr. Dartill kommer den under byggnadstiden kapitaliserade rintan.
Aktuella berdkningar visar att kreditbeloppet kommer att uppga till 234
milj. kr. med en rinta om 8,35 procent. Amorteringstiden ar fyra ar med
borjan senast 15 juli 1986. '

8.3 Exportkreditgarantier

Exportkreditnimnden (EKN) beslét i februari 1979 att utfédsta export-
kreditgarantier for projektet efter ansékningar frdn SCG och ASEA. Utfis-
telsen avsig ett higsta riskbelopp pa 285 milj. kr. resp. 154 milj. kr.

I november 1979 bifoll EKN hojningar av de ndmnda beloppen till drygt
430 milj. kr. resp. 340 milj. kr. Bifall limnades ocksa till att krediten for
entreprenadarbetena skulle aterbetalas under tre ar och for de elektriska
och mekaniska arbetena under fyra ar efter projektets fardigstillande.

Med anledning av att SCG och Sri Lanka triffat preliminér 6verenskom-
melse om dammkontraktet i oktober 1981 ansékte SCG hos EKN om
utokad sjudrig exportkreditgaranti. EKN forklarade sig beredd att utfirda
garantiforbindelse for dammkontraktets kostnader, men begrinsade det
hogsta forlustbeloppet till 550 milj. kr. vid slutet av kalenderéret 1982.

9 SIDAs forslag

SIDAs forslag till fortsatt svenskt stod till Kotmale-projektet forutsatter
att Sri Lanka med egna medel finansierar alla kostnader i lokal valuta,
férskott till de svenska leverantdrerna, rintor under byggnadstiden och
konsultarvoden. SIDA redovisar olika alternativ till en finansieringslos-
‘ning for projektet. Styrelsen framhéaller att fortsatt stdd till projektet som
ar hogt prioriterat av Sri Lankas regering, boér limnas. Sverige har inte
bundit sig for att bistindsfinansiera projektets totala utlindska kostnader.
Utan fortsatt svenskt bistdnd bedéms emellertid Sri Lanka fa stora svarig-
heter att genomfora projektet. SIDA pekar ocksa pa att beslutet om att
paskynda genomforandet av Mahaweli-programmet bidragit till kostnads-
okningarna. Kotmale-projektet anses emellertid ekonomiskt barkraftigt
och kommer att spara avsevirda belopp i utlindsk valuta. SIDA forordar
darfor att projektet finansieras med en kombination av gdvo- och kreditme-
del. SIDA forutsitter vidare att det svenska finansieringsatagandet begriin-
sas till hégst 1436 milj. kr., vilket motsvarar det aktuella finansieringsbe-
hovet i utlindsk valuta. Importstdd forutsitts utgd under budgetiren
1982/83—1985/86 for att minska Sri Lankas kapitalskuld pd projektet och
under budgetaren 1986/87 och 1987/88 for givoelementet i en férmanlig
kredit. Slutligen foreslas, att Sri Lanka beviljas en 12-arig exportkredit pa
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belopp som motsvarar den férmanliga krediten, som garanteras mot bi-
stindsanslagen enligt forslag i prop. 1981/82:100, bil. 6.

SIDA konstaterar att Kotmale-projektet ar rimligt ur ekonomisk syn-
punkt trots de betydande kostnadsférdyringarna. SIDA har emellertid lagt
tyngdpunkten i sin framstéllning p finansieringen av projektet och inte pé
en bedomning av projektet som sadant. D3 projektet ar till hilften firdigt
har SIDA inte funnit anledning att pa detta stadium péata sig nigot projekt-
ansvar. SIDA ir beredd att genom utomstdende expertis folja projektet,
framst for att bevaka kostnadsutvecklingen.

10 Foredraganden

Sverige har sedan lang tid bistandssamarbete med Sri Lanka. som blev
programland 1975/76. Landet tillhor enligt varldsbanksstatistiken den fatti-
gaste u-landsgruppen. Dess ekonomi 4r starkt beroende av jordbruks- och
plantageproduktionen. Den nuvarande utvecklingspolitiken syftar till att
frigora landet frin detta ensidiga ravaruberoende samtidigt som jordbruket
effektiviseras med sikte pa sjalvforsorjning med ris. Landet ir sedan lang
tid tillbaka en etablerad demokrati vilket ocksé avspeglas i utvecklingspoli-
tiken, med dess forhallandevis starka egalitira inslag.

I likhet med minga andra u-linder har Sri Lanka drabbats hart av de
kraftiga oljeprisdkningarna. Oljeberoendet har samtidigt vuxit snabbt. En
betydande del av den elektriska kraften méste produceras i oljeeldade
anliaggningar. Kostnaderna for oljeimporten stiger héarigenom kraftigt och
beriknas, vid mitten av 80-talet, motsvara niéra hilften av de samlade ex-
portinkomsterna.

Sri Lanka har en stor outnyttjad vattenkraftspotential och dessutom en
l3ng tradition nar det giller att utnyttja bevattningsanlaggningar. Den stora
satsningen pd Mahaweli-programmet skall ses mot den bakgrunden. Ge-
nomférandet av programmet innebdr att konstbevattningen inom den tradi-
tionella jordbruksniringen okar och att vattenkraftsproduktionen ger moj-
ligheter till att utveckla en modern industri. Programmet forutses fa stor
betydelse nar det giller att hoja sysselsattningen i landet.

Mahaweli-programmet, i vilket Kotmale ingar som en central del, &r
hégt prioriterat av den lankesiska regeringen. Dess genomférande ér av
avgorande betydelse for landets utveckling och programmets syfte sam-
manfaller vil med mélen for det svenska bistandet. Sverige har i en rad
internationella sammanhang framhéllit betydelsen av okat bistand fér att
starka u-lindernas energiférsorjning och underlitta u-lindernas omstéll-
ning frén olja till alternativa, om mdjligt inhemska, energikillor. De svens-
ka insatserna pé detta omréde har okat. Landsbygdsutveckling dr vidare,
som jag framhéll i arets budgetproposition, ett allt viktigare omrade for det
svenska bistandet.
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Nar Sri Lankas regering ar 1978 vinde sig till den svenska regeringen
och begiirde att fi anvidnda det svenska importstddet for Kotmale-projek-
tet var det, mot denna bakgrund, rimligt att godta detta forslag. Ett fortsatt
svenskt bistand till projektet ter sig likatedes naturligt och angeliget. Det
ar samtidigt ett projekt dir svenskt kunnande och svenska resurser tas
tillvara, vilket jag finner betydelsefullt mot bakgrund av det uttalade Sns-
kemalet att 6ka aterflodet av det svenska bistindet. Kotmale-projektet
beriiknas lcda till upphandling o. dyl. i Sverige for minst 1,5 miljarder kr.
och skapa ca 1000 arbetstillfallen i Sverige under fem—sex ar.

Kostnaderna fér Kotmale-projektet, liksom for flera av de vriga delpro-
jekten i Mahaweli-programmet, har stigit kraftigt. Genomférandet av
Mahaweli-programmet dr en viktig orsak till att den lankesiska ekonomin
nu ir hart anstringd. Internationellt bistand for att ticka programmets
utlindska kostnader har darfor blivit ytterst angeléget.

Sveriges nuvarande bistandsidtagande dr begransat till en tredrsperiod
och det gillande importstodsavtalet 16per ut vid utgéngen av budgetret
1982/83. Sri Lanka har begirt att f4 anvianda svenskt importstod for aterbe-
talning av de kommersiella krediter som upptagits i Sverige for projektets
finansiering.

Med hénsyn till projektets storlek och intriffade kostnadsékningar dr
det nuvarande finansieringsarrangemanget otillfredsstillande. Som forut-
skickades i prop. 1981/82: 100, bil 6, bor darfor utformningen och omfatt-
ningen av det fortsatta svenska bistandet for Kotmale-projektet nu nirma-
re regleras. Overenskommelse hiarom bér ingis med Sri Lankas regering i
samband med de forhandlingar om bistindssamarbetet med Sri Lanka,
som skall 4ga rum under 1982.

Jag delar SIDAs bedomning att en kombination av giva och kredit ar
den lampligaste losningen for den fortsatta finansieringen av Kotmale-
projektet. Detta forutsitter att Sri Lanka patar sig ett betydande betal-
ningsansvar, som dock bor avpassas si att det ir férenligt med principerna
for det langsiktiga utvecklingssamarbetet mellan Sri Lanka och Sverige.
Jag ansluter mig ocksa till SIDAs papekande att hinsyn maste tas till Sri
Lankas anstrangda betalningssituation.

I likhet med SIDA anser jag att Sri Lanka, i huvudsaklig 6verensstam-
melse med nuvarande &taganden, med egna medel finansierar 1) alla kost-
nader i lokal valuta, 2) forskott till de svenska leverantérerna, 3) rintor
under byggnadstiden och 4) konsultarvoden. SIDA har beriknat det daref-
ter aterstdende finansieringsbehovet i utlindsk valuta till 1436 milj. kr.
Enligt de senaste kostnadsberdkningarna uppgér finansieringsbehovet till
1425 milj. kr. i enlighet med bilaga 1.

Jag anser att sveaskt bistand bor utga for projektet under ytterligare sex
budgetar (1982/83—1987/88). Vidare forordar jag. i enlighet med SIDAs
forslag, att ett hogsta belopp for det svenska finansieringsitagandet vad
giller Kotmale-projektet anges. Jag férordar att detta belopp bestims till
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totalt hogst 1395 milj. kr., inklusive det belopp om 307 milj. kr. som t. 0. m.
budgetaret 1981/82 utbetalats och anvints for projektet. Aterstdende be-
lopp om 1088 milj. kr. bor avsittas som en del av landramen for Sri Lanka
under de nimnda sex budgetaren. Detta forslag inncbir att svenska bi-
standsmedel till Kotmale-projektet uppgar till omkring 55 procent av pro-
jektets totala kostnader. Hirutéver beriaknar Jjag ett medelsbehov om 20
milj. kr. under vardera budgetaren 1982/83 och 1983/84 for andamélsbe-
stamt bistand till Sri Lanka. Jag anser ait detta bistind bor oka endast i
ringa omfattning under den period dé finansieringen av Kotmale-projektet
belastar bistandsanslagen.

Beloppet om 1088 milj. kr. foreslas fordelas dver budgetaren 1982/83-
1987/88 enligt foljande:

1982/83 135 milj. kr.
1983/84 190 milj. kr.
1984/85 250 milj. kr.
1985/86 260 milj. kr.
1986/87 150 milj. kr.
1987/88 103 milj. kr.

1088 milj. kr.

For att 135 milj. kr. skall kunna utga fran medelsramen f6r utvecklings-
samarbete med Sri Lanka under budgetaret 1982/83 méaste denna héjas fran
115 milj. kr. till 155 milj. kr. Jag foreslar att medelsramen bestims i
enlighet darmed.

De medel jag hiar foreslagit skall anvisas for den aktuella sexarsperioden
bor anvindas f6r att bestrida huvuddelen av investeringskostnaderna for
entreprenadarbetena. Detta forslag forutsitter att den av AB Svensk Ex-
portkredit (SEK) redan beviljade exportkrediten for de elektriska och
mekaniska arbetena utnyttjas. Kreditbehovet beriknas till 234 milj. kr. Jag
avser foresla regeringen att denna kredit garanteras mot bistandsanslagen.
Det bor ankomma pé Sri Lanka att, utdver de tidigare nimnda itagandena,
med egna medel betala rdntor och amorteringar pa denna kredit. Vidare
bor det ankomma pa Sri Lanka att betala aterstoden av investeringskostna-
derna for entreprenaddelen som beriknas till ca 100 milj. kr. och de
rantekostnader pa denna del som uppkommer efter byggnadstiden, dvs.
under 1986/87 och 1987/88.

Med den foreslagna finansieringslosningen, som innefattar tillskott av
bistandsmedel om 1088 milj. kr., utnyttjande av den nyssniamnda krediten
och ett vidgat ansvar for Sri Lanka att erldgga betalning med egna medelf,
foreligger inte behov av en forméanlig kredit for finansiering av Kotmale-
projektet. For en bedémning av denna finansieringslosning jamfor jag i det
foljande med det for Sri Lanka fordelaktigaste finansieringsforslaget som
redovisats av SIDA, och som atergivits i bilaga 2 och 3.

For Sri Lanka innebir forslaget till finansieringstosning bl. a. att:

1. De totala kostnaderna for projektet begransas genom att den uppar-
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betade kapitalskulden under byggnadstiden minskas. Ddrmed reduceras
finansieringsbehovet efter byggnadstiden vad giiller entreprenadarbetena
till tvd &r mot 12 &r om en forménlig kredit utnyttjades. Beriknat till
nuvirde med en diskonteringsrinta pa 10 % minskar de totala utbetalning-
arna for projektet med ca 175 milj. kr.

2. For Sri Lanka minskar dirmed de betalningar som landet skall gora
med egna medel med 155 milj. kr., berédknat till nuvérdet.

3. Sri Lankas ranteutgifter under byggnadstiden, da landets ekonomi
kommer att vara hart anstringd, halveras och berdknas uppgé till totalt ca
65 milj. kr.

4. Krediten for de elektriska och mekaniska arbetena har en amorte-
ringstid pé fyra &r. Aterstdende kostnader for entreprenadarbetena forut-
satts betalas under tva ar efter byggnadstiden. Detta innebir att Sri Lanka
under budgetaren 1986/87 och 1987/88 aliggs en storre betalningsboérda én
med nigot av SIDAs férslag. Den beriknas dock inte §verstiga den bespa-
ring som projektet medfor genom att kostnaderna for oljeimporten kan
begrinsas.

For Sverige innebir forslaget bl. a. féljande:

1. Den finansieringslésning som jag héar foreslagit innebér en 6kad total
belastning pa bistdndsanslaget med 95 milj. kr. jamf6rt med SIDAs forslag
(§fr bilaga 2). Harvid har jag utgatt ifrn att SIDAs forslag motsvaras av ett
totalt bistandsbehov pa 1 300 milj. kr. Den av SIDA férutsedda avkastning-
en (till 12%) pa de bistandsmedel som skall avsittas for subventionen av
en formanlig kredit, innebér att bistindsanslagen tillgodogor sig medel som
belastar den svenska statsbudgeten éver andra anslag. Jag anser att en
sadan konstruktion inte bor anvindas. I en jimforelse mellan olika finan-
sieringsmdéjligheter méste darfor SIDAs berdkningar hojas med ca 30 milj.
kr. frin ett totalt bistindsbehov om 1267 milj. kr.

2. Det totala beloppet av svenska statliga medel for projektet minskar.
Detta sker genom att SEKs subvention minskar kraftigt till ett nuvirdes-
beriknat belopp om drygt 100 milj. kr., jamfoért med ca 210 milj. kr. med
nuvarande kredituppliaggning och med 243 milj. kr. med SIDAs finansie-
ringsférslag. En sddan minskad belastning pd SEK-systemet ir generellt
onskvard.

3. Fordelningen av bistindsmedel dver de sex budgetdren har utformats
sa att beloppen mot slutet av perioden ir relativt 1aga. Dirmed skapas ett
mera realistiskt utgingslige for framtida diskussioner om det svenska
bistdndet till Sri Lanka efter det att Kotmale-projektet har betalats. Den
tillfalliga hojningen av landramen foér Sri Lanka, som f6ljer av finansie-
ringsforslaget, far ses som ett resultat av strivandena att minska de sam-
lade kostnaderna for detta speciella projekt.

Jag anser det ocksa rimligt att vissa andra atgédrder vidtas fér att medver-
ka till att projektet kan fardigstéllas inom den tid som nu foérutses, dvs
under varen 1985. Sri Lanka har sjilvfallet dven fortsittningsvis det slut-



Prop. 1981/82:215 16

liga ansvaret for projektet. Med det svenska bidrag till finansieringen, som
jag har foreslagit, anser jag det emellertid angeldget att man frdn svensk -
sida aktivt bevakar projektets kostnadsutveckling och vidare medverkar
till att kostnadseffektiva losningar soks pa olika tekniska frigestillningar
som kan uppkomma under byggnadstiden. Jag avser foresla regeringen att
SIDA ges i uppdrag att skyndsamt utse oberoende experter och ge dem
sadant uppdrag.

Forslaget om att det svenska bidraget till finansieringen av Kotmale-
projektet bestiams till totalt hogst 1 395 milj. kr. innebér att Sverige gor en
betydande anstrangning for att projektet skall kunna fardigstéllas. Det
skall ocksa ses som ett uttryck for det svenska stodet for Sri Lankas
ambitiosa utvecklingsprogram. Tonvikten vad giller medelsfordelningen
ligger darvid pa en period d& huvuddelen av projektkostnaderna uppstar
och da Sri Lankas ekonomi férutses vara hért anstringd. Storleken pi det
internationella bistandsflodet till Sri Lanka under denna period kommer att
vara avgérande for om den utvecklingsanstringning som landet nu gor
skall ge resultat.

11 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna att det hogsta beloppet for det svenska finansierings-
atagandet for Kotmale-projektet i Sri Lanka bestams till 1395
milj. kr., inklusive det belopp om 307 milj. kr. som t.o.m.
budgetéaret 1981/82 utbetalats for projektet,

2. godkdnna att ett belopp om 1088 milj. kr. skall lamnas av bi-
stindsmede] budgetaren 1982/83-1987/88 med den i det féregien-
de angivna fordelningen mellan budgetéren,

3. godkinna upplaggningen av finansieringen av projektet,

4. bemyndiga regeringen att triffa 6verenskommelse med Sri Lan-
kas regering om det foreslagna stédet,

5. anvisa ytterligare 40 milj. kr. for anslaget C 2. Bilateralt utveck-
lingssamarbete, anslagsposten Sri Lanka for budgetéret 1982/83.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vefvéiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1
Investeringsbudget och finansieringsbehov, milj. kr.

Utlandsk Lokal Total
valuta valuta kostnad

Investeringsbudget

A. Entreprenadarbeten 1640 320 1960
1. Anlaggnings- och underjordsarbeten - 610 150 760
2. Dammbyggnadsarbeten 1030 170 1200

B. Elektriska och mekaniska arbeten 280 44 34 -
3. ASEA-kontrakt 248 44 292
4. Ovrigt kontrakt (utskovsarbeten elc). 32 - 32

C. Konsultarvoden 50 50

D. Rdntor under byggnadstiden 157 157
5. Entreprenadarbeten 130 130
6. Elektriska och mekaniska arbeten 27 27

E. Totalt ) 2127 364 2491

Finansieringsbehov
F. Entreprenadarbeten

(1640 — forskott pa 142) 1498
G. Elektriska och mekaniska arbeten
(248 — forskott pa 37) . 211

H. Rdintor under byggnadstiden

Kapitaliserad rinta pd elektriska och
mekaniska arbeten _
(85% av 27) 23

1732

I.  Avgdr: Svensktimportstod
t.0.m. 1981/82 307

J.  Totalt att finansiera 1425
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Finansieringslosning, milj. kr.

18

Bilaga 2

SIDAs Fore-
forslag draganden

1. Finansieringsgap 1436 1425

Avgér: Elektriska och mekaniska arbeten - 234!

1191

2. Bistdnd 1982/83 135 135

1983/84 . : 145 190
1984/85 ) 15§ 250
1985/86 165 260
1986/87 185° 150
1987/88 208° 103

993 1088

Sri Lanka betalar:

3. Formanlig kredit/'SEK-kredit 836 234
Rinta 15 8,35%
Amorteringstid 12 ar 4 &r
Amortering/ar 70 59

4. Ovrigt; under tva ir efter byggnadstiden:
rinta pa entreprenadkredit, totalt - ca 41
Aterstar pa entreprenaddelen, totalt - 103}

5. Summa bistandsfinansiering:

T.o.m. 1981/82 307 307
1982/83—1987/88 993 1088
1300 1395

! Kontraktsbelopp (248) — forskott (37) + kapitaliserad rinta (23) = 234
2 Anvinds fér rintesubvention av en formdnlig kredit. Beloppen forutsitter ingen
avkastning vilket forklarar avvikelsen frin SIDAs berikningar om 175 milj. kr. och

185 milj. kr. for respektive budgetar.

3 1 detta belopp ingar bl.a. tilliggskostnad p.g.a. sen start och bonus vid tidig

avslutning.
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Bilaga 3
Nuvirdesberikningar av projektkostnader, milj. kr,
SIDAs Fore-
forslag draganden
A. Sri Lankas utbetalningar
1. Kostn. i lokal valuta under byggtid 356 356
2. Konsultarvoden och rest. el/mek arbeten 101 101
3. Forskott till SCG och Asea 179 179
4. Rintor under byggtid 90 49
5. Amorteringar forménlig kredit 338 —
6. Rintor pa formanlig kredit 29 -
7. Amorteringar pé kredit fér e//mek arbeten - 130
8. Rinta pa el/mek-kredit efter byggtid - 32
9. Aterstdende kostnader pa
entreprenaddelen - 65
10. Rénta pa entreprenaddelen efter byggtid - 26
' 1093 938
B. Svenska bistdndsutbetalningar
1. Importstéd 1979—81/82 385 385
2. Importstod 82/83—87/88 716 835
1101 1220
C. Subventioner via SEK-systemet
1. Réntor under byggtid 93 74
2. Rintor under kredittid 150 29
243 103
D. Totala utbetainingar 2437 2261
 dérav: Sri Lanka 45% 41 %
svenskt bistdnd 45% 54 %
SEK-subvention 10% 5%

Anm:
* Nuvirde: jan. 1982, diskontering till 10 %

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






