Socialférsakringsutskottets betinkande
1981/82:16

om vissa fragor inom den allminna férsikringen, m. m. (prop.
1981/82:199)

Propositionen

I proposition 1981/82:199 om vissa fragor inom den allménna forsakringen,
m. m. har regeringen (socialdepartementef)

dels foreslagit riksdagen att anta forslagen till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

3. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

Ja

. lag om éndring i lagen (1981:692) om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring,

5. lag om andring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

6. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

7. lag om dndring i lagen (1978:28) om f&rsikringsdomstolar,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anférts i
friga om delpensionsbestdimmelserna for uppdragstagare.

I propositionen foreslas vissa dndringar i friga om formaner och avgifter
inom socialférsikringssystemet for dem som vistas utomlands. Andringarna
har betydelse frimst i de fall en svensk arbetsgivare har sdnt ut anstéllda for
arbete utomlands. Syftet med forslagen idr bl. a. att minska antalet fall dar
socialforsikring giller i sivil Sverige som sysselsittningslandet och dar
socialavgifter dubbeldebiteras.

I detta syfte foreslds en precisering i friga om bosittningsbegreppet pa
socialforsdkringsomréadet. Enligt nuvarande praxis anses vid vistelse utom-
lands bosiittningen hiri riket vanligen orubbad under det férsta &ret &ven om
utlandsvistelsen redan frén borjan dr avsedd att vara liangre tid. Preciseringen
innebdr att bosittningen hir i riket — och dirmed forsikringen — anses bestd
endast om utlandsvistelsen r avsedd att vara lingst ett ar.

De 6vriga dndringar som foreslas i friga om forméaner och avgifter for
utlandsanstéllda m. fl. innebér foljande. Vid beridkningen av pensionsgrun-
dande inkomst och bestimmande av underlaget for arbetsgivaravgifter skall
bortses fran de lonetilligg som betingas av Okade levnadskostnader och
andra siirskilda forhédllanden i sysselsattningslandet. [ undcrlaget for den
sjukpenninggrundande inkomsten skall inte ingd ersiittning frin cn utlindsk
arbetsgivare f6r arbete som har utforts i arbetsgivarens verksamhet utom
riket. Nuvarande begréinsade ersittningsbelopp for lakarvard och sjukhus-
vird utomlands slopas.

I propositionen liggs ocksa fram forslag i ndgra andra fragor. Forslagen i
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dessa delar innebiir i korthet foljande.

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter skall
bortses fran crsiitningar for skiljemannauppdrag i fall dér parterna i
skiljeforfarandet dr av utlindsk nationalitet.

Egenforetagare som ir fodda dren 1924-1926 och som vid utgéngen av ar
1981 hade undantagande fran ATP skall Gvergingsvis i likhet med yngre
egenforetagare ges valmojlighet i fraga om karenstid i sjukpenningférsik-
ringen till foljd av att undantagandet obligatoriskt har upphort att gilla.

I lagarna om allménna barnbidrag och om bidragsforskott infoérs en
uppgiftsskyldighet fér myndigheter m. fl. till allmédn férsikringskassa. Den
nya uppgiftsskyldigheten motsvarar den som nu giller enligt lagen om allmén
forsiakring.

Regeringen tillsétter enligt nuvarande bestimmelser assessorstjinster hos
forsakringsritterna. I fortsdttningen skall det ankomma pa forsiikringsrit-
terna sjilva att tillsdtta dessa tjdnster. )

Slutligen anmiils i propositionen en friga om bestimmelscrna om
delpension for vissa uppdragstagare.

Andringarna foreslas i huvudsak trida i kraft den 1 juli 1982.

Dec i propositionen intagna lagforslagen ar foljande.
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allmiin formumg

Hirigenom faéreskrivs att 1 kap. 3 §, 3 kap. 2§ och 11 kap. 2§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3¢ :
Forsikrade enligt denna lag dro - Forsikrade enligt denna lag dr
svenska medborgare, sd ock de som  dels svenskx medborgare, dels perso-
utan att vara svenska medborgare  ner som utan att vara svenska med-
dro bosatta i riket. borgare dr bosattu riket. En forsdk-
rad som ldmnar Sverige skall fortfa-
rande anses vara basat i riket, om
utlandsvisrelsen dr avsedd att vara
ldngst ett &
Utlandsk s)oman pa wenqkt handclsfartyg dr fors ?krad for ullaggspension
dven om han ej dr bosatt 1 riket.
Savitt angdr forsikringen for tilliggspension dr den soni e nh.J 1l kap. 6§
tillgodordknats pensionspoing forsikrad, dven om han ¢j langre uppfyller
forutsittningarna enligt férsta eller andra stycket.

3 kap.
28

Sjukpenninggrundande
inkomst dr den inkomst i pengar
eller naturaforméner, i form av kost,
bostad eller bil, som en forsikrad
kan antas for dr rdknat komma att
tills vidare {4 fOr eget arbete, anting-
en ssom arbetstagare i allmin eller
enskild tjanst (inkomst av an-
stallning) eller pd annan grund
(inkomst av annat for-
vidrvsarbete). Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten faststélls
av forsikringskassan. Inkomst av
anstillning och inkomst av annat
forviarvsarbete skall ddrvid var for
sig avrundas till narmast lagre hund-
ratal kronor.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst hortses  frin
sadan inkomst av anstilining och

! Lagen omtryckt 1982:120.

Sjukpenningygrundande
inkomst ar den drliga inkomst i
pengar elicr naturaférméner, i form
av kost, bostad eller bil, som en
forsdkrad kan antas komma att tills
vidare f& {or eget arbete, antingen
shsom arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst (inkomst av an-
stdllning) eller pd annan grund
(inkomstavannat farvirv- -
sarbete). Som inkomst av anstdll-
ning rdknas dock inte ersdttning frdn
en arbeisgivare som dr bosatt utom-
lunds eller en utlandsk juridisk per-
son, om arbetct har utfores i arbetsgi-
varens verksamhet utom riket. Den
sjukpenninggrundande  inkomsten
faststélls av forsdkringskassan. In-
komst av anstélining och inkomst av .
annat forvirvsarbete skall dirvid var
for sig avrundas till nirmast lagre
hundratai kronor. -

Vid herdkning av sjukpenmng-
grundande  inkomst  bertses  frdn
sddan inkomst av anstillning och
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Nuvarande Ivdelse

annat férvarvsarbete som Gverstiger
. sju och en halv ganger det vid drets
ingdng gidllande basbeloppet. Det
belopp som sdlunda skall undantas
skall i forsta band riknas av fidn
inkomst av annat forvirvsarbete.
Ersittning i pengar eller naturafor-
méiner for arbete som nagon utfor
for ndgon annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjanst skall,
sdvida ersiittningen under ett &r upp-
gar till minst 500 kronor, anses som
inkomst av anstiillning. T friga om
ersittning som utgor inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfor
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar. giiller vad nu har
sagts endast under forutsiittning att
den forsikrade och den som utger
ersittningen ir ense om detta. 1 nu
angivna fall skall den som utfor
arbetet anses sdsom arbetstagare
och den som utger ersiittningen
sdsom arbetsgivare. Kan crsittning
for arbete fér ndgon annans rdkning
under dret inte antas uppga till minst
S00 kronor, skall ersdttningen frén
denne inte tas med vid berdkningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall in da den utgor
inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet.

Forestagen lydelse

annat forvirvsarbete som dverstiger
sju och en halv gdnger basheloppet.
Det belopp som sdlunda skall undan-
tas skalli forsta hand riknas av frdn
inkomst av annat forvirvsarbete.
Ersdttning i pengar eller naturafor-
méaner for arbete som nigon utfor
for ngon annans riakning utan att
vara anstilld i dennes tjanst skall,
sdvida ersiittningen under ett ar upp-
gar till menst 500 kronor, anses som
inkorast av anstallning. 1 friga om
ersdttning som utgdr inkomst av
rorelse som bedrivs av den som utfor
arbetet eller av jordbruksfastighet
som denne brukar, giller vad nu har
sagts cndast under forutsédttning att
Jen {érsdkrade och den som utger
ersittningen ar ense om detta. I nu
angivna fall skall den som utfér
arbetet anses sdsom arbetstagare
och den som utger ersdttningen
sdsom arbetsgivare. Kan erséttning
for arbete for ndgon annans rikning
under arct inte antas uppgé till minst
500 kronor, skall ersdttningen frin
denne inte tas med vid berdkningen
av den sjukpenninggrundande in-
komsten i annat fall an dd den utg6r
inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet,

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomisten skall, ddr forhal-
landena inte ir kiinda for forsikringskassan, grundas pé de upplysningar som
kassan kan inhimta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller som
kan framgé av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsikrades
inkomst. Inkomst av arbete for egen rdkning fir ej berdknas hogre dn som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete f6r unnans rdkning. Om
inkomsten helt eller delvis utgors av naturaférmaner i form av kost och
bostad, skall dessa formaner uppskattas efter de regler som tillimpas vid
berdkning av prelimindr skatt. Virdet av naturafdrmén i form av bil skall
uppskattas enligt de grunder som giller for vardering av formlnen vid
debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgift till sjukfoérsdkringen.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdllning avses
den 16n i pengar eller naturaférma-
ner, i form av kost, bostad eller bil,
som en forsakrad har fart sésom
arbetstagare i allmin eller enskild

Med inkomst av unstillning avses
den 16n i penyx=r eller naturaforma-
ner. i form av host, bostad eller bil,
som en férsakrad har fatt sisom
arbetstagare 1 allmén eller enskild
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Nuvarande lydelse

tjanst. Till sddan inkomst riknas
dock inte frdn en och samme arbets-
givare utgiven [6n som under ett ar ej
uppgétt till femhundra kronor.
Sasom inkomst av anstillning anses
dven

Foreslagen lydelse

tjinst. Till sddan inkomst riknas
dock inte fradn en och samme arbets-
givare utgiven 18n som under ett ir ej
uppgitt till femhundra kronor. [/
frdga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berdkningen
av pensionsgrundande inkomst frdn
sddana lonetilligg som betingas av
okade levnadskostnader och andra
sirskilda forhdllanden i sysselsdtt-
ningslandet. S&som inkomst av
anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
siakring eller motsvarande erséttning som utgdr enligt annan forfattning eller
pé grund av regeringens forordnande, i den man ersittningen triader i stillet
for forsiikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjénst,

b) fordldrapenning,
c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning frdn erkdnd arbetslishetskassa,
¢) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant

arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad

rchabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag cnligt studie-

stodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-

sitkring,

i) dagpenning till virnpliktiga,
vapenfria tjanstepliktiga och elever i
bistdnds- och katastrofutbildning un-
der repetitionsutbildning, frivilliga
som genomgdr utbildning under
krigsforbandsdvning eller sarskild
ovning inom viirnpliktsutbildningen,
likare under forsvarsmedicinsk
tjidnstgoring samt civilforsvarsplikti-
ga.

i) dagpenningtill varnpliktiga och
vapenfria tjénstepliktiga under repe-
titionsutbildning, frivilliga som ge-
nomgér utbildning under krigsfor-
bands6vning eller siirskild Ovning
inom varnpliktsutbildningen, lakare
under forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring samt civilfdrsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundldggande utbildning fér vuxna,

1) livrianta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande livranta som bestdms med tillimpning av sagda lag,

m) frén Sveriges {orfattarfond och konstnirsnimnden utgiende bidrag
somej ir att hiinféra tillinkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §, i den mén

regeringen sd forordnar.

I friga om ersittning i pengar eller naturaforméner som sédgs i forsta
stycket for arbete som ndgon utfért for ndgon annans rikning utan att vara
anstalld t dennes tjiinst giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §

andra stycket.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall hansyn tas till I6n eller annan
ersittning, som den forsikrade har fatt fran en arbetsgivare, som ar bosatt

1* Riksdagen 1981/82. 11 saml. Nr 16
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

utom riket eller 4r utlindsk juridisk person, endast i fall di den forsikrade
sysselsatts hdr i riket eller tjinstgjort som sjoman ombord pa svenskt
handelsfartyg. Vad som sigs hir skall inte gélla betraffande I6n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, ddr Idnen harrdr fran utlandsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som dger ett bestimmande inflytande 6ver
den utldndska juridiska personen, enligt av riksforsdkringsverket godtagen
forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséttning frin frimmande
makts beskickning eller {6nade konsulat hér i riket eller frdn arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte #r svensk
medborgare. Vad som sédgs hir skall inte gilla betraffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i
riket, om en utldndsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som 4tagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
2. De nya bestimmelserna i 11 kap. 2§ tillimpas forsta gingen vid
berikningen av pensionsgrundande inkomster for &r 1982.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Den som forvirvsarbetar ir for- Den som forvirvsarbetar i verk-
sdkrad for arbetsskada enligt denna  samhet hdr i riket dr forsikrad for
lag. arbetsskada enligt denna lag.

Forsdkringen skall dven gilla den som genomgar utbildning i den mén
utbildningen ar férenad med sirskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter
hirom. :

Annan forvirvsarbetande dn arbetstagare dr forsdkrad under forutsittning
att han ir bosatt i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. De nya bestimmelserna tillimpas
sdvitt avser en arbetsgivares avgiftsskyldighet forsta gangen i friga om
avgifter som hanfor sig till utgiftsiret 1982.

! Lagen omtryckt 1977:264.
2 Scnaste lydelse 1981:693.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4§ Iagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Vid bestiimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran
1. ersiittning till en och samme arbetstagare om den under éret inte

uppgitt till 500 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid drets ingang fyllt 65 ar,

3. crsiittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning som arbetsgivare fir uppbira enligt 3 kap.
16 § cller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmin forsikring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rittigheter,

5. ersiittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forviirvsverksamhet, i de fall avdrag for ersiattningen inte far goras vid

inkomsttaxeringen,

6. ersiittning till den del denna
motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med
ersiittningen, i den man riksforsak-
ringsverket medger detta, samt

7. ersiittning for tjinstgéring i
verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilforsvarslagen (1960:74), i den
mén ersiittningen utgor eller motsva-
rar dagpenning.

6. ersittning till den del denna
motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med
ersdttningen, i den man riksforsik-
ringsverket medger detta,

7. ersdttning for tjdnstgéring i
verkskydd enligt 47 § tredje stycket
civilférsvarslagen (1960:74), i den
mdn ersittningen utgor eller motsva-
rar dagpenning,

- 8. ersétining for arbete -som har

 utférts utomlands, till den del denna

inte rdknas som Ién enligt 11 kap. 2 §
forsta stycket lagen om allmdin for-
sdkring,

9. ersdttning for skiljemannaupp-
drag i fall ddir parterna i skiljeforfa-
randet dr av utlindsk nationalitet.

Medgivande enligt forsta stycket 6 fir lamnas endast om kostnaderna
beriknas uppgd till minst en tiondel av ersdttningen samt fir avse
arbetstagare i viss verksambhet eller, efter framstallning av arbetsgivaren, viss

eller vissa arbetstagare.

I fradga om inkomst fr&n fdmansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid

bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna Idg trider i kraft den 1 juli 1982 och tillimpas forsta gdngen i friga
om arbetsgivaravgifter som avser utgiftsiret 1982.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:692) om indring i lagen (1962:381)
om allméin forsikring

Hirigenom féreskrivs att vergngsbestimmelserna till lagen (1981:692)
om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsiikring’ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. Denna lag? triader i kraft den 1 januari 1982.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 2. Aldre bestammelser i 3 kap.
11§ giller fortfarande for forsak- 11§ giller fortfarande for forsik-
rade for vilka undantagande enligt rade for vilka undantagande gdallt
11 kap. 7§ i dess dldre lydelse dgt  enligt 11 kap. 7 § i dess dldre lydelse.
giltighet. Vid tillimpningen av 3 kap. 11§

skall till wigdngen av dr 1982 bortses
frdn dldersgrinsen 55 dr i frdga om
forsakrade som dr fodda dren
1924-1926 och fér vilka undantagan-
de gidllt under dr 1981.

3. For forsikrade som dr fodda ar 1923 eller tidigare och for vitka
undantagandc enligt 11 kap. 7 § i dess dldre lydelse agt giltighet, galler
fortfarande bestimmelsernai 12 kap. 2 § och 1S kap. 1 §i deras férutvarande
lydelse. For forsikrade som ar fodda ar 1923 eller tidigare och for vilka
sddant undantagande varit gillande under 4r 1981 giller alltjamt adldre
bestimmelser i 3 kap. 2 och 5 §§, 11 kap. 7§, 13 kap. 2 § och 17 kap. 1§.
Anmilan som avses i 11 kap. 7 § fOrsta stycket i dess aldre lydelse far utan
hinder av andra stycket niimnda paragraf aterkallas med verkan fran och med
ingdngen av aret niist efter det dd anmailan har 3terkallats. Ny anmiilan far
inte goras.

4. Aldre bestimmelseri 11 kap. 2 och 6 §§, 19 kap. samt 20 kap. 4 § giller
fortfarande i fréga om avgifter som beldper pé tid fore ikrafttridandet.

5. Aldre bestimmelser i 3 kap. 2 § andra stycket galler fortfarande i fraga
om inkomst som beloper pd tid fore ikrafttradandet.

6. Forckommer i lag eller annan férfattning hanvisning till foreskrift som
har ersatts av en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

Dennalag? triider i kraft tv3 veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse av dvergangsbestimmelserna 1981:1163.
21981:692.
3 1982:000.
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947:529) om allméiinna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

14§

Vad som ir foreskrivet om riksforsiikringsverkets tillsyn over de allménna
forsakringskassorna ager motsvarande tillimpning 1 frdga om kassornas
befattning med allmidnna barnbidrag. .

De niirmare foreskrifter, som behovs for tillimpningen av denna lag,
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. av riksfor-
sikringsverket.

Bestammelserna i 20 kap. 9 § lagen
(1962:381 ) om ullmdin forsikring om
uppgifisskyldighet for statliga och
kommunala myndigheter, arbetsgi-
vare och  forsikringsinrittningar
skall gdlla i drenden enligt denna
lug.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

! Senaste lydelse 1975:153.

6 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1964:143) om bidragsférskott! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

218

Vad som enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring ar féreskrivet om
riksforsidkringsverkets tillsyn over de allménna forsikringskassorna ager
motsvarande tillimpning i fraga om kassornas befattning med bidragsfér-

skott. -
Bestimmelsernai 20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmdn férsikring om
uppgiftsskvidighet for statliga och
kommunala myndigheter, arbetsgi-
vare  och  forsdakringsinritningar
skall gilla @ drenden enligt denna

lug.

Denna lag tridder @ kraft den 1 juli 1982,

I'Lagen omirvekt 1976:277.



SfU 1981/82:16

7 Forslag till

10

Lag om #ndring i lagen (1978:28) om forsiakringsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

[ forsakringsriitt finns forsdkrings-
rittsrad och forsakringsriittsassesso-
rer. Forsakringsrittsrdd utndmnes
och forsikringsrittsassessor forord-
nas av regeringen.

Forsakringsriatisrdd och  forsdk-
ringsritisassessor skall vara lagfarna.
Foreligger sirskilda skil, far den
som har god kidnnedom om social-
forsiikringslagstiftningen utses till
forsakringsrattsrdd eller forsdakrings-
riittsassessor, fastian ban icke ir lag-
faren.

" Foreslagen lydelse

I forsakringsritt finns forsdkrings--
rattsradd och forsdkringsriittsassesso-
rer. Forsakringsriittsrdd utndmns av
regeringen. Forsikringsrdttsassesso-
rer forordnas av forsdkringsrdtten.

Forsakringsrittstdd och  forsdk-
ringsrdtsassessorer skall vara lagfar-
na. Foreligger sirskilda skil, far den
som har god kdnnedom om social-
forsdkringslagstiftningen utses till
forsdkringsrittsrad eller forsakrings-
rattsassessor. fastin han icke ar lag-
faren.

Regeringen utndmner ett forsikringsrattsrdd att vara chef for domsto-

len.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift p&
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2446 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om ett lagforslag i enlighet med forslagen i
departementspromemoria S 1981:14 angéende socialforsikring for vissa
utlandsanstillda m. m.

I motion 1981/82:2469 av Sven Aspling m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir forslag om sadant tillagg i lagen om delpensionsfor-
sdkring att med forvirvsarbete jamstills fackliga och politiska fortroen-
deuppdrag i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioner vickta under den allminna motionstiden vid riksmotet 1981/82

I motion 1981/82:189 av Sten Svensson (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en 6versyn av gillande bestimmelser om karenstid for
sjukpenning nir undantag frin allmin tilliggspension upphort att gélla i
enlighet med vad som anf&rts i motionen.
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I motion 1981/82:537 av Gorel Bohlin (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en skyndsam omprdvning av ritten till sjukpenning och
vardkostnader vid tillfallig vistelse utomlands.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen fran riksforsikringsver-
ket och Forsdkringskasseférbundet.

I motion 1981/82:734 av Sonja Rembo (m) hemstills att riksdagen beslutar
om sadan dndring i bestimmelserna om arbetsgivarcs ATP-avgift att. da
fréga 4r om cn arbetstagare som av en arbetsgivare med verksamhet hér i
riket utséinds till annat land for arbete for arbetsgivarens rdkning eller i fraga
om arbetstagare som omfattas av s. k. ATP-forbindelse, bortses fran sddan
del av ersédttningen som betingas av dkade levnadskostnader och andra
sarskilda férhéllanden i sysselséttningslandet.

T motion 1981/82:947 av Bengt Kindbom m. fl. {¢) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir att forslag skyndsamt laggs fram med regler om dndrad
karenstid for egenforetagare i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Inledning

1 forevarande proposition tas upp ett flertal fragor inom den allménna
forsikringen. Forslagen berdr i huvudsak vissa utlandsanstillda och har
bl. a. féranletts av en inom socialdepartementet uppréittad promemoria (Ds
S 1981:14) Socialférsdkring for vissa utlandsanstillda m. m. Promemorian
behandlar framst frigor om férmaner och avgifter inom socialforsikrings-
systemet for arbetstagare som sdnds ut av sin arbetsgivare for arbete
utomlands. 1 promemorian foreslds en uttrycklig reglering betriffande de
utsinda och i samband diarmed vissa konsekvensfragor rorande andra
kategorier.

Utskottet behandlar nedan under skilda rubriker de olika f6rslagen och de
motioner som foranletts av forslagen. I sammanhanget tar utskottet ocksa
upp till behandling fyra motioner frdn den allmidnna motionstiden.

Bosiittningsbegreppet pd socialforsikringsomridet

Forsikrade enligt lagen om alilmén forsdkring ar svenska medborgare samt
personer som utan att vara svenska medborgare dr bosatta hér i landet. En
forsikrad som &r bosatt hir skall fr. o. m. den ménad han fyller 16 ar vara
inskriven hos allmin forsikringskassa. Nagon ndrmare bestimning av
bosattningsbegreppet finns inte i AFL. I praxis tillimpas emellertid denss. k.
ettarsregeln. Denna innebir att anknytningen till det svenska socialférsiik-
ringssystemet vanligen bestar under det forsta aret efter avresan fran Sverige
dven om utlandsvistelsen redan fran borjun var avsedd att vara langre tid dn
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ett ar. Inom arbetsskadeforsikringen tillimpas eanligt praxis savil namnda
ettarsregel som den s. k. omvinda ettarsregeln. Sistndmnda regel innebir att
i de fall utlindsk arbetsgivare sint utldndsk arbetstagare till Sverige for
arbete s& har arbetstagaren inte omfattats av den svenska arbetsskadetér-
sikringen forrin ett ar efter dennes ankomst till Sverige.

1 propositionen foreslas en precisering av bosittningsbegreppet i syfte att
minska antalet fall med dubbla avgifter cller dubbla forméner. Forslaget,
som dverensstimmer med promemorians {orslag, innebér att boséttningen
hir i riket skall anses orubbad endast i de fall dir utlandsvistelsen 4r avsedd
att vara langst ett ar. Den foreslagna bestimningen av bosittningsbegreppet
skall enligt propositionen inforas i lagen om allméin forsikring. Aven i andra
forfattningar pd socialforsakringsomradet foreslas bosittningsbegreppet
enligt AFL bli vigledande. Den foreslagna ettirsregeln avses ocksd bli
tillamplig i friga om forsikringsskyddet enligt lagen om arbetsskadeforsiik-
ring, vilket medfor att regeln kommer att fa betydelse dven pa avgiftssidan. |
konsekvens hiarmed foreslas att dven tillimpningen av den s. k. omvinda
ettarsregeln dndras si att en arbetstagare som av cn utliandsk arbetsgivare
sdnds hit for arbete som avses vara langre tid dn ett &r redan fran borjan skall
omfattas av den svenska arbetsskadeforsakringen.

Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna preciseringen av bosiitt-
ningshegreppet for den som &r forsdkrad enligt AFL och att detta
bosittningsbegrepp blir vagledande 4ven vid tillampningen av andra
forfattningar pa socialférsikringsomradet. Betriffande ettarsregelns till-
limpning inom arbetsskadeforsikringen foreslar utskottet att den nya
lydelsenav 1 kap. L § lagen om arbetsskadeforsdkring dndras sd att den pd ett
mer fullstindigt sitt ger uttryck for de i propositionen férordade dndringar-
na. Utskottets forslag aterfinns i bilaga 1 till betiinkandet.

Pensionsgrundande inkomst vid arbete utomlands m. m.

Enligt gillande bestammelser kan ATP intjinas av svenska medborgare
dven om de dr bosatta utomlands under forutsittning att de arbetar i ett
svenskt foretag eller i ett utlindskt dotterbolag déir det svenska moderfore-
taget ingdtt en av riksforsikringsverket godtagen ATP-forbindelse. For den
som 4r utsdnd av annan arbetsgivarc an staten berdknas den pensionsgrun-
dande inkomsten pa hela anstéllningsinkomsten, vari kan ingd exempelvis
ersittning for okade levnadsomkostnader i sysselsittningslandet. For av
staten utsidnd personal ligger endast 16nen enligt 6neplanen till grund for
berikningen av den pensionsgrundade inkomsten. Betriffande avgiftsunder-
laget for ATP-avgift giller att staten betalar avgift inte enbart pa
kontantlénen utan ocksd pé virdet av andra utbetalda forméner. Annan
arbetsgivare betalar likaledes ATP-avgift for hela anstillningsinkomsten.

I den under den allménna motionstiden vackta motionen 734 av Sonja
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Rembo begérs en dndring av bestdmmelserna om arbetsgivares ATP-avgift
cnligt foljande. For de arbetstagare som av cn arbetsgivare med verksamhet
hér i riket siinds ut till annat land for arbetsgivarens rdkning och for de
arbetstagare som omfattas av s. k. ATP-forbindelse med riksforsiikringsver-
ket skall vid bestimmande av avgiftsunderlaget bortses fran sidan del av
ersittningen som betingas av dkade levnadskostnader och andra sérskilda
forhallanden i sysselsdttningslandet. _

I propositionen foreslds, 1 likhet med forslaget i promemorian, att vid
berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten for utsiind skall bortses
fran sddana delar av 16nen som betingas av dkade levnadskostnader och
andra siirskilda forhallanden i sysselsittningslandet. Aven avgiftsunderlaget
for arbetsgivaravgifter skall beriknas med bortseende frin dessa lonedelar.
Bestimmelserna avser personal i svenska foretags verksamhet i utlandet. 1
propositionen foreslas — utdver promemoricforslaget — att bestimmelserna
dven skall omfatta fall dar verksamheten bedrivs i ctt utlindskt dotterbolag
och didr det svenska moderforetaget har tecknat ATP-forbindelse med
riksforsdkringsverket.

Utskottet bitrider propositionens forslag i nu behandlade delar. Utskottet
finner att yrkandet i motion 734 hiirigenom har blivit tillgodosett.

Sjukpenning m. m. pd grundval av utlindska inkomster

For varje sjukpenningforsikrad forvarvsarbetande faststiller forsikrings-
kassan en sjukpenninggrundande inkomst. Denna inkomst har betydelse
dven for andra formaner sdsom forildrapenning samt sjukpenning och
livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsidkring. I inkomsten kan dven ingé
ersittning fran en utlindsk arbetsgivare.

Enligt propositionen skall som inkomst av anstéllning vid berdakning av
sjukpenninggrundande inkomst inte rilknas ersittning frin en utlindsk
arbetsgivare for arbete som utforts i arbetsgivarens verksamhet utom
riket.

Propositionen i nu berdrd del har inte foranlett nigot motionsyrkande, och
utskottet bitrider forslaget.

Ersittingsbeloppen for sjukvard utomlands m. m.

Sjukvard utomlands ersitts i begrinsad omfattning enligt kungorelsen
(1962:388) angaende erséttning for sjukvard utom riket enligt lagen om
allmin forsikring. Lakarvard utom riket ersitts med tre fjiardedelar av
lakarens arvode. Arvodet fir dock inte berdknas till hdgre belopp dn 25 kr.,
varfor crsattningen blir hogst 18 kr. 75 o6re. Ersittning for sjukhusvard
utomlands inkl. likemedel far inte berdknas till hégre belopp én 35 kr. per
dag.
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Departementschefen har i propositionen forordat att den ndmnda
ersiittningsritten upphor vid 1982 ars utgang. Hon har dirvid anfért att
administrationen av nuvarande ersdttningsregler kraver alltfor stora kostna-
der i forhallande till utbetalda belopp och att frigan far en bittre 10sning
genom konventioner och privata forsikringar.

I motion 537 frin den allmidnna motionstiden begir Gorel Bohlin en
skyndsam omprovning av ritten till savil sjukpenning som vardkostnader vid
tillfallig vistelsc utomlands. Motiondren pekar pa att stora belopp varje ar
utbetalas till personer som insjuknat under utlandsvistelse vilket medfor ctt
inte ovisentligt valutautflode. Vidare dr administrationskostnaderna for
dessa utlandsdrenden orimligt stora. De flesta utlandsresendrer tar, enligt
motiondren, en privat forsidkring, och denna bor kunna ticka savil det
inkomstbortfall som uppstar som vardkostnader. Vidare anfér motioniren
att ett gzmska' omfattande missbruk av ritten till sjukpenning forekommer
dels genom att kop av lidkarintyg utomlands lar forekomma, dels genom att
koutrollmdjlighcterna for forsdkringskassorna dr mycket sma.

Utskottet har, som tidigare ndmnts, inhdmtat yttranden dver motion 537
frin Forsikringskasseforbundet och riksforsikringsverket.

Forsikringskasseforbundet har i sitt yttrande tillstyrkt den del av motionen
som giller slopande av ritten till ersittning for vardkostnader utomlands
samt avstyrkt den del som ror slopande av rétten till sjukpenning. Férbundet
har dirvid uttalat att det ibland kan vara svirt att bedéma ritten till
sjukpenning vid tillfillig vistelse utomlands men att det inte finns skil for ett
generellt slopande av rétten hartill.

Avriksforsikringsverkets yttrande framgdr att inte heller verket har ndgon
erinran mot att ratten till crsttning for vardkostnader utomlands upphor.
Vad sedan giller rétten till sjukpenning vid vistelse utomlands har
riksforsikringsverket anfért i huvudsak féljande. Verket genomférde under
varen 1981 cn undersdkning om sjukpenning under vistelse utomlands.
Undersékningen omfattade sjukfall som intréffat under tiden maj 1980-april
1981. Av undersdkningen framgar att sjukpenning undcr utlandsvistelse
utbetalades med ca 50 milj. kr. Vidare framgér att i de fall déir insjuknandet
skett utomlands har forsakringkassan i knappt 15 % av fallen funnit att
sjukpenning inte skulle utgd. Verket framhaller att av ovan redovisat belopp
har storre delen betalats ut i Sverige efter den forsikrades hemkomst. och om
de i proposition 1981/82:199 framlagda férslagen om dndring av bosittnings-
begreppet leder till lagstiftning s4 kommer utbetalningarna till utlandet att
minska dn mer. De svérigheter som nuvarande regelsystem medf6r ar
snarare av administrativ art. Shsom pipekats i motionen dr kontrollsvarig-
heterna betydande. Arenden om sjukpenning utomlands kriver dessutom
ofta ett mer omfattande underlag dn normalt vilket leder till att handligg-
ningen av sidana drenden blir arbetskrivande. Mot bakgrund hirav finner
riksforsidkringsverket att en bestimmelse som innebir att riitt till sjukpen-
ning endast foreligger vid vistelse i Sverige skulle leda till administrativa
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forenklingar. Ensddan regel skulle emellertid, om den gjordes undantagslos,
innebira ett stort ingrepp i regelsystemet med en méngd olika konsekvenser.
Skulle specialbestimmelser tillskapas s& minskar de administrativa vinster-
na. Ju fler undantag som skulle goras desto mer komplicerat skulle
regelsystemet bli. vilket i sin tur skulle medféra en 6kad adminigtrativ
belastning. Mot bakgrund av det anforda anser verket att motionens forslag i
vart fall intc kan genomforas utan en ingéende analys av konsekvenserna i
materiellt och administrativt hinseende.

Utskottet har med hénsyn till det ovan anforda ingen erinran mot att
ersittningsritten for sjukvard utomlands upphivs. Utskottet vill hirvid fista
uppmirksamheten pé att man nu pé europciskt plan efter ett initiativ frdn
Europarddet har lyckats Astadkomma en ramkonvention om sjukvardsfor-
méner -till personer som tillfalligt vistas i annat land. Konventionen
innehaller grundliggande bestimmelscr som avses bli utfyllda genom dirckt
avtal mellan de linder som tilltritt konventionen. Den star oppen for
tilltrade av alla europeiska stater och kan i framtiden ocksd komma att
tilltridas av utomcuropeiska stater. Konventionen har undertecknats av
Sverige. Genom tillkomsten av denna multilaterala konvention vidgas
viisentligt méjligheterna att avtalsviigen skydda dem som tillfilligt vistas
utomlands vid sjukdom.

Utskottet finner att motion 537 sdvitt giller slopande av ritten till
ersattning for virdkostnader vid tillfillig vistelse utomlands blir tiligodosedd
med vad ovan anforts. Vad harefter giller den i motionen vickta fragan om
ritt till sjukpenning vid tillféllig vistelse utomlands r utskottet inférstatt med
de problem som kan uppsta genom att forsikringskassorna har begrinsade
kontrollméjligheter. Enligt vad utskottet erfarit dr fragan emellertid
uppmirksammad av riksforsikringsverkets s. k. uppfoljningsgrupp. Denna
grupp har till uppgift att f6lja upp vissa forsikringskassors handldggning av
sjukskrivningar under utlandsvistelse. Utskottct anser att det finns anledning
avvakta resultatet av denna uppfdljning, och motionen bor inte féranleda
nfigon- riksdagens atgird.

Sirregler for utsind arbetskraft

Gillande lagstiftning saknar sirskilda regler om formaner for anstillda
som en svensk arbetsgivare har sint ut for arbete utomlands.

I departementspromemorian har foreslagits att de utsinda bor ges sirskild
status i friga om formaner av socialférsakringsnatur utan anknytning till
annars tillimpade regler om bosittning. Forslaget har lagts fram mot
bakgrund av att nuvarande problem i frigan om de utsiindas férmaner och
anslutandc avgifter for savil den utsinde som for arbetsgivaren knappast
torde fa en tillfredsstillande l16sning cnbart genom konventioner. Den
niarmare innebdrden av forslaget dr foljande i promemorian. Den anstillde
skall vara forsdkrad som om han var bosatt och sysselsatt i Sverige under
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forutsittning att utsdndningsperioden intc Overstiger tre ar. For statligt
anstéillda skall inte ngon tidsgrins gélla. Medféljande familjemedlemmar
skall likaledes vara forsdkrade som om de vore bosatta hir. Sjukforsdkrings-
forminerna skall forbittras sa att de faktiska kostnaderna for likarvard,
tandvard och sjukhusvard utomlands ersitts med avdrag for de patientav-
gifter som foljer av svenska regler. Det foreslagna utsiindningsbegreppet har
konstruerats fakultativt s& att arbetsgivare och arbetstagarc genom kollek-
tivavtal skall kunna komma dverens om att bestimmelserna inte skall
tillampas. Mojligheten till undantagande genom kollektivavtal avser dock
inte bestimmelserna om ATP. .

1 propositionen liggs inte fram nigot forslag om sirregler for utsind
arbetskraft. Departementschefen har anfort att tva av remissinstanserna —
forsikringsdverdomstolen och riksforsdkringsverket ~ har gjort inviindning-
ar fran administrativ synpunkt mot promemorians forslag. Med hiinsyn
hiirtill och till att det foreslagna systemet inte innebar nagon slutlig 16sning pa
problemet med dubbla avgifter anscr hon sig inte beredd att ligga fram ndgot
forslag i denna fraga. .

Motionédrerna i motion 2446 av Gertrud Sigurdsen m. fl. vill att riksdagen
skall begira ett lagforslag i enlighet med promemorians forslag. I motionen
anfors att promemorian utarbetades i samrid med parterna pa arbetsmark-
naden, varvid alla var dverens om att den viktigaste forutsdttningen for
forslaget var forbittrade sociala forméaner for de utsénda. Propositionen,
som inte innchdiler nigot forslag om sirregler for utsidnda, tf6reslar
emcllertid en dndring av bosiittningsbegreppet. Detta kommer cnligt
motiondrerna att medfora en forsamring for de utsdnda. eftersom de som ir
ute lingre 4n ett dr inte ens fir behélla det otillfredsstéllande skydd som finns
i dag. Vidare kan forutses att arbetsgivarna kommer att stréva efter kontrakt
som dr langre dn ett ar for att pa sd sitt komma billigare undan. Motionéirerna
anfor slutligen att skulle niigon sirreglering for utsinda ej komma till stand s
kommer benédgenheten att ata sig utomlandsuppdrag att minska. och vidare
kommer LO och PTK att tvingas avrida sina medlemmar frin att ta dessa
uppdrag.

Utskottet anser, i likhet med departementschefen, att det i promemorian
framlagda forslaget inte 16ser problemen med dubbla fSrméner resp. dubblg
avgifter. Vidare anser utskottet att det bor finnas forutsdttningar for
arbetsmarknadens parter att na en 16sning av fragan avtalsvigen. Utskottet
ir saledes inte berett fororda ett genomforande av promemorians forslag till
lagstiftning och avstyrker bifall till motion 1981/82:2446.

Avgiftsskyldighet for arvoden for skiljemannauppdrag

I'socialforsdkringshanseende ér parterna i ett skiljeférfarande att anse som
uppdragsgivare i forhédllande till skiljemdnnen. Uppdragsgivarna betalar
arbetsgivaravgifter pd utgivna ersittningar for uppdrag som har utforts hér i
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landet. Savil svenska som utliindska uppdragsgivarc ir skyldiga att betala
avgifter.

I propositionen foreslas att vid bestimmande av avgiftsunderlaget for
arbetsgivaravgifter skall bortses fran ersittningar for skiljemannauppdrag i
fall dir parterna i skiljeférfarandet &r av utldndsk nationalitet. Nigon
avgiftsbefriclse skall siledes inte gilla i fall dir en av parterna dr svensk.
Forslaget liggs fram med anledning av en framstillning fran Stockholms
handelskammare och dess skiljedomsinstitut. Utgdngspunkten i framstill-
ningen var att de krav pd arbetsgivaravgifter som framstills mot utlindska
parter i skiljeforfaranden motverkar strivandena att forligga internationella
skiljeforfaranden till Sverige.

Utskottet har ingen erinran mot propositionen i nu behandlad del.

Val av karenstid for vissa egenféretagare

Fr. o. m. den 1 januari i ar har mojligheten for egenféretagare att begiira
undantagande frin ATP slopats (prop. 1980/81:178, SfU 1980/81:28, rskr
406). Overgingsvis har dock personer som ir fodda ar 1923 eller tidigare
mojlighet att vilja om de vill std kvar i systemet. Ovriga med tidigare
undantagande har fr. o. m. i ar forts in i ATP-systemet och ddrmed ocksd
kommit att omfattas av sjukpenning- och arbetsskadeforsiikringarna. Enligt
huvudregeln i 3 kap. 11§ AFL har de darmed automatiskt erhdllit cn
karenstid av 93 dagar. Dock kan den som inte fyllt 55 ar samt har god hilsa
vilja en forsdkring med kortarc karenstid eller utan karenstid.

Proposition 198(/81:178 grundade sig pé ett forslag fran pensionskommit-
tén i betinkandet SOU 1977/78:46 Pensionsfragor. Kommittén hade
foreslagit att ritten att vara undantagen fran ATP skulle upphéra fr. o. m. ar
1979.

1 tvd motioncr som vickts under den allmédnna motionstiden i r har fragan
om dndrade regler vid val av karenstid fOr vissa egenfOretagare tagits upp.
Sten Svensson begiir i motion 189 en dversyn av gillande bestimmelser om
karenstid for sjukpenning nir undantagande fran ATP upphort att gilla.
Motioniren anfor att eftersom dndringen av bestimmelserna triidde i kraft
tre ar senare dn kommitténs forstag, dvs. den 1 januari 1982, har de som ér
fodda 1924-1926 hunnit fylla 55 4r och har déarfér ingen méjlighet att vilja
kortare karenstid &n 93 dagar. Denna orittvisa méstc cnligt motionéren
snarast undanréjas. Aven motionirerna i motion 947 av Bengt Kindbom
m. fl. anser att det missforhéllande som rader for egenféretagare fodda dren
1924-1926 i vad avser val av karenstid snarast bor riittas till. De begir ett
skyndsamt forslag innefattande regler om dndrad karenstid for nimnda
grupp cgenforetagare. I sistndmnda motion stills ocksd krav pi att alla
berérda skall underrittas vid dndring av bestiimmelserna.

I propositionen foreslas nu att dven egenforetagare som ir fodda aren
1924-1926 och som vid utgingen av &r 1981 hade undantagande frin ATP



SfU 1981/82:16 18

skall 6vergangsvis fa valmajlighet i friga om karenstid i sjukpenningforsiik-
ringen. Den berdrda gruppen egenforetagare skall underrittas av forsik-
ringskassorna om denna valmoijlighet.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag som helt tillgodoser yrkandena
i motionerna 189 och 947,

Skyldighet for myndigheter m. fl. att ldmna uppgifter till férsikringskassorna i
drenden om barnbidrag och bidragsférskott

I 20 kap. 9§ lagen (1962:381) om allmin forsikring foreskrivs en
skyldighet for myndigheter m. fl. att pa begéran lamna forsikringskassorna
uppgifter som dr av betydelse for tillimpningen av lagen. Denna bestdm-
melse dr en sadan i lag foreskriven uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) bryter sekretess hos myndighet. Nagon motsva-
righet till 20 kap. 9 § AFL finns inte vare sig i lagen (1947:529) om allméiinna
barnbidrag eller lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Enligt propositionen skall bestimmelser om uppgiftsskyvldighet motsva-
rande den i 20 kap. 9 § lagen om allmin forsdkring inforas i savél lagen om
allminna barnbidrag som lagen om bidragsforskott. Bakgrunden till
forslaget dr en begiran fran riksforsikringsverket. Verket har darvid anfért
att forsikringskassorna har stora problem nir de behdver uppgifter i
barnbidrags- och bidragsférskottsarenden. Ménga uppgifter i dessa drenden
ar till f6ljd av sekretessreglerna inte dtkomliga for kassorna utan den
enskildes samtycke. och denne kan beroende pa syftet med kassans begiiran
viigra att limna sitt samtycke. Departementschefen. som av praktiska skal
forordar forslaget, anser inte att ndgra integritetssynpunkter talar diremot
eftersom det bor liggai den enskildes intresse att utredningen i ett irende blir
fullstindig.

Utskottet bitriider propositionen dven i nu behandlad del.

Tillsdttning av assessorstjdnster vid forsikringsritrerna

Tjidnsterna som forsikringsrittsassessorer tillsitts av regeringen efter
forslag fran resp. forsakringsritt.

I propositionen foreslas att det skall ankomma pa ft')rséik.ringsriittcrna att
sjilva tillsitta assessorstjidnsterna. Forslaget liggs fram mot bakgrund av
saviil de allmédnna decentraliseringsstravandena i statstérvaltningen som att
nuvarande forfarande vid tillsdttning av assessorstjdnsterna dr alltfor
tidsédande och himmar ritternas majligheter att arbeta rationellt. Sist-
nimnda skél dr. framhéller departementschefen, sidrskilt angeliget med
hinsyn till den besviirande balanssituation som rider vid forsikringsritter-
na.

Utskottet ansluter sig till forslaget.
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Delpensionsbestimmelser for uppdragstagare
4 gstag

Délpensionsfﬁrsﬁkringen tridde i kraft | juli 1976 och avsdg fran borjan
endast arbetstagare. Fr. 0. m. den | januari 1980 har férsdkringen utvidgats
till att avse dven egenforetagare och uppdragstagare. Vissa sirregler giller
for egenforetagares och uppdragstagares riitt till delpension. Medan en
arbetstagare fir minska den normala arbetstiden med minst 5 timmar och ner
till en aterstiende tid av i genomsnitt minst 17 timmar per vecka far
cgenféretagare och uppdragstagare endast minska arbetstiden med minst
hilften under iakttagande av att arbetstiden efter minskningen méste uppga
till i genomsnitt minst 17 timmar. Underlaget for delpensionen utgér for cn
arbetstagare skillnaden melian hans forvarvsinkomster under normal arbets-
tid fore deltidsarbete och den beriknade inkomsten av deltidsarbete.
Skillnaden mellan forvarvsinkomsterna far dock inte beriknas hogre in
skillnaden mellan sjukpenninggrundande inkomst fére och efter arbetstids-
minskningen. For egenforetagare och uppdragstagare beriiknas pensionsun-
derlaget till hilften av den genomsnittliga pensionsgrundande - eller
diremot svarande — inkomsten for de tre aren ndrmast fore arbetstidsminsk-
ningen. For uppdragstagare vars inkomst ir att hiinfora till inkomst av tjénst
beriknas dock pensionsunderiaget till hilften av den sjukpenninggrundande
inkomsten fore arbetstidsminskningen.

Utskottet har vid ett par tillfillen. senast under viren 1980 (SfU
1979/80:19), behandlat ett motionsyrkande av innebéird att arbetstagare som
utfér fackliga och politiska fortroendeuppdrag under tid di de ar lediga frén
ordinarie arbeten och far vidkinnas inkomstavdrag bér ha ritt till delpension
cnligt samma regler som géller for arbetstagare. Utskottet avstyrkte dérvid
bifall till motionen. I en reservation yrkades dock att riksdagen med bifall till
motionen skulle begira ett skyndsamt forslag till lagindring som skulle
tillgodose syftet med motionen. Reservanterna anfoérde bl a. att de
svérigheter som i allminhet foreligger att faststilla den normala arbetstiden
for uppdragstagare intc foreligger tor de uppdragstagare som avses i
motionen eftersom den arbetstid som tagits i ansprak for uppdraget ar
registrerad hos arbetsgivaren. Riksdagen bifoll reservationen (rskr 1979/
80:337).

Regeringen 6verlimnade riksdagsskrivelsen till riksforsdkringsverket for
overvigande i anslutning till ett i december 1979 limnat uppdrag att redovisa
erfarenheterna av da gillande regler samt de fr. 0. m. den 1 januari 1980
tillkommande reglerna om delpension. Riksforsdkringsverket har i sin
rapport— Erfarcnheter av delpensioneringen t. 0. m. augusti 1980 —redovisat
svérigheterna i friga om uppdragstagarnas stillning i delpensionshinseende.
De storsta svarigheterna giéller dels avgrinsningen av berdrd personkrets,
dels faststiillande av normal arbetstid for dessa yrkesutovare. Vad giller
avgriinsningen av de kategorier av fackliga och politiska fortroendemén som
skall omfattas har verket — med hinsyn till frigans politiska karaktdr —
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Overlimnat at regeringen att utfirda bestimmelser hiarom. Betriffande
fragan om faststillande av normal arbetstid har verket framhallit att det inte
finns ndgot samband mellan tiden [6r utfdrande av det fackliga/politiska
uppdraget i dess helhet och tiden for tedighet fran den vanliga arbetsplatsen.
Mot bakgrund hérav har riksforsikringsverket lagt fram ett forslag som
innebir att allt arbete som en anstilld utfor pd grund av fackligt eller politiskt
fortroendeuppdrag i delpensionshinseende skall anses som arbete som
anstilld.

I propositionen anfor departementschefen att hon — mot bakgrund av
svirigheterna att faststilla savil inkomst som arbetstid — inte anser att man
kan uppnd tillfredsstiillande resultat vare sig med motionirernas eller
rikstorsikringsverkets forslag till losning. Hirtill kommer, anfor hon,
svarigheterna att avgrinsa personkretsen frimst vad géller politiska fortro-
endeméin. Departementschefen pekar ocksd pa att frigan om de fortroen-
devaldas pensionsforhillanden har behandlats av kommunaldemokratiska
kommittén vars betidnkande f. n. remissbehandlas samt att dven pensions-
bestimmelserna for vissa politiskt tillsatta statliga tjidnster dr under
gvervigande. Mot bakgrund av det anférda anser hon sig inte beredd att f. n.
lagga fram forslag om andring av gillande bestimmelser.

Motionércrna i motion 2469 av Sven Aspling m. fl. vidhaller att frigan gar
att 16sa i enlighet med vad de tidigare foreslagit. De anser déirfor att
riksdagen bdr fornya sin begiiran om forslag till dndring av lagen om
delpensionsforsakring 1 enlighet med av riksdagen tidigare fattat beslut.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att en tillfredsstillande
16sning varken kan uppnas genom motiondrernas eller riksférsiakringsver-
kets forslag. Utskottet dr emellertid inforstatt med att bestimmelserna om
delpension i vissa fall kan leda till mindre tilifredsstiillande konsekvenser f6r
de grupper uppdragstagarc som dsyftas i motionen, och det synes enligt
utskottets mening rimligt att frigan far en 16sning. Det dr dirfoér 6nskvart att
regeringen later utreda fragan i ett vidare sammanhang och dirvid tar sikte
aven pd andra grupper uppdragstagare dn de som innehar fackliga och
politiska uppdrag. Vad utskottet i detta avscende anfort bor ges regeringen
till kiinna. Utskottets stéllningstagande innebir att utskottet avstyrker bifall
till motion 2469.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriiffande bosdtiningsbegreppet m. m. pd socialforsikrings-
omradet
att riksdagen med anledning av propositionen antar dels det i
propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring sivitt avser forslag till ny
lydelse av 1 kap. 3 §, dels det av utskottet i bilaga 1 framlagda
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forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring.

2. betriffande pensionsgrundande inkomst vid arbete utomlands
. m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
motion 1981/82:734 antar de i propositionen framlagda forsla-
gen till dels lag om andring i lagen om allmén forsikring savitt
avser forslag till ny lydelse av 11 kap. 2 §. dels lag om dndring i
lagen om socialavgifter (1981:691) savitt avser forslag till ny
punkt 8 i 2 kap. 4 § forsta stycket,

3. betriffande sjukpenning m. m. pd grundval av utlindska
inkomster
att riksdagen med bifall till propositionen antar det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen om allmin
forsikring i de delar som inte berdrts under momenten 1 och 2
ovan,

4. betriaffande sjukvérd och sjukpenning vid vistelse uromlands
att riksdagen avslar motion 1981/82:537 i vad den inte &r
tillgodosedd genom vad som anférts i propositionen,

5. betriffande sdrregler for utsind arbetskraft
att riksdagen avslar motion 1981/82:2446,

6. betriaffande avgiftsskyldigher for arvoden for skiljemannaupp-
drag
att riksdagen med bifall till propositionen antar det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om édndring i lagen om
socialavgifter i de delar som inte berdrts under moment 2
ovan,

7. betriffande val av karenstid for vissa egenféretagare
att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
motionerna 1981/82:189 och 1981/82:947 antar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1981: 692)
om andring i lagen om allmin foérsikring,

8. betriffande skyldighet fér myndigheter m. fI. att limna uppgif-
ter till forsikringskassorna i drenden om barnbidrag och
bidragsforskort
att riksdagen med bifall till propositionen antar de i proposi-
tionen framlagda forslagen till dels lag om #ndring i lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag, dels lag om 4ndring i lagen
(1964:143) om bidragsforskott,

9. betraffande tillsdttning av assessorstjdnster vid forsdkringsritter-
na .
att riksdagen med bifall till propositionen antar det i proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:28)
om forsdkringsdomstolar,
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10. betriffande delpensionsbestammelser for uppdragstagare
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2469 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 18 maj 1982

P4 socialférsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING -

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Maj Pchrsson (¢), Helge
Karlsson (s), Doris Hévik (s). Borje Nilsson (s), Gdsta Andersson (c),
Gullan Lindblad (m}, Ulla Johansson (s), Arne Lindberg (c). Siri Higgmark
(m). Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Bibi Rosengren (c) och
Kerstin Sandborg (fp).

Reservationer

Sven Aspling, Helge Karlsson, Doris Havik, Borje Nilsson. Ulla
Johansson, Nils-Olof Gustafsson och Ingegerd Elm (alla s) har avgivit tvd
reservationer. '

1. Sdrregler for utsind arbetskraft (mom. 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “motion 1981/82:2446. bort ha féljande lydelse:

Departementspromemorians huvudférslag innebir en uttrycklig lagregle-
ring betriffande utsidnda arbetstagare i syfte att forbittra deras situation. |
samband ddrmed foreslogs vissa konsekvensidndringar for andra kategorier. T .
propositionen laggs emellertid inte fram nagot forslag om utvidgat skydd for
utsind arbetskraft men daremot forslag som bygger pa de i promemorian
forordade f6ljdindringarna. De forslag som i promemorian avsag andra
kategorier dn utsdnda har sdledes genom propositionen kommit att omfatta
dven de utsinda. Sadsom framhallits i motion 2446 har forslaget om en édndring
av bosittningsbegreppet darfér medfért en forsdmring for de-utsiinda i stallet
for den forbittring som var den viktigaste forutsétiningen vid utarbetandet
av promemorieforslaget. Ett av propositionens huvudsakliga syften synes
vara att ge arbetsgivare en littnad i avgiftsuttaget retroaktivt fran den 1
januari i ar. Enligt utskottets mening borde syftet med promemorian,
namligen att ge gruppen utsinda forbittrade férmaner inom socialforsik-
ringsomradet i forsta hand genom lagstiftning, ha fullfljts. Nér nu s& intc har
skett anser utskottet att- riksdagen bor begira att regeringen gor nya
6verviganden i frdgan och aterkommer med férslag till riksdagen. Vad
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utskottet anfort med anledning av motion 2446 bor ges regeringen till
kénna.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstiélla
S. betriffande sdrregler for utsind arbetskraft
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:2446 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Delpensionsbestimmelser for uppdragstagare (mom. 10)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “motion 2469." bort ha féljande lydelse:

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade stindpunkt att det dr orimligt
att rétten till delpension for en arbetstagare, som samtidigt ar facklig eller
politisk fértrocndeman och darvid ér ledig med I6neavdrag fran sitt ordinaric
arbete for att utféra uppdraget, skall bedomas enligt regler som géller for
egenfiretagare. Sasom péapekats i motion 2469 kan det knappast heller ha
varit reella sakskil som grundat regeringens stéllningstagande att avvisa
savil riksforsikringsverkets forslag som det forslag som framlagts i den av
riksdagen bifallna reservationen. I andra sammanhang har regeringen
niamligen inte vijt for att infora regler som medf{ort en storre administrativ
arbetsinsats om bara det avscdda syftet uppnatts. Enligt utskottets mening
bor riksdagen didrfér pd nytt begdra att regeringen snarast forelidgger
riksdagen ett forslag till lagandring som tillgodoser syftet med motion 2469.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment 10 bort hemstilla
10. betriffande delpensionsbestimmelser for uppdragstagare
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2469 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Bilaga 1

Forslag till _
Lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring! skall ha nedan angivna lydelse.

1 kap.

1§

Den som forvirvsarbetar i verksamhet hdr i riket dr forsiakrad for
arbetsskada enligt denna lag.

Forsikringen skall dven gilla den som genomgar utbildning i den man
utbildningen 4r forenad med sarskild risk for arbetsskada. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
hirom.

Annan forvarvsarbetande dn arbetstagare dr forsiikrad under forutséttning
att han dr bosatt i Sverige.

Forsta stycket giiller dven arbete som arbetstagare utfor womlands, om
arbetet avses vara hégst ett dr och arbetstagaren dr utsind av en arbetsgivare
med verksambhet hdr i riket.

Forsta stycket giller ej om en utlindsk arbetsgivare sinder arbetstagare till
Sverige for arbete som avses vara hogst ett dr.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982. De nya bestimmelserna tillimpas
savitt avser arbetsgivares avgiftsskyldighet enligt 1 kap. 1§ fjirde stycket
forsta gdngen i friga om avgifter som hdnfor sig till utgiftsaret 1982.

! Lagen omtryckt 1977:264.
% Senaste lydelse 1981:693.
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