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Andringar i plan- och bygglagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:122 Ett
forsta steg for en enklare plan- och bygglag samt tvd motioner som véickts
med anledning av propositionen.

Lagforslaget innebdr sammanfattningsvis foljande. I plan- och byggla-
gen fortydligas att det vid planldggning ska tas hinsyn till den ekonomiska
dimensionen av hallbar utveckling och att det vid prévningen av lokaliser-
ing av bebyggelse till viss mark ska tas hidnsyn bl.a. till risker for over-
svimning och erosion. Aven reglerna om #ndring av &versiktsplan
fortydligas. Vidare infors en mdjlighet att i detaljplanen bestimma att det
far ges bygglov for viss markanvindning med forbehéll att en forekom-
mande markfororening har avhjilpts. Bygglovspliktens omfattning for en-
och tvébostadshus minskas bla. for s.k. friggebodar. Den maximala
bygglovsfria ytan 6kas fran 10 till 15 kvadratmeter. Forutséttningarna for
s.k. tidsbegrinsade bygglov fortydligas. Dessutom blir det mojligt att
under vissa forutséttningar upprepa en byggnadsatgérd arligen utan nigon
ny bygglovsansokan. Sanktionsavgifterna hojs och knyts till prisbasbelop-
pets utveckling. Dérutdver infors en mojlighet for miljdorganisationer att
overklaga vissa beslut om detaljplaner. Samtidigt moderniseras spraket i
de berdrda bestimmelserna.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2008.

I propositionen foreslds vidare att riksdagen godkédnner att Sverige i
friga om tilltrdde till Arhuskonventionen &terkallar sin reservation for
genomforandet av konventionens krav i artikel 9.2 om tillgang till réttslig
provning for miljoorganisationer avseende sddana beslut om detaljplan
som &r forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag; dock att utskottet pa eget initia-
tiv foreslar vissa justeringar i tvd paragrafer for att sékerstdlla bestimmel-
sernas avsedda innebord.

I betidnkandet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den ekonomiska dimensionen i hillbar utveckling m.m.
Riksdagen antar 2 kap. 2 § forsta stycket regeringens forslag till lag
om #ndring i plan- och bygglagen (1987:10). Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2006/07:122 punkt 1 i denna del och avslar motion
2006/07:C7 yrkandena 1 och 5.

Reservation 1 (v, mp)

2. Beaktande av miljo- och riskfaktorer
Riksdagen antar 4 kap. 1 § forsta stycket och 5 § regeringens for-
slag till lag om #4ndring i plan- och bygglagen (1987:10). Dirmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:122 punkt 1 i denna del och
avslar motion 2006/07:C7 yrkandena 2 och 6-8.
Reservation 2 (v, mp)

3. Kungorelse om utstillning av planforslag
Riksdagen antar 4 kap. 7 § forsta stycket regeringens forslag till lag
om éndring i plan- och bygglagen (1987:10). Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2006/07:122 punkt 1 i denna del och avslar motion
2006/07:C7 yrkande 12.
Reservation 3 (v, mp)

4. Bygglovspliktens omfattning
Riksdagen antar 8 kap. 4 och 4 b §§ regeringens forslag till lag om
andring 1 plan- och bygglagen (1987:10) med de &ndringarna att
bestimmelserna far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Dér-
med bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:122 punkt 1 i
denna del och avslar motion 2006/07:C8 yrkande 1.

5. Taleritt for miljoorganisationer
Riksdagen dels antar 13 kap. 6 § regeringens forslag till lag om &nd-
ring 1 plan- och bygglagen (1987:10), dels godkénner att Sverige i
friga om tilltride till Arhuskonventionen aterkallar sin reservation
for genomforandet av konventionens krav i artikel 9.2 om tillgdng
till réttslig provning for miljdorganisationer avseende sddana beslut
om detaljplan som &r forenade med krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ning. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:122 punkterna
1 i denna del och 2 samt avslar motion 2006/07:C7 yrkande 13.
Reservation 4 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Regeringens lagforslag i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (1987:10) i den mén det inte omfattas av vad utskottet
foreslagit under punkterna 1-5. Dirmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2006/07:122 punkt 1 i denna del.

7. Ytterligare dndringar i plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C7 yrkandena 3, 4 och 9-11
samt 2006/07:C8 yrkande 2.
Reservation 5 (v, mp)

Stockholm den 22 november 2007

P4 civilutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson
(c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti
Avsan (m), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Eva Sonidsson (s), Lise-
Lotte Olsson (v) och Christopher Odmann (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 27 juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att se Over plan- och bygglagstiftningen
samt ldimna forslag till de lagéndringar som behdvs (dir. 2002:97). Kom-
mittén antog namnet PBL-kommittén. I september 2005 dverldimnade kom-
mittén sitt slutbetinkande Fdr jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77). Betdnkandet har remissbehandlats.

I propositionen Ny instansordning fér PBL-drenden (prop. 2006/07:98)
foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna en inriktning for det fort-
satta arbetet med en ny instansordning for PBL-drenden som utgér fran det
av PBL-kommittén foreslagna s.k. miljodomstolsalternativet. Riksdagen
antog forslaget den 1 juni 2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 191).

I férevarande proposition behandlas ytterligare delar av kommitténs for-
slag. Regeringen foreslar — efter att ha hort Lagradet — att riksdagen antar
i propositionen framlagda forslag till &ndringar i plan- och bygglagen
(1987:10). 1 propositionen foreslés vidare att riksdagen godkénner att Sve-
rige i friga om tilltride till Arhuskonventionen &terkallar sin reservation
for genomforandet av konventionens krav i artikel 9.2 om tillgéng till rétts-
lig provning for miljoorganisationer avseende saddana beslut om detaljplan
som ir forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Arhuskonven-
tionens fullstdndiga beteckning &r Konvention om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rdttslig prov-
ning i miljofragor. Konventionen undertecknades den 25 juni 1998.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och dess lagfor-
slag i1 bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vickts. Forslagen i
motionerna finns 1 bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i plan- och bygglagen
(PBL). Forslaget ér forsta steget i regeringens arbete med att forenkla och
fortydliga reglerna i plan- och bygglagen for att underlitta planerings- och
byggprocessen for alla berorda.

Lagforslaget innebdr i huvudsak foljande. I lagen fortydligas att det vid
planldggning ska tas hénsyn till den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling och att det vid provningen av lokalisering av bebyggelse till
viss mark ska tas hénsyn bl.a. till risker f6r dversvimning och erosion.
Reglerna om &ndring av Oversiktsplan fortydligas. Det infors en mojlighet
att i detaljplanen bestimma att det fir ges bygglov for viss markanvénd-
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ning med forbehall att en férekommande markférorening har avhjélpts.
Bygglovspliktens omfattning for en- och tvdbostadshus minskas bl.a. for
komplementbyggnader, s.k. friggebodar, pa upp till 15 kvadratmeter. Forut-
sattningarna for s.k. tidsbegrdansade bygglov fortydligas. Dessutom blir det
mojligt att under vissa forutsittningar upprepa en byggnadsétgird arligen
utan nigon ny bygglovsansdkan. Plan- och bygglagens sanktionsavgifter
hdjs och knyts till prisbasbeloppets utveckling. Det infors en mojlighet for
milj6organisationer att Overklaga vissa beslut om detaljplaner. Den dnd-
ringen gor det mojligt att aterkalla en tidigare gjord reservation for Sve-
riges tilltride till Arhuskonventionen. T propositionen foreslas att riksdagen
godkédnner en sadan aterkallelse.

Regeringens lagforslag innebdr ocksd att sprdket moderniseras i de
berorda bestimmelserna.

Lagéndringarna foresléds trdda i kraft den 1 januari 2008.



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Utskottet behandlar propositionens forslag och beddmningar i allt vésent-
ligt endast i de delar de métt invéndningar i de med anledning av proposi-
tionen véckta motionerna. Betinkandets disposition foljer dispositionen i
propositionen.

Avslutningsvis behandlas i betinkandet motionsyrkanden vickta med
anledning av propositionen vari foreslds ytterligare dndringar i plan- och

bygglagen.

Den ekonomiska dimensionen 1 hallbar utveckling
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag om att tydliggora att
malet om en hallbar utveckling ocksa har en ekonomisk dimen-
sion och avslar dirmed ett motstdende motionsforslag. Riksda-
gen avslar vidare ett motionsforslag om att kopplingen till
miljomalen ska stirkas.

Jamfor reservation 1 (v, mp) och sérskilt yttrande (s).

Propositionen

Regeringen foreslar att den ekonomiska dimensionen i hallbar utveckling
ska komma till uttryck i 2 kap. 2 § forsta stycket PBL genom det all-
ménna kravet att en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens ska
frimjas vid planldggning och byggande.

Enligt regeringen 4r ekonomisk tillvdxt och ett starkt néringsliv baserat
pé konkurrenskraftiga foretag en forutsittning for héllbar utveckling. Det
finns dérfor skl att i PBL tydliggora att malet om en héllbar utveckling
ocksa har en ekonomisk dimension. For att sdkerstdlla att savil planligg-
ning som byggande sker med beaktande av de olika dimensionerna i
hallbar utveckling bor, enligt regeringen, den ekonomiska dimensionen
komma till uttryck tillsammans med de andra dimensionerna i PBL:s grund-
liggande krav pa planeringsarbetet. Bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta
stycket kommer pé sa sitt, enligt regeringens mening, att ge ett uttryckligt
stod for krav avseende sévil de sociala som de ekologiska och ekono-
miska dimensionerna vid alla typer av beslut enligt lagen.

2007/08:CU3
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Motionen

Jan Lindholm m.fl. (mp) foreslar i motion 2006/07:C7 att riksdagen ska
avsla regeringens forslag till dndring i 2 kap. 2 § forsta stycket PBL
(yrkande 1). Enligt motiondrerna tycks regeringen ha forbisett att den eko-
nomiska dimensionen redan ticks av paragrafens formulering att Planldgg-
ning skall ... frimja en &ndamalsenlig struktur ... av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra anldggningar”. Det av reger-
ingen foreslagna tilligget om en god ekonomisk tillvixt och effektiv
konkurrens blir en onddig forstirkning som riskerar att skapa en obalans
eller otydlighet vid tillimpningen.

I motionen foreslas vidare sddana &ndringar i PBL att kopplingen till
miljomalen stirks (yrkande 5). Motiondrerna anser att bade de nationella
och de regionala miljomalen bor goras bindande. Det kan ske genom att
det i PBL stills krav pa att de planer vars genomforande innebér att moj-
ligheten att uppfylla miljomélen motverkas maste innehdlla en handlings-
plan med kompensatoriska atgérder. Som en f6ljd av en sddan lagéndring
bor lansstyrelsen fa ett sdrskilt uppfoljningsansvar att se till att atgérdspla-
ner tas fram. GenomfGrandet bor ocksd foljas. Enligt motiondrerna bor
kommunen vidare redovisa konsekvenserna for miljomélsuppfyllelsen i
oversiktsplanen (4 kap. 1 §). Lansstyrelsen bor tillhandahalla underlag for
detta (4 kap. 5 §) och kommentera konsekvenserna for miljomalsuppfyllel-
sen 1 sitt granskningsyttrande (4 kap. 9 §). I motionen foreslés ett tillkén-
nagivande med detta innehall.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor kan PBL:s grundliggande bestimmelser sdgas
spegla den ekologiska, den sociala och den ekonomiska dimensionen av
hallbar utveckling. Till skillnad frén de sociala och ekologiska dimensio-
nerna i héllbar utveckling har den ekonomiska dimensionen hittills inte
kommit till erforderligt tydligt uttryck i bestimmelserna. I likhet med reger-
ingen anser utskottet att ekonomisk tillvaxt och ett starkt niringsliv baserat
pa konkurrenskraftiga foretag dr en forutséttning for hallbar utveckling och
att det dérfor finns skél att i PBL tydliggdra att malet om en hallbar utveck-
ling ocksa har en ekonomisk dimension. Nagon risk for att det foreslagna
tilldgget i 2 kap. 2 § skulle skapa obalans eller otydlighet vid tillimp-
ningen kan utskottet inte finna.

Utskottet stiller sig sdledes bakom regeringens forslag till den dndrade
lydelsen av 2 kap. 2 § forsta stycket PBL. Stéllningstagandet innebér att
utskottet avstyrker bifall till motion 2006/07:C7 yrkande 1.

I motionen ldmnas dven forslag om att kopplingen till miljomélen ska
starkas. I likhet med regeringen vill utskottet peka pé att planeringsproces-
sen och instrumenten i bygglagstiftningen ger goda fOrutsittningar att
uppfylla flertalet av de grundldggande kriterier som ryms i innebdrden av
héllbar utveckling. Utskottet anser att plan- och bygglagstiftningens syfte,
grundléggande struktur, ansvarsférdelning och beslutsprocesser i allt visent-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ligt stimmer 6verens med de grundliggande komponenterna for héllbar
utveckling. Mot denna bakgrund kan konstateras att plan- och bygglagstift-
ningen i stort sett dr vdl dgnad att konkretisera innebdrden av héllbar
utveckling i sitt sammanhang, att hantera de malkonflikter som hallbar
utveckling rymmer samt att sdkerstélla atgdrder for genomforandet. Detta
ar ocksé regeringens uppfattning.

Regeringen pekar sdrskilt pa att den generella karaktir som bestdmmel-
sen 1 2 kap. 2 § PBL har gor att de langsiktiga och allmidnna malen
normalt behover konkretiseras i olika avseenden. Nir det giéller detaljpla-
ner och omradesbestimmelser ska en avvdgning mot eventuella mot-
stdende enskilda intressen goras. I Oversiktsplanen ska didremot endast
beskrivas vilka allménna intressen som finns i olika omrdden och ibland
ocksa hur starka dessa intressen dr. De av riksdagen fastlagda nationella
malen 4r en form av konkretisering. Genom att sidana méal successivt revi-
deras och utvecklas underléttas ocksa en lagtillimpning som beaktar for-
dndringarna i samhillsutvecklingen. Aven de nationella méalen behdver
konkretiseras med hdnsyn bla. till skilda regionala och lokala forutsitt-
ningar. Detta sker frimst i ett regionalt och kommunalt sammanhang dér
malen kan anpassas till behoven i den fysiska planeringen.

Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av det anforda inte hel-
ler anledning att gd motiondrerna till métes savitt avser yrkande 5.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till ny
lydelse av 2 kap. 2 § forsta stycket PBL och avstyrker motion 2006/07:C7
bade vad géller yrkandena 1 och 5.

Beaktande av milj6- och riskfaktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att i samband med for-
tydliganden i PBL av kommunens och lénsstyrelsens skyldighet
att beakta miljo- och riskfaktorer ta bort vissa sdrskilda hanvis-
ningar till séddana faktorer och avslar ddrmed ett motstaende
motionsforslag. Riksdagen avslir vidare motionsforslag om att
behovet av en minskning av utsldpp av véxthusgaser ska komma
till starkare uttryck i PBL.

Jamfor reservation 2 (v, mp) och sdrskilt yttrande (s).

Propositionen

I propositionen konstateras att det finns en 6kad medvetenhet om och vilja
att uppmarksamma risken for olyckor, dversvdmningar, erosion och andra
storningar i den fysiska planeringen och under byggandet. De grundlig-
gande reglerna i PBL innebdr ocksd krav pa hénsyn till olika miljo- och
riskfaktorer. Samtidigt finns det, bl.a. mot bakgrund av de 6kade riskerna
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for oversvdmningar, enligt regeringens mening anledning att i PBL stélla
tydligare krav pa att beakta mojligheterna att undvika olyckor och fore-
bygga risker. For att fortydliga vilka krav som bor stillas och for att fa
Overensstimmelse mellan kommunernas och ldnsstyrelsernas provningspro-
cesser, foreslar regeringen att det i de allmédnna reglerna om vad som ska
beaktas vid planldggning och lokalisering av bebyggelse (2 kap. 3 § PBL),
i reglerna om &versiktsplan (4 kap. 9 §) och i reglerna om statlig kontroll
(12 kap. 1 §) ska framgé att hénsyn ska tas inte bara till ménniskors hélsa
utan &dven till deras sdkerhet. Risken for olyckor, dversvdmningar och ero-
sion ska ocksa beaktas. Samtidigt foreslas att det i de allménna reglerna i
2 kap. 3 § uttryckligen anges att hinsyn &dven ska tas till risken for
olyckor. Tilligget behovs, anfor regeringen, for att fa Overensstimmelse
med reglerna om ldnsstyrelsens granskning enligt 4 kap. 9 § och provning
enligt 12 kap. 1 §.

I 4 kap. 1 § forsta stycket PBL anges i dess nuvarande lydelse att i
oversiktsplanen ska redovisas de allménna intressen enligt 2 kap. och de
miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomréden. Enligt kapitlets 5 § 1 ska under samradet léns-
styrelsen sérskilt ta till vara och samordna statens intressen och dirvid
bl.a. tillhandahélla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i
friga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. och sddana miljo- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden.

Regeringen foreslar savitt nu ar i fraga att hdnvisningen till miljo- och
riskfaktorer i 4 kap. 1 och 5 §§ PBL tas bort. Forslaget till &ndringen i
denna del &r en f6ljd av att miljo- och riskfaktorerna, sérskilt om forslaget
att fortydliga 2 kap. 3 § genomfors, helt kommer att tas om hand i 2 kap.
och dérfor inte behdver ndmnas sdrskilt i dessa paragrafer. I propositionen
konstateras att den nuvarande regleringen har lett till en del oklarheter avse-
ende de allmédnna intressena i 2 kap. och om vissa miljo- och riskfaktorer
verkligen ingédr i de allminna intressena. Genom att ta bort hdnvisningen
till milj6- och riskfaktorer kan denna otydlighet undanrdjas. Att hinvis-
ningen till miljo- och riskfaktorer tas bort, anfér regeringen, innebér inte
att kommunernas eller lénsstyrelsernas redovisningsskyldighet minskas (jfr
4 kap. 9 §).

Motionen

Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkar i motion 2006/07:C7 att riksdagen ska
avsla regeringens forslag att ta bort "miljo- och riskfaktorer” som aspekter
som ska redovisas i Oversiktsplanen och tillhandahallas i ldnsstyrelsens
underlag och rad till kommunerna enligt 4 kap. 1 § forsta stycket och 5 §
1 PBL (yrkande 2). Motiondrerna anfor att enligt den nuvarande lydelsen
av 4 kap. 1 § ska de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut
om anvéndningen av mark- och vattenomraden redovisas. Detta ir, enligt
motiondrernas mening, en viktig information till allmdnheten och myndig-
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heter och bor dérfor std kvar i lagen. Enligt 4 kap. 5 § 1 1 dess nuvarande
lydelse ska lansstyrelsen tillhandahélla underlag for kommunens bedom-
ningar och ge rdd i friga om sddana milj6- och riskfaktorer som bor
beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenomriden. Ett sam-
rdd i dessa fragor &r ett viktigt stdd for kommunens arbete med t.ex.
genomforandet av miljomalen och bor st kvar som en uppgift for lanssty-
relsen.

Motionédrerna anser vidare att versiktsplaner bor redovisa effekten pa
utsldpp av véxthusgaser och att ldnsstyrelsen sdrskilt ska uppmérksamma
klimatpéverkande effekter av Oversikts- och detaljplaner. Riksdagen bor
dérfor, enligt motiondrernas mening, fortydliga att behovet av en kraftig
minskning av utsldpp av vixthusgaser dr en sddan miljofaktor som ska
redovisas i Oversiktsplanen enligt 4 kap. 1 § forsta stycket och dven fortyd-
liga att behovet av en kraftig minskning av utsldpp av véixthusgaser dr en
sddan miljofaktor dar lansstyrelsen sérskilt ska tillhandahalla underlag for
kommunens beddmningar och ge rad enligt 4 kap. 5 § 1 i dess nuvarande
lydelse. I motionen foreslds ett tillkénnagivande med detta innehall
(yrkande 6).

Motiondrerna foreslar dven att riksdagen ska besluta om ett tillagg till
4 kap. 9 § andra stycket PBL som innebér att det av det granskningsytt-
rande ldnsstyrelsen under utstdllningstiden ska avge Over ett planforslag
ska framga om forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en minsk-
ning av utsldpp av vixthusgaser (yrkande 7). Vidare foreslas ett tilligg till
12 kap. 1 § PBL innebédrande att ldnsstyrelsen dven ska prova kommunens
beslut att anta, dndra eller upphédva en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser, om det kan befaras att beslutet innebdr att behovet av att minska
utsldpp av vixthusgaser inte tillgodoses (yrkande 8).

Utskottets stdillningstagande

Den invidndning som motiondrerna gér mot forslaget att ta bort hinvis-
ningen till milj6- och riskfaktorer i 4 kap. 1 och 5 §§ PBL bygger pa en
tanke om att skyldigheten att ta hiansyn till dessa faktorer dirmed kommer
att forsvagas. Regeringen anfor att hdnvisningen inte fyller nagon egen
funktion eftersom alla miljo- och riskfaktorer omfattas av och ddrmed beak-
tas vid en tillimpning av bestdimmelserna i 2 kap. PBL, nagot som blir
sarskilt tydligt mot bakgrund av regeringens forslag till ny lydelse av
2 kap. 3 §.

Dessutom har den nuvarande dubbelregleringen i bestimmelserna om
oversiktsplan i 4 kap. 1 och 5 §§ lett till en del oklarheter avseende de
allménna intressena i 2 kap. och om vissa miljo- och riskfaktorer verkli-
gen ingdr i dessa intressen. Regeringen anser att denna otydlighet kan
undanrdjas genom att hénvisningen till milj6- och riskfaktorer tas bort.
Fran regeringens sida betonas vidare att forslaget inte innebdr att kommu-
nernas eller lansstyrelsernas redovisningsskyldighet minskas (jfr 4 kap. 9 §
PBL).
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Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att hénvisningen till
milj6- och riskfaktorer i 4 kap. 1 och 5 §§ PBL inte fyller ndgon egen
funktion och dérfor inte behdver ndmnas sérskilt i de aktuella paragraferna.

Nar det gdller motionsforslagen i Ovrigt som tar sikte pa minskade
utsldpp av vixthusgaser och ldnsstyrelsens roll i detta sammanhang anser
utskottet att denna miljofaktor inte bor sdrbehandlas i foreslagna avseen-
den. Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad som i foregdende avsnitt
sagts om den generella karaktir bestimmelserna i 2 kap. om héllbar utveck-
ling har och om hur malet om en sddan utveckling konkretiseras.

Dirtill kommer, enligt utskottets mening, att frigan om véxthusgaser
och andra till klimatet relaterade frdgor i andra sammanhang &gnas fortl6-
pande uppmaéirksamhet. Bland annat ska en parlamentariskt sammansatt
beredning genomfora en dvergripande dversyn av klimatpolitiken. I uppdra-
get for den s.k. Klimatberedningen ingér att utveckla den svenska klimat-
politiken avseende mal och atgérder. Beredningen ska belysa hur det
regionala och lokala klimatarbetet kan befrdmja klimatpolitiken. De av riks-
dagen fastlagda miljokvalitetsmélen ska tas i beaktande (dir. 2007:59).

I sammanhanget bor vidare ndmnas att Klimat- och séarbarhetsutred-
ningen nyligen till regeringen Overldmnat sitt slutbetéinkande Sverige infor
klimatfordndringarna — hot och mdjligheter (SOU 2007:60). Enligt utred-
ningen bor den fysiska planeringen anpassas efter de framtida riskerna.
Som stdd for planeringen och forebyggande étgérder i Gvrigt bor staten
informera och ta fram underlag. Det foreslds bl.a. att kommunernas skyl-
dighet att ta hdnsyn till risker for Oversvimningar m.m. i den fysiska
planeringen bor bli tydligare i lagstiftningen och att ldnsstyrelserna far en
central roll i anpassningsarbetet och att en sérskild klimatanpassningsdele-
gation bor inrdttas pa lidnsstyrelserna.

Med det anforda och redovisade foreslar utskottet att riksdagen antar
regeringens lagforslag till nya lydelser av 4 kap. 1 § forsta stycket och 5 §
PBL samt avslar motion 2006/07:C7 yrkandena 2 samt 6-8.

Kungorelse om utstillning av planforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i frdga om krav pd nidr
en kungorelse om utstdllning av ett planforslag ska ske och
avslir ddrmed ett motstdende motionsforslag.

Jamfor reservation 3 (v, mp) och sérskilt yttrande (s).

Propositionen

Regeringen foreslar att det nuvarande kravet i 4 kap. 7 § forsta stycket
PBL pa att en kungorelse om utstéllning av ett planforslag ska ske minst
en vecka fore utstdllningstidens borjan tas bort.
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I propositionen anfors att nuvarande krav anses leda till att bade medbor-
gare och berérda intressenter forvéntar sig att utstéllningen borjar inom en
vecka fran kungorelsen.

Av den foreslagna bestdimmelsen bor det, enligt regeringens mening,
endast framga att kungorelsen ska ske fore utstillningstidens borjan. P sa
sitt kan kommunen sjdlv vdlja om den vill att utstillningen ska starta
redan dagen efter att kungdrelsen skett eller senare. En sddan dndring hind-
rar inte att en kommun kungor utstéllningen en vecka innan utstéllningens
borjan.

Motionen

Jan Lindholm m.fl. (mp) foresldr i motion 2006/07:C7 att riksdagen ska
avsld regeringens forslag ocksd i denna del (yrkande 12). Motionérerna
framhéller att ett viktigt syfte med PBL éar att 6ka allmidnhetens mojlighe-
ter att delta i planprocessen. Kravet pa information en vecka innan utstill-
ningen bdrjar anser motiondrerna inte vara betungande for kommunen.
Resultatet av regeringens forslag 4r i1 praktiken att utstéllningstiden forkortas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det nuvarande kravet i 4 kap.
7 § forsta stycket PBL som géller att en kungorelse om utstéllning ska ske
minst en vecka fore utstéllningstidens borjan ska tas bort. Riksdagen bor
sdledes anta regeringens lagforslag ocksa i denna del och avsld motion
2006/07:C7 yrkande 12.

Bygglovspliktens omfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag om att bygglovspliktens
omfattning minskas for en- och tvdbostadshus och till dem
hoérande komplementbyggnader med en av utskottet pa eget ini-
tiativ foreslagen justering av lagtexten. Ddrmed avslér riksdagen
ett motstdende motionsforslag.

Jamfor sdrskilt yttrande (s).

Propositionen

Regeringen foreslar att bygglovspliktens omfattning minskas for en- och
tvabostadshus och till dem horande fristdende uthus, garage och andra
mindre byggnader (komplementbyggnader). Enligt regeringsforslaget ska
bygglov inte krdvas for att bl.a.
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— med mur eller plank anordna skyddade uteplatser inom 3,6 m fran
bostadshuset, om muren eller planket inte dr hogre &n 1,8 m och inte pla-
ceras nidrmare en annan fastighet eller tomt én 4,5 m,

— anordna skdrmtak over sadana uteplatser eller 6ver altaner, balkonger
eller entréer, om skidrmtaken tillsammans inte ticker en storre area dn 15,0
kvm och inte placeras ndrmare en annan fastighet eller tomt &n 4,5 m, eller

— 1 ndrhet av bostadshuset uppfora komplementbyggnader (s.k. friggebo-
dar) som tillsammans inte innebdr en storre byggnadsarea &n 15,0 kvm,
har en taknockshdjd som inte Overstiger 3,0 m och inte placeras nirmare
en annan fastighet eller tomt &n 4,5 m.

Enligt forslaget till ny lydelse av 8 kap. 4 § och den foreslagna nya
bestimmelsen i 8 kap. 4 b § far de nu nimnda atgdrderna vidtas niarmare
en annan fastighet eller tomt 4n 4,5 meter om de grannar som berdrs med-
ger det.

Forslaget omfattar ocksa att kommunen i en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser far bestimma att bygglov krivs for att inom ett omrade som
utgor en vérdefull miljo uppfora komplementbyggnader.

Motionen

I motion 2006/07:C8 foreslar Sonia Karlsson (s) att riksdagen antar reger-
ingens forslag avseende 8 kap. 4 § PBL med de dndringarna att det i
regeringsforslaget anvinda uttrycket “inte placeras ndrmare en annan fastig-
het eller tomt 4n 4,5 meter” ersétts av “inte placeras nirmare fastighetsgréin-
sen 4n 4,5 meter” (yrkande 1). Enligt motiondren finns det en risk att
allménheten kommer att missuppfatta “grins mot annan fastighet eller
tomt” och tolka det som att de inte behdver grannens medgivande om
deras tomt grinsar mot kommunens gata eller park. Det kan finnas mycket
starka skél att inte placera en friggebod mot gata, t.ex. géllande sikt och
trafiksdkerhet. For att atgdrda denna otydlighet bor ordet ”gransen” i bestdm-
melsernas nuvarande lydelse erséttas med fastighetsgrinsen”. I motivtex-
ten bor anges att for fastigheter som inte fOljer en detaljplans
anvindningsgrins dr det denna grians som géller.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att bygglovspliktens omfattning
behover forenklas och fortydligas, dels for att ge fastighetsédgare storre fri-
het i utformningen av sin omedelbara ndrmiljo, dels for att underlitta
kommunernas hantering av bygglovsidrenden. Ytterligare ldttnader bor dér-
for kunna medges frén bygglovsplikten for en- och tvabostadshus inom
omraden med detaljplan. Regeringsforslaget i denna del har inte mott
invindningar i nadgon motion, och utskottet delar regeringens uppfattning
att de foreslagna ldttnaderna bor genomforas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det giller den ndrmare utformningen av bestimmelserna bor utgangs-
punkten vara att dessa fir en enkel, enhetlig och tydlig utformning. Bygg-
lovsplikten méste kunna forstds av vanliga huségare, inte minst av det
skidlet att misstag kan bli ekonomiskt kdnnbara. Motionen vicker fragan
om de foreslagna bestimmelsernas tydlighet.

I propositionens forslag till ny lydelse av 8 kap. 4 och 4 b §§ PBL —
dér de nu av utskottet behandlade lattnaderna i bygglovsplikten regleras —
anges pa flera stillen ett placeringsavstand pa 4,5 meter i forhallande till
“en annan fastighet eller tomt”. I den nuvarande lagtexten anvénds i stéllet
uttrycket “gransen”.

I propositionen anférs om de nuvarande bestimmelsernas inneboérd bl.a.
foljande. I samtliga fall dér en byggnad eller byggnadsdel tillkommer gél-
ler att den inte far stricka sig nidrmare grinsen &n 4,5 meter, om de
grannar som berdrs inte medger detta. Det senare villkoret har emellanat
missuppfattats pa sd sitt att kommunens gatuforvaltning har uppfattats
som granne och dirmed kan medge att friggebodar och annat far placeras
nidrmare grans mot gata eller viag dn 4,5 meter. Detta har dock aldrig varit
avsikten. Inom denna zon dr bygglovsplikten inte undantagen och prov-
ningen forbehdllen byggnadsndmnden, vilket framgér av forarbetena till
PBL (prop. 1985/86:1 s. 256). Vad som giller vid grins mot park har
betraktats som en Oppen fraga.

I den forevarande propositionen sigs vidare i friga om regeringsforsla-
gets avsedda innebord att atgdrderna inte &dr fria fran bygglovsplikt i de
fall komplementbyggnader eller andra byggnadsatgdrder placeras ndrmare
grins mot granne, gata eller park &n 4,5 meter. Enligt regeringen kan som
de nuvarande bestimmelserna dr formulerade ordet “grinsen” betyda vil-
ken grins som helst, vilket naturligtvis aldrig har varit avsikten med
bestimmelserna. Den otydligheten anser regeringen bor atgérdas. Det bor
dérfor framga att undantaget fran bygglovsplikten inte géller ndrmare grén-
sen mot annan fastighet eller tomt dn 4,5 meter.

Infor ett stdllningstagande till regeringens forslag i denna del vill utskot-
tet erinra om att uttrycket “grdnsen” vid tillkomsten av PBL infordes i
8 kap. 4 § pd Lagradets inrddan och da ersatte det i lagradsremissens lag-
text foreslagna uttrycket “tomtgrédnsen”. Lagradet anforde i denna friga
foljande (prop. 1985/86:1, bil. s. 289, jfr s. 697).

Vad som avses med “tomtgrins” synes osdkert. Syftet med kravet pa
medgivande maste vara att grannar inte annat dn efter eget medgivande
skall besvdras av nirgangen bebyggelse. I allménhet torde dérfor tomt-
grinsen vara att forstd som gransen mellan den byggandes och gran-
nens fastigheter. Det behdver emellertid inte alltid vara frdga om
fastigheter. I specialmotiveringen ségs ocksa att, om anlédggningen eller
byggnaden skall uppforas pa arrenderad mark, avstandet 1dmpligen bor
riknas fran grénsen for den tomtplats som arrenderas. Sammanséttnings-
ledet “tomt” for tanken fel. Ordet “tomt” har ndmligen i PBL ndrmast
betydelsen “byggplats™ eller “tomtplats” (se t.ex. 3 kap. 15 och 17 §9§).
I detta sammanhang kan knappast avses tomt i den betydelsen. Efter-

som uttrycket “fastighetsgransen” inte tdcker alla fall forordar lagradet
uttrycket “grénsen”.

2007/08:CU3

15



2007/08:CU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det nu géller forslaget att i 8 kap. 4 och 4 b §§ PBL ersdtta det i
nuvarande 4 § anvidnda uttrycket “grinsen” med “en annan fastighet eller
tomt” anser utskottet att det nya uttrycket & mindre vl valt. Av bestim-
melserna kommer inte att direkt kunna utldsas vad som géller i forhallande
till t.ex. en angrdnsande samfillighet eller till allmént vatten. Med hénsyn
till detta bedomer utskottet det som mest ldmpligt att det nuvarande
uttrycket “gransen” i vart fall tills vidare behalls. Utskottet utgar fran att
regeringen, om den finner det behovligt att fortydliga bestimmelsen, i lamp-
ligt sammanhang aterkommer till riksdagen.

Utskottet har genom sitt nu gjorda stdllningstagande i ett avseende vis-
serligen gatt motiondren till métes, men i stéllet for att — som motionédren
foreslagit — sndva in bestimmelsens tillimpningsomrade &nnu mer &n vad
regeringens forslag innebdr, utvidga dess tillimpningsomrdde av samma
skdl som Lagradet tidigare forordat.

Med det anforda foreslar utskottet pa eget initiativ att riksdagen antar
regeringens forslag till dndring i 8 kap. 4 och 4 b §§ PBL med de dndring-
arna att bestimmelserna far den lydelse som framgar av utskottets i bilaga
3 framlagda lagforslag. Darmed bifaller riksdagen delvis propositionen och
avslar motion 2006/07:C8 yrkande 1.

Talerétt for miljoorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag sdvitt giller mdjligheten
for miljoorganisationer att dverklaga vissa beslut om detaljpla-
ner. Riksdagen godkénner att Sverige i frdga om tilltrdde till
Arhuskonventionen aterkallar sin reservation for genomfdrandet
av konventionens krav i artikel 9.2 om tillgang till réttslig prov-
ning for miljéorganisationer avseende siddana beslut om detalj-
plan som dr forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning.
Riksdagen avslar ddrmed ett mot regeringens lagforslag stiende
motionsforslag.

Jamfor reservation 4 (v, mp) och sérskilt yttrande (s).

Bakgrund

Sverige ratificerade Arhuskonventionen ar 2005 (jfr prop. 2004/05:65, bet.
MJUI11, rskr. 193). Den s.k. tredje pelaren i Arhuskonventionen innebér
att allminheten ska ha en ritt att fi vissa fragor provade av en sjélvstin-
dig instans. Enligt Arhuskonventionen presumeras att miljdorganisationer
alltid &r berérda av de beslut som faller inom konventionens tillimpnings-
omrade. Miljoorganisationer ska déarfor ha en mycket vidstrackt rétt till
provning.
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Arhuskonventionens krav pa tillgang till rittslig provning av vissa miljo-
beslut giller beslut om tillstdnd till de verksamheter som anges i bilaga 1
till konventionen. Det rdr sig i forsta hand om stora miljofarliga verksam-
heter och infrastrukturprojekt. Kraven pa tillgdng till réttslig provning
giller dven sadana beslut som omfattas av krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ning liksom andra beslut som kan ha betydande paverkan pa miljon.
Konventionen stiller ddrutdver krav pa tillgang till prévning av beslut som
strider mot nationell miljolagstiftning. Om konventionens nirmare inne-
bord hénvisas till propositionen, avsnitt 12.

I samband med att riksdagen godkénde konventionen beslutade riksda-
gen om vissa lagidndringar som ansdgs nodvéndiga for att leva upp till
atagandena enligt konventionen och de tvd EG-direktiv som har koppling
till den. Bland annat inférdes en rétt for miljdorganisationer att fora talan
mot tillstdndsbeslut enligt flera lagar, bl.a. viglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg. Eftersom det var angeldget att Sve-
rige inte skulle vinta med ratificeringen och dd en nddvéndig dndring i
PBL inte skulle hinna genomfbras dessforinnan, beslutades att Sverige
skulle ratificera konventionen med en reservation for PBL:s forenlighet
med konventionen (prop. 2004/05:65 s. 116 f. och 125 f., bet. MJU11,
rskr. 193). Avsikten var att ta tillbaka reservationen efter det att den nod-
vindiga lagéndringen kommit till stand.

Det gemenskapsrittsliga genomforandet av Arhuskonventionen innebar
bl.a. att dven radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddm-
ning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) med krav pa att icke-statliga miljdorganisationer som uppfyller
kraven i nationell lagstiftning ska anses ha sadant intresse av ett beslut, en
handling eller en underlatenhet att den ska ha ritt att fa det provat av dom-
stol eller annat oberoende och opartiskt organ som inrdttats genom lag. Av
bade Arhuskonventionen och MKB-direktivet foljer alltsd ett krav pa ritt
till provning for miljdorganisationer avseende beslut som omfattas av forfa-
rande med miljokonsekvensbeskrivning i MKB-direktivets mening och
som regleras i miljobalken.

MKB-direktivet reglerar tillstindsprocesser for vissa sdrskilt angivna pro-
jekt eller projekt som efter bedomning utifrdn sérskilda kriterier kan anses
ha betydande miljopéverkan. Tillstindsprocessen enligt MKB-direktivets
krav dr som huvudregel reglerad i miljobalken och avslutas med besked
rorande tillstind for en viss verksamhet. PBL har egentligen inte nagon
tillstandsprocess for verksamheter av det slag som direktivet syftar pa. EG-
kommissionen har dock kritiserat Sverige for att inte ha genomfort MKB-
direktivet pa ritt sitt.

Regeringen och riksdagen har dérefter gjort bedémningen att PBL:s
detaljplaneprocess dr den enda tillstindsprocessen for vissa sarskilt
angivna projekt och riksdagen beslutade i mars 2005 att krav motsvarande
MKB-direktivets ska gélla for vissa beslut om detaljplaner och enligt
5 kap. 18 § PBL (prop. 2004/05:59, bet. BoU6, rskr. 169). Bestimmelsen,

2007/08:CU3

17



2007/08:CU3

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som tradde i kraft den 1 maj 2005 och som fatt sin nuvarande utformning
efter kritik frin EG-kommissionen om att Sverige inte genomfort MKB-
direktivet pa ritt sdtt, géller ianspriktagande for (1) industriandamal, (2)
kopcentrum, parkeringsanldggning eller annat projekt fér sammanhéllen
bebyggelse, (3) skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldgg-
ningar, (4) hamn for fritidsbatar, (5) hotellkomplex eller fritidsby med
tillhérande anldggningar, utanfor sammanhéllen bebyggelse, (6) permanent
campingplats, (7) néjespark, eller (8) djurpark.

Klagoritten for en ideell forening som enligt sina stadgar har till dnda-
mal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen regleras i 16 kap.
13 § miljobalken. For att f4 overklaga ska foreningen ha bedrivit verksam-
het i Sverige under minst tre ar och ha ldgst 2 000 medlemmar.

Propositionen

Enligt regeringsforslaget till den nya paragrafen 13 kap. 6 § PBL ska ett
beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan som kan antas medfora
betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for
verksamheter eller atgarder som anges i 5 kap. 18 § tredje stycket PBL fa
overklagas av en sadan ideell forening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.
Den nya paragrafen innebar att Sverige kan é&terkalla den del av den
reservation som gjordes i samband med ratificeringen av Arhuskonventio-
nen (protokollsbeslut nr 37 vid regeringssammantride den 28 april 2005,
dnr M2005/2902/R). Regeringen har dirfor foreslagit att riksdagen godkén-
ner att Sverige i friga om tilltride till Arhuskonventionen aterkallar sin
reservation for genomforandet av konventionens krav i artikel 9.2 om till-
gang till réttslig provning for miljéorganisationer avseende sadana beslut
om detaljplan som dr férenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning.

Motionen

I motion 2006/07:C7 av Jan Lindholm m.fl. (mp) ldmnas forslag om att
riksdagen beslutar att 13 kap. 6 § PBL ska ges foljande lydelse (yrkande
13). ”Ett beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan som kan antas
medfora betydande miljopaverkan far Gverklagas av en sadan ideell for-
ening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.”

I motionen anfors att det av proposition 2005/06:56 En moderniserad
rittsprovning, m.m. framgar att vid inférlivandet av Arhuskonventionen i
svensk lagstiftning bor miljdorganisationer ges ritt att dverklaga beslut dér
nationell lagstiftning kraver miljokonsekvensbeskrivningar. Motionérerna
pekar pé att talerdtten i kommitténs och regeringens forslag begréinsas till
vissa detaljplaner och inte ens alla som krdver en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Begrinsningen till verksamheter eller atgdrder som anges i 5 kap.
18 § tredje stycket dr olycklig. PBL-kommitténs och regeringens tolkning
av Arhuskonventionen och EG-riitten rimmar illa med konventionens inten-
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tioner och regeringens uttalanden i det ovanndmnda lagstiftningsdrendet.
Enligt motiondrerna bor ritten att Overklaga gélla alla detaljplaner som
kan antas ha en betydande miljopaverkan.

Utskottets stdllningstagande

Sasom regeringen anfor i propositionen vill utskottet understryka PBL-syste-
mets huvudprincip att det 4r kommunerna som har uppgiften att gora de
slutliga avvigningarna nér det géller samhillets intressen. Den huvudprin-
cipen ska hallas fast dven fortséttningsvis, men med hénsyn till MKB-
direktivet och Arhuskonventionen behdver det goras ett avsteg fran
principen genom att infoéra en mojlighet for miljdorganisationer att Gver-
klaga vissa beslut. Utskottet delar regeringens uppfattning i denna fraga.

Enligt regeringsforslaget bor ritten for miljdorganisationerna att klaga
foras in i en ny bestimmelse i 13 kap. 6 § PBL och begrinsas till beslut
att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for
verksamheter eller atgdrder som anges i 5 kap. 18 § tredje stycket. Rétten
att overklaga begrinsas alltsd enligt propositionen till och aktualiseras vid
planldggning for vissa sdrskilt angivna atgidrder dér ett normalt forfarande
tillimpas och en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna for
projekt ska upprittas.

Regeringen anfor i frdga om forslagets konventionsforenlighet féljande.
I samband med tilltridet till Arhuskonventionen (prop. 2004/05:65) och i
senare lagstiftningsdrenden (prop. 2006/07:95) har kritik framforts mot det
svenska genomférandet. Bland andra Lagradet har anfort att kriterierna i
16 kap. 13 § miljobalken begrinsar antalet klagoberittigade pa ett sétt
som gor det tveksamt om Arhuskonventionens krav verkligen #r tillgodo-
sedda. Aven i detta lagstiftningsérende har Lagradet framfort denna syn-
punkt. I propositionen om Arhuskonventionen (prop. 2004/05:65) forkla-
rade den forra regeringen sin avsikt att aterkomma i frigan om
miljoorganisationers talerétt och da ta hénsyn till den utveckling som sker
pé gemenskapsrittens omrade dér ett forslag till direktiv om tillgéng till
réttslig provning fortfarande diskuteras. Det finns dérfor anledning for reger-
ingen att komma tillbaka till denna frdga langre fram.

Som framgar har regeringen och Lagradet sdrskilt behandlat regerings-
forslagets konventionsforenlighet, men det har gillt hénvisningen till
16 kap. 13 § miljobalken — en helt annan frdga dn den motiondrerna tagit
upp. Nir det giller avgransningen av de beslut som en miljdorganisation
ska kunna &verklaga finner utskottet inte mot bakgrund av vad som anfors
i motionen skal till tveksambhet till regeringens forslag.

Utskottet tillstyrker sidledes regeringens forslag bade i vad de avser lydel-
sen av PBL i denna del och godkénnandet av att Sverige i frdga om
tilltrade till Arhuskonventionen &terkallar sin reservation for genomfdran-
det av konventionens krav i artikel 9.2 om tillgang till réttslig provning
for miljoorganisationer avseende sddana beslut om detaljplan som &r foren-
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ade med krav pad miljokonsekvensbeskrivning. Dirmed avstyrker utskottet
den motstdende motionen 2006/07:C7 yrkande 13 om en annan lydelse av
13 kap. 6 §.

Regeringens lagforslag i ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i ovrigt.
Jamfor sdrskilt yttrande (s).

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag i ovrigt i den
mén de inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Ytterligare dndringar i plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motionsforslag som giller dverklagande m.m.,
lagstrdlande zoner, bygglovsplikt for basstationer for mobiltele-
foni, externa kdpcentrum, transportplaner, vindkraft samt jarnvig
och annan kollektivtrafik. Utskottet hénvisar till pdgdende bered-
nings- och utredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (v, mp).

Inledning

I de motioner som véckts med anledning av propositionen foreslas ytterli-
gare dndringar i PBL. Forslagen giller forutsittningar for overklagande
m.m., lagstralande zoner, bygglovsplikt, externa kdpcentrum och transport-
planer. Vidare giller forslagen vindkraft samt jairnvdg och annan kollektiv-
trafik.

Motionerna

Sonia Karlsson (s) anfér i motion 2006/07:C8 att det bor stillas krav pa
att den som ldmnat synpunkter i ett plandrende ska ldmna sddana uppgifter
om sig sjilv att det tydligt framgér vem han eller hon &r (yrkande 2). Kra-
vet ska omfatta att namnet ar ldsbart samt att adress, fastighetsbeteckning
eller personnummer anges. Brist i detta avseende ska undanta kommunen
fran skyldighet att ldmna underrittelse om sitt utlatande 6ver framforda
synpunkter pd ett forslag till ny plan m.m. och att ldmna anvisningar for
overklagande. Det ska vid en sddan brist inte heller foreligga nagon ratt
att overklaga. Motiondren har 1dmnat forslag till nya lydelser av 5 kap. 27
och 30 §§ samt 13 kap. 5 § PBL.
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Motionen omfattar i denna del ytterligare en fraga. I 13 kap. 5 § PBL
anges 1 dess nuvarande lydelse, liksom i motiondrens forslag till ny
lydelse, att endast den far &verklaga som “senast under utstdllningstiden”
skriftligen har framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Enligt
motionen bdr i motivtext till den nya lydelsen av bestimmelsen klargéras
att med “senast under utstdllningstiden” avses yttranden som kommit in
under det egentliga planarbetet for den aktuella platsen men inte under pro-
gramarbetet. Enligt motionéren diskuteras ofta under programskedet olika
alternativa lokaliseringar och det ar inte rimligt att t.ex. ett forord i detta
skede for en viss lokalisering langt senare ska ge ritt till dverklagande da
en detaljplan for ett av de andra alternativen antagits.

I motion 2006/07:C7 av Jan Lindholm m.fl. (mp) ldmnas forslag om att
sddana édndringar gors i PBL att det blir mgjligt for kommunen att ange
lagstralande zoner i Gversikts- och detaljplaner (yrkande 3).

Enligt ett annat forslag i motionen ska bygglovsplikt for basstationer/
antenner for mobiltelefoni inforas (yrkande 4).

Vidare begirs i samma motion forslag om ett moratorium avseende
externa kdpcentrum och att en utredning tillsdtts med dndamal att &stad-
komma en mer balanserad utveckling av handeln (yrkande 9). Utredningen
bor enligt motiondrerna &dven ligga fram ett forslag om tillstindsplikt
enligt miljobalken. Utredningen ska syfta till att behélla och utveckla stads-
kédrnorna, minimera transportbehovet for handelsindamél och 6ka jamstélld-
heten.

I motionen ldmnas dessutom forslag om att 5 kap. 7 § PBL bor komplet-
teras med en ny punkt som ger mojlighet for kommunen att skriva in krav
pé transportplaner i detaljplaner for transportgenererande verksamheter
(yrkande 10). Enligt motionen bor regelverket dndras for att det ska bli
lattare for kommunerna att stilla krav pé transportplaner vid nyetablering.

Slutligen foreslds i motionen att en prioritering ska ske av vindkraft
samt jarnvdg och annan kollektivtrafik (yrkande 11). Motiondrerna papekar
betydelsen av utbyggnaden av vindkraft som en viktig del av omstill-
ningen av energisystemet samt att utbyggnaden av jirnvédgen och annan
kollektivtrafik &r en viktig del av klimatanpassningen av transportsystemet.
Jarnvigsutbyggnaden har sérskild betydelse for att minska den snabbt
okande lastbilstrafiken. Kommunen bér mot denna bakgrund i sin planer-
ing sdrskilt lyfta fram mojligheterna att bygga ut vindkraft samt infrastruk-
tur for jarnvdg och annan kollektivtrafik. Lénsstyrelsen bor bistd med
underlag for denna planering samt uppmérksamma dessa fragor i sitt gransk-
ningsyttrande.

Pagdende och planerat arbete

Regeringen har pa grundval av PBL-kommitténs arbete i tvd propositioner
ldmnat forslag till riksdagen. Den nu av riksdagen behandlade propositio-
nen dr det forsta steget for konkreta forenklingar av PBL. Kommitténs
betdnkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.
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En sérskild utredare har i slutet av september 2007 fatt regeringens upp-
drag att se over vissa fragor i plan- och bygglagstiftningen. Utredaren ska
undersoka mdjligheterna att ytterligare forenkla och fortydliga de regler
som styr den fysiska planeringen och vissa byggrelaterade fragor. Utreda-
ren ska bla. nér det géller forenklat planforfarande m.m. se dver bestdm-
melserna 5 kap. PBL i sin helhet. Utredaren ska redovisa uppdraget senast
den 31 maj 2008 (dir. 2007:136).

Miljoprocessutredningen, som tillkallades den 20 juni 2007, ska utreda
och foresla de organisations- och forfattningsidndringar som behévs for en
andrad instansordning for vissa mél och &drenden enligt miljobalken och
PBL. Oversynen omfattar iven de processuella reglerna for PBL-, miljo-
och fastighetsmélen. Utredaren far fritt ta upp och foresld @ndringar som
har samband med uppdraget, som ska slutredovisas senast den 31 decem-
ber 2008 (dir. 2007:94).

Regeringen har uttalat att det &r viktigt att det nuvarande regelverket
som péaverkar forutsittningarna for produktion av fornybar energi utreds
och att forfattningséndringar vid behov foreslas. Regeringen avser att éter-
komma med tillaggsdirektiv i bl.a. denna fraga under hosten 2007. Tillaggs-
direktiven kommer att omfatta ocksa vissa ovriga fragor enligt miljobalken
och PBL.

Utskottets stdllningstagande

Samtliga motionsforslag har, enligt utskottets mening, en saddan koppling
till de &vervdganden som nu gors i friga om PBL:s framtida utformning
att det inte finns skél for riksdagen att nu i sak ta stdllning till dem. Riks-
dagen bor i stillet avvakta resultatet av det fortsatta arbetet. Utskottet
avstyrker motionerna 2006/07:C7 yrkandena 3, 4 och 9-11 samt 2006/07:
C8 yrkande 2.



Reservationer

1. Den ekonomiska dimensionen i hallbar utveckling m.m.,
punkt 1 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Christopher Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om andring i plan- och bygg-
lagen (1987:10) savitt avser 2 kap. 2 § forsta stycket och tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Diarmed bifal-
ler riksdagen motion 2006/07:C7 yrkandena 1 och 5 samt avslar proposi-
tion 2006/07:122 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi avstyrker regeringens forslag till dndring av 2 kap. 2 § forsta stycket
PBL. Forslaget synes bygga pa ett missforstand. Regeringen utgar fran att
det rader en obalans mellan & ena sidan de ekologiska och sociala dimen-
sionerna och & andra sidan den ekonomiska dimensionen av hallbar utveck-
ling i styckets nuvarande utformning. Regeringen tycks ha forbisett att den
ekonomiska dimensionen redan ticks av paragrafens formulering att “plan-
laggning skall ... frimja en &ndamélsenlig struktur ... av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra anlidggningar”.

Kommunernas praxis visar ocksa att den ekonomiska dimensionen av
hallbar utveckling redan tillgodoses mer &n vil. Det av regeringen fore-
slagna tilldgget 1 2 § om “en god ekonomisk tillvéxt och effektiv konkur-
rens” blir en onddig forstdrkning som riskerar att skapa en obalans eller
otydlighet vid tillimpningen.

Vidare ar “ekonomisk tillvéxt” en dalig indikator pd en ekonomiskt hall-
bar utveckling. Tvértom kan ekonomisk tillvéxt i stillet ofta medféra okad
forbrukning av naturresurser och utsldpp, utan motsvarande forbéttring av
medborgarnas vélfard eller livskvalitet. Daremot dr en ekonomisk hushéll-
ning med resurser en viktig ingrediens i ett hallbart samhille. Vil sa
viktigt dr dven den ekonomiska aktivitetens innehall.

Mojligheten att uppfylla de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen
péaverkas pé ett avgorande sétt av den fysiska planeringen. Kopplingen mel-
lan miljémalen och PBL é&r alltfor svag. Miljomalen har inte ett tillrackligt
stod 1 de nuvarande bestimmelserna.

Vi anser att overgripande vattenfrdgor bor fa en mer framtridande roll i
oversiktsplaneringen samt att potentiellt fororenade omraden ska redovisas
i oversiktsplanerna.
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Denna skyldighet bor, enligt var mening, breddas till miljomalen mer
generellt. Anvindningen av mark och vatten far konsekvenser for mal som
Frisk luft, Ingen Overgddning, Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten
av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgéard, Ett rikt
viixt- och djurliv, m.fl. Atgiirder for att uppfylla olika miljémal kan ocksd
ha en positiv effekt pd utslippen av viixthusgaser. Atgérderna kan ocksi
vara nddvéndiga for anpassningen till dndrade klimatforhallanden.

Miljomalen — bade de nationella och de regionala — bor géras bindande.
Det kan ske genom att det i PBL stills krav pé att de planer vars genom-
forande innebér att mojligheten att uppfylla miljomalen motverkas maste
innehélla en handlingsplan med kompensatoriska dtgdrder. Som en foljd av
en sadan lagéndring bor lansstyrelsen fa ett sdrskilt uppfoljningsansvar att
se till att atgdrdsplaner tas fram. Genomforandet bor ocksé foljas upp.

Vidare bor kommunen redovisa konsekvenserna for miljomalsuppfyllel-
sen 1 Oversiktsplanen (enligt 4 kap. 1 § PBL). Lansstyrelsen bor tillhanda-
hélla underlag for detta (enligt 4 kap. 5 § PBL) och i sitt granskningsytt-
rande kommentera konsekvenserna for miljomalsuppfyllelsen (enligt 4 kap.
9 § PBL).

Regeringen bor efter sedvanlig beredning aterkomma till riksdagen med
de forslag till lagdndring som vi foresprakar.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen (1987:10) savitt avser 2 kap. 2 § forsta stycket och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi framfor. Darmed avslar
riksdagen proposition 2006/07:122 i denna del och bifaller motion 2006/07:
CU7 yrkandena 1 och 5.

2. Beaktande av miljo- och riskfaktorer, punkt 2 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Christopher Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &dndring i plan- och bygglagen
(1987:10) savitt avser 4 kap. 1 § forsta stycket,

b) antar 4 kap. 5 § regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (1987:10) forutom att punkten 2 ska erhalla lydelsen tillhanda-
halla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i frdga om sédana
allménna intressen enligt 2 kap. och sddana milj6- och riksfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,” samt
c) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C7 yrkandena 2 och 6-8 samt
bifaller delvis proposition 2006/07:122 punkt 1 i denna del.
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Stdllningstagande

Regeringen foreslar att 4 kap. 1 § forsta stycket och 5 § 1 PBL éndras pa
sa sétt att uttrycken ’de milj6- och riskfaktorer” respektive “sddana miljo-
och riskfaktorer” tas bort. Vi avstyrker de dndringarna.

I 4 kap. 1 § forsta stycket PBL anges vad dversiktsplaner ska redovisa.
Enligt lagrummets nuvarande lydelse ska de miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenomraden redo-
visas. Detta &r viktig information till allménheten och myndigheter.

I4 kap. 5 § 1 PBL i dess nuvarande lydelse (4 kap. 5 § 2 regeringsfor-
slaget) foreskrivs vad ldnsstyrelsen sirskilt ska gora under samradet. Den
nuvarande utformningen innebér att lansstyrelsen ska tillhandahélla under-
lag for kommunens bedémning och ge rad i friga om sddana milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden. Regeringen anser sdledes inte att ldnsstyrelsen ska fullgora
dessa uppgifter lingre. Dessa uppgifter utgdr dock, enligt var mening, ett
viktigt stod i kommunens arbete med t.ex. genomforandet av miljomalen
och bor behallas.

Den oOkade risken for Oversvdmning och erosion beror som bekant pa
utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser. Det dr viktigt att hantera den
klimatrubbning som redan har pébdrjats. Det dr ockséd viktigt att kraftigt
minska de utsldpp som orsakar klimatstorningar. Detta &r ett prioriterat sam-
héllsintresse, kanske var tids storsta utmaning.

Sedan PBL-kommittén ldmnade sina forslag i september 2005 har kun-
skapen om klimatfordndringarnas orsaker och effekter samt medvetenheten
om klimatproblematiken oOkat patagligt. Insikten om att det dr angeldget
och brattom att minska utsldppen av koldioxid har vuxit. Det finns nu en
bred politisk enighet om att hotet om klimatstdrningar &r allvarligt och ford-
rar handling. Detta bor komma till starkare uttryck i PBL.

Det rdcker alltsa inte, som regeringen foreslar, att 6kad hénsyn ska tas
till risker som forvérras av klimatfordandringen; det géller att ocksd minska
utsldppen.

Den fysiska planeringen kan fa konsekvenser for utsldpp av vixthusga-
ser genom bl.a. lokalisering av bebyggelse for olika dndamal, transportin-
frastruktur och energiinfrastruktur. Bebyggelsens lokalisering kan paverka
forutsittningarna for bade transport- och energisystemet (t.ex. fjarrvdarme).

Atgirder for att minska transportbehovet maste komma till stand betyd-
ligt mer systematiskt och malinriktat &n hittills. Vi foreslar darfor som ett
nista steg i reformeringen av PBL att versiktsplanen ska redovisa effek-
ten av utsldpp av véxthusgaser samt att lansstyrelsen sdrskilt ska uppmark-
samma klimatpaverkande effekter av Oversikts- och detaljplaner. 1 lagen
bor fortydligas att behovet av en kraftig minskning av utsldpp av véxthus-
gaser dr en sddan miljofaktor som ska redovisas i Oversiktsplanen enligt
4 kap. 1 § forsta stycket PBL. Det bor ocksa fortydligas att behovet av en
kraftig minskning av utslédpp av vixthusgaser dr en sadan miljofaktor dar
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lansstyrelsen sérskilt ska tillhandahélla underlag for kommunens beddm-
ningar och ge rad enligt 4 kap. 5 § 1 PBL (nuvarande lydelse; 4 kap. 5 §
2 regeringsforslaget).

Vidare bor i 4 kap. 9 § PBL laggas till en ny punkt (5) med innebdrden
att av lansstyrelsens granskningsyttrande &ver planforslaget ska framga om
forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en minskning av utsldpp
av vixthusgaser.

Slutligen bor 1 12 kap. 1 § PBL ldggas till en ny punkt (5) om att léns-
styrelsen ska préva kommunens beslut rérande detaljplan och omradesbe-
stimmelser, om det kan befaras att beslutet innebér att kravet att minska
utsldpp av véxthusgaser inte tillgodoses.

Regeringen bor efter sedvanlig beredning aterkomma till riksdagen med
de forslag till lagéndringar som vi nu foresprakat.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen (1987:10) sévitt avser 4 kap. 1 § forsta stycket och
antar forslaget till dndring i 5 §, dock att punkten 2 ska erhalla lydelsen
“tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga
om sédana allménna intressen enligt 2 kap. och sddana milj6- och riskfak-
torer som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och vattenom-
rdden,” vilket i sak innebdr ett avslag pa regeringsforslaget dven i denna
del. Vi foreslar ocksd att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad vi i ovrigt framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
CU7 yrkandena 2 och 6-8 samt bifaller delvis proposition 2006/07:122 i
denna del.

3. Kungorelse om utstillning av planforslag, punkt 3 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Christopher Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygg-
lagen (1987:10) savitt avser 4 kap. 7 § forsta stycket. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:C7 yrkande 12 och avslar proposition 2006/07:
122 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt regeringsforslaget slopas kravet pa att en kungorelse om utstill-
ningen av ett planforslag ska anslas pd kommunens anslagstavla och
inféras 1 ortens tidning minst en vecka fore utstéllningstidens borjan
(4 kap. 7 § forsta stycket PBL). Vi avstyrker forslaget.

Allménheten dr i ett underldge i planprocessen. Ett viktigt syfte med
plan- och bygglagen ar dirfor att 6ka allmédnhetens mdjligheter att delta i
planprocessen. Kravet pa information en vecka innan utstdllningen borjar
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dr inte betungande for kommunen. Resultatet av regeringens forslag ar i
praktiken att utstéllningstiden forkortas. Allmédnhetens underlidge bor inte
forstarkas, tvartom bor medborgarinflytandet stérkas.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen savitt avser 4 kap. 7 § forsta stycket. Darmed avslar
riksdagen proposition 2006/07:122 i1 denna del och bifaller motion 2006/07:
CU7 yrkande 12.

4. Taleritt for miljoorganisationer, punkt 5 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Christopher Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar 13 kap. 6 § regeringens forslag till lag om &dndring i plan- och
bygglagen (1987:10),

b) avslar regeringens forslag till godkdnnande att Sverige i friga om till-
tride till Arhuskonventionen &terkallar sin reservation for genomfdrandet
av konventionens krav i artikel 9.2 om tillgang till réttslig provning for
miljoorganisationer avseende sddana beslut om detaljplan som é&r forenade
med krav pa miljokonsekvensbeskrivning samt

c) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:122 punkt 1 i denna del
och motion 2006/07:C7 yrkande 13 och avslar proposition 2006/07:122
punkt 2.

Stdllningstagande

Regeringen foresldr att talerdtten utokas genom att det for miljdorganisatio-
ner som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken infors en ritt att
overklaga beslut om detaljplaner (13 kap. 6 § PBL regeringsforslaget). For-
slaget dr bra, men otillrdckligt.

Av proposition 2005/06:56 En moderniserad rdttsprévning, m.m. fram-
gér att vid inforlivandet av Arhuskonventionen i svensk lagstifining bor
milj6organisationer ges ritt att dverklaga beslut dér nationell lagstiftning
kriaver miljokonsekvensbeskrivningar. Som framhaélls i Uppsala universitets
remissyttrande begrinsas talerdtten i kommitténs — liksom i regeringens —
forslag till vissa detaljplaner och inte ens alla som kriver miljokonsekvens-
beskrivning.
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Begrénsningen till verksamheter eller atgérder som anges i 5 kap. 18 §
tredje stycket PBL ér olycklig. Som Naturskyddsforeningen papekar rim-
mar kommitténs (och regeringens) tolkning av Arhuskonventionen och EG-
ritten illa med konventionens intentioner och regeringens uttalanden i den
ovanndmnda propositionen.

Ratten att overklaga bor gilla alla detaljplaner som kan antas ha en bety-
dande miljopaverkan. Bestimmelserna i 13 kap. 6 § PBL bor séledes ges
foljande utformning: “Ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan
som kan antas medfora betydande miljopéverkan far &verklagas av en
sadan ideell férening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.”

Regeringen bor efter sedvanlig beredning aterkomma till riksdagen med
ett forslag till lagéndring i enlighet med vad vi anfér. Vi forutsitter att
detta kan ske skyndsamt. Riksdagen bor forst i samband med att den antar
den av oss forordade lagéndringen godkénna att Sverige édterkallar sin reser-
vation for genomférande av Arhuskonventionen.

Vi foreslar att riksdagen antar 13 kap. 6 § regeringens forslag till lag
om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) och avslar regeringens forslag
till godkdnnande att Sverige i fraga om tilltride till Arhuskonventionen ater-
kallar sin reservation for genomforandet av konventionens krav i artikel
9.2 om tillgang till réttslig provning for miljdorganisationer avseende
sddana beslut om detaljplan som ar férenade med krav pa miljokonsekvens-
beskrivning samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi fram-
for. Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:122 punkt 1 i denna
del och motion 2006/07:C7 yrkande 13 och avslar proposition 2006/07:
122 punkt 2.

5. Ytterligare dindringar i plan- och bygglagen, punkt 7 (v, mp)
av LiseLotte Olsson (v) och Christopher Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:C7 yrkandena 3,
4 och 9-11 samt avslar motion 2006/07:C8 yrkande 2.

Stdllningstagande

PBL-kommitténs betinkande dr nu foremal for vidare beredning inom
Regeringskansliet.

Vi anser att riksdagen nu, genom ett tillkdnnagivande, bor styra det paga-
ende beredningsarbetet enligt foljande.

En av de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas enligt 4 kap. 1 och 5 §§
PBL ér den risk som eloverkdnsliga utsitts for av stark elektromagnetisk
stralning.



RESERVATIONER

Det finns i vart land en vixande personkrets som upplever obehag av
stark elektromagnetisk strilning, och det bor dérfor finnas i lag reglerade
mojligheter for kommunerna att inféra begrinsningsregler for den hogsta
nivan av den elektromagnetiska stralningen.

Det hdvdas att kommunerna har mdjlighet att skapa s.k. lagstralande
zoner. Alltfler kommuner har ocksé fattat beslut om sddana zoner i sin
oversiktsplan. Det finns emellertid inget lagrum som tydligt ger kommu-
nerna mandat att peka ut lagstralande zoner.

Maénga kommuner forsoker pa olika sitt freda omraden. Det rader oklar-
heter betrdffande kommunens mojlighet att infoéra bestimmelser om maxi-
mala Ovre grinser for elektromagnetisk strilning i vissa begrénsade
omréaden. I ett prejudicerande avgoérande forra hosten har Miljodverdomsto-
len upphivt ett sddant beslut frin Soédertilje kommun. Domstolen forkla-
rade att det inte &r forenligt med PBL att kommuner infor sddana
begransningar.

Pa grund av Miljoéverdomstolens avgérande madste rétten till hélsa — att
inte ofrivilligt utséttas for elrelaterad skada — stirkas i PBL. 1T det fortsatta
oversynsarbetet dr det dérfor av storsta vikt att kommunerna ges rétt att
inféra bestimmelser om hogsta tillatna stralningsnivaer i utpekade omra-
den. Lagstiftningen maste dndras sa att kommuner kan reservera sadana
omraden i dversikts- och detaljplaner.

Ocksé den péaverkan och den oro som manga upplever i samband med
basstationer for mobiltelefoni méste tas pa allvar. For att kommuninvanare
och politiker ska kunna styra utvecklingen pa detta omrade maste en bygg-
lovsplikt inforas for basstationer/antenner for mobiltelefoni.

Regeringens forslag till dndring av 2 kap. 2 § forsta stycket PBL synes
ocksd omfatta ett syfte att underlitta for externa handelsetableringar.
Externa etableringar som inréttas med uttalad avsikt att ge béttre konkur-
rens och lagre priser for konsumenter kan motverka madlen att minska
behovet av transportarbete och underlitta for kollektivtrafiken.

Det befintliga plansystemet har inte rickt till for att stédvja expansionen
av externa kopcentrum. Naturskyddsforeningen pépekar att externhandeln
har okat fran 8 % av omsittningen i detaljhandeln ar 1993 till 6ver 30 % i
dag. Utbyggnaden okar i mycket hog takt.

Négra forslag att begridnsa denna typ av etableringar har inte ldmnats av
PBL-kommittén trots att de manga negativa effekter som dessa fort med
sig vl belyses. Vi foreslar darfor att det skyndsamt infors ett moratorium
mot externa kdpcentrum; nadgot som man gjort i t.ex. Danmark.

Samtidigt bor en sérskild utredning tillsdttas med uppgift att ta fram for-
slag till en reglering av planeringen som ger en mer balanserad utveckling
inom handelsomradet. Utredningsuppdraget bor dven omfatta ett forslag
till tillstandsplikt enligt miljobalken. Utredningen ska syfta till att behélla
och utveckla stadskérnorna, minimera transportbehovet for handelsdndamal
och oka jamstélldheten.
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Ett sitt att motverka ett 6kande bilberoende &r att ge kommunerna stod for
transportsnal planering genom krav pa transportplaner. Regelverket bor dnd-
ras for att underlétta for kommunerna att stélla krav pa transportplaner vid
nyetablering. Bestdmmelserna i 5 kap. 7 § PBL bor siledes kompletteras
med en ny punkt som ger mojlighet for kommunen att skriva in krav pa
transportplaner i detaljplaner for transportgenererande verksamheter.

En viktig del av omstéllningen av energisystemet dr utbyggnaden av vind-
kraft. En viktig del av klimatanpassningen av transportsystemet dr utbygg-
naden av jarnvdagen och annan kollektivtrafik. Jarnvdgsutbyggnaden ar
sérskilt viktig for att minska den snabbt 6kande lastbilstrafiken. Kommu-
nen bor darfor sdrskilt lyfta fram mojligheten att bygga ut vindkraft samt
mojligheter att bygga ut infrastruktur for jarnvig och annan kollektivtrafik
i sin planering. Lansstyrelsen bor bistd med underlag for denna planering
samt uppmirksamma dessa fragor i sitt granskningsyttrande.

Regeringen bor efter sedvanlig beredning dterkomma med forslag till de
fordndringar av PBL som vi anser ska genomforas.

I fraga om motionsforslaget om férutsittningarna for dverklagande anser
vi att riksdagen inte bor foregripa de utredningsinsatser som nu gors i
fraga om en dndrad instansordning for vissa mal och drenden enligt miljo-
balken och PBL, en &versyn som ocksd omfattar de processuella reglerna.
Motion 2006/07:C8 bor siledes inte bifallas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:CU7 yrkandena 3, 4
och 9-11 samt avslar motion 2006/07:C8 yrkande 2.



Sarskilt yttrande

Reformeringen av plan- och bygglagen, punkterna 1-6 (s)
Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Ameer Sachet (s) och Eva Sonidsson (s) anfor:

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte ar 2002 en parlamentariskt sam-
mansatt kommitt¢ som fick i uppgift att se over plan- och bygglagstift-
ningen. Kommitténs slutbetdnkande Far jag lov? Om planering och
byggande (SOU 2005:77) lades fram hosten 2005, och remissbehandlingen
avslutades i februari 2006. Ett beredningsarbete har sedan dess péagatt
inom Regeringskansliet. Regeringen har under varen 2007 lagt fram tva
propositioner pd grundval av utredningens arbete (prop. 2006/07:98 och
prop. 2006/07:122) dir regeringen har foreslagit en del fordndringar pa
omréadet. Dessa fordndringar 4r i mangt och mycket bra, men propositio-
nerna saknar manga av de viktigaste forslagen som kommittén limnat.

Det finns en stor enighet om de grundldggande syftena for kommitténs
arbete, och kommittén har pa manga punkter konstaterat att det ofta &r
oklarheter och brister i tillimpningen som &r problemet snarare &n de grund-
laggande principerna. Vi anser det angeldget att ett samlat forslag till en
forbéttrad och forstarkt lagstiftning snarast kan lidggas fram for riksdagen.
Proposition 2006/07:122 &r i och for sig endast ett forsta steg, men det
hade varit avsevirt béttre om regeringen i stillet lagt fram en mer heltick-
ande och genomarbetad proposition. Detta skulle skapa tydligare och mer
lattoverskadliga fordndringar, vilket skulle underlétta bade for kommuner
och allménhet i plan- och byggprocessen.

Genom att regeringen inte har tagit ett helhetsgrepp, dvs. lagt fram sin
proposition utan att bereda fardigt de mer komplicerade delarna i kommit-
téns forslag, riskerar lagstiftningsarbetet att splittras, vilket kan ge otydlig-
het och ”’spretighet”. Det kommer for ménga kommuner att innebéra dkade
kostnader eftersom regelverket under en tid kommer att bli diffust och
ostrukturerat.

Det finns ett antal fragor ddr kommittén var helt enig och déir det ar
mycket angeldget att forslagen skyndsamt genomfors i stéllet for att skju-
tas pa framtiden. Det dr olyckligt att regeringen inte lyckats samla alla
dessa viktiga delar och sitta ihop dem till en Gvergripande proposition.

Vi anser att de fordndringar som foreslas i PBL-kommitténs betdnkande
dr bra och att det &r viktigt att s& manga som mgjligt av forslagen bereds i
ett sammanhang i Regeringskansliet for att skapa en enklare och tydligare
plan- och bygglag. Nagra av de forslag som vi séledes anser borde ha
omfattats av den proposition som nu dr foremal for riksdagens beredning
giller en enklare och mer strategisk oversiktsplanering, ett underldttande
av detaljplaneringen med fokus pa strukturella fragor, en slopad bygganmé-
lan som ska erséttas av ett samordnat forfarande med bygglovsprovningen
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samt samordnade besked for savdl PBL som miljobalken jamte ett tydlig-
gorande av bade ritten att Overklaga och &verprévningens omfattning.
Dessutom borde regeringens propositionen ha omfattat kommitténs forslag
om att PBL:s krav pd bygglov for anldggningar och andra fasta anord-
ningar i miljon ska f& en generell utformning. Forslaget omfattar att
regeringen i en férordning nirmare far ange vilka anldggningar och fasta
anordningar som ska omfattas av lovplikten. Genom att lagregleringen
halls pa en mer Overgripande nivad och regeringen i stillet far precisera
innehéllet underlattas regelsystemets anpassning till nya behov.

Enligt var mening &r det av stor vikt att regeringen nu tar ett samlat
grepp om den framtida plan- och bygglagstiftningen och &terkommer till
riksdagen snarast mojligt med sitt lagforslag.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:122 Ett férsta steg for en enklare plan- och

bygglag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (1987:10).

2. Riksdagen godkinner att Sverige i friga om tilltride till Arhuskon-
ventionen aterkallar sin reservation for genomforandet av konventio-
nens krav i artikel 9.2 om tillgdng till rittslig prévning for
miljdorganisationer avseende sddana beslut om detaljplan som é&r
forenade med krav pd miljokonsekvensbeskrivning (avsnitt 12).

Foljdmotioner

2006/07:C7 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 2 kap. 2 § forsta
stycket plan- och bygglagen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag att ta bort “miljo- och riskfak-

torer” som aspekter som ska redovisas i dversiktsplanen och tillhan-
dahallas i lansstyrelsens underlag och rad till kommunerna enligt
4 kap. 1 § forsta stycket samt 4 kap. 5 § 1 plan- och bygglagen.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
plan- och bygglagen for att gora det mojligt for kommunen att
ange lagstralande zoner i &versikts- och detaljplan.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om byggplikt for basstationer for antenner for mobiltele-
foni.

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sddan &nd-
ring av plan- och bygglagen att kopplingen till miljomalen stérks.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att fortydligandet av att en minskning av utsldpp av
vixthusgaser dr en sadan miljofaktor som avses i 4 kap. 1 § forsta
stycket och i 4 kap. 5 § 1 plan- och bygglagen.

7. Riksdagen beslutar att 4 kap. 9 § andra stycket plan- och byggla-
gen (1987:10) tillférs en ny punkt 5 som ges foljande lydelse:
”forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en minskning av
utsldpp av vixthusgaser.” som framgar av bilaga 1.
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10.

11.

12.

13.

Riksdagen beslutar att 12 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10)
tillfors en ny punkt 5 som ges foljande lydelse: “behovet av att
minska utsldpp av vixthusgaser inte tillgodoses” som framgar av
bilaga 1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett moratorium mot externa kdpcentrum
och en utredning om mer balanserad utveckling av handel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en komplettering av 5 kap. 7 § med krav pa
transportplaner i detaljplaner for transportgenererande verksamheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om prioritering av vindkraft samt jadrnvdg och annan
kollektivtrafik.

Riksdagen avslar regeringens forslag att i 4 kap. 7 § forsta stycket
plan- och bygglagen slopa kravet att kungorelse om utstdllningen
av planforslaget ska anslds och inforas i ortstidning minst en vecka
fore utstdllningstidens borjan.

Riksdagen beslutar att 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10)
ska ges foljande lydelse: ”Ett beslut att anta, dndra eller upphédva
en detaljplan som kan antas medfora betydande miljopaverkan féar
overklagas av en siddan ideell forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.” som framgar av bilaga 1.

2006/07:C8 av Sonia Karlsson (s):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag avseende 8 kap. 4 §
med de dndringar som foreslas i motionen.

Riksdagen beslutar de dndringar i 5 kap. 27 §, 5 kap. 30 § och 13
kap. 5 § plan- och bygglagen enligt vad som framgar av motionen.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (1987:10)'

dels att 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1, 5, 7-9 §§, 5 kap. 7, 8, 16, 22, 30
och 36 §§, 6 kap. 16 §, 8 kap. 1, 3, 4, 6, 14 och 33 §§, 9 kap. 3 §, 10 kap.
4 och 6 §§ och 12 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer 4 kap. 1 a §, 8 kap.
4 a,4boch 14 a §§ och 13 kap. 6 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

Planldggning skall, med beaktande
av natur- och kulturvdrden, frimja
en dndamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anldgg-
ningar. Aven en frdn social syn-
punkt god livsmiljo, goda miljo-
forhéllanden i dvrigt samt en lang-
siktigt god hushéllning med mark
och vatten och med energi och ra-
varor skall frimjas. Hdnsyn skall
tas till férhallandena i angridnsande
kommuner. Planliggning far inte
medverka till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken
overtrdds.

Vad som anges i forsta stycket
skall beaktas #ven i andra drenden
enligt denna lag.

' Lagen omtryckt 1992:1769.
% Senaste lydelse 1998:839.

Planldggning skall, med beaktande
av natur- och kulturvirden, frimja
en dndamélsenlig struktur och en
estetiskt tilitalande utformning av
bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anligg-
ningar. Aven en frin social syn-
punkt god livsmiljo, goda miljo-
forhallanden i 6vrigt samt en lang-
siktigt god hushallning med mark
och vatten och med energi och ra-
varor skall frimjas. En god ekono-
misk tillvixt och en effektiv kon-
kurrens skall framjas.

Vid planldggning skall héiinsyn
tas till forhailandena i angransande
kommuner.

Vid planliggning skall miljékva-
litetsnormerna enligt 5 kap. miljo-
balken foljas.

Det som sdgs 1 forsta—tredje
styckena skall beaktas #ven i andra
arenden enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Bebyggelse skall lokaliseras till mark som 4r l&mpad for indamalet med

hénsyn till
1. de boendes och 6vrigas hilsa,

1. de boendes och dvrigas hilsa
och scikerhet,

2. jord, berg- och vattenforhallandena,
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsdrjning och avlopp samt

annan samhillsservice,

4. mojligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

4. mojligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstorningar, och

5. risken for olyckor, dversvim-
ning och erosion.

Bebyggelse och anldggningar som for sin funktion kréver tillforsel av
energi skall lokaliseras pé& ett sdtt som #r ldmpligt med hinsyn till
energiforsorjningen och energihushallningen.

4 kap.

1§

I oversiktsplanen skall redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
och de miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anvénd-
ningen av mark- och vattenomra-
den. Vid redovisningen skall riks-
intressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken anges sérskilt.
Av planen skall framga

I Oversiktsplanen skall redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
viandningen av mark- och vatten-
omraden. Vid redovisningen skall
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
milj6balken anges sirskilt.

1. grunddragen i fréga om den avsedda anvéndningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och iaktta gillande milj6kvalitets-
normer.

2. kommunens syn pad hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras, och

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser skall kunna utldsas utan

svérighet.

3 Senaste lydelse 1998:839.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

la$

Det som scgs i 1§ gdller ocksa
ndr oversiktsplanen dndras for en
viss del av kommunen eller genom
ett tilldgg for att tillgodose ett sdr-
skilt intresse.

En dindring av planen for en viss
del av kommunen far redovisas
med en annan detaljeringsgrad for
det aktuella omradet dn for over-
siktsplanen i Gvrigt.

5§

Under samrédet skall lansstyrelsen
sérskilt ta till vara och samordna
statens intressen och ddrvid

1. tillhandahalla underlag for
kommunens bedomningar och ge
rdd i fraga om sadana allminna
intressen enligt 2 kap. och sadana
miljo- och riskfaktorer som bor be-
aktas vid beslut om anvéndningen
av mark- och vattenomréden,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken iakttas,
och

3. verka for att sddana fragor om
anvindningen av mark- och vatten-
omréden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pa ett lamp-
ligt sitt.

Kungorelse om utstillningen av
planforslaget skall minst en vecka
fore utstdllningstidens borjan ansls
p& kommunens anslagstavla och in-
foras i ortstidning. Av kungorelsen
skall framgé var utstillningen dger

4 Senaste lydelse 1998:839.

Under samréadet skall lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna sta-
tens intressen,

2. tillhandahélla underlag for
kommunens bedémningar och ge
rad i friga om sédana allménna
intressen enligt 2 kap. som bor be-
aktas vid beslut om anvindningen
av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

4. verka for att sddana fragor om
anvindningen av mark- och vatten-
omréden som angdr tva eller flera
kommuner samordnas pa ett 1dmp-
ligt sétt.

En kungdrelse om utstillningen av
planforslaget skall fore utstéllnings-
tidens bérjan anslds pA kommunens
anslagstavla och inforas i ortstid-
ning. Av kungorelsen skall det
framga var utstdllningen dger rum
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Nuvarande lydelse

rum samt inom vilken tid, pa vilket
sdtt och till vem synpunkter pa for-
slaget skall lamnas. Avser forsla-
get en viss del av kommunen, skall
det framga av kungorelsen.

For kungorandet skall gélla vad
som &r foreskrivet i lagen (1977:654)
om kungérande i mal och drenden
hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning och samridsredo-
gorelse skall, innan forslaget stills
ut, séndas till ldnsstyrelsen samt
till regionplaneorgan och kommu-
ner som berdrs av forslaget.

Foreslagen lydelse

samt inom vilken tid, pd vilket stt
och till vem synpunkter pé forsla-
get skall lamnas. Om forslaget av-
ser en dndring av oversiktsplanen,
skall det framgé av kungorelsen.

For kungorandet gdller det som
ar foreskrivet i lagen (1977:654)
om kungérande i mal och #renden
hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning och samradsredo-
gorelse skall, innan forslaget stills
ut, sidndas till linsstyrelsen samt
till de regionplaneorgan och kom-
muner som berérs av forslaget.

8§

Under utstéllningstiden skall planforslaget atfoljas av

1. planbeskrivning som avses i
andra stycket,

2. samradsredogorelsen,
3. géllande oversiktsplan,

4. sddant planeringsunderlag som
kommunen anser vara av betydel-
se for en beddmning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsittningarna,
skilen ¢ill planens utformning och
de atgérder som kommunen avser
att vidta for att fullfolja planen.
Vidare skall redogéras for planens
konsekvenser.

Avser forslaget dndring av over-
siktsplanen for en viss del av kom-
munen, skall dndringens verk-
ningar for andra delar av kommu-
nen redovisas.

5 Senaste lydelse 1995:1197.

1. en planbeskrivning som inne-
haller en redovisning av

a) planeringsforutsittningarna,

b) skilen for planens utformning,

¢) de atgidrder som kommunen
avser att vidta for att fullfslja pla-
nen, och

d) konsekvenserna av planen,

2. samradsredogdrelsen,

3. den gillande oversiktsplanen,
och

4. det planeringsunderlag som
kommunen anser sar betydelse for
en bedémning av forslaget.

Om forslaget avser en #ndring
av oversiktsplanen, skall samban-
den med och konsekvenserna for
oversiktsplanen som helhet redovi-
sas.
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9§°

Linsstyrelsen skall under utstillningstiden avge ett granskningsyttrande

over planforslaget.

Av yttrandet skall framgé om

1. forslaget inte tillgodoser riks-
intressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken,

2. forslaget kan medverka till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken dvertrdds,

Av yttrandet skall framga om

1. forslaget inte tillgodoser et
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. sadana fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomréden
som angér tvi eller flera kommuner inte samordnas pé ett lampligt sitt,

och

4. bebyggelsen blir oldmplig med
hinsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshdindelser.

4. bebyggelsen blir olamplig med
hénsyn till de boendes och dvrigas
hiilsa eller scikerhet eller till risken
for olyckor, éversvimning eller ero-
sion.

5 kap.

7§

Utdver vad som enligt 3 § skall re-
dovisas i detaljplanen fér i planen
meddelas bestimmelser om

1.1 vad méan Aatgérder kraver lov
enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 2 och 3, andra stycket
samt tredje stycket 2, 8 § forsta
och tredje styckena samt 9 § forsta
och andra styckena,

Utover vad som enligt 3 § skall re-
dovisas i detaljplanen fir i planen
bestdmmas om

1.1 vad méan atgdrder kriver lov
enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 4 b, 8 § forsta
och tredje styckena samt 9 § forsta
och andra styckena,

2. den storsta omfattning i vilken byggande dver och under markytan
far ske och, om det finns sirskilda skil med hinsyn till bostadsforsorj-
ningen eller miljon, dven den minsta omfattning i vilken byggandet skall

ske,

3. byggnaders anvéndning, var-
vid for bostadsbyggnader kan be-
stdmmas andelen lagenheter av olika
slag och storlek,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anligg-
ningar och tomter, varvid far med-
delas varsamhetsbestidmmelser for

® Senaste lydelse 1998:839.
7 Senaste lydelse 1998:839.

3. byggnaders anvindning och for
bostadsbyggnader andelen ldgenhe-
ter av olika slag och storlek,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anlédgg-
ningar och tomter, da det ocksa far
bestammas om
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att precisera kraven i 3 kap. 10 §,
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 § och for tom-
ter som &r sérskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljémas-
sig eller konstnirlig synpunkt, riv-
ningsforbud for byggnader som av-
ses i3 kap. 12 § samt sédana be-
stimmelser i frdga om andra 4dnd-
ringar av byggnader &n tillbyggna-
der som far utfirdas med stod av £6-
reskrifter enligt 21 § lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

Foreslagen lydelse

a) varsamhet for att precisera
kraven i 3 kap. 10 §,

b) skydd for byggnader som av-
ses i3 kap. 12 § och for tomter som
4r sarskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt,

¢) rivningsférbud for byggnader
som avses i 3 kap. 12 §, och

d) andra 4ndringar av byggnader
an tillbyggnader, i den man det
finns utrymme for att bestimma
om detta enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 21 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m.,

5. vegetation samt markytans utformning och héjdlige,

6. anvéndning och utformning av
allménna platser for vilka kommu-
nen inte skall vara huvudman, var-
vid far meddelas skyddsbestimmel-
ser for sddana platser som &r sér-
skilt véirdefulla fran historisk, kul-
turhistorisk, miljoméssig eller konst-
nérlig synpunkt,

6. anvindning och utformning av
allménna platser som kommunen
inte skall vara huvudman for, da
det ocksa far bestimmas om skydd
for saddana platser som dr sdrskilt
virdefulla fran historisk, kulturhis-
torisk, miljomaissig eller konstnér-
lig synpunkt,

7. stangsel samt utfart eller annan utgang mot allménna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvidnda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna utrym-
me for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta stycket 6,

9. tillfillig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast beho-
ver tas i ansprak for det andamal som anges i planen,

10. markreservat for allmédnna ledningar, energianldggningar samt trafik-

och viganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka stérningar frdn omgivningen
och, om det finns sérskilda skél, hogsta tillitna vérden for storningar
genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som om-

fattas av 9 kap. miljobalken,

12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrdttande av ge-
mensamhetsanldggningar,

13. skydd for sddana allménna
platser for vilka kommunen &r hu-
vudman och som #r sérskilt véarde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnérlig syn-
punkt.

I detaljplanen fér dven meddelas
bestimmelser om exploaterings-
samverkan enligt 6 kap. 2 §. Om

12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrattande av ge-
mensamhetsanldggningar, och

13. skydd for siddana allménna
platser som kommunen ir huvud-
man for och som #r sérskilt vérde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstndrlig syn-
punkt.

I detaljplanen far dven bestdm-
mas om exploateringssamverkan
enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan



Nuvarande lydelse

en detaljplan antas efter det att ett
exploateringsbeslut enligt lagen
(1987:11) om exploateringssamver-
kan har vunnit laga kraft, skall det
anges i planen om den skall ge-
nomforas enligt ndmnda lag. Skall
mark tas i ansprak fran nagon fas-
tighet vars #dgare inte deltar i sam-
verkan, skall planen innehélla upp-
gift ddrom.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

antas efter det att ett exploaterings-
beslut enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan har vunnit
laga kraft, skall det anges 1 planen
om den skall genomfGras enligt
nimnda lag. Om mark skall tas i
ansprik fran nigon fastighet vars
dgare inte deltar i samverkan, skall
planen innehélla en uppgift om det.

Planen far inte goras mer detaljerad #n som 4r nodvéndigt med hédnsyn
till syftet med den. Bestimmelser som ndrmare reglerar mojligheterna att
bedriva handel fir meddelas endast om det finns skil av betydande vikt.

I detaljplanen far bestimmas att
bygglov inte skall lamnas till &t-
girder som innebdr visentlig dnd-
ring av markens anvéndning forrén

1. viss trafik-, vatten-, avlopps-
eller energianliggning for vilken
kommunen inte skall vara huvud-
man har kommit till stind,

2. viss byggnad eller anldggning
pad tomten har rivits, byggts om
eller fétt en i planen angiven dnd-
rad anvéndning eller utfarten eller
annan utgéng fran fastigheten har
dndrats eller,

3. beslut om antagande av en i
detaljplanen forutsatt fastighetsplan
har vunnit laga kraft eller fastig-
hetsplanen far genomforas efter for-
ordnande enligt 13 kap. 8 § andra
stycket.

8§

I detaljplanen fér det bestdimmas
att bygglov inte skall ges till atgar-
der som innebir en visentlig dnd-
ring av markens anvindning forrdn

1. en viss trafik-, vatten-, avlopps-
eller energianliggning som kom-
munen inte skall vara huvudman
Jfor har kommit till stdnd,

2. en viss byggnad eller anldgg-
ning pa tomten har rivits, byggts
om eller fitt den dndrade anvind-
ning som anges i planen eller ut-
farten eller annan utgéng fran fas-
tigheten har 4ndrats,

3. ett beslut om antagande av en
fastighetsplan som dr forutsatt i
detaljplanen har vunnit laga kraft
eller fastighetsplanen far genom-
foras efter et forordnande enligt
13 kap. 8 § andra stycket, eller

4. en markfororening har av-
hjdlpts, om markens limplighet for
byggande kan sdkerstdllas med det.

16 §*

For begridnsade omrédden som inte omfattas av detaljplan kan omréades-
bestimmelser antas for att sikerstilla att syftet med 6versiktsplanen upp-
nés eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken tillgodoses.
Med omrédesbestimmelser far regleras

¥ Senaste lydelse 1998:839.
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1.1 vad man atgérder kriver lov
enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket 1 och 3 samt andra
och tredje styckena, 7 §, 8 § andra
och tredje styckena samt 9 § tredje
stycket,

Foreslagen lydelse

1.1 vad méan atgérder kriver lov
enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket 2—4, 7 §, 8 § andra
och tredje styckena samt 9 § tredje
stycket,

2. grunddragen for anvidndningen av mark- och vattenomréden for be-
byggelse eller for fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra

jamforliga dndamal,

3. storsta tilldtna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-

ken pé tomter till sidana hus,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anligg-
ningar och tomter, varvid far med-
delas varsamhetsbestimmelser for
att precisera kraven i 3 kap. 10 §,
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 § och for tom-
ter som dr sérskilt vérdefulla frén
historisk, kulturhistorisk, miljémés-
sig eller konstndrlig synpunkt, riv-
ningsforbud for byggnader som av-
ses i 3 kap. 12 § samt sddana be-
stdimmelser i frdga om andra dnd-
ringar av byggnader in tillbyggna-
der som far utfdrdas med stod av {6-
reskrifter enligt 21 § lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvindning och utformning av
allminna platser, varvid far med-
delas skyddsbestimmelser for sé-
dana platser som &r sérskilt varde-
fulla frén historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstnérlig syn-
punkt,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anldgg-
ningar och tomter, da det ocksa far
bestimmas om

a) varsamhet for att precisera
kraven i 3 kap. 10 §,

b) skydd for byggnader som av-
ses i3 kap. 12 § och for tomter som
ar sdrskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljoméssig eller
konstnérlig synpunkt,

¢) rivningsforbud for byggnader
som avses i 3 kap. 12 §, och

d) andra #ndringar av byggnader
an tillbyggnader, i den man det
finns utrymme for att bestdmma
om detta enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 21 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m.,

5. anvéndning och utformning av
allménna platser, da det ocksa far
bestimmas om skydd for sadana
platser som é#r sérskilt vérdefulla
fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
missig eller konstnirlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans utformning och hojdlige inom sddana
omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att mot-
verka storningar frdn omgivningen,

7. skyddsanordningar for att mot-
verka storningar frén omgivningen,
och

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.
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22§

Under samrédet skall ldnsstyrelsen
séarskilt ta till vara och samordna
statens intressen och ddarvid

1. ge rad om tillimpningen av 2
och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljébalken, till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken iakttas, och

3. verka for att sddana fragor om
anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pa ett [amp-
ligt sétt.

Under samrédet skall lansstyrelsen
sarskilt

1. ta till vara och samordna sta-
tens intressen,

2. ge rdd om tillimpningen av 2
och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken, till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljébalken foljs, och

4. verka for att sddana fragor om
anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angér tvé eller flera
kommuner samordnas pa ett lamp-
ligt sétt.

30 §10

Senast dagen efter det att juster-
ingen av protokollet med beslut
om antagande av detaljplanen har
tillkdnnagetts pd kommunens an-
slagstavla skall meddelande om
tillkénnagivandet, protokollsutdrag
med beslutet samt uppgift om vad
den som vill 6verklaga beslutet
har att iaktta séndas i brev till

1. lansstyrelsen samt regionpla-
neorgan och kommuner som be-
rors av planen,

2. sakdgare, bostadsrittshavare,
hyresgister och boende samt sadan
organisation eller forening som
avses i 25 § forsta stycket 2, om de
senast under utstéllningstiden eller
under den i 28 § andra stycket an-
givna tiden skriftligen har lamnat
synpunkter i drendet som inte har
blivit tillgodosedda eller om de har
rétt att overklaga pa grund av be-
stimmelsen i 13 kap. 5§ andra
stycket férsta meningen.

? Senaste lydelse 1998:839.
1% Senaste lydelse 2005:942.

Senast dagen efter det att juster-
ingen av protokollet med beslut
om antagande av detaljplanen har
tillkdnnagetts pA kommunens an-
slagstavla skall eft meddelande om
tillkdnnagivandet, eft protokollsut-
drag med beslutet och en uppgift
om vad den som vill 6verklaga be-
slutet maste gora séndas i brev till

1. lansstyrelsen och de region-
planeorgan och kommuner som
berdrs av planen,

2. de sakégare, bostadsrittshavare,
hyresgdster och boende samt sd-
dana organisationer och sddana
foreningar som avses i 25 § forsta
stycket 2 och foreningar som har
rdtt att overklaga enligt 13 kap. 6 §,
om de senast under utstidllnings-
tiden eller under den i 28 § andra
stycket angivna tiden skriftligen har
ldmnat synpunkter i drendet som
inte har blivit tillgodosedda eller
om de har ritt att 6verklaga pa
grund av bestimmelsen i 13 kap.
5 § andra stycket forsta meningen.
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Om ett stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2,
och det skulle innebdra storre kost-
nad och besvir att sinda underrétt-
elsen till var och en av dem in
som dr forsvarligt med hénsyn till
#indamalet med underrittelsen, far
underrittelse i stillet ske antingen
genom kungoérande pa det sitt som
anges 1 24 § eller genom en kun-
gorelse som anslas p&4 kommunens
anslagstavla, informationsblad om
kungorelsen som sprids till de bo-
ende som berdrs av beslutet och
brev till sddana sakigare och sd-
dan organisation eller forening
som avses i forsta stycket 2. Agare
av sddan mark eller sddant utrym-
me och innehavare av sadan sir-
skild ritt till mark eller annat ut-
rymme som kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§ skall
dock alltid underrittas enligt forsta
stycket. Detsamma giller den som
har meddelats ett foreliggande en-
ligt 28 a §.

Av kungorelse som avses i andra
stycket skall framgé vad beslutet
avser, tidpunkten for beslutets till-
kénnagivande p4 kommunens an-
slagstavla och vad den som vill
Overklaga beslutet har att iaktta.
Om kungorelsen inférs i ortstid-
ningen, skall detta ske samma dag
som beslutet tillkinnages pa an-
slagstavlan.

Foreslagen lydelse

Om ett stort antal personer skall
underrittas enligt forsta stycket 2,
och det skulle innebira storre kost-
nad och besvir att sdnda underritt-
elsen till var och en av dem #n
som #r forsvarligt med hinsyn till
andamaélet med underrittelsen, far
underrittelse i stillet ske antingen
genom kungorande pa det sitt som
anges 1 24 § eller genom atf en
kungorelse anslas pa kommunens
anslagstavla, informationsblad om
kungorelsen sprids till de boende
som berdrs av beslutet och brev
sdnds till sddana sakigare, organi-
sationer och foreningar som avses
i forsta stycket 2. Agare av sidan
mark eller sddant utrymme och in-
nehavare av sadan s#rskild ritt till
mark eller annat utrymme som kan
komma att tas i ansprdk enligt
6 kap. 17-19 §§ skall dock alltid
underriittas enligt forsta stycket.
Detsamma géller den som har fatt
ett foreldggande enligt 28 a §.

Av en kungorelse enligt andra
stycket skall det framga vad beslu-
tet avser, tidpunkten for beslutets
tillkdnnagivande pd kommunens
anslagstavla och vad den som vill
Overklaga beslutet maste gora. Om
kunggrelsen infors 1 ortstidningen,
skall detta ske samma dag som be-
slutet tillkdnnages pa anslagstav-
lan.

36 §"

Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §§
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte far meddelas i strid
mot detaljplan eller omradesbestim-
melser i vidare mé&n &n som sdgs
ddr.

Atgirder som inte kréver lov och
som avser byggnader, andra anlédgg-

! Senaste lydelse 1994:852.

Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §§
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte fir ges i strid mot
detaljplan eller omrédesbestdmmel-
ser i vidare méan #n vad som fram-
gar av de paragraferna.

Atgirder som inte kriver lov och
som avser byggnader, andra anldgg-
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ningar, tomter och allménna platser
skall utforas si att de inte strider
mot detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Detta giller dock inte
sddana tgdrder som anges i 8 kap.
4 § forsta stycket och som inte
kréver lov.

Enligt vad som foreskrivs sér-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte med-
delas i strid mot detaljplan eller om-
radesbestimmelser.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

ningar, tomter och allm#nna platser
skall utforas s& att de inte strider
mot detaljplan eller omridesbe-
stimmelser. Detta giller dock inte
sddana atgirder som anges i 8 kap.
4 och 4 a §§ och som inte kraver
lov.

Enligt vad som foreskrivs sér-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte med-
delas i strid mot en detaljplan eller
omréadesbestaimmelser.

6 kap.

16 §

Av 8kap. 11 § foljer att bygglov
inte fir meddelas i strid mot fastig-
hetsplan i vidare man #&n som sdgs
dar.

Atgirder som inte kriver bygg-
lov och som avser byggnader, andra
anlidggningar, tomter och allménna
platser skall utforas sa att de inte
strider mot en fastighetsplan. Detta
giller dock inte saddana atgérder
som anges i Skap. 4§ forsta
stycket 3—6.

Enligt vad som foreskrivs sér-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte
meddelas i1 strid mot fastighets-
plan.

Av 8 kap. 11 § foljer att bygglov
inte fir ges i strid mot en fastig-
hetsplan i vidare mén &n vad som
framgar av den paragrafen.
Atgirder som inte krdver bygg-
lov och som avser byggnader, andra
anldggningar, tomter och allménna
platser skall utforas s& att de inte
strider mot en fastighetsplan. Detta
giller dock inte sidana atgérder
som anges i 8 kap. 4 och 4 a §§.

Enligt vad som foreskrivs sér-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte
meddelas i strid mot en fastighets-
plan.

8 kap.

1 §I2

Bygglov krévs for att

1. uppfora byggnader,

2. gora tillbyggnader,

3. ta i ansprék eller inreda bygg-
nader helt eller till viss del for vis-
entligen annat #ndamal &n det for
vilket byggnaden senast har anvénts
eller for vilket bygglov har ldmnats,

12 Senaste lydelse 1994:852.

3. ta i ansprék eller inreda bygg-
nader helt eller till viss del for vis-
entligen annat #ndamal #n det for
vilket byggnaden senast har anvénts
eller for vilket bygglov har getts, och
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Foreslagen lydelse

4. gora sddana @ndringar av byggnader som innebdr att det inreds ndgon
ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal for handel, hantverk eller

industri.

I fraga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed
jamforlig néring inom omréden som inte omfattas av detaljplan krivs
bygglov endast for tgdrder som anges i forsta stycket 3.

I 4 och 10 §§ finns sérskilda be-
stimmelser for en- eller tvabostads-
hus och for vissa byggnader av-
sedda for totalforsvaret. Enligt 5—
7 §§ kan kommunen besluta om
undantag frén kravet pa bygglov
eller om ldngre gaende krav.

I 4—4 b och 10 §§ finns sérskilda
bestimmelser for en- och tvébo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda for totalférsvaret. Enligt
5-7 §§ kan kommunen besluta om
undantag fran kravet pa bygglov
eller om ldngre géende krav.

I omrdden med detaljplan krivs, utéver vad som foreskrivs i 1 och 2 §§,

bygglov for att

1. firga om byggnader eller byta fasadbeklddnad eller taktickningsma-
terial samt for att gora andra éndringar av byggnader som avsevirt paver-

kar deras yttre utseende,
2. sétta upp eller vasentligt &ndra
skyltar eller ljusanordningar,

2. sétta upp eller visentligt dndra
skyltar eller ljusanordningar, och

3. uppfora, bygga till eller pa annat sétt &ndra ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamforlig néring.

14 och 10 §§ finns sirskilda be-
stimmelser for en- eller tvabostads-
hus och for vissa byggnader av-
sedda for totalférsvaret. Enligt 5 §
far kommunen medge undantag
fran kravet pa bygglov enligt forsta
stycket.

14-4 b och 10 §§ finns sarskilda
bestimmelser for en- och tvabo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda for totalférsvaret. Enligt
5 § far kommunen medge undan-
tag fran kravet pa bygglov enligt
forsta stycket.

4 §13

Bestimmelserna 1 1-3 §§ gdiller
inte i fraga om nedan angivna at-
gdrder betrdffande en- eller tvabo-
stadshus och till dem horande fri-
stéende uthus, garage och andra
mindre byggnader (komplement-
byggnader):

1. firga om byggnader inom om-
raden med detaljplan, om byggna-
dens karaktéir dérigenom inte dnd-
ras vdsentligt,

2. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning

13 Senaste lydelse 1995:1197.

For en- och tvabostadshus och till
dem horande fristdende uthus, ga-
rage och andra mindre byggnader
(komplementbyggnader) krdvs, trots
bestimmelserna 1 1 och 2 §§, inte
bygglov for att

1. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser inom 3,6 meter



Nuvarande lydelse

till bostadshuset, om muren eller
planket inte 4r hogre 4n 1,8 meter,
inte stréicker sig mer dn 3,0 meter
ut frdn huset och inte placeras
ndrmare grdnsen &n 4,5 meter,

3. anordna skiirmtak over sddana
uteplatser som anges i 2 eller dver
altaner, balkonger eller entréer, om
skdrmtaket inte dr stoérre dn 12,0
kvadratmeter och inte strdcker sig
nirmare grdnsen &n 4,5 meter,

4. uppfora hogst tva komplement-
byggnader i omedelbar nédrhet av
bostadshuset, om byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte
dr storre dn 10,0 kvadratmeter,
taknockshdjden inte overstiger 3,0
meter och byggrnaderna inte place-
ras ndrmare grdnsen &n 4,5 meter.

Utanfor detaljplan dr en- och
tvabostadshus och tillhorande kom-
plementbyggnader, murar och plank
som ej ingar i samlad bebyggelse
undantagna fran bestimmelserna i
1 och 2 §§ dven i fraga om folj-
ande atgdrder

1. gora mindre tillbyggnader, om
atgdrden inte strdcker sig ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader
eller murar eller plank i omedel-
bar ndirhet av bostadshuset, om dt-
gdrden inte strdcker sig ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter.

Om de grannar som berors
medger att dtgdrder som avses i
forsta stycket 2—4 och i andra
stycket utfOrs ndrmare grinsen #n
4,5 meter, krdvs inte bygglov.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen Iydelse

fran bostadshuset, om muren eller
planket inte &r hogre &n 1,8 meter
och inte placeras ndrmare en annan
Jastighet eller tomt dn 4,5 meter,

2. anordna skdrmtak ¢ver sddana
uteplatser som anges i / eller dver
altaner, balkonger eller entréer, om
skirmtaken tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa
tomten med stéd av undantag fran
krav pa bygglov inte tdcker en
storre area #n 15,0 kvadratmeter
och inte placeras ndrmare en annan
fastighet eller tomt &n 4,5 meter,
eller

3. i omedelbar nirhet av bostads-
huset uppfora komplementbyggna-
der som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stod av un-
dantag fran krav pa bygglov inte
har en storre byggnadsarea &n /5,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte
Overstiger 3,0 meter, och

¢) inte placeras nérmare en annan
fastighet eller tomt 3n 4,5 meter.

En atgdrd som avses i 1-3 far
vidtas nédrmare en annan fastighet
eller tomt #n 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det.

2007/08:CU3

47



2007/08:CU3

48

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Enligt 6 § far kommunen be-
stdmma att de dtgdrder som avses
1 forsta stycket 1 och andra stycket
kraver bygglov.

Foéreslagen lydelse

Forsta stycket 3 gdiller inte om
kommunen enligt 6 § forsta stycket
1 a har bestimt att dtgirderna
kriver bygglov.

4af

For en- och tvabostadshus och
tillhorande komplementbyggnader
inom ett omrade med detaljplan
krdvs, trots bestimmelserna i 3 §,
inte bygglov for att firga om, byta
Jfasadbeklddnad eller byta taktick-
ningsmaterial, om atgdrden inte
vdsentligt dndrar byggnadens eller
omrddets karaktdr.

Forsta stycket gdller inte om
kommunen enligt 6 § forsta stycket
I a har bestimt att atgdrderna krd-
ver bygglov.

4b§

For en- och tvabostadshus och
tillhérande komplementbyggnader,
murar och plank som utanfor de-
taljplan inte ingar i samlad bebyg-
gelse krdvs, trots bestdmmelserna
i 1 och 2 §S, inte bygglov for att

1. géra mindre tillbyggnader, om
de inte gors ndrmare en annan
fastighet eller tomt dn 4,5 meter,
eller

2. uppfora komplementbyggnader
eller murar eller plank i omedel-
bar ndrhet av bostadshuset, om det
inte gors ndrmare en annan fastig-
het eller tomt dn 4,5 meter.

En dtgéird som avses i 1 eller 2
far vidtas ndrmare en annan fast-
ighet eller tomt dn 4,5 meter, om
de grannar som berdrs medger det.

Forsta stycket giller inte om
kommunen enligt 6 § forsta stycket
2 har bestimt att dtgdrderna krd-
ver bygglov.



Nuvarande lydelse
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6 §]4

Kommunen fér for ett omrade som
utgor en virdefull miljé bestimma
att bygglov kréavs for att

1. inom omrdden som inte om-
fattas av detaljplan utfora sadana
dtgdrder som avses i 3§ forsta
stycket 1,

2. inom omrdden med detaljplan
firga om en- eller tvabostadshus
och komplementbyggnader,

3. underhalla séddan bebyggelse
med sirskilt bevarandevirde som
avses i 3 kap. 12 §.

Kommunen far, i omraden som
utgor en virdefull miljo eller i om-
rdden for vilka omradesbestimmel-
ser utfirdats, bestimma att bygg-
lov krivs for att utfora sddana at-
girder som avses i 4 § andra stycket
1 och 2.

Kommunen far vidare, om det
finns sirskilda skil, bestimma att
bygglov krivs for att

1. inom omraden som inte om-
fattas av detaljplan uppfora, bygga
till eller pé& annat sétt dndra ekono-
mibyggnader for jordbruk, skogs-
bruk eller ddrmed jamforlig néring,

2. anordna eller vésentligt 4ndra
anldggningar for sddana grundvat-
tentékter som avsesi 11 kap. 11 § 1
miljobalken.

1% Senaste lydelse 1998:839.

Kommunen fér

1. i detaljplanen for ett omréde
som utgdr en vérdefull miljo be-
stimma att bygglov krivs for att i
omradet

a) vidta en atgdrd som avses i
4 § forsta stycket 3 eller 4 a § forsta
stycket, eller

b) underhalla en séddan bebygg-
else med sirskilt bevarandevérde
som avses i 3 kap. 12 §,

2. med omrédesbestimmelser for
ett omrdde utanfor detaljplan be-
stimma att bygglov krévs for att i
omradet vidta sddana atgérder som
avses i 4 b § forsta stycket 1 och 2,

3. med omradesbestimmelser for
ett omrade som utgor en virdefull
miljo utanfor detaljplan bestimma
att bygglov krévs for att i omradet

a) vidta en atgdrd som avses i
3 § forsta stycket 1, eller

b) underhalla en sadan bebygg-
else med sidrskilt bevarandevirde
som avses i 3 kap. 12 §, och

4. om det finns sdrskilda skil,

a) med omrddesbestimmelser for
ett omrade utanfor detaljplan be-
stdimma att bygglov krivs for att i
omradet uppfora, bygga till eller
pé annat sitt dndra ekonomibygg-
nader for jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jamforlig néring, och

b) i detaljplan eller med omrddes-
bestdmmelser bestdmma att bygg-
lov krévs for att anordna eller vi-
sentligt 4ndra anldggningar for sa-
dana grundvattentikter som avses i
11 kap. 11 § 1 milj6balken.
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Bestdimmelser enligt forsta—tredje
styckena skall meddelas genom de-
taljplan eller omradesbestimmel-
ser.

I fraga om byggnader och andra
anldggningar som avses i 10 § far
bestimmelser enligt forsta och
andra styckena samt tredje stycket
2 inte meddelas.

Foreslagen lydelse

Forsta stycket 1-3 och 4 b gller
inte byggnader och andra anligg-
ningar som avses i 10 §.

14 §

Kan bygglov inte ldmnas pd grund
av bestdmmelserna i 11 eller 12 §,
far bygglov for tillfillig d&tgdrd
ldmnas, om stkanden begir det.
Sadant lov skall ldmnas, om den
ansokta atgirden har stéd i en de-
taljplanebestimmelse om tillfillig
anvéndning av byggnad eller mark.

I ett bygglov som avses i forsta
stycket far medges att en byggnad
eller annan anldggning uppfors,
byggs till eller i ovrigt dndras och
att en byggnads eller en byggnads-
dels anviindning dndras. Lovet skall
ldmnas for hogst tio ar. Tiden kan
pa sokandens begidran forlingas
med hogst fem ar i sdnder. Den
sammanlagda tiden far dock inte
overstiga tjugo &r.

For en atgdrd som uppfyller ndgot
eller nagra men inte alla kraven i
11 eller 12 § far ett tidsbegriinsat
bygglov ges, om sokanden begir
det och atgdrden avses att pdgd
under en begrdnsad tid. Ett sadant
lov skall ges, om étgérden har stod
1 en detaljplanebestimmelse om till-
fallig anvéndning av byggnad eller
mark.

Ent tidsbegrdansat bygglov far
ges for hogst fem ar. Tiden kan pa
sokandens begdran forldngas med
hogst fem ar i faget. Den samman-
lagda tiden far &verstiga tio &r en-
dast om lovet skall anvindas for
ett dindamal som avses i 14 a §.

14as§

Om ett beslut om bygglov enligt
11, 12 eller 14 § anvinds for ett
dndamdl som har en sadan sdsongs-
karaktdr att den atgdrd som om-
fattas av bygglovet behdver uppre-
pas under tva eller flera ar i foljd,
far Gtgdrden vidtas igen utan ny
prévning, om det sker inom ett ar
fran det att dtgdrden senast avslu-
tades.
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33§

Bygglov, rivningslov och marklov
upphor att gilla, om atgérden inte
har pabdrjats inom tva &r och av-
slutats inom fem ar fran dagen for
beslutet om lov.

Bestimmelser om bygglov for
tillfalliga atgdrder finns i 14 §.

Krav pa bygganmilan giller inte

1. sddana atgdrder som ror en-
eller tvabostadshus och till dessa
horande komplementbyggnader och
som enligt 8 kap. 4 § undantagits
fran krav pa bygglov,

Om inte annat foljer av 14 eller
14 a §, upphor bygglov, rivnings-
lov och marklov att gilla, om at-
gérden inte har pabdorjats inom tva
ar och avslutats inom fem ar fran
dagen for beslutet om lov.

1. sddana atgirder som ror en-
eller tvibostadshus och till dessa
hoérande komplementbyggnader och
som enligt 8 kap. 4, 4 a eller 4 b §
undantagits fran krav pa bygglov,

2. uppforande, tillbyggnad eller annan 4ndring av ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamforlig néring inom omréden

som inte omfattas av detaljplan,

3.sadana atgirder betriffande anldggningar som anges i 8 kap. 2 §

andra stycket,

4. sddana atgirder som anges i
2 § forsta stycket 3—5 i frdga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller ett landsting,

4. sddana atgirder som anges i
2 § forsta stycket 3-5 i friga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller ett landsting, och

5. atgérder som ror sddana byggnader eller andra anlédggningar som 4r
avsedda for totalforsvaret och som &r av hemlig natur.

10 kap.

Utfor nadgon utan lov en atgird
som kraver bygglov, rivningslov
eller marklov, skall byggnadsav-
gift tas ut.

Byggnadsavgiften skall bestdm-
mas till ett belopp som motsvarar
fyra ganger den avgift som enligt
taxa, faststdlld med stod av 11 kap.
5§, skulle ha betalats om lov till

1% Senaste lydelse 1994:852.

43§

Om ndgon utan lov utfor en &tgérd
som kridver bygglov, rivningslov
eller marklov, skall en byggnads-
avgift tas ut.

Byggnadsavgiften skall bestdm-
mas till ett belopp som motsvarar
fyra ganger den avgift som enligt
taxa, faststidlld med stod av 11 kap.
5 §, skulle ha betalats om lov hade
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Nuvarande lydelse

samma atgdrd hade meddelats.
Byggnadsavgiften skall dock be-
stimmas till minst 500 kronor. Nir
avgiften bestims pa grundval av
taxan, skall hansyn inte tas till sa-
dana hgjningar eller sinkningar av
normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstindigheterna i det
sérskilda fallet. Hansyn skall inte
heller tas till belopp som avser kost-
nader for nybyggnadskarta, utstak-
ning eller ldgeskontroll av bygg-
nad eller andra métningstekniska
atgirder.

Ar overtridelsen ringa, far bygg-
nadsavgiften bestimmas till ett
lagre belopp &n som foljer av
andra stycket eller helt efterges.

Foreslagen lydelse

getts till samma atgérd. Byggnads-
avgiften skall dock bestimmas till
minst ett tjugondels prisbasbelopp.
Nar avgiften bestdms pa grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas till sa-
dana hojningar eller sinkningar av
normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstidndigheterna i det
sdrskilda fallet. Hinsyn skall inte
heller tas till belopp som avser kost-
nader for nybyggnadskarta, utstak-
ning eller ldgeskontroll av bygg-
nad eller andra métningstekniska
atgirder.

Om Overtradelsen dr ringa, far
byggnadsavgiften bestimmas till ett
lagre belopp 4n som foljer av
andra stycket eller helt efterges.

6 §]6

Sdrskild avgift skall tas ut om, i
andra fall &n som avses i 4 § forsta
stycket, en dvertridelse sker genom
att

En sdrskild avgift skall tas ut om
det 1 andra fall 4n som avses i 4 §
forsta stycket sker en overtridelse
genom att

1. arbete utfors utan att det finns ndgon kvalitetsansvarig enligt 9 kap.

13§,

2. négon underlater att gora bygg-
anmdlan eller rivningsanmaélan nar
sddan anmilan skall goras eller

3. arbete utfors i strid mot néagot

meddelat enligt denna lag.

Den sirskilda avgiften skall be-
stimmas till minst 200 och hogst
1 000 kronor. Ar 6vertradelsen ringa,
behdver nagon avgift inte tas ut.

2. nagon underlater att gora bygg-
anmélan eller rivningsanmaélan nir
en sadan anmélan skall goras, eller
beslut som byggnadsndmnden har

Den sirskilda avgiften skall be-
stimmas till minst ett tjugondels
prisbasbelopp och hogst ett halvt
prisbasbelopp. Om overtrddelsen dr
ringa, behdver ndgon avgift inte
tas ut.

12 kap.

1 §l7

Linsstyrelsen skall préva kommunens beslut att anta, &ndra eller upphidva
en detaljplan eller omridesbestdimmelser, om det kan befaras att beslutet

innebér att

1% Senaste lydelse 1995:1197.
17 Senaste lydelse 1998:839.
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1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sadana frdgor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte har samordnats pé ett lampligt

sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte iakttas, eller

4.en bebyggelse annars blir
olamplig med hénsyn till de boen-
des och 6vrigas hilsa eller till be-
hovet av skydd mot olyckshdndel-
ser.

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6ljs, eller

4.en Dbebyggelse annars blir
oldmplig med hdnsyn till de boen-
des och 6vrigas hilsa eller sdker-
het eller till risken for olyckor,
oversvdmning eller erosion.

13 kap.

6§'"

Ett beslut att anta, dndra eller
upphiiva en detaljplan som kan
antas medfora betydande miljopa-
verkan pd grund av att planomra-
det far tas i ansprak for verksam-
heter eller datgdrder som anges i
5 kap. 18 § tredje stycket far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 ja-

nuari 2008.

3. Aldre bestimmelser giller for overklagande av beslut som har

meddelats fore den 1 januari 2008.

4. Aldre bestimmelser om byggnadsavgift och sirskild avgift giller for
overtrédelser som har dgt rum fére den 1 januari 2008.

5. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om beslut om lov for
tillfillig 4tgédrd som meddelats fére den 1 januari 2008.

18 Tidigare 6 § upphivd genom 1994:819.
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BiLaga 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(1987:10)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

8 kap.
4 §!
For en- och tvébostadshus och till dem hoérande fristdende uthus, garage
och andra mindre byggnader (komplementbyggnader) krévs, trots bestim-
melserna i 1 och 2 §§, inte bygglov for att

1. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser inom 3,6 meter
frdn bostadshuset, om muren eller
planket inte &r hogre &n 1,8 meter
och inte placeras ndrmare en annan
fastighet eller tomt dn 4,5 meter,

2. anordna skdrmtak over sddana
uteplatser som anges i 1 eller dver
altaner, balkonger eller entréer, om
skdrmtaken tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa tom-
ten med stdd av undantag fran krav
pa bygglov inte ticker en storre
area an 15,0 kvadratmeter och inte
placeras ndrmare en annan fastighet
eller tomt dn 4,5 meter, eller

1. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser inom 3,6 meter
fran bostadshuset, om muren eller
planket inte &r hogre dn 1,8 meter
och inte placeras ndrmare grdinsen
in 4,5 meter,

2. anordna skdrmtak Over sddana
uteplatser som anges i 1 eller dver
altaner, balkonger eller entréer, om
skdrmtaken tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa tom-
ten med stod av undantag fran krav
pa bygglov inte tidcker en storre
area an 15,0 kvadratmeter och inte
placeras ndrmare grdnsen &n 4,5
meter, eller

3. 1 omedelbar ndrhet av bostadshuset uppféra komplementbyggnader

som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten med stod av undantag fran krav pa bygglov inte har en storre bygg-

nadsarea 4n 15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte dverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras ndrmare en
annan fastighet eller tomt &n 4,5
meter.

En éatgidrd som avses i 1-3 far
vidtas ndrmare en annan fastighet
eller tomt an 4,5 meter, om de gran-
nar som berdrs medger det.

¢) inte placeras ndrmare grdnsen
in 4,5 meter.

En atgdrd som avses i 1-3 far
vidtas nirmare grdnsen &n 4,5
meter, om de grannar som berdrs
medger det.

Forsta stycket 3 géller inte om kommunen enligt 6 § forsta stycket 1 a
har bestdmt att atgirderna kréver bygglov.

! Senaste lydelse 1995:1197.
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4b§

For en- och tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnader, murar
och plank som utanfér detaljplan inte ingdr i samlad bebyggelse kréivs,
trots bestimmelserna i 1 och 2 §§, inte bygglov for att

1. gora mindre tillbyggnader, om
de inte gors ndrmare en annan fas-
tighet eller tomt an 4,5 meter, eller

2. uppfora komplementbyggnader
eller murar eller plank i omedelbar
ndrhet av bostadshuset, om det inte
gOrs ndrmare en annan fastighet
eller tomt 4n 4,5 meter.

En atgird som avses i 1 eller 2
far vidtas ndrmare en annan fastig-
het eller tomt dn 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det.

1. gora mindre tillbyggnader, om
de inte gbrs ndrmare grdnsen ian
4,5 meter, eller

2. uppfora komplementbyggnader
eller murar eller plank i omedelbar
niarhet av bostadshuset, om det inte
g0rs ndrmare grdnsen n 4,5 meter.

En étgird som avses i 1 eller 2
far vidtas ndrmare grdnsen &n 4,5
meter, om de grannar som berdrs
medger det.

Forsta stycket giller inte om kommunen enligt 6 § forsta stycket 2 har

bestdmt att atgérderna kriaver bygglov.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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