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Skr. 1999/2000:148
1 Inledning

Regeringen har introducerat ett system for effektivare konsekvens-
analyser av reglers effekter for sma foretags villkor. Systemet har
inforlivats genom kommittéférordningen (1998:1474), beslutad den 26
november 1998, och en sarskild férordning (1998:1820), beslutad den 22
december 1998, avseende myndigheter.

Vidare inrattade regeringen den 22 december 1998 en statssekreterar-
grupp med sarskilt ansvar for regelférenkling. Regeringen uppdrog
darvid at gruppen att utfarda riktlinjer for Regeringskansliet om sarskild
konsekvensanalys i samma avseende. | motiveringen till beslutet uttalade
regeringen att smaforetagens roll for att skapa tillvaxt och oOka
sysselsattning uppmarksammas allt mer bade internationellt och i
Sverige. Regeringen motiverade vidare beslutet med att reglers effekter
for dessa foretag uppmarksammats sarskilt och att insatserna for att stodja
foretagen behovde forstarkas ocksd i det fortsatta arbetet med
regelforenkling. Samtidigt beslot regeringen att N&aringsdepartementet
skall samordna, understodja och folja upp regelférenkling med stéd av
en i departementet permanent regelférenklingsgrupp. Denna grupp har nu
ombildats till en sarskild enhet pa Naringsdepartementet — SimpLex-
enheten.

2 Gallande bestammelser

2.1 Forordning om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor

Forordningen (1998:1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor (SimpLex-férordningen) tradde i kraft
den 1 februari 1999. Fo6rordningen galler utdéver de allmanna
foreskrifterna i verksforordningen (1995:1322) om myndigheters
skyldigheter att innan beslut om foreskrifter eller allmanna rad enligt
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) gora en konsekvensut-
redning.

Myndigheterna ar enligt SimpLex-férordningen skyldiga att vid
Overvagande av nya eller férandrade regler som kan ha effekter av
betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i Ovrigt, sa tidigt som mojligt gora en sarskild konsekvensanalys.
Analysen skall genomféras i den omfattning som ar pakallad i det
enskilda fallet och skall stodjas pa fragestallningar enligt checklistan i 3 §
forordningen.

Checklistans fragestallningar ar foljande:

1. Vilket &r problemet och vad hander om nagon reglering inte sker?
2. Finns det nagra alternativa I6sningar?



3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste sma-  Skr. 1999/2000:148
foretagen vidta till foljd av regleringen?

4. Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?

5. Vilka I6nekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i 6vrigt
for smaforetagen kan reglerna leda till?

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till
nackdel for smaforetagen eller i 6vrigt forsamra deras
konkurrensforutséattningar?

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaftéretagen?

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekter for smaforetag att uppmarksammas och granskas?

9. Bor reglerna gélla endast viss begrénsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for smaforetagen?

10. Behover sarskilda hansyn tas till smaforetagens villkor nar det

géller tiden for reglernas ikrafttradande?

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

12. Hur har samrad som behovs skett med naringslivet och med

myndigheter som sarskilt berors, och vilka synpunkter av betydelse
har kommit fram?

Enligt 4 8 SimpLex-férordningen ar myndigheterna skyldiga att
arligen, fore den 1 februari, rapportera till regeringen om det gangna
verksamhetsarets arbete med sarskilda konsekvensanalyser. Den 1
februari 2000 lAmnade myndigheterna sin forsta rapportering enligt
forordningen. Till SimpLex-férordningen finns sarskilda kommentarer,
intagna i regeringens forordningsmotiv 1998:2.

2.2 Kommittéférordningen

Kommittéférordningen (1998:1474), som tradde i kraft den 1 januari
1999, reglerar kommittéernas satt att arbeta. Den innehaller bl.a.
bestdmmelser om kommittéernas skyldighet att gora kostnadsberakningar
och andra konsekvensbeskrivningar. Kommittéerna skall enligt 15 §
forordningen ange i betankandet om lamnade forslag har betydelse for
— den kommunala sjalvstyrelsen,
— brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
— sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet,
— sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags,
jamstalldheten mellan kvinnor och man,
— mojligheten att n& de integrationspolitiska malen.

Regeringen kan darutéver ange om det skall finnas nagra ytterligare
konsekvensbeskrivningar i betéankandet.

Om forslagen i ett betankande har betydelse for sma foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till
storre foretags skall sdledes dessa konsekvenser anges i betéankandet.



2.3 Arbetet i Regeringskandliet Skr. 1999/2000:148

| enlighet med regeringens beslut den 22 december 1998 utfardade stats-
sekreterargruppen den 30 mars 1999 riktlinjer for Regeringskansliet om
sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.
Konsekvensanalyserna skall enligt regeringsbeslutet bidra till att forbattra
forutsattningarna for Okad tillvaxt genom ett regelverk som gaéller
generellt for foretagen, men som anpassas béttre till de sma foretagens
villkor.

| statssekreterarbeslutet anges att nar det inom Regeringskansliet
overvags nya eller férandrade regler som kan ha effekter av betydelse for
sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt sa gors, sa tidigt som mojligt, en sarskild konsekvensanalys i dessa
avseenden. Analysen sker i den omfattning som behdvs i det enskilda
fallet och vid analysens genomférande tillampas motsvarande checklista.
| statssekreterarbeslutet anges att varje departement skapar de
organisatoriska forutsattningar och rutiner som behdvs for att
konsekvensanalyser skall genomféras i de forfattningsdrenden som
handlaggs dar. Vidare ser varje departement enligt beslutet till att
gemensam beredning ocksa sker med SimpLex-enheten i Narings-
departementet, nar kommande beslut om nya eller forandrade regler kan
ha effekter av betydelse for sma foretags villkor bereds. Slutligen anges i
beslutet att varje departement med uppmarksamhet féljer att motsvarande
ordning hos det offentliga utredningsvasendet och hos myndigheterna far
effektivt genomslag inom departementets verksamhetsomrade.

Som stod for Naringsdepartementets arbete med att samordna, stodja
och folja upp arbetet med regelférenkling har en sarskild enhet inrattats i
departementet — SimpLex-enheten — med en saval radgivande som
stodjande och granskande funktion i Regeringskansliet samt mot
myndigheter och utredningsvasendet. | enhetens uppgifter ingar att folja
arbetet med sarskilda konsekvensanalyser.

| statssekreterargruppen ingar statssekreterare fran Justitie-, Finans-
och Naringsdepartementen.

3 Praktiska erfarenheter och resultat

31 Inledning

Myndigheternas  efterlevnad av  SimpLex-férordningen  och
kommittéernas efterlevnad av kommittéeférordningen har varit blandad
till ambition och omfattning. Manga har sett 1999 som ett inkorningsar,
eftersom forordningarna boérjade géalla 1 februari 1999 respektive 1
januari 1999. | manga fall har tillkomsten av SimpLex-férordningen och
kommittéforordningen inte hunnit sla igenom i varken myndigheternas
eller kommittéernas arbete. Myndigheterna har till viss del varit i
slutskedet av sina remisser och Ovrigt arbete och darmed haft svart att ta



hansyn till den nytillkomna férordningen. Foér flera av kommittéerna s&kr. 1999/2000:148
avrapporterade sitt arbete 1999 var betankandena ofta avslutade innan
eller kort efter att kommittéférordningen tradde i kraft.

3.2 Resultat av myndigheternas rapporter enligt
forordning om sarskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor

Totalt har 77 rapporter kommit in mot bakgrund av SimpLex-
forordningen. Av de 77 myndigheterna har 31 rapporterat om sitt arbete
med sarskild konsekvensanalys enligt SimpLex-férordningen (se bilaga
1). Resterande 46 myndigheter har rapporterat att myndighetens
verksamhet inte berér sma foretags villkor och att de inte &ar
rapporteringsskyldiga enligt SimpLex-férordningen.

En av SimpLex-enhetens uppgifter ar att utgora ett stod till
myndigheterna i deras arbete med sarskild konsekvensanalys, men bara
fyra myndigheter uppger i sina rapporter att de haft ndgon form av
kontakt med SimpLex-enheten. Dessa myndigheter ar Arbetarskydds-
styrelsen, Fiskeriverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. Av
de 31 rapporterande myndigheterna deltog 26 i en konferens som
SimpLex-enheten holl den 22 november 1999.

Infér myndigheternas slutrapportering och sammanstéllning av sina
praktiska erfarenheter, har SimpLex-enheten rekommenderat myndig-
heterna att félja en sarskild rapporteringsdisposition:

1. Sammanfattning; myndigheten uppmanas har att uppge de tre mest
betydelsefulla slutsatser de gjort i sitt arbete med sarskild konsekvens-
analys.

2. Andrade resp. nya foreskrifter; myndigheten skall har uppge antal
foreskrifter, antal konsekvensanalyser som genomforts, kort om
foreskrifternas innehdll och om de eventuellt har sitt ursprung i ett EG-
direktiv m.m.

3. Upphiivda foreskrifter; myndigheter skall har uppge hur méanga
foreskrifter som upphdivts och orsak till upphérandet samt om de
eventuellt har sitt ursprung i ett EG-direktiv m.m.

4. Andrade resp. nya allmdnna rad; (se punkt 2 ovan).

5. Upphdvda allméinna rad; (se punkt 3 ovan).

6. Samrad med SimpLex-enheten; har uppmanas myndigheten att
uppge sina synpunkter SanpLex-enhetens arbete med myndigheten och
hur detta samarbete skulle kunna forbattras.

| foljande delavsnitt redogor regeringen for myndigheternas erfarenheter
och synpunkter utifran deras rapporter fran den 1 februari. Hur
regeringen avser att ga vidare i regelfoérenklingsarbetet utifran bl.a. dessa
erfarenheter redovisas sedan i kapitel 5.



3.2.1 Myndigheternas 6vergripande synpunkter Skr. 1999/2000:148

Myndigheter arbetar aktivt med regelforenkling

Manga myndigheter har i sina rapporter informerat om sina
regelférenklingsprojekt och sitt ofta omfattande arbete for ett battre
regelverk. Nagra myndigheter som redovisat mer omfattande arbeten &r
Arbetarskyddsstyrelsen,  Kemikalieinspektionen,  Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Tullverket och Rikspolisstyrelsen. Nedan redovisas
kortfattat nagra exempel pa konkreta regelférenklingsinsatser pa
myndighetsniva.

Tullverket har bl.a. ett speciellt projekt — den s.k. servicetrappan — som
inkluderar en éversyn dver vad myndigheten kan gora for att forbattra for
sma foretag.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) planerar,
efter en undersokning dar det framkommit att dess foreskrifter uppfattas
som svarhanterliga for smaforetagare, ytterligare férenklingar av spraket i
sina foreskrifter samt ytterligare regelférenklingsarbete for att bemota
smafdretagarnas kritik.

Rikspolisstyrelsen (RPS) arbetar bl.a. for att hodja den interna
kompetensen bade nar det galler beredningen av forslag till foreskrifter
och allmanna radd samt hur man bast utformar sddana regler sprakligt.
RPS har i detta arbete tagit fram en promemoria som kronologiskt anger
de olika stegen i arbetet med att ta fram styrelsens foreskrifter och
allmanna rad samt papekar att regelbestandet bér minskas. Promemorian
ar utformad som en checklista dar ocksa fragan om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter pa sma féretags villkor tas upp.

Konsumentverket arbetar i sitt regelférenklingsarbete framst med
overlaggningar for informations- och kunskapsutbyte. Det sker framst
med branschorganisationerna men ocksa direkt med foretagen, som sjalva
under ett flertal tillfallen tagit upp frdgan om regelférenkling.

Nagra myndigheter, bl.a. Riksskatteverket och Konsumentverket
anvander sig av foreskrifter som har begransad giltighetstid och som
automatiskt upphor att galla utan sarskilt forordnande. Detta satt att
utfarda foreskrifter och allmanna rad ger mojlighet till dynamik och
successiva forandringar av foreskrifter, vilket mojliggdér mjukare
dvergangar och mojliggér som kan ta hansyn till t.ex. sma foretags behov
av langre omstallningstid for att anpassa sig till nya regler.

Raddningsverket for i1 sin rapport en diskussion om ett s.k.
nollalternativ — dvs. vad hander om nagon reglering inte ggarkt 1 i
SimpLex-férordningens checklista.) Verket uppmarksammar vikten av
att myndigheterna verkligen évervager behovet av att inféra en féreskrift
och/eller allmanna rad.



Konsekvensanalyserna kriiver resurser och byts ofta ut mot Skr. 1999/2000:148
remissforfarande

Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Skolverket anser att det kravs
omfattande kompetens och resurser for att pa ett rattvisande och
tillfredsstéllande sétt kunna belysa och bedéma alla negativa respektive
positiva aspekter av en foreskrift eller ett allmant rad. Svarigheten ar bl.a.
forenad med att ta fram ett balanserat underlag som motsvarar
ambitionsnivan i forordningen. | dessa fall uppger myndigheter att det
inte racker med en bred remiss (som oftast anvands) eftersom
remissvaren ofta ger en ensidig belysning.

Flera myndigheter, bl.a. Boverket, Elsdkerhetsverket och Konsument-
verket, uppger att de istallet for konsekvensanalyser anvander sig av néra
samarbeten med néaringslivet och med berérda organisationer, vilket
innebar att de utvecklar nya foreskrifter och férandringar av foreskrifter
utifrdn informations- och kunskapsutbyten med berdrda parter. Dessa
remisser uppges vara mycket omfattande och leder till mycket goda
kontakter med berdrda branschorganisationer och andra intressenter.
Harigenom anser myndigheterna att de ar bade lyhorda och tar hansyn till
synpunkter fran berdrda parter. Manga myndigheters uppfattning ar att de
genom remisserna gor vad de kan for att fatta val underbyggda beslut vad
galler utformningen av foreskrifter och allmanna rad.

Checklistan utgor ett stod i arbetet med sdrskild konsekvensanalys

Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Natur-
vardsverket anser att checklistan i SimpLex-forordningen utgor ett
mycket praktiskt verktyg. Checklistans enkla och "rediga” uppstallning
av fragestallningar uppfattas som ett bra stod i arbetet med att ta fram
foreskrifter och allmanna rad. Den viktigaste effekten av den sarskilda
konsekvensanalysen enligt SimpLex-forordningen ar att man tvingats
fokusera pa aspekter som lyfts fram i forordningens checklista, vilket
garanterar att inga aspekter och fragestallningar gléms bort av
myndigheten.

Vid en konkret tillampning av foérordningen uppstar det i vissa fall
osékerhet kring begreppet smaforetag. Flera myndigheter har efterfragat
en definition av vad ett smaforetag ar i forordningen.

SimpLex-forordningens forhdllande till verksforordningen

Jordbruksverkets alla foreskrifter riktar sig till sma foretag. Verket anser
dock att hansyn tas till de sma foretagen redan nar verksforordningens
konsekvensutredning gors. Att myndigheterna annu en gang uppmanas
gora ytterligare 6vervaganden enligt SimpLex-forordningens checklista
och utféra en sarskild konsekvensanalys har rapporterats som svart.
Myndighetens uppfattning ar att SimpLex-férordningen inte tillfér nagot
utéver de krav som redan stalls p4 myndigheten enligt verksférordningen.
Verket uppger att SimpLex-férordningen upplevs som overflodig, fastan
dess ursprungliga syfte ar att utgora bade ett komplement och ett stod till



verksforordningen. FOr att motverka detta har flera myndighes&r. 1999/2000:148
efterfragat mojligheten till att redovisa analyserna i samma dokument.

EU och internationella avtal

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ar exempel pa myndigheter vars
foreskrifter i hog grad paverkas av EG-direktiv och forordningar. Flera
myndigheter har uppgivit att man har mycket begransat utrymme for
regelférenklingar nar man maste implementera EG-direktiv och
forordningar samt andra internationella avtal. Anledningen &r att
implementeringen av dessa rattsakter maste ske utan att innehallet i den
svenska lagstiftningen forandras. Sprakligt sett ar EG-direktiven och
forordningarna ofta svargenomtrangliga. Detaljnivan ar ofta hog och
oversattningarna mellan spraken medfor ibland att bade felaktigheter och
oklarheter uppstar. Detta innebér att flera myndigheter har uppfattningen
att det ar onddigt att genomféra konsekvensanalyser av direktiven och
forordningarna eftersom de inte kan paverka sina foreskrifter och
allmanna rad utifran vad de kommer fram till i analyserna.

Ett satt for myndigheterna att paverka EG-direktiven och
forordningarna ar att yttra sig under remiss- och samradsforfarandena i
EU. Flera myndigheter uppger dock att detta kan vara en svarframkomlig
vag, bade pa grund av tidsbrist och genom processen i EU kan ta en helt
annan riktning an den som forutsags i samband med remissbehandling
har i Sverige.

3.2.2 Andrade respektive nya samt upphiivda foreskrifter
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Diagrammet ovan redovisar de 12 myndigheter som utgivit (grd) och
andrat (vit) flest antalet foreskrifter under 1999. Myndigheterna har
sammanlagt infort ca 260 nya foreskrifter och &ndrat ca 207 st under



1999. Av dessa nya och andrade foreskrifter ar ca 128 st en foljdbkay1999/2000:148
inforlivade EG-direktiv eller annan internationell standard och/eller avtal.

| en del av myndigheternas rapporter ar det svart att utlasa vilka

andringar i foreskrifterna som genomforts. Darfor ar en del siffror

ungeféarliga.

Aven nar det galler myndigheternas redovisning av sarskild
konsekvensanalys har det i vissa fall varit svart att utlasa hur manga och
vilka av de andrade respektive nya foreskrifterna som genomgatt en
sarskild konsekvensanalys enligt SimpLex-férordningen.

Understker man ingaende hur myndigheterna har rapporterat finner
man flera samband. Myndigheter som inte har infért s& manga andringar
respektive nya foreskrifter har oftare redovisat sitt arbete med sarskilda
konsekvensanalyser otydligt. Myndigheter som i stor utstrdckning
paverkas av inforlivande av EG-direktiv och andra internationella avtal
har, jamfort med 6vriga myndigheter, redovisat mindre omfattande arbete
med sarskilda konsekvensanalyser. Myndigheternas forklaringar ar oftast
att de inte anser sig ha mojlighet att paverka innehallet och att det darmed
inte har nagon betydelse om man utfor nagon sarskild konsekvensanalys.
Nagon myndighet uppger dock att man trots det ofta mycket omfattande
materialet kan skriva enkla och lattillgangliga férordningar och allmanna
rad, men att det har varit svart pa grund av den korta tid som star till
forfogande.

Utforda konsekvensanalyser

Totalt har enligt regeringens beddmning &atta myndigheter tydligt
rapporterat om utforda sarskilda konsekvensanalyser. Dessa myndigheter
ar Arbetarskyddsstyrelsen, Elsakerhetsverket, Fiskeriverket, Jordbruks-
verket, Naturvardsverket, Post- & Telestyrelsen, Riksskatteverket och
Tullverket. Ytterligare ett tiotal myndigheter skriver att de arbetar med
analyserna, men inte specifikt infor vilka foreskrifter eller hur manga
analyser som ar genomforda. Det finns ett tydligt samband bland dem
som i sin rapport tydligt och klart har redovisat sitt arbete med sarskild
konsekvensanalys och de som generellt har avlamnat tillfredsstallande
rapporter enligt SimpLex-férordningen.

Utfallet pa de tre storsta regelgivarna ar foljande: Jordbruksverket har
infort flest foreskrifter under 1999 och utfért sarskild konsekvensanalys
pa ca 50% av foreskrifterna. RSV redovisar att verket utfort tva sarskilda
konsekvensanalyser. Domstolsverket har infort 23 foreskrifter under
1999, men verket gor bedémningen att dess foreskrifter inte medfor nagra
konsekvenser som forsvarar for foretag. Darfor har verket inte utfort
nagra sarskilda konsekvensanalyser av sina foreskrifter.

Tittar man pa tio av de storsta regelgivande myndigheterna ar det
vanligt bland myndigheterna med mycket omfattande remisser for att
inhamta naringslivets och berdrda parters synpunkter. Myndigheterna
likstaller ofta remisserna med en sarskild konsekvensanalys.

Flera myndigheter uppger att deras verksamhet inte alls paverkar sma
foretags villkor och rapporterar att de endast utfort konsekvens-
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utredningen enligt verksforordningen, ibland i ett samarbete nSkd 1999/2000:148
Ekonomistyrningsverket.

Upphiivda foreskrifter

Av 31 rapporterande myndigheter har 20 redovisat upphavda foreskrifter.
Myndigheternas redovisning har varit nagot for ojamn for att man skall
kunna gora en generell beddomning.

Det ar svart att fa en generell bild éver hur manga foreskrifter som
verkligen har upphavts. Utifran de 20 myndigheter som rapporterat kan
man utlasa att 210 foreskrifter har upphéavts, men att 73 av dem ar
aterinforda. Darmed har totalt 137 foreskrifter upphavts.

For atta av myndigheterna galler att samtliga foreskrifter som upphévts
har aterinforts. Rikspolisstyrelsen har bidragit till att flest foreskrifter har
upphavts genom att ta bort 37 foreskrifter, utan att aterinfora nagon.

3.23 Andrade respektive nya och upphiivda allmiinna rad

Sprangamnesinspektionen
Socialstyrelsen

Skolverket

RSV 47 ]

RPS

[Z]

[3]

[21]

[ 6 1]

Post & Telestyrelsen E
Naturvardsverket 7I|
Lakemedelsverket 7I|I|
Jordbruksverket |

[3]
Blsakerhetsverket [2]
2]

Boverket

10 15 20 25 30 35 40 45 50
Antal

o
[é)]

| diagrammet ovan redovisas, for de storsta producenterna, antalet
inforda (grd) och &andrade (vit) allméanna rdd under 1999. Av 31
myndigheter har 18 redovisat andrade respektive nya allmanna rad. Totalt
ar 45 nya allmanna rad inforda. Ytterligare 47 allmanna rad har inforts av
RSV vilka kan ses som nya eller andrade eftersom de ar tidsbegransade
och inférs varije ar.

Av 31 myndigheter har 12 redovisat upphévda allmanna rad. Totalt har
36 allmanna rad upphavts. Ytterligare 12 allmanna rad ar upphavda men
ersatta med nya allmanna rad.
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3.3 Resultat av kommittéernas redovisning enligt 15 § Skr. 1999/2000:148

kommittéforordningen (1998:1474)

Kommittédirektiven som ligger bakom betdnkanden som avlamnats
under 1999, ar ofta skrivna pa ett mycket tidigt stadium da de tidigare
generella regeringsdirektiven reglerade kommittéerna. Majoriteten av de
statliga offentliga utredningarna som var utgivna under 1999 slutférdes
under 1998 eller under forsta halvaret 1999. For dessa utredningar har det
darfor varit svart att ta hansyn till de nya krav som inférts genom
andringar i kommittéforordningen. Aven for kommittéerna innebar 1999
saledes en évergangsperiod och regeringen har for avsikt att aterkomma
till riksdagen med en mer omfattande redovisning av kommittéernas
arbete i nasta ars redogorelse.

4 Mal och medel for det fortsatta regelforenklings-
arbetet med sarskild inriktning pa sma foretag

4.1 Mal och ansvarsfordelning

De sma och medelstora foretagen, inklusive nyféretagandet, utgér en
vital del av svenskt naringsliv. En viktig faktor for dynamiken och
tillvaxten i samhéallsekonomin, och darmed &aven for en o©kad
sysselsattning, ar att svenska foretag har med omvérlden konkurrens-
kraftiga forutsattningar. En sadan forutsattning ar utformningen och
tilampningen av de regelverk som omgardar smaforetagens verksamhet.
Detta &ar orsaken till att regelférenkling férs fram som ett av de
prioriterade omradena inom naringspolitiken. Regelverken skall vara
generella, men battre anpassade till de sma foretagens villkor.

Regeringen bedémde i en bilaga till budgetpropositionen fér 2000
(Smaforetagsdelegationen — Regeringens atgdrder for ett bdttre
smdforetagsklimat) att det ar andamalsenligt med ett mal som relateras
till den administrativa borda som regelverken skapar for foretagen. Att
enbart méata volymen regler ar ett alltfér trubbigt matt bl.a. for att det ar
reglernas utformning och tillampning och inte dess antal som &r
intressant ur detta perspektiv. Dessutom kan nya regler, som i och for sig
Okar “regelinflationen”, ha den effekten att de faktiskt minskar den
administrativa belastningen pa foretag. Regler har saledes inte bara olika
vikt, utan ocksa olika laddning.

Det Overgripande malet for regeringens regelférenklingsarbete
gentemot smaforetag ar att forbattra sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga och villkor i ovrigt for att astadkomma en o6kad
sysselsattning och hogre tillvaxt.

Ett konkret delmal ar att inom en trearsperiod tydligt minska
regelverkens administrativa bérda for smaféretag. Regeringen kommer
att folja upp arbetet och redovisa resultatet for riksdagen.

Regeringen avser att, tillsammans med ledande forskare och i direkt
dialog med representanter for naringslivet, utveckla den ovan givna
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malformuleringen och aven metoderna fér uppfoljning. Internationedka. 1999/2000:148
erfarenheter samt resultatet av den kundundersdkning som genomfdérdes
av Naringsdepartementet i slutet av 1999 utgor viktiga utgangspunkter
for den fortsatta diskussionen om mal, matt och medel. Den
administrativa bordan boér framst matas som nedlagda timmar och kronor
i smaforetagen. Ett annat intressant delmatt pa regelverkens effekt kan
vara den uppgiftslamnarboérda som laggs pa foretag som en konsekvens
av befintliga regelverk.

Systemet med sarskild konsekvensanalys satter fokus pa tva i
sammanhanget centrala faktorer, dels den resursbelastning som regler kan
skapa for smaforetag, dels de konkurrenssnedvridande effekterna som
regler kan ha for dessa foretag. | fraga om reglers belastning gar det,
enligt ovan, att stalla upp ett mer konkret delmal for arbetet for vilket det
finns mojliga metoder att mata maluppfyllelsen. Konkurrenssnedvridande
effekter, daremot, kan ta sig mycket olika former och yttra sig pa de mest
skilda satt. | manga avseenden handlar det om en forlust av konkurrens-
tryck vars skadeverkningar for ekonomin ar osynliga. Fastan det ar lika
angelaget att genom systemet for sarskild konsekvensanalys effektivt
motverka onddiga konkurrenssnedvridningar ar det darfor svart att
precisera det ekonomiska vardet av detta i mer konkreta tal.

Inom OECD bedrivs sedan en folid av ar ett omfattande arbete for
regelférenkling och darmed sammanhangande fragor. Det handlar bl.a.
om metoder for regelanalys, provning av andra styrformer an férbuds-
och kontrollregler, utveckling av checklistor och erfarenhetsutbyte for att
forbattra kvaliteten pad medlemsstaternas regelstyrningsbeslut. OECD:s
rad antog 1995 en sarskild rekommendation till medlemsstaterna om
regelstyrning. Bland de projekt som bedrivs i OECD ar en arlig
djupgranskning av nagra medlemsstaters program for regelreformering.
Regeringen avser att anmala sitt intresse for en sadan oberoende
granskning av det svenska regelférenklingsarbetet, vid lamplig tidpunkt,
som komplement till de egna uppfdljningar som regeringen avser att
genomfora.

Till grund for regelférenklingsarbetet ligger nu tidigare vidtagna
atgarder som innebar att tydliga krav riktas mot dem som beslutar om
eller arbetar fram forslag till regler pa olika nivaer (Regeringskansliet,
myndigheter, kommittéer) att sarskilt analysera reglers effekter for sma
foretags villkor. Det grundlaggande ansvaret for att sa sker maste ligga pa
regelgivarna sjalva. SimpLex-enhetens verksamhet syftar bl.a. till att ge
stdd och rad i detta arbete.

4.2 SimpLex-enheten

SimpLex-enhetens verksamhet kan indelas och redovisas enligt féljande.

Stod och rad

SimpLex-enheten informerar och ger rad i arbetet med sarskilda
konsekvensanalyser enligt SimpLex-férordningen. Denna forordning
riktar sig, som tidigare namnts, till myndigheter. Regeringen kommer 13



bl.a. att under hdsten 2000 genomfdra en tidigare planerad utbildningkav1999/2000:148

cirka 160 regelskrivare och regelgivare (s.k. forandringsagenter) vid ett
femtiotal myndigheter och verk. Syftet med utbildningen &ar att oka
insikten om och forstaelsen for sma foretags villkor samt om
myndigheters mojligheter att minska den administrativa bérdan for dessa.
SimpLex-enheten kommer i 0kad utstrackning att ha |6pande kontakt
med myndigheter samt aven anordna ytterligare utbildningsinsatser for
denna malgrupp.

Den stodjande och radgivande funktionen omfattar aven arbetet i
Regeringskansliet och utredningsvasendet. Aven for dessa bada mal-
grupper kommer sarskilda insatser att genomféras sa att enheten pa ett
effektivt satt kan fungera som en stodresurs, dels internt inom Regerings-
kansliet i dess beslutsfattande, och dels i de analyser som gors inom
utredningsvasendet.

En annan viktig uppgift for SimpLex-enheten &r att utveckla
arbetsmetoder (checklistor, instruktioner m.m.) for analys av reglers
konsekvenser for sma foretag.

Granskning av forslag

SimpLex-enheten har som uppgift att inom Regeringskansliet granska
forslag med utgangspunkt i reglernas effekter for sma foretags villkor.
Detta arbete pagar lIépande och bygger pa val fungerande berednings-
rutiner. Arbetet innebar granskning av de forslag till utredningsdirektiv
samt av de forslag till nya eller férandrade regler nsam 6vervags.

Den granskande uppgiften omfattar i praktiken &aven arbetet med
konsekvensanalyser gjorda inom utredningsvasendet samt av
myndigheter och verk.

Uppfoljning

Regeringen avser att arligen for riksdagen redovisa en sammanfattning av
myndigheternas arbete enligt SimpLex-férordningen, anvandningen av
konsekvensanalyser i utredningsvasendet samt Regeringskansliets regel-
forenklingsarbete for smaforetag.

Aktiv identifiering av dtgirder

En sarskild grupp bestdende av smaforetagare samt smaforetagsexperter
ar direkt knuten till SimpLex-enheten. Denna grupp (SimpLex-gruppen)
har tva uppgifter. For det forsta skall gruppen fungera som bollplank och
experthjalp i SimpLex-enhetens arbete med regelforenklingsfragor.
SimpLex-gruppen kompletterar darmed den storre referensgruppen
Nybyggarna inom detta mer avgransade men anda mycket vida omrade.
For det andra skall SimpLex-gruppen verka som aktiv diskussionspartner
med saval SimpLex-enheten som den politiska ledningen i sattandet av
prioriteringar i regelférenklingsarbetet. SimpLex-gruppen kommer pa
detta satt att paverka den aktiva identifieringen av vilka regler som bor
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forenklas. SimpLex-gruppen har darmed en operationell uppgift &h 1999/2000:148
kommer att engageras i det I6pande arbetet.
SimpLex-enheten har &aven funktionen av ett kontaktorgan for sma
foretag i regelfragor. Detta innebar att enheten uppmarksammas pa
problem direkt av smaforetag, vilket dven det kommer att paverka de
prioriteringar som gors.

5 Slutsatser infor det fortsatta arbetet

Myndigheterna skall enligt 4 § SimpLex-férordningen rapportera om sina
praktiska erfarenheter och resultat till regeringen. De inkommande
uppgifterna fran myndigheterna har varit mycket varierande. En
anledning ar att manga myndigheter inte har infort nagra foreskrifter eller
allmanna rad som paverkar sma foretags villkor. Det bidrar till att manga
myndigheter inte har nagra erfarenheter och resultat att redovisa. De
myndigheter som utfort sarskilda konsekvensanalyser ar fa och darfér har
redovisningen blivit ndgot knapphandig. Aven om vissa myndigheter inte
anvant sig av den sarskilda konsekvensanalysen som forenklings-
instrument har man redovisat andra typer av insatser for att ga de sma
foretagen till motes. Exempel pa detta ar Oversyner av regelverk,
kundundersokningar samt natverk som inneburit ett aktivt deltagande av
smaforetag. Flera myndigheter har till regeringen pa ett enkelt och tydligt
satt redovisat sina erfarenheter och resultat fran sitt arbetet med de
sarskilda konsekvensanalyserna. | detta sammanhang kan rapporterna
fran Elsakerhetsverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Tullverket och
Naturvardsverket namnas.

Rapporterna har bidragit med viktig information i det fortsatta
regelforenklingsarbetet inom Regeringskansliet. Regeringen kommer att
anvanda sig av myndigheternas uppgifter bl.a. vid prioriteringar av
stodjande och radgivande insatser i regelférenklingsarbetet gentemot
myndigheterna. Mot bakgrund av att det funnits svarighetgamtiora
och analysera myndigheternas rapporter pa ett mer kvalitativt satt avser
regeringen dessutom att infor nasta rapporteringstillfalle utveckla och
fortydliga riktlinjerna gentemot myndigheterna. Tyngdpunkten i
rapporterna ligger tydligt i de kvantitativa beskrivningarna sasom antalet
nya och borttagna foreskrifter och allmanna rad. Ett stérre fokus pa
kvalitativa bedémningar kravs for att ge en battre bild av effekterna av
regelforenklingsarbetet.

Utifran rapporterna som redovisas i avsnitt 3.2 kan man tydligt utlasa
de svarigheter som myndigheterna haft i samband med SimpLex-
forordningen. Manga myndigheters foreskrifter paverkas av EG-direktiv
och férordningar som de har till uppgift att implementera och inforliva i
svenska foreskrifter och allmanna rad. Att utféra den sarskilda
konsekvensanalysen pa dessa foreskrifter har av myndigheterna
uppfattats som onédigt eftersom utrymmet for férenklingar som grundar
sig pa den sarskilda konsekvensanalysen ar begransat. Anledningen &r att
inneborden av foreskrifterna maste 6verensstimma med gallande EG-
direktiv och forordningar samt eventuellt andra internationella avtal som 15



myndigheten maste folja. Detta begransar enligt myndigheteka 1999/2000:148
mojligheterna till forenklingar och fértydliganden. Det ar darfor av stor
betydelse att konsekvensanalyser gérs av berdrda myndigheter redan
under remissforfarandet betraffande kommande EG-direktiv och
forordningar. De sarskilda konsekvensanalyserna ar sedan ett medel for
myndigheterna att undvika "gold-plating” dvs. att en extra reglering sker
utdver innehallet i direktivet vid implementering av ett EG-direktiv.
Regeringen avser att genom en dialog med berdrda myndigheter
fortydliga hur SimpLex-forordningen skall tolkas och klargora nar
konsekvensanalyser bor genomféras.

Ett annat problem for myndigheterna har varit att de enligt
verksférordningen och SimpLex-forordningen maste utféra tva analyser
nar de vill infora en foreskrift eller ett allmant rdd som paverkar sma
foretags villkor. Myndigheterna efterfragar darfor en mojlighet att kunna
redovisa bada analyserna i ett och samma dokument. Regeringen ser
inget hinder for detta. Forordningen skall vara ett komplement till
verksforordningen i myndigheternas arbete med konsekvensanalyser.

Fragestallningarna i SimpLex-forordningens checklista skall vara ett
stod for myndigheterna sa att inte viktiga aspekter gléms bort. Vissa
myndigheter har t.ex. rapporterat att man utfér omfattande remitteringar
for att fa fram ett sa bra underlag som mojligt. Ett sddant forfarande ar
utmarkt och i sjalva verket ett av de krav som stalls i SimpLex-
forordningen. Atgarden ersatter dock inte den av regeringen efterfragade
analysen och avrapporteringen. Den utbildning som SimpLex planerar
hosten 2000 &ar ett medel for att 6ka kunskapen och Overbrygga de
problem som myndigheterna upplever i samband med den séarskilda
konsekvensanalysen.

| myndigheternas rapportering gar aven att utlasa den varierande
anvandningen av tidsbegransade regler, s.k. solnedgangsparagrafer, vilka
staller krav pa kontinuerlig utvardering och uppféljning. Regeringen
avser att sarskilt studera de gjorda erfarenheterna pa detta omrade infor
det fortsatta regelférenklingsarbetet.

Sammanfattningsvis kan sagas att myndigheterna ligger olika langt
framme néar det galler att analysera och beddoma reglers effekter for sma
foretags villkor. For detta andamal finns SimpLex-enheten tillganglig
som bade stdd och radgivare i fraga om myndigheternas arbete med den
sarskilda konsekvensanalysen. Enheten avser att mer aktivt ta kontakt
med myndigheter for att fungera effektivt i denna roll. Detsamma galler
aven det fortsatta stodjande och radgivande arbetet gentemot utredningar
och inom Regeringskansliet. FOr det interna arbetet i Regeringskansliet ar
ambitionen att SimpLex-enheten skall komma in i tidiga skeden i
beredningsprocessen. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2001 redovisa prioriterade omraden for regelférenkling med sarskild
inriktning pa sma foretag.

1999 ar det forsta ar under vilket SimpLex-forordningen har gallt.

1999 skall darfor ses som ett 6vergangsar for bade Regeringskansliet,
ovriga myndigheter och kommittéer.
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Genom ett nara samarbete med smaféretagen och dess represer@antE399/2000:148
samt tillganglig expertis kommer regeringen att utveckla mal, matt och
metoder for regelférenklingsarbetet. Som namnts tidigare avser
regeringen att arligen ge riksdagen en sammanfattande redovisning av
regelforenklingsarbetet.
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Skr. 1999/2000:148

Myndigheter som rapporterat enligt SimpLex-férordningen

Alkoholinspektionen
ASS

Boverket
Elsakerhetsverket
Fiskeriverket
Jordbruksverket

K emikalieinspektionen
Konkurrensverket
Konsumentverket
Lantmateriverket

L uftfartsverket
Lakemedelsverke
Naturvardsverket
NUTEK

Post- & Telestyrelsen
PRV

Rikspolisstyrelsen

RSV

Raddnimsverke

SCB

Sofartsverke
Skogsstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen
Sprangdmnesinpektionen
Statens Livsmedel sverk
Statens stralsiddsinstitu
SWEDAC

Tullverket

Vagverket
Oversyrelsen for civil beredska
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Skr. 1999/2000:148

Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:148 med regeringens redo-
gorelse for regelforenklingsarbetet med sarskild inriktning mot sma
foretag.
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