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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare i uppdrag att underséka forutsittningarna for
férindrad lagstiftning i friga om mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vird och social omsorg (dir. 2020:20). Samma dag férordnades
fore detta domaren 1 EU-domstolen Carl Gustav Fernlund som
sirskild utredare.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 1 april 2021. Genom beslut den 17 december 2020 férlingdes
tiden f6r uppdraget till den 1 juni 2021.

Som sakkunnig i utredningen férordnades frin och med den
23 mars 2020 professorn Robert Phlsson. Samma dag férordnades
som experter 1 utredningen rittsliga experten Thomas Johansson
(Skatteverket), sakkunniga Karin Larsson (Konkurrensverket), skatte-
experten Jeanette Fored (SKR), skatteexperten Anna Sandberg Nilsson
(Svenskt Niringsliv), kanslirddet Ulf Olovsson (Finansdeparte-
mentet) och departementssekreterare Raisa Gunnarsson (Finans-
departementet). Amnesridet Karin Gustafsson (Finansdeparte-
mentet) férordnades frin och med den 28 april 2020 som expert.
Frin och med den 15 september 2020 férordnades departements-
sekreterare Kristin Gunnarsson (Finansdepartementet) som expert.

Som utredningens sekreterare anstilldes rittssakkunniga Maria
Norberg frin och med den 16 mars 2020. Frin och med den
1 maj 2020 entledigades Raisa Gunnarsson som expert och an-
stilldes 1 stillet som sekreterare i utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om mervir-
desskatt vid inhyrd personal f6r vdrd och social omsorg, dverlimnar
hirmed betinkandet Mervirdesskatt vid inhyrd personal for vird



och social omsorg (SOU 2021:40). Tva sirskilda yttranden bifogas
betinkandet.
Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 juni 2021
Carl Gustav Fernlund

/Maria Norberg

Raisa Gunnarsson
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Sjukvird, tandvird, social omsorg och utbildning inom skolvisendet
undantas frin skatteplikt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
ML, och i rddets direktiv (2006/112/EG) av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet). I den svenska rittstillimpningen har under senare &r un-
dantagen i friga tolkats s3 att de inte omfattar uthyrning av personal
for att verka inom dessa omrdden. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har i en rad avgéranden 2018 och 2020 tolkat mervirdes-
skattelagens sjukvirdsundantag med hinsyn till bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet och praxis frin EU-domstolen. HFD har
1 dessa avgdranden dragit upp riktlinjer for att avgdra om ett tillhan-
dahillande utgér skattepliktig uthyrning av personal eller undan-
tagen sjukvard.

Eftersom verksamhet inom sjukvird, tandvird, social omsorg
och utbildning ir undantagen frin mervirdesskatt saknar privata ut-
forare som bedriver sddan verksamhet ritt till avdrag f6r ingdende
mervirdesskatt. Den privata utférarens kostnad blir dirfér hogre pd
grund av dold mervirdesskatt, vilket resulterar i ett hogre pris. Enligt
5§ lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund
(LEMK) har dessa aktorer ritt till ersittning for sd kallad dold mer-
virdesskatt, dvs. de kan kompensera sig fér den f6rdyring som den
dolda mervirdesskatten antas medféra. Av 1§ ersittningsférord-
ningen' framgir att ersittningen for dold mervirdesskatt som hu-
vudregel limnas med 6 procent av kostnaden vid upphandling eller
bidragsgivning.

! Forordningen (2005:811) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.
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Sammanfattning SOU 2021:40

Utredningens uppdrag dr att 1 férsta hand underséka de EU-
rittsliga forutsittningarna for att dndra mervirdesskattelagen s8 att
uthyrning av personal fér sjukvird, tandvird, och social omsorg
undantas frén mervirdesskatt.

Om en indring av mervirdesskattelagen inte bedéms mojlig, ska
utredningen underséka om det finns ndgot annat sitt att neutralisera
konsekvenserna av en forindrad skatteplikt vid uthyrning av
personal for sjukvdrd, tandvird och social omsorg. Ett exempel pd
tgirder som utredningen 1 si fall ska undersoka ir indringar inom
ramen for systemet med kompensation for mervirdesskatt for
kommuner och regioner. Utredningen ska dirvid verviga om scha-
blonersittningen bor differentieras fér kommuner respektive regio-
ner. Utredningen ska di ocksd undersoka forutsittningarna for att
infora alternativa schablonnivier vid hog andel kostnader fér inhyrd
personal.

Utredningen ska vidare undersdka om det, till exempel pd grund
av indrade férhillanden, finns anledning att géra en annan bedém-
ning in den som en tidigare utredning’ har gjort nir det giller frigan
om ersittning for de privata utférarnas faktiska kostnader for ingd-
ende skatt 1 stillet f6r den schablonberikning som tillimpas i dag.

Overviaganden om dndringar gillande mervirdesskatten
Undantagen sjukvard

Utredningen konstaterar att begreppen sjukvird och tillhandah3ll-
anden som ir nira knutna till sjukvérd i artikel 132.1 b samt sjuk-
virdande behandling 1 artikel 132.1 ¢ dr unionsrittsliga begrepp och
ska tillimpas pd ett enhetligt sitt 1 alla medlemsstater. EU-dom-
stolen har fortydligat vad som avses med dessa begrepp, och bland
annat slagit fast principen om det diagnostiska syftet.

Av EU-domstolens avgéranden féljer att dven underleveran-
torers tillhandahillanden under vissa férhillanden kan anses uppfylla
det diagnostiska syftet. Sjukvirdsundantaget forutsitter nimligen
inte ett avtalsrittsligt férhdllande eller ett fértroendeférhillande
mellan tillhandah&llaren och patienten. Syftet med den sammantagna

? Utredningen for éversyn av ersittning till kommuner och landsting fér s.k. dold mer-
virdesskatt 6verlimnade den 2 november 2015 sitt slutbetinkande Oversyn av ersittning till
kommuner och landsting fér s.k. dold mervirdesskatt” SOU 2015:93 till regeringen.
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processen kan indd vara diagnostiskt. Det ir dirmed mojligt att
undantagen sjukvird tillhandahills i flera led. Kravet pd ett diagnos-
tiskt syfte giller dock for sdvil de transaktioner dir utféraren stdr i
direkt avtalstorhillande med patienten som de transaktioner dir
utfoéraren inte gor det.’

Avgorande for vilka underleverantorers tillhandahillanden som
kan undantas ir hur mervirdesskattedirektivets krav p3 ett diagnos-
tiskt syfte ska tolkas. Ska ett snivt perspektiv anvindas, det vill siga
ska tillhandahillandet i varje led i sig bedémas, eller kan det vara
tillrickligt att det dr en del av en sammantagen process som har ett
diagnostiskt syfte?

Det finns ingen dom frin EU-domstolen om uthyrning av per-
sonal och undantaget for sjukvérd.

I milen HFD 2018 ref. 41, HFD 2020 ref. 5, HFD 2020 not. 3
och HFD 2020 ref. 35 prévade HFD frigan om sjukvird och olika
situationer av bemanning. HFD fann i dessa avgdéranden att
EU-domstolens domar Horizon College och go fair” Zeitarbeit®,
som giller undantagen f6r utbildning och social omsorg, ska tillim-
pas analogivis pd sjukvirdsomrddet. Mot bakgrund av dessa domar
fann HFD att det vid uthyrning av sjukvérdspersonal ir sjilva uthyr-
ningstjinsten som ska provas mot sjukvirdsundantaget och att en
uthyrningstjinst 1 sig aldrig kan utgoéra skattefri sjukvird enligt
direktivet, oavsett vem som ir siljare eller kopare av tjinsten.
I HFD 2020 ref. 5° drog HFD med hinvisning till samma domar
frdn EU-domstolen upp riktlinjer for att avgdra om ett tillhandahill-
ande utgor uthyrning av personal eller sjukvard.

Undantaget {or sjukvird ska, 1 likhet med de andra undantagen 1
artikel 132.1, tolkas restriktivt men i enlighet med undantagets
indam3l.® Andam3let med undantaget ir att minska virdkostnaderna
och garantera enskildas tillgdng till vrd.” Enligt utredningens be-
démning finns det vissa sirdrag som utmirker sjukvirdsomridet.
Sjukvirdsomridet priglas av ett vil utvecklat samarbete mellan olika
virdenheter, s.k. virdkedjor. Sddana samarbeten syftar till att patien-
ten ska kunna {4 god vird utan att behéva uppsoka flera olika vérd-
givare. Annu ett sirdrag ir att sjukvirdspersonal till stor del agerar

3 L.u.P, C-106/05, och Verigen Transplantation Service International, C-156/09.
* Horizon College, C-434/05, och ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13.

5 Riktlinjerna upprepades i HFD 2020 not. 3 och HFD 2020 ref. 35.

¢ Kiigler, C-141/00.

7 Se till exempel Klinikum Dortmund, C-366/12, och Peters, C-700/17.
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inom ramen fér sin legitimation och under ett lagstadgat ansvar.*
Dessa sirdrag, tillsammans med indamailet att minska virdkostna-
derna, innebir enligt utredningen att det inte kan uteslutas att EU-
domstolen skulle resonera pd ett annorlunda sitt nir det giller
bemanning inom sjukvirden in vad domstolen gjorde i avgérandena
Horizon College och "go fair” Zeitarbeit.” Det ir helt enkelt inte
klarlagt vilka omstindigheter EU-domstolen skulle fista vikt vid nir
det giller bedémningen av mervirdesskatt och bemanning inom
sjukvarden.

Avsaknaden av vigledning frdn EU-domstolen nir det giller
sjukvirdsundantaget innebir att det ir osikert hur mervirdesskatte-
direktivet ska tolkas i friga om var grinsen dras mellan skattefri
sjukvdrd och skattepliktig personaluthyrning. Med anledning av den
osikerheten vore det riskabelt att indra det svenska undantaget. En
utvidgning av undantaget frin skatteplikt fér uthyrning av personal
for sjukvdrd/tandvérd eller for viss typ av bemanning, skulle kunna
komma att underkinnas av EU-domstolen vid ett eventuellt 6vertri-
delseforfarande. Osidkerheten vad giller rittsliget kan inte 16sas av
den svenska lagstiftaren utan méste 16sas pd EU-niva. Utredningen
har mot den bakgrunden stannat vid att inte f6resld nigon lagindring
i den hir delen.

Undantagen social omsorg

Det stir 1 och med EU-domstolens domar “go fair” Zeitarbeit och
Finanzamt D mot E' klart att uthyrning av personal fér social
omsorg inte 1 sig utgdr en tjinst av social karaktir dven om perso-
nalen ska utféra sidana tjinster.

Nir det giller andra typer av tjinster in uthyrning av personal,
angav EU-domstolen 1 domen Finanzamt D mot E att det finns ett
utrymme att undanta tillhandahllanden som utférs av underleve-
rantorer. Det avgérande ir den tillhandahillna transaktionens inne-
boende egenskaper och stillningen hos den operatér som tillhanda-
hiller tjinsterna eller levererar de berérda varorna.' Det innebir att

8 Jfr Joachim Agrell, Ida Claesson och Emil Frennberg, Sjukvird och personaluthyrning,
Skattenytt nr 9 2020.

 Horizon College, C-434/05, och "go fair” Zeitarbeit, C-594/13.

10”90 fair” Zeitarbeit, C-594/13, och Finanzamt D mot E, C-657/19.

! Finanzamt D mot E, C-657/19.
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tillhandahéllandet 1 sig méste bedémas vara en omsorgstjinst och
underleverantdren méste vara ett erkint organ av social karaktir.

Mervirdesskattedirektivets artiklar om undantag for social om-
sorg omfattar transaktioner med nira anknytning till det sociala
omrddet. Det finns dirmed ett utrymme att undanta transaktioner
som inte 1 sig ir av social karaktir. Det ir genom EU-domstolens
praxis klarlagt under vilka férutsittningar detta kan vara aktuellt.
Bide koparen och siljaren méste vara offentligrittsliga organ eller
erkinda aktérer av social karaktir och varan eller tjinsten miste vara
absolut nédvindig fér den undantagna omsorgstjinsten. Vidare far
det grundliggande syftet inte vara att vinna ytterligare intikter
genom verksamhet 1 direkt konkurrens med kommersiella féretag
som miste betala mervirdesskatt."

Det saknas EU-rittsliga mojligheter att indra mervirdesskatte-
lagen sd att uthyrning av personal for social omsorg undantas frin
mervirdesskatteplikt. For det fall de forutsittningar som EU-dom-
stolen har slagit fast ir uppfyllda kan uthyrning av personal {6r social
omsorg undantas som nira knuten till social omsorg. Det ir inte
mojligt att utdka eller inskrinka detta utrymme f6r undantag pd ett
nationellt plan.

Utredningens arbete och metod for berdkning
av andel ingaende mervardesskatt

I betinkandet Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervirdesskatt, SOU 2015:93, beriknades ingdende
skatt f6r kommuner och regioner utifrin rikenskapssammandragets
driftsredovisning som sammanstills drligen av Statistiska central-
byrdn. Utredningen har studerat den tidigare utredningens berik-
ningar i syfte att beakta den remisskritik som berikningarna fick.
Utredningen finner dock att den tidigare utredningens berikningar
av ingdende skatt fér kommuner och regioner ir grundligt gjorda.
Rikenskapssammandraget ir det statistikunderlag som dven denna
utredning bedémer ir det mest limpliga for att berikna den ingdende
skatten hos kommuner och regioner.

12 Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, Horizon College, C-434/05, och
Zimmermann, C-174/11.
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Denna utredning har valt att berikna andelen av kostnaden fér
ingdende skatt av totala kostnader, inklusive kostnadsandelen for
ingdende skatt pa inhyrd personal, genom att utgd frin den tidigare
utredningens beriknade andel av ingdende skatt for kommuner
respektive regioner och komplettera med ytterligare en berikning av
ingdende skatt f6r inhyrd personal f6r sjukvard och social omsorg.

Utredningen har beriknat hur stora kostnaderna ir fér den ingd-
ende skatten pd inhyrd personal inom sjukvard och social omsorg
hos privata utférare. For att {3 in uppgifter om de privata utférarnas
kostnader har utredningen genomfért en enkitundersdkning.
Enkiten har skickats till privata utférare inom olika delomriden
inom sjukvérd, social omsorg och utbildning 1 olika delar av landet.
Enkitundersékningen har genomférts under pigiende corona-
pandemi, vilket kan ha paverkat svarsfrekvensen negativt.

Totalt har utredningen fitt in 223 svar frin privata utférare inom
den sociala omsorgen, 313 svar frdn privata utférare inom sjukvérd
och 68 svar frin privata utférare inom utbildning. Det innebir en
sammantagen korrigerad svarsfrekvens pd 25 procent. For social
omsorg uppgick den korrigerade svarsfrekvensen till 26 procent, for
sjukvird uppgick den till 33 procent och f6r utbildning uppgick den
till 12 procent.

Berakningar och resultat

De beriknade genomsnittliga kostnadsandelarna av ingdende skatt,
inklusive den tillkomna kostnaden fér ingiende skatt pd inhyrd
personal fér sjukvérd, social omsorg och utbildning inom verk-
samhet bedriven av kommuner, regioner och privata utférare, har
visat sig vara ligre dn den i dag gillande schablonersittningen enligt
5§ LEMK (6 procent).

De beriknade genomsnittliga kostnadsandelarna fér ingdende
skatt f6r sjukvérd, social omsorg och utbildning bedriven av regioner
och kommuner visar att nir den tillkommande kostnaden for ingd-
ende skatt pd inhyrd personal liggs till kostnaderna foér ingdende
skatt pd 6vriga kostnader skiljer sig inte de totala kostnadsandelarna
for ingdende skatt 1 betydande omfattning frin den tidigare utred-
ningens beriknade kostnadsandelar.
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De beriknade genomsnittliga kostnadsandelarna fér ingdende
skatt, inklusive kostnadsandelen for ingdende skatt pd inhyrd perso-
nal, f6r samtliga privata utférare inom sjukvird och social omsorg
som besvarade enkiten uppgir till samma storlek som kostnaderna
for ingdende skatt av totala kostnader beriknade f6r kommuner och
regioner. Se tabell 1 och 2 nedan {6r de beriknade kostnadsandelarna
for ingdende skatt fér verksamhet bedriven av kommuner och regio-
ner respektive verksamhet bedriven av privata utférare.

Tabell 1 Beriknad kostnad fér ingdende skatt, med hinsyn tagen till den
tillkommande mervirdesskatteplikten pa inhyrd personal, som
andel av totala kostnader for sjukvard bedriven av regionerna
och sjukvard bedriven av privata utférare 2016, 2017, 2018

och 2019
2016 2017 2018 2019
Sjukvard bedriven av regionerna 51 51 51 51
Sjukvard bedriven av privata utforare 48 53 51 5,0

Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Tabell 2 Berdknad kostnad fér ingadende skatt, med hansyn tagen till den
tillkommande mervirdesskatteplikten pa inhyrd personal, som
andel av totala kostnader for social omsorg, bedriven av
kommunerna och privata utférare, samt utbildning 2016, 2017,
2018 och 2019

2016 2017 2018 2019

Social omsorg bedriven av kommunerna 40 40 4.0 4.0
Social omsorg bedriven av privata utforare 41 41 41 41
Utbildning* 53 53 53 53

Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervérdesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

*Kostnaden for ingéende skatt pa inhyrd personal for utbildning &r berdknad utifran privata utforares
kostnader medan kostnaden for ingaende skatt for dvriga kostnader ar hamtad fran den tidigare
utredningens berdkningar dver ingaende skatt for utbildning.

Samtidigt som de sammantagna kostnaderna fér ingdende skatt
inom verksamheterna inte visar pd nigon nimnvird ¢kning sedan
den tidigare utredningen genomférde sina berikningar 2013 visar ut-
redningens berikningar att kostnaden for inhyrd personal inom
sjukvird och social omsorg bedriven av kommuner och regioner har
6kat med 1 genomsnitt omkring 45 procent mellan iren 2013 och
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2019. Storst 6kning av kostnaden fér inhyrd personal som andel av
totala kostnader har skett inom social omsorg. Utredningen kan
konstatera att de sammantagna kostnaderna for inhyrd personal ut-
gor en relativt liten andel av de totala kostnaderna for att bedriva
verksamheterna varfér kostnaden for ingdende skatt, dven efter att
mervirdesskatt lagts till kostnaderna f6r inhyrd personal, inte okar
avsevart.

Utredningens berikningar utifrin enkitundersékningen visar att
kostnaden for inhyrd personal av totala kostnader kan variera kraf-
tigt mellan olika privata utférare inom sjukvird. Omkring 7 procent
av de privata utférarna inom sjukvird har s& héga kostnader fér in-
hyrd personal att deras totala kostnader fér ingdende skatt dverstiger
schablonersittningen pd 6 procent. Ser man i stillet endast till de
privata utférare som uppgett kostnader f6r inhyrd personal har om-
kring 50 procent uppgett kostnader fér inhyrd personal som innebir
att deras totala kostnader fér ingdende skatt dverstiger schabloners-
ittningen pa 6 procent. Inom social omsorg har diremot inga privata
utférare uppgett s hoga kostnadsandelar for inhyrd personal att
deras totala kostnadsandel f6r ingdende skatt dverstiger schablon-
ersittningen pd 6 procent av de totala kostnaderna.

Overviaganden och forslag om ersittning enligt LEMK

Ersattning fér privata utforares faktiska kostnader
for ingaende mervardesskatt

Den tidigare utredningens genomging av den 6kade administration
som en férindrad ersittningsmodell skulle medféra utgor fortfar-
ande ett tungt vigande skil mot en foérindrad ersittningsmodell.
Privata utforare, kommuner och Skatteverket skulle behéva ligga
avsevirda resurser pd att hantera uppgifter om de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingiende mervirdesskatt. Aven de Gvriga
grundliggande problem med en dndrad ersittningsmodell som den
tidigare utredningen riknat upp, som till exempel att en sddan ersitt-
ning inte skulle finga upp dold mervirdesskatt 1 tidigare led, ir
fortfarande aktuella och viger tungt mot en sddan indring. Forhall-
andena har inte indrats sedan den férra utredningen pd ett sddant
sitt att det tillkommit nya omstindigheter som talar f6r en indrad
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ersittningsmodell. Denna utredning gér dirfér samma bedémning
som den tidigare utredningen i frigan.

Differentierad ersattning

Berikningarna visar att kostnadsandelarna fér ingdende skatt av
totala kostnader f6r kommuner respektive regioner uppgar till unge-
fir samma storleksordning, 4,7 procent f6r kommunerna respektive
5,1 procent for regionerna. De tillkommande kostnaderna fér ingi-
ende skatt pd inhyrd virdpersonal har inte nimnvirt paverkat kost-
nadsandelarna for ingdende skatt eller hur de forhiller sig till varandra.
Mot bakgrund av att kostnadsandelen fér ingdende skatt 1
genomsnitt ir ungefir desamma fér undantagen verksamhet inom
kommunerna och regionerna samt att mervirdesskatteplikten for
inhyrd vdrdpersonal inte i nimnvird omfattning paverkat kostnads-
andelarna for ingdende skatt mellan kommuner och regioner anser
utredningen att det inte finns skil att foresld en differentiering av
schablonersittningen mellan kommuner och regioner.

Alternativa nivaer

Utredningen féreslir nya alternativa nivder for ersittning enligt
5§ LEMK genom att tvd nya paragrafer, 1 b och 1¢§§, fors in 1
ersittningsférordningen. Vidare foreslir utredningen att vissa delar
av vad som i dag regleras i 1 § ersittningsférordningen flyttas till en
ny paragraf, 1a §, utan att det innebir nigon dndring 1 sak 1 dessa
delar. Ersittning enligt 5 § LEMK ska, om det framgar att viss del av
kostnaden avser kostnad for inhyrd personal for sjukvérd, tandvird
och social omsorg, limnas med 20 procent av kostnaden fér denna
del och med 5 procent av kostnaden for resterande del. Om ersitt-
ning limnas med 20 procent av kostnaden f6r del som avser inhyrd
personal for sjukvird, tandvird och social omsorg och med
18 procent av kostnaden f6r del som avser lokalkostnad ska den
resterande delen av kostnaden ersittas med 3 procent. De nya ersitt-
ningsnivderna ska utgora alternativ till ersittning enligt huvudregeln
11 § ersittningsférordningen, som uppgdr till 6 procent.

Det ir utredningens bedémning att de féreslagna nivierna inne-
bir ett mer triffsikert system for ersittning fér dold mervirdesskatt

19



Sammanfattning SOU 2021:40

som dirmed férbittrar férutsittningarna for neutralitet vid kom-
munens val mellan att bedriva verksamhet i egen regi eller att dver-
limna den till privata utforare.

Forslaget innebir en 6kad administrativ bérda for privata utfs-
rare, kommuner och Skatteverket 1 och med att kostnadsandelen for
inhyrd personal miste styrkas for varje ansékan. Enligt utredningens
bedémning 6verviger dock fordelarna med att infora ytterligare
ersittningsnivier nackdelarna. For de fall den privata utféraren inte
kan presentera underlag som ricker for att styrka ritt till den hogre
ersittningsnivin dterstdr mojligheten f6r kommunen att anséka om
ersittning enligt huvudregeln (6 procent).

Forslaget bedoms inte strida mot EU:s statsstodsregler.

Konsekvensanalys

Vid ett genomférande av utredningens forslag kommer den ersitt-
ning f6r dold mervirdesskatt som kommunerna anséker om att dka.

Okade statliga utbetalningar minskar statens budget samtidigt
som kommunernas intikter 6kar. Utredningen beriknar att statens
budget férsvagas med 0,31 miljarder kronor irligen samtidigt som
kommunernas intikter 6kar samlat med 0,31 miljarder kronor &r-
ligen vid ett inférande av den nya alternativregeln den 1 januari 2022.

Om det generella statsbidraget skulle justeras motsvarande
storleken pd den férindrade ersittningsutbetalning som foljer av ut-
redningens forslag skulle de finansiella effekterna fér staten och
kommunerna neutraliseras.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Foérordningen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022.

Andringen ska endast gilla sidana ansékningar som kommer in
till Skatteverket efter den 1 januari 2022 och som avser ersittnings-
perioder som piborjats efter detta datum.
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The Inquiry’s remit

Medical care, dental care, social care and education in the school
system are exempt under the Value Added Tax Act (1994:200) and
in Council Directive (2006/112/EC) of 28 November 2006 on the
common system of value added tax (the Value Added Tax Direc-
tive). In the application of the law in Sweden in recent years these
exemptions have been interpreted as not covering the hiring out of
staff to work in these areas. In a number of rulings in 2018 and 2020,
the Supreme Administrative Court (SAC) has interpreted the Value
Added Tax Act’s medical care exemption taking account of the
provisions of the Value Added Tax Directive and the jurisprudence
of the Court of Justice of the European Union (ECJ). In these
rulings the Supreme Administrative Court has drawn up guidelines
for determining whether supply is taxable hiring out of staff or
exempt medical care.

Since activities in medical care, dental care, social care, and educa-
tion are VAT-exempt, private providers conducting these activities
do not have the right to deductions for input value added tax. The
private provider’s cost is therefore higher on account of hidden value
added tax, resulting in a higher price. Under Section 5 of the Act on
compensation for certain value added tax for municipalities, regions,
local federations and coordination federations (2005:807), the Com-
pensation Act, these bodies are entitled to compensation for ‘hidden
value added tax’, which means that they can obtain compensation for
the added expense assumed to result from the hidden value added
tax. Section 1 of the Compensation Ordinance’ states that compen-

! Ordinance on compensation for certain value added tax for municipalities, regions, local
federations and coordination federations (2005:811).
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sation for hidden value added tax shall, as the main rule, be paid as
6 precent of the cost in cases of procurement or contributions.

The remit of the Inquiry is to examine, in the first place, the
conditions under EU law for amending the Value Added Tax Act so
that the hiring out of staff for medical care, dental care and social
care is exempted from value added tax.

If is not judged to be possible to amend the Value Added Tax
Act, the Inquiry is to examine whether there is any other way of
neutralising the consequences of a change in tax liability when hiring
out staff for medical care, dental care and social care. One example
of measures that the Inquiry is to examine in that case is amend-
ments within the framework of the system of compensation for
value added tax for municipalities and regions. When doing so, the
Inquiry is to consider whether the standard compensation should be
differentiated for municipalities and regions. The Inquiry is also to
examine the possibilities of introducing alternative standard levels in
the case of a high share of costs for hired staff.

Furthermore, the Inquiry is to examine whether there is reason,
for instance on account of changed circumstances, to make a differ-
ent assessment from that made by a previous inquiry” regarding the
question of compensation for the private providers’ actual costs for
input tax instead of the standard compensation applied today.

Deliberations about amendments concerning value
added tax

The medical care exemption

The Inquiry notes that the terms hospital and medical care and close-
ly related activities in Article 132(1)(b) and medical care in
Article 132(1) (c) are terms in EU law and must be applied in a uni-
form way in all Member States. The ECJ has clarified what is meant
by these terms and has laid down the principle of diagnostic purpose.

It follows from the rulings of the ECJ that, in certain circum-
stances, provision by subsuppliers can also be considered to fulfil the
diagnostic purpose. This is because the medical care exemption does

2 The inquiry to review compensation to municipalities and county councils for ‘hidden value
added tax’ presented its final report Review of compensation to municipalities and county
councils for ‘hidden value added tax’ (SOU 2015:93) to the Government on 2 November 2015.
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not require a contractual relationship or a relationship of trust
between the supplier and the patient. The purpose of the whole
process can still be diagnostic. So, it is possible for exempt medical
care to be provided at several stages. However, the requirement of a
diagnostic purpose applies both to the transactions where the
provider is in a direct contractual relationship with the patient and
to the transactions where the provider is not.’

The key point regarding which subsuppliers’ provision can be
exempt is how the Value Added Tax Directive’s requirement of a
diagnostic purpose is to be interpreted. Should a narrow perspective
be applied, i.e. should provision in each stage be assessed by itself,
or can it be sufficient for it to be part of an overall process that has
a diagnostic purpose?

There is no judgment from the ECJ about the hiring out of staff
and the exemption for medical care.

In case SAC 2018 case report 41, SAC 2020 case report 5,
SAC 2020 notice 3 and SAC 2020 case report 35 the Supreme
Administrative Court examined the question of medical care and
different staffing situations. In these rulings the Court found that
the ECJ's Horizon College and ”go fair” Zeitarbeit* judgments,
which concern the exemptions for education and social care shall be
applied analogously in the area of medical care. Against the back-
ground of these judgments, the Court found that in the case of the
hiring out of medical care staff, it is the actual hiring out service that
has to be examined in relation to the medical care exemption and
that a hiring out service can never in itself be exempt medical care
under the Directive, irrespective of who is the seller or buyer of the
service. In SAC 2020 case report 5> the Supreme Administrative
Court drew up, with reference to the same ECJ judgments, guide-
lines for determining whether provision is hiring out of staff or
medical care.

Like the other exemptions in Article 132(1), the exemption for
medical care is to be interpreted restrictively but in accordance with
the purpose of the exemption.® The purpose of the exemption is to
reduce the costs of care and guarantee the individual’s access to care.”

> L.u.P, C-106/05, and Verigen Transplantation Service International, C-156/09.
*Horizon College, C-434/05, and ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13.

5 The guidelines were repeated in SAC 2020 notice 3 and SAC 2020 case report 35.
¢ Kiigler, C-141/00.

7 See, for example, Klinikum Dortmund, C-366/12, and Peters, C-700/17.
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In the Inquiry’s assessment the area of medical care has certain
distinctive features. The area of medical care has well-developed
cooperation between different care units, known as ‘care chains”.
The purpose of cooperation of this kind is to enable the patient to
receive good care without needing to see several different care
providers. A further distinctive feature is that, to a great extent,
medical care staff act within the framework of their licence to
practice and under a statutory liability.® These distinctive features,
along with the purpose of reducing the costs of care means, accor-
ding to the Inquiry, that it cannot be excluded that the ECJ would
argue in a different way regarding staffing in medical care than the
Court did in its Horizon College and ”go fair” Zeitarbeit rulings.’
What circumstances the ECJ would attach weight to concerning the
assessment of value added tax and staffing in medical care has, quite
simply, not been established.

The absence of guidance from the ECJ regarding the medical care
exemption means that it is uncertain how the Value Added Tax
Directive should be interpreted regarding where to draw the dividing
line between exempt medical care and taxable hiring out of staff. On
account of that uncertainty, amending the Swedish exemption
would be risky. An expansion of the exemption from tax liability for
the hiring out of personnel for medical care/dental care or for a
certain type of staffing might be overturned by the ECJ in a possible
infringement procedure. The uncertainty about the legal position
cannot be solved by Swedish legislation and must instead be solved
at EU level. Against this background the Inquiry has chosen not to
propose any legislative amendment in this part of the remit.

8 Cf. Joachim Agrell, Ida Claesson and Emil Frennberg, Medical care and the hiring out of
staff [Sjukvdrd och personaluthyrning], Skattenytt no 9 2020.
 Horizon College, C-434/05, and ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13.
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The social care exemption

Following the ECJ’s judgments in ”go fair” Zeitarbeit and Finanzamt
D v. E" it is clear that the hiring out of social care staff is not, in
itself, a service of a social character even though the staff are to
perform services of that kind.

As regards other types of services than the hiring out of staff, the
EC]J stated in its judgment in Finanzamt D v. E that there is scope
to exempt provision performed by subsuppliers. The key points are
the inherent characteristics of the transaction provided and the
status of the operator providing the services or delivering the goods
concerned.' This means that the provision in itself must be judged
to be a care service and the subsupplier must be a body recognised
as being devoted to social wellbeing.

The Articles of the Value Added Tax Directive on exemptions
for social care cover transactions closely related to the social area.
This means that there is scope to exempt transactions that are not in
themselves devoted to social wellbeing. The ECJ’s jurisprudence has
clarified the circumstances when this is possible. Both the buyer and
the seller must be bodies governed by public law or bodies
recognised as being devoted to social wellbeing and the goods or
service must be essential to the exempt care service. Moreover, the
basic purpose must not be to obtain additional income through
transactions that are in direct competition with those of commercial
enterprises subject to value added tax.

The are no possibilities under EU law to amend the Value Added
Tax Act so that the hiring out of staff for social care is exempted
from VAT liability. If the conditions laid down by the EC] are met,
the hiring out of staff for social care can be exempted if it is
considered to be closely related to social care. It is not possible to
expand or restrict this scope at national level.

10290 fair” Zeitarbeit, C-594/13, and Finanzamt D v. E, C-657/19.
' Finanzamt D v. E, C-657/19.
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The Inquiry's work and method to calculate
the share of input value added tax

The inquiry report Review of compensation to municipalities and
county councils for ‘hidden value added tax’ (SOU 2015:93) calcula-
ted input tax for municipalities and regions on the basis of the
operating accounts in the summary financial statements compiled
each year by Statistics Sweden. The Inquiry has studied the previous
inquiry's calculations in order to take account of the criticism they
received in the consultation held. However, the Inquiry finds that
the previous inquiry's calculations of input tax for municipalities and
regions are thorough. The summary financial statements are the
statistical information that this Inquiry also considers to be most
suitable for calculating input tax for municipalities and regions.

This Inquiry has chosen to calculate the cost of input tax as a
share of total costs, including the cost share for input tax on hired
staff, by starting from the previous inquiry's calculation of the share
of input tax for municipalities and for regions and supplementing
this with an additional calculation of input tax on hired staff for
medical care and social care.

The Inquiry has calculated the size of the costs for input tax on
hired staff for medical care and social care at private providers. To
obtain information about the private providers' costs the Inquiry has
conducted a survey. The survey questionnaire was sent to private
providers in various areas of medical care, social care and education
in different parts of the country. The survey has been carried out
during the ongoing pandemic, which may have had a negative impact
on the response rate.

In all, the Inquiry has received 223 replies from private providers
in social care, 313 replies from private providers in medical care and
68 replies from private providers in education. This means an overall
corrected response rate of 25 percent. For social care the corrected
response rate was 26 percent, for medical care it was 33 percent and
for education it was 12 percent.
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Calculations and results

The calculated average cost shares for input tax, including the
additional cost of input tax on hired staff for medical care, social care
and education in activities conducted by municipalities, regions and
private providers, has turned out to be lower than the standard
compensation applicable at present under Section 5 of the Compen-
sation Act (6 percent).

The average cost shares calculated for input tax for medical care,
social care and education conducted by regions and municipalities
shows that when the additional cost of input tax on hired staff is
added to the costs for input tax on other costs, the total cost shares
for input tax do not differ substantially from the cost shares
calculated by the previous inquiry.

The average cost shares calculated for input tax, including the
cost share for input tax for hired staff, for all private providers in
medical care and social care that replied to the survey are of the same
size as the costs of input tax as shares of total costs calculated for
municipalities and regions. See tables 1 and 2 below for the estimated
cost shares for input tax for activities conducted by municipalities
and regions and for activities conducted by private providers.

Table 1 Cost calculated for input tax, taking account of the additional
liability for value added tax on hired staff, as a share of the total
costs of medical care conducted by the regions and medical care
conducted by private providers in 2016, 2017, 2018 and 2019

2016 2017 2018 2019

Medical care conducted by the regions 5.1 5.1 5.1 5.1
Medical care conducted by private providers 4.8 5.3 5.1 5.0

Source: The Inquiry Review of compensation to municipalities and county councils for ‘hidden value
added tax’ (SOU 2015:93) and own calculations based on our questionnaire survey.
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Table 2 Cost calculated for input tax, taking account of the additional
liability for value added tax on hired staff, as a share of the total
costs of social care conducted by the municipalities and private
providers and of education in 2016, 2017, 2018 and 2019

2016 2017 2018 2019

Social care conducted by the 4.0 4.0 4.0 4.0
municipalities

Social care conducted by private providers 4.1 4.1 4.1 4.1
Education* 5.3 5.3 5.3 5.3

Source: The Inquiry Review of compensation to municipalities and county councils for ‘hidden value
added tax’ (SOU 2015:93) and own calculations based on our questionnaire survey.

*The cost of input tax for hired staff for education has been calculated on the basis of private
providers’ costs, while the cost of input tax for other costs has been taken from the previous inquiry’s
calculations of input tax for education.

At the same time as the aggregate costs of input tax in the activities
do not show any noteworthy increase since the previous inquiry
made its calculations in 2013, the Inquiry’s calculations show that
the cost of hired staff in medical care and social care conducted by
municipalities and regions has increased, on average, by around
45 percent between 2013 and 2019. The largest increase in the cost
of hired personnel as a share of total costs has been in social care.
The Inquiry is able to conclude that the aggregate costs of hired staff
make up a relatively small share of the total costs of conducting the
activities, so that the cost of input tax does not increase appreciably
even after value added tax has been added to the costs of hired staff.

The Inquiry’s calculations based on its survey show that the total
cost of hired staff as a share of total costs can vary strongly between
different private providers in medical care. Around 7 percent of the
private providers in medical care have such high costs for hired staff
that their total costs for input tax exceed the standard compensation
of 6 percent. Looking instead at the private providers that have
stated costs for hired staff, around 50 percent have stated costs for
hired staff that mean that their total costs for input tax exceed the
standard compensation of 6 percent. In social care, however, no
private providers have stated cost shares for hired staff that are so
high that their total cost share for input tax exceeds the standard
compensation of 6 percent of their total costs.
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Deliberations and proposal concerning compensation
under the Compensation Act

Compensation for private providers’ actual costs for input value
added tax

The previous inquiry's examination of the increase in administration
that would result from a change of compensation model is still a
weighty reason against changing the compensation model. Private
providers, municipalities and the Swedish Tax Agency would need
to put considerable resources into handling data about the private
providers” actual costs for input value added tax. The other funda-
mental problems following from a change of compensation model
enumerated by the previous inquiry, such as the failure of such a
model to capture hidden value added tax in previous stages, are still
relevant and carry weight as reasons against such a change. Circum-
stances have not changed since the previous inquiry in such a way
that new circumstances have emerged that are arguments for a change
of compensation model. This Inquiry therefore makes the same
assessment of this matter as the previous inquiry.

Differentiated compensation

The calculations presented show that the cost shares for input tax of
total costs for municipalities and for regions are of around the same
size, 4.7 percent for the municipalities and 5.1 percent for the re-
gions. The additional costs of input tax on hired staff have not had a
noteworthy effect on their cost shares for input tax or their rela-
tionship to one another.

Considering that the cost share for input tax is, on average,
roughly the same for exempt activities in municipalities and regions
and that VAT liability for hired staff has not had a noteworthy
impact on the cost shares for input tax between municipalities and
regions, the Inquiry considers that there is no reason to propose a
differentiation of the standard compensation between municipalities
and regions.
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Alternative levels

The Inquiry proposes new alternative levels for compensation under
Section 5 of the Compensation Act by adding two new sections,
Sections 1 b and 1 ¢, to the Compensation Ordinance. The Inquiry
also proposes moving certain parts of what is now regulated in
Section 1 of the Compensation Ordinance to a new section, Section
1 a, without this involving any substantive change here. Compen-
sation under Section 5 of the Compensation Act, should, if it is
shown that a certain part of the cost relates to the cost for hired staff
for medical care, dental care and social care, be paid for 20 percent
of the cost of this part and for 5 percent of the cost of the remainder.
If compensation is paid for 20 percent of the cost of the part that
relates to hired staff for medical care, dental care and social care and
for 18 percent of the cost of the part that relates to costs for prem-
ises, compensation should be paid for 3 percent of the remainder of
the cost. The new compensation levels should be alternatives to
compensation under the main rule in Section 1 of the Compensation
Ordinance, which is 6 percent.

The Inquiry’s assessment is that the proposed levels mean a more
precise system of compensation for hidden value added tax that will
therefore improve the conditions for neutrality in the municipality’s
choice between conducting the activity in house or contracting out
to private providers.

This proposal entails a greater administrative burden for private
providers, municipalities, and the Swedish Tax Agency since the cost
share for hired staff must be proved for every application. In the
Inquiry’s assessment, however, the advantages of introducing addi-
tional compensation levels outweigh the disadvantages. In cases
where the private provider is unable to present supporting informa-
tion that is sufficient to prove the right to the higher level of com-
pensation, the municipality still has the possibility of applying for
compensation under the main rule (6 percent).

The proposal is not judged to conflict with the EU’s State aid

rules.
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Impact analysis

If the Inquiry’s proposal is introduced, the compensation for hidden
value added tax that municipalities apply for will increase.

Increased government payments reduce the central government
budget at the same time as municipalities’ revenue increases. The Inqui-
ry’s calculation is that the central government budget is weakened
by SEK 0.31 billion each year at the same time as municipalities’
overall revenue increases by SEK 0.31 billion each year if the new
alternative rule is introduced on 1 January 2022.

If the general government grant was adjusted by an amount
corresponding to the change in the compensation payment that
follows from the Inquiry’s proposal, the financial effects for central
government and the municipalities would be neutralised.

Entry into force and transitional provisions

The entry into force date proposed for the Ordinance is 1 January
2022.

The amendment should only apply to applications received by the
Swedish Tax Agency after 1 January 2022 that apply to compen-
sation periods starting after that date.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2005:811) om ersattning foér viss
mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2005:811) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner, kom-
munalférbund och samordningsférbund'

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a—c §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ersittning enligt 5§ lagen
(2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt fér kommuner,
regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund limnas

1. med sex procent av kost-
naden vid upphandling och bi-
dragsgivning eller, om det framgdr
att viss del avser lokalkostnad,
med arton procent for denna del
och fem procent for resterande del,
samt

Ersittning enligt 5§ lagen
(2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt féor kommuner,
regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund ~ limnas
med sex procent av kostnaden vid
upphandling och bidragsgivning,
om inte annat foljer av 1 a—c §§.

! Senaste lydelse 2019:1050.
2 Senaste lydelse 2019:1050.
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2. med arton procent av kost-
naden vid hyra av lokal for sidana
boendeformer som avses i 4§
samma lag.

2st  Ersittning med arton
procent limnas dock inte om den
fastighet som lokalen dr inrymd i
uppldts av stat, kommun, region,
kommaunalfoérbund eller samord-
ningsforbund.

la§

Ersittning enligt 5§ lagen
(2005:807) om ersittning for viss
mervdrdesskatt for kommuner, re-
gioner, kommunalforbund och
samordningsforbund limnas med
arton procent av kostnaden vid
hyra av lokal for sddana boende-
former som avses i 4 § samma lag.

Sddan ersittming fir, om det
framgdr att viss del avser lokal-
kostnad, limnas med arton pro-
cent av kostnaden vid upphand-
ling och bidragsgivning for denna
del.

Ersittning med arton procent
limnas dock inte om den fastighet
som lokalen ér inrymd i upplits av
stat, kommun, region, kommunal-
forbund eller  samordningsfor-

bund.

16§

Ersittning  enligt 5 § lagen
(2005:807) om ersittning for viss
mervérdesskatt for kommuner, re-
gioner, kommunalférbund och
samordningsforbund far, om det
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framgdr att viss del avser kostnad
for inbyrd personal for sjukvdrd,
tandvdrd och social omsorg, lim-
nas med tjugo procent av kos-
tnaden vid upphandling och bi-
dragsgivning for denna del.

De dtgirder som den inhyrda
personalen utfor hos wuppdrags-
givaren ska vara sddana tjinster
som 1 sig kan undantas frin skatte-
plikt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) i wuppdragsgivarens
verksambet.

Ic§

Om 1a §andra stycket eller
1b § tillimpas for del av kostna-
den limnas ersittning med fem
procent for resterande del av kost-
naden.

Om 1a §andra stycket och
1b § tillimpas for olika delar av
samma kostnad limnas ersitining
med tre procent for resterande del
av kostnaden.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. De nya foreskrifterna giller endast sidana ansékningar om
ersittning som kommit in till Skatteverket efter den 1 januari 2022
och som avser ersittningsperioder som pdbdrjats efter detta datum.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Sjukvard, tandvird, social omsorg och utbildning inom skolvisendet
undantas frin skatteplikt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
ML, och1ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirekti-
vet). I den svenska rittstillimpningen har under senare ir undanta-
gen 1 friga tolkats si att de inte omfattar uthyrning av personal for
att verka inom dessa omriden. Hégsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har i en rad avgoranden dren 2018 och 2020 tolkat mervir-
desskattelagens sjukvirdsundantag med hinsyn till bestimmelserna
1 mervirdesskattedirektivet och praxis frin EU-domstolen. HFD
har i dessa avgdranden, utan att begira férhandsavgérande frin EU-
domstolen, dragit upp riktlinjer f6r att avgdéra om ett tillhandahil-
lande utgor skattepliktig uthyrning av personal eller undantagen
sjukvdrd. Denna praxis innebir att nir personal tillhandahills f6r att
utféra medicinska dtgirder pd uppdrag av kdparen, ska graden av in-
ordning i kdparens organisation avgéra beddmningen av om det ir
frdga om uthyrning av personal eller undantagen sjukvird. Detta gil-
ler oberoende av om det dr friga om ett bemanningsféretag eller ett
virdbolag som tillhandahiller tjinsten. Enligt HFD:s avgéranden
saknar det ocksd betydelse om personalen i friga ir legitimerad.
Nir det offentliga bedriver verksamhet inom sjukvérd, tandvérd,
social omsorg och utbildning saknas ritt till avdrag f6r eller &terbe-
talning av ingdende mervirdesskatt inom dessa omriden eftersom
det dr friga om mervirdesskattefri verksamhet. Enligt 2 § lagen
(2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner,
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund (fortsitt-
ningsvis benimns alla dessa aktrer kommuner och lagen i friga LEMK)
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kan kommuner anséka om ersittning f6r den kostnad som uppstar
nir ingdende mervirdesskatt inte kan dras av eller dterbetalas enligt
mervirdesskattelagen.

Eftersom verksamhet inom sjukvdrd, tandvird, social omsorg
och utbildning ir undantagen frin mervirdesskatt saknar privata ut-
forare som bedriver sidan verksamhet ritt till avdrag f6r ingdende
mervirdesskatt. Den privata utférarens kostnad blir dirfér hogre pd
grund av mervirdesskatt, vilket resulterar 1 ett hogre pris. Enligt
5§ LEMK har kommuner ritt till ersittning for s kallad dold mer-
virdesskatt, dvs. mervirdesskatt som belastar verksamhet som lagts
ut pd privata utférare. Av 1 § ersittningsférordningen' framgar att
ersittningen for dold mervirdesskatt som huvudregel limnas med
6 procent av kostnaden vid upphandling eller bidragsgivning.

Utredningens uppdrag dr att i1 férsta hand underséka de EU-
rittsliga forutsittningarna for att indra mervirdesskattelagen s att
uthyrning av personal {6r sjukvird, tandvard, och social omsorg un-
dantas frdn mervirdesskatt.

Om en dndring av mervirdesskattelagen inte bedéms mojlig, ska
utredningen understka om det finns nigot annat sitt att neutralisera
konsekvenserna av en férindrad skatteplikt vid uthyrning av perso-
nal for sjukvérd, tandvdrd och social omsorg. Ett exempel pd 3tgir-
der som utredningen i s8 fall ska underséka ir andringar inom ramen
for systemet med kompensation fér mervirdesskatt for kommuner
och regioner. Utredaren ska dirvid 6verviga om schablonersitt-
ningen bér differentieras f6r kommuner respektive regioner. Utred-
ningen ska d& ocksd undersoka férutsittningarna for att infora alter-
nativa schablonnivder vid hég andel kostnader {6r inhyrd personal.

En statlig utredning frdn 2015 gjorde en 6versyn av schabloner-
sittningen for den s.k. dolda mervirdesskatten (SOU 2015:93). Ut-
redningen analyserade bland annat fér- och nackdelar med en ersitt-
ning som baseras pd de privata utférarnas faktiska kostnader for icke
avdragsgill ingdende skatt. Utredningen bedémde att en ersittning
for faktiska kostnader bland annat skulle medféra en 6kad administ-
rativ borda f6r kommuner, landsting (numera regioner), privata ut-
forare och Skatteverket. Slutsatsen var att ersittning fér dold mer-
virdesskatt dven fortsittningsvis borde ske enligt schablon och inte
genom ersittning fér de privata utférarnas faktiska kostnader for in-

! Férordningen (2005:811) om ersittning fér viss mervirdesskatt fér kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

38



SOU 2021:40 Utredningens uppdrag och arbete

gdende skatt. Utredningen har i uppdrag att underséka om det, till
exempel pd grund av indrade férhdllanden, finns anledning att gora
en annan bedémning in den som den tidigare utredningen gjorde nir
det giller frdgan om ersittning for de privata utférarnas faktiska
kostnader f6r ingdende skatt 1 stillet f6r den schablonberikning som
tillimpas 1 dag.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete under viren 2020. Arbetet har skett
1 samarbete med utredningens experter frin Finansdepartementet,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Kon-
kurrensverket och Skatteverket samt sakkunnige Robert Pihlsson
frdn Handelshogskolan vid Géteborgs universitet. Utredningen har
sammantriffat med féretridare f6r Vardféretagarna, Svenska Privat-
likarféreningen, Privattandlikarna och Babcock Scandinavian Air
Ambulance AB. Dessa méten har skett pd deras initiativ.

Utredningen har vidare haft kontakter med handliggare vid Sta-
tistiska Centralbyrdn (SCB) och Skatteverket samt uppféljande
kontakter med vissa av de privata utférare frin vilka information
samlats in.

For att kunna utféra uppdraget vad avser berikning av den ing-
ende skattens andel av den totala kostnaden inom de olika verksam-
heterna sjukvird, tandvard, social omsorg och utbildning har enkiter
skickats ut till 2 800 privata utférare. Enkitundersékningen genom-
férdes under pdgdende coronapandemi, vilket kan ha piverkat svars-
frekvensen negativt.

Svarsfrekvensen uppgick till 22 procent. Svarstiden f6r enkiten
var tre veckor. Under den tiden skickades tvd piminnelser ut. Ut-
redningen har haft hjilp av foretaget Institutet f6r kvalitetsindikato-
rer att sammanstilla enkiterna i ett digitalt frigeformat, samman-
stilla enkitsvaren 1 Excel och skicka ut enkiten samt piminnelserna.

2.3 Uppdragets avgransning

Utredningens uppdrag har varit att undersdka férutsittningarna for
forindrad lagstiftning i syfte att neutralisera effekterna av férindrad
mervirdesskatteplikt vid inhyrd personal fér vird och social omsorg.
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Det har inte ingdtt i utredningens uppdrag att underséka frigan om
mervirdesskatt vid inhyrd personal for utbildning. Med personal for
vird avses personal f6r sjukvird och tandvérd. Sddan inhyrd virdper-
sonal kan férekomma dven pd utbildningsomridet, inom ramen for
den s8 kallade elevhilsan. P& det sittet har dven utbildningsomradet
omfattats av utredningens undersékningar.

Férutom att undersoka mojligheten att indra mervirdesskattela-
gen, har utredningen undersékt om det finns nigot annat sitt att
neutralisera konsekvenserna av den forindrade skatteplikten. Utred-
ningen har inte funnit nigra andra genomférbara alternativ dn for-
indringar inom ramen for systemet med kompensation fér mervir-
desskatt f6r kommuner och regioner. Utredningen har dirvid bland
annat undersokt frigan om schablonersittningen enligt detta system
bor differentieras f6r kommuner respektive regioner. Det har inte
ingdtt 1 utredningens uppdrag att undersoka om schablonersitt-
ningen bor differentieras f6r olika verksamhetsomriden eller delom-
rdden under verksamhetsomridena.

Utredningen har beaktat dndringar 1 lagstiftning och rittspraxis
fram till den 1 april 2021.

2.4 Terminologi

Nu gillande lagstiftning avseende ersittning f6r viss mervirdesskatt
omfattar sdvil kommuner, regioner, kommunalférbund som sam-
ordningstérbund. I betinkandet anvinds dock fér samtliga organ
termen kommuner eller, 1 forekommande fall, regioner.

I utredningen forekommer termen privat utférare tor att beskriva
en juridisk person eller en enskild individ som har avtal med kom-
mun eller region om att utféra sjukvdrd, tandvérd, social omsorg
eller utbildning.

Med uttrycket "undantagen frin mervirdesskatt” menas att verk-
samheten inte ir mervirdesskattepliktig och siledes varken har av-
dragsritt for ingdende mervirdesskatt eller skyldighet att ta ut utga-
ende mervirdesskatt och betala in mellanskillnaden till staten.

Ingdende mervirdesskatt avser mervirdesskatten pd kostnader.

Utgdende mervirdesskatt avser 1 stillet mervirdesskatten pa for-
siljningen av varor och tjinster.

40



SOU 2021:40 Utredningens uppdrag och arbete

Med dold mervérdesskatt avses den merkostnad som uppkommer
1 priset hos en privat utférare, som saknar avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt, nir denne siljer varor eller tjinster vidare.

Med mervirdesskattekostnad avses 1 stillet de kostnader f6r mer-
virdesskatten som uppkommer hos privata utférare som saknar av-
dragsritt f6r ingdende mervirdesskatt.

Med inhyrd personal for sjukvdrd, tandvdrd och social omsorg avses
inhyrning av personal for att verka inom dessa omriden, dvs. for att
utféra sjukvirdande behandlingar, tandvérd eller tjinster av social
karaktir.

2.5 Betdnkandets disposition

Till att bérja med har utredningen undersokt om mervirdesskatte-
lagen kan dndras s8 att uthyrning av personal for sjukvird, tandvard
och social omsorg undantas frin skatteplikt. Betinkandet inleds 1 av-
snitt 3 med en kortfattad redogérelse f6r EU:s system for mervir-
desskatt. I avsnitt 4 och 5 redogérs f6r mervirdesskattelagens och
mervirdesskattedirektivets bestimmelser samt domstolsavgéranden
gillande undantagen frin skatteplikt f6r sjukvard/tandvard och social
omsorg samt de domstolsavgéranden som finns nir det giller mer-
virdesskatt och uthyrning av personal. Avsnitten avslutas med en
analys av frigan om mervirdesskattedirektivet tilliter en dndring av
mervirdesskattelagen for att undanta uthyrning av personal fér
sjukvdrd/tandvérd respektive social omsorg fran skatteplikt.

I andra hand har utredningen undersékt mojliga vigar att neutra-
lisera konsekvenserna av skatteplikten vid uthyrning av personal fér
vird och social omsorg. Som en bakgrund f6ér denna del av betin-
kandet finns 1 avsnitt 6 en beskrivning av systemet med ersittning
for mervirdesskatt samt de férslag som Utredningen f6r versyn av
ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt
limnade 1 sitt slutbetinkande SOU 2015:93. T avsnitt 7 analyseras
frdgan om det 1 dag finns anledning att géra en annan bedémning in
vad den tidigare utredningen gjorde i1 friga om det borde inféras en
ersittning f6r de privata utférarnas faktiska kostnader for ingdende
mervirdesskatt. Avsnitt 8 innehiller en redogérelse for de bestim-
melser som ir tillimpliga nir kommuner och regioner anlitar privata
utforare for att bedriva sjukvdrd, tandvird och social omsorg for det
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offentligas rikning samt nir kommuner finansierar fristiende sko-
lors verksamhet. T avsnitt 9 beskrivs den metod som utredningen har
tillimpat vid sina berikningar av ingiende skatt pd inhyrd personal
for sjukvard, tandvard och social omsorg. Avsnitt 10 innehéller en
redogorelse {6r resultatet av dessa berikningar. I avsnitt 11 behand-
las frdgan om det vore limpligt att ersitta den nuvarande gemen-
samma ersittningsnivin med en ersittning enligt schablon p4 en viss
nivd f6r kommuner och en annan niv4 for regioner. I avsnitt 12 pre-
senteras utredningens forslag till alternativa schablonnivier vid hog
andel kostnader for inhyrd personal samt ikrafttridande och 6ver-
gdngsbestimmelser. I avsnitt 13 beskrivs utredningens konsekvens-
analyser.
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3 Mervardesskattedirektivet binder
medlemsstaterna

I avsnittet redogors kortfattat f6r EU:s system fér mervirdesskatt
och kravet pd en enhetlig tillimpning av de EU-rittsliga reglerna.

3.1 Ett gemensamt system for mervardesskatt

Den centrala rittsakten for mervirdesbeskattningen inom EU ut-
gors av ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system foér mervirdesskatt (fortsittningsvis mer-
virdesskattedirektivet). Mervirdesskattedirektivet reglerar vad som
ska beskattas, var transaktionerna ska anses ha dgt rum, nir transak-
tionerna ska anses ha dgt rum, hur beskattningen ska g till och vem
som ansvarar fér inbetalningen av skatten.'

Tanken med ett gemensamt mervirdesskattesystem ir bland
annat att undvika snedvridningar av konkurrensen p& grund av olik-
formiga regler i medlemsstaterna och att frimja den inre marknaden.
En annan anledning till en harmoniserad mervirdesskatt ir dess funk-
tion nir det giller EU-avgiften. En del av medlemsstaternas avgift till
EU (egna medel) baseras pid mervirdesskattebaserna 1 respektive
medlemsstat.’

Huvudregeln ir att mervirdesskatt ska tas ut pd alla varor och
janster. Det finns vissa undantag frin skatteplikten, bland annat av
hinsyn till allminintresset.’ Syftet med till exempel sjukvirdsundan-
taget ir att minska vrdkostnaderna och att garantera enskildas till-
ging till vard.*

UFér en mer utforlig beskrivning, se SOU 2002:74 Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv.
2 Bestimmelser om faststillande av mervirdesskattebasen finns i ridets férordning
(EEG/Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen fér upp-
boérd av egna medel som hirrér frin mervirdesskatt.

3 Se rubriken till avdelning IX kapitel 2 i mervirdesskattedirektivet.

*Se till exempel Klinikum Dortmund, C-366/12, och Peters, C-700/17.
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3.2 Krav pa enhetlig tillampning

For att undvika konkurrenssnedvridning och att den inre marknaden
piverkas negativt ir det viktigt att medlemsstaterna tillimpar mer-
virdesskattereglerna pd ett enhetligt sitt. Eftersom undantagen frin
skatteplikt begrinsar skattebasen och dirmed dven underlaget for
berikning av medlemsstaternas EU-avgifter, gor dven rittviseskil
det viktigt att undantagen tolkas pd ett enhetligt sitt. Om en med-
lemsstat tillimpar en undantagsbestimmelse alltfér generdst skulle
det kunna innebira att den medlemsstatens EU-avgift beriknas pd
ett for 1lagt belopp. EU-kommissionen har i sidana fall en sirskild
anledning att ingripa och kan till exempel vilja att inleda ett s.k. éver-
tridelseférfarande.

Nationella domstolar och myndigheter ska, sd [ingt mojligt, tolka
de nationella mervirdesskattereglerna i enlighet med direktivets lyd-
else och syfte, s.k. unionskonform tolkning. Domar frin EU-dom-
stolen utgér hir en viktig vigledning. EU-domstolens domar pd
mervirdesskatteomridet avser 1 princip tvd méltyper, dels férhands-
avgoranden till {6ljd av att nationella domstolar stillt frigor betrif-
fande tolkningen av olika EU-rittsliga bestimmelser, dels fordrags-
brottstalan som vicks av kommissionen mot enskilda medlems-
stater. Genom EU-domstolens avgéranden har vissa begrepp fatt
unionsrittsliga definitioner. Sivil de grundliggande begreppen som
andra av direktivets begrepp har uttolkats och definierats ytterligare
av EU-domstolen. Syftet dr att mojliggora en enhetlig tillimpning
bland medlemsstaterna.

Vissa direktivbestimmelser kan dberopas av dem som péverkas
under forutsittning att bestimmelsens innehdll 4r ovillkorligt och
tillrickligt klart (s.k. direkt effekt). S dr fallet nir en viss bestim-
melse leder till en sirskild rittighet for den enskilde individen gent-
emot staten. Betriffande mervirdesskattedirektivet har EU-dom-
stolen bland annat kommit fram ull att artikel 132.1b och arti-
kel 132.1 ¢ har direkt effekt i den utstrickning de ir till fordel for de
skattskyldiga.’

5 Dornier, C-45/01.
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4 Undantagen sjukvard
och tandvard

Avsnittet inleds med en kortfattad redogorelse f6r mervirdesskatte-
lagens regler om undantag frén skatteplikt f6r sjukvird och tand-
vard. Dirpa foljer en mer utférlig redogorelse f6r mervirdesskatte-
direktivets regler om motsvarande undantag och EU-domstolens
tolkning av dessa. Vidare f6ljer en genomging av den praxis som finns
frin EU-domstolen och Hégsta férvaltningsdomstolen (HFD) nir
det giller mervirdesskatt och uthyrning av personal samt det forslag
till lagindring som Vardforetagarna har tagit fram. Avsnittet avslutas
med en analys av frigan om mervirdesskattedirektivet tilliter en
indring av mervirdesskattelagen f6ér att undanta uthyrning av
personal for sjukvard och tandvird frin skatteplikt.

4.1 Mervardesskattelagens undantag for
sjukvard och tandvard

De nationella reglerna om undantag frin skatteplikt {6r sjukvird och
tandvard finns 1 3 kap. 4-6 §§ ML. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
ML undantas sddan omsittning av tjinster som utgdr sjukvird,
tandvérd eller social omsorg samt tjinster av annat slag och varor
som den som tillhandahiller virden eller omsorgen omsitter som ett
led 1 denna. Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ML f6rstds med sjukvard
dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda eller behandla sjuk-
domar, kroppsfel och skador samt vird vid barnsbérd, — om &t-
girderna vidtas vid sjukhus eller ndgon annan inrittning som drivs
av det allminna eller, inom enskild verksamhet, vid inrittningar for
sluten vird, eller — om dtgirderna annars vidtas av nigon med sir-
skild legitimation att utdéva yrke inom sjukvirden. Forsta streck-
satsen tolkas pd ett EU-konformt sitt vilket innebir att sdvil privat-
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rittsliga som offentligrittsliga virdinrittningar kan undantas med
stdd av den forsta strecksatsen. Det har betydelse f6r exempelvis
privata virdcentraler eftersom 4tgirder vidtagna av personal utan
legitimation pd sidana virdcentraler annars inte hade kunnat undan-
tas frin skatteplikt.'

For att ett tillhandah&llande ska omfattas av sjukvirdsundantaget
krivs siledes att tjinsten dels omfattar sidana dtgirder som enligt
definitionen ir sjukvird, dels att den tillhandah8lls vid vissa inritt-
ningar eller av nigon med sirskild legitimation att utéva sjukvird.

I3 kap. 6 § ML anges att med tandvdrd avses dtgirder for att
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och skador 1
munhilan.

Vad som avses med ”sjukvdrd” 1 mervirdesskatterittsligt hinse-
ende har varit féremal f6r beddmning i svensk rittspraxis vid ett fler-
tal tillfillen. Mervirdesskattelagens beskrivning av vilka &tgirder som
ska definieras som sjukvird tolkas i ljuset av mervirdesskattedirektivet
och EU-domstolens praxis.” HFD har ocksi begirt férhandsavgs-
rande 1 frigan frin EU-domstolen. Avgérandet HFD 2013 ref. 67
gillde huruvida vissa estetiska ingrepp och behandlingar utgjorde
sjukvdrd. Domen baserades pd férhandsavgorandet som EU-
domstolen limnade 1 PFC Clinic, C-91/12. HFD har under senare
4r meddelat flera avgéranden roérande frigan om uthyrning av per-
sonal kan omfattas av begreppet sjukvdrd.” En genomging av dessa
avgoranden gors lingre fram i framstillningen under rubriken
*Hogsta férvaltningsdomstolens avgéranden om uthyrning av personal”.

4.2 Mervardesskattedirektivets regler om
sjukvard och tandvard

Direktivets undantag fér sjukvdrd och sjukvirdande behandling
dterfinns i artikel 132.1 b och i artikel 132.1 ¢c. Det finns inte ndgon
separat bestimmelse om tandvirdstjinster i direktivet. Det som
avgdr om en tandvirdstjinst undantas ir huruvida den omfattas av
undantagen for sjukvdrd/sjukvirdande behandling.

! Skatteverkets stillningstagande Vilka aktdrer som har mojlighet att tillhandahilla frin
skatteplikt undantagen sjukvird, mervirdesskatt, den 25 oktober 2019, dnr 202 441611-19/111.
2 Se till exempel 2007 ref. 88 I, IT och III, HFD 2011 not. 11 och HFD 2016 ref. 82.

3 HFD 2018 ref. 41 och HFD 2020 ref. 5, HFD 2020 not. 3 och HFD 2020 ref. 35.
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Enligt artikel 132.1 b ska medlemsstaterna frin skatteplikt un-
danta sjukhusvdrd och sjukvird samt transaktioner nira knutna till
dessa, som utférs av offentligrittsliga organ eller under jimforbara
sociala betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behandling
eller diagnos och andra 1 vederbérlig ordning erkinda inrittningar av
liknande art.

Enligt artikel 132.1 ¢ ska medlemsstaterna frin skatteplikt un-
danta sjukvdrdande behandling som ges av medicinska eller paramedi-
cinska yrkesutdvare sdsom dessa definieras av medlemsstaten 1 friga.

Av artikel 133 f6ljer att medlemsstaterna far, nir det giller andra
organ in offentligrittsliga organ, 1 varje enskilt fall géra undantagen
iartikel 132.1 b, g, h, 1, I, m och n beroende av att ett eller flera av
vissa nirmare uppriknade villkor ir uppfyllda. Villkoren som pekas
ut kan sammanfattas 1 fyra kategorier: vinstférbud, frivilligarbete,
priskontroll och konkurrensskadlighet.* Sverige har inte utnyttjat
mojligheten att inféra sidana sirskilda villkor.

I artikel 134 anges vidare att tillhandahillande av tjinster eller
leverans av varor inte ska omfattas av undantaget frin skatteplike
som avses iartikel 132.1 b, g, h, 1, I, m och n nir transaktionerna inte
ir absolut nodvindiga fér att de undantagna transaktionerna ska
kunna utforas eller nir det grundliggande syftet med transaktion-
erna ir att vinna ytterligare intikter it organet genom transaktioner
som utfors 1 direkt konkurrens med kommersiella foretag som méste
betala mervirdesskatt.

4.2.1 EU-domstolens praxis om sjukvardsundantagen
Allminna utgdngspunkter for domstolen

Enligt EU-domstolens praxis ska samtliga undantag 1 artikel 132.1
tolkas restriktivt eftersom de innebir avsteg frin den allminna
principen att mervirdesskatt ska betalas fér varje leverans av varor
och tjinster. Tolkningen miste dock vara férenlig med undantagens
indamil och principen om skatteneutralitet. En restriktiv tolkning
av de begrepp som anvinds for att definiera undantagen fir inte ske
pa s sitt att undantagen forlorar sin effekt.’

* P3hlsson s. 38.
5 Horizon College, C-434/05.
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Dessa allminna principer f6r tolkning av undantag frin mer-
virdesskatt giller dven fér undantagen fér sjukvird/sjukvirdande
behandling. Regeln om restriktiv tolkning innebir inte att begreppen
som anvinds ska tolkas pd ett sidant sitt att de férlorar sin verkan.®

Ordalydelsen 1 artiklarna 132.1 b och ¢ dndrades nigot 1 samband
med att mervirdesskattedirektivet antogs men ska tolkas pd samma
sitt som artikel 13 A.1 b och artikel 13 A.1 c i det tidigare gillande
sjitte direktivet’, vilket innebir att dldre rittspraxis ir relevant dven
for tolkningen av de nya lydelserna.®

Artiklarna 132.1 b och ¢ har olika tillimpningsomriden och syf-
tar till att tillsammans reglera hela systemet fo6r undantag fran skatte-
plikt for medicinska tjinster i strikt mening. Artikel 132.1 b avser
yinster som utfors pd sjukhus, medan artikel 132.1 ¢ avser medi-
cinska tjinster som utférs utanfér denna ram, sdvil i virdgivarens
hem som i patientens hem eller p4 annan plats.’

De centrala rekvisiten sjukvdrd, tillhandahllanden som ir nira
knutna till sjukvérd samt sjukvirdande behandling har preciserats av
EU-domstolen i ett flertal avgoranden fér att férhindra att medlems-
staterna tillimpar dem p8 olika sitt. De dr dirmed s kallade unions-
rittsliga begrepp."”

Begreppen sjukvard och sjukvirdande behandling

Det finns inte nigot som talar for att innebérden av de bida be-
greppen sjukvdrd och sjukvirdande behandling skiljer sig &t.
EU-domstolen har slagit fast att bida begreppen avser tjinster som
har till syfte att diagnosticera, tillhandah&lla vird fér och, i méjlig-
aste mén, bota sjukdomar eller komma till ritta med hilsoproblem.
Medicinska tjinster som utférs i syfte att skydda — vilket begrepp inne-
fattar att uppritthilla och dterstilla — mianniskors hilsa kan omfattas."

Mot bakgrund av att syftet med undantaget ir att sinka virdkost-
naderna kan det inte anses nddvindigt att tolka uttrycket sjukvird

¢ Se till exempel Verigen Transplantation Service International, C-156/09 och De Fruytier,
C-334/14.

7 Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, 5. 1).

8 Se till exempel Future Health Technologies, C-86/09.

? Kiigler, C-141/00, PFC Clinic, C-91/12, och Peters, C-700/17.

10 Se till exempel &’ Ambrumenil, C-307/01.

" Future Health Technologies, C-86/09.
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sirskilt restriktivt.'” Aven medicinska tjinster som tillhandah3lls i
forebyggande syfte kan omfattas av undantaget. Likarundersok-
ningar som dger rum pi uppdrag av tredje man kan ocksé anses ha
hilsoskydd som huvudsakligt syfte."

Sjukvdrd och sjukvérdande behandling kan vidare tillhandahallas
1 flera led. Underleverantérer ir d& inblandade utan att std 1 direkt
avtalstorhillande eller fértroendeférhillande med patienten. Detta
innebir inte 1 sig ett skil {6r att sidana tjinster inte ska kunna utgéra
sjukvdrd eller sjukvirdande behandling. EU-domstolen har 1 ett
avgorande funnit att medicinska analyser, som allminpraktiserande
likare hade bestillt som ett led 1 behandlingen, uppfyllde det tera-
peutiska syftet och uttalade bland annat att iven om sjukvard/sjuk-
vardande behandling méste ha ett terapeutiskt syfte, foljer det inte
med nédvindighet av detta att en tjidnsts terapeutiska syfte méste
forstds 1 sirskilt strikt bemirkelse. En sddan tolkning ansigs dver-
ensstimma med principen om skatteneutralitet, vilken utgér ett
hinder mot att liknande, och siledes konkurrerande, tjinster be-
handlas olika 1 mervirdesskattehinseende. Denna princip skulle nim-
ligen inte iakttas om det foér de medicinska undersékningar som
bestillts av allmidnpraktiserande likare skulle gilla olika mervirdes-
skattebestimmelser beroende pa vilken ort de utfordes, trots att de
var av motsvarande kvalitet med hinsyn till tjinstetillhandahéllarens
utbildning." EU-domstolen har dven i ett senare avgdrande slagit
fast att det saknas krav pd ett fortroendeférhllande mellan likaren
och den behandlade patienten for att den sjukvirdande behandlingen
ska kunna undantas frin skatteplikt.”

Vidare har EU-domstolen 1 ett annat mal lagt vike vid att det var
uppenbart att den sammantagna processen, som bestod i att avligsna
brosk, att ta ut celler ur det avligsnade brosket i syfte att odla dem
och att direfter dtertransplantera cellerna till en patient, hade ett
terapeutiskt syfte. De specifika tjinsterna som var i1 friga i milet
utgjorde visserligen endast en del 1 denna process men utgjorde
enligt domstolen en avgérande, oumbirlig och icke-avskiljbar del av
processen, i vilket inget led kan genomféras isolerat frin de vriga.'®

12 Dornier, C-45/01.

13 &’ Ambrumenil, C-307/01, och L.u.P, C-106/05.

4 L.u.P, C-106/05.

15 Peters, C-700/17.

16 Verigen Transplantation Service International, C-156/09.
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En ginst eller en vara vars tillhandah&llande inte sker 1 ett tera-
peutiskt syfte kan inte utgora sjukvird eller sjukvidrdande behand-
ling. Eventuell skattefrihet miste di grundas pd att transaktionen
i stillet dr nira knuten till sjukvérden."”

Transaktioner nira knutna till sjukvard

Enligt artikel 132.1 b undantas, férutom sjukvdrd, dven transak-
tioner som ir nira knutna till sjukvdrd. Nigon motsvarande utvidg-
ning av skattefriheten finns inte i artikel 132.1 c. Det innebir att nira
knutna transaktioner bara undantas nir sjilva virden ir skattebefriad
med stéd av artikel 132.1 b, inte med st6d av artikel 132.1 ¢.'®

Med transaktioner menas sivil varor som tjinster. EU-dom-
stolen har klargjort att med transaktioner som ir nira knutna ("nir-
besliktade verksamheter” i sjitte direktivet) till sjukvird menas att
det finns ett samband mellan transaktionerna och sjukvirden som
utgdr den huvudsakliga tjinsten samt att transaktionerna ir under-
ordnade i férhillande till denna."”

En begrinsning av undantaget for nira knutna transaktioner
finns 1 artikel 134 som anger att tillhandahillande av tjinster eller
leverans av varor inte ska omfattas av undantaget 1 bland annat
artikel 132.1 b, nir (a) dessa inte dr absolut nédvindiga for att de
undantagna transaktionerna ska kunna utféras och (b) det grund-
liggande syftet med dem ir att vinna ytterligare intikter &t organet
genom transaktioner som utférs i direkt konkurrens med kommer-
siella féretag som miste betala mervirdesskatt.

EU-domstolen har uttalat att med transaktioner nira knutna till
sjukvird avses endast sddana transaktioner som logiskt sett ingdr 1
sjukvdrd och som utgor ett nédvindigt led i tillhandahillandet av
sjukvidrd, eftersom endast sidana transaktioner kan piverka kost-
naden f6r den sjukvird som undantaget syftar till att gora tillginglig
for enskilda. Det grundliggande syftet med transaktionerna far inte
heller vara att vinna ytterligare intikter it den som tillhandahéller
tjinsterna genom verksamheter som utférs i direkt konkurrens med
kommersiella féretag som méste betala mervirdesskatt.”

7 De Fruytier, C-334/14.

18 Klinikum Dortmund, C-366/12.
1 Dornier, C-45/01.

20 Ygeia, C-394/04 och C-395/04.
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En forutsittning for att transaktioner nira knutna till sjukvird
ska undantas ir att verksamheten 1 friga bedrivs av nigon av de
inrittningar som riknas upp i artikel 132.1 b.*!

Undantagna subjekt
Artikel 132.1)

Enligt artikel 132.1 b ska de undantagna transaktionerna utféras av
offentligrittsliga organ, eller under jimforbara sociala betingelser av
sjukhus, centrum f6r medicinsk behandling eller diagnos och andra
i vederborlig ordning erkinda inrittningar av liknande art. Det finns
ett flertal avgéranden frin EU-domstolen betriffande tolkningen av
vad som kan utgora ett sddant subjekt.

Rekvisitet “andra 1 vederbérlig ordning erkinda inrittningar av
liknande art” innebir att medlemsstaterna har ett utrymme att sjilva
bestimma vilka utférare som ska erkinnas och dirmed omfattas av
undantaget. Undantaget forutsitter inte att medlemsstaterna har stillt
upp ett formellt forfarande for erkinnande. De villkor som med-
lemsstaterna stiller upp fir inte inskrinka sjilva sjukvardsbegreppet
eller innebira ett dsidosittande av neutralitetsprincipen.”

EU-domstolen har bedémt att ett privatrittsligt laboratorium
som utfér medicinska diagnostiska analyser kan anses utgora en
inrittning som ir av liknande art som sjukhus m.m. eftersom analys-
erna, med hinsyn till deras terapeutiska syfte, omfattas av sjukvards-
begreppet. Bdde indamilet med undantaget i frdga och principen om
skatteneutralitet utgér hinder mot att det skulle gilla olika mer-
virdesskattebestimmelser beroende pi vilken ort sddana analyser
utférdes.” En oberoende transportér av organ och prover frin
minniskor f6r medicinsk analys eller behandling kan inte kvalificeras
som en inrittning av liknande natur eftersom den inte fullgér samma
typ av uppgift som sjukhus och centrum fé6r medicinsk behandling
eller diagnos.*

Omstindigheter som kan beaktas vid bedémningen av om vird-
janster tillhandahills under sociala betingelser som ir jimférbara
med dem som giller for offentligrittsliga organ ir om tjinsterna

2 De Fruytier, C-334/14.

22 Dornier, C-45/01.

% L.u.P, C-106/05.

2+ De Fruytier, C-334/14. jfr iven CopyGene, C-262/08.

51



Undantagen sjukvard och tandvard SOU 2021:40

tillhandah8lls inom ramen fér avtal som ingdtts med offentliga
myndigheter, till priser som faststills i dessa avtal och vars kostnader
delvis ticks av det offentliga.”

Artikel 132.1 ¢

Enligt artikel 132.1 ¢ ska de undantagna transaktionerna tillhanda-
hillas av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare sdsom dessa
definieras av medlemsstaten i friga. Det finns siledes ett utrymme
for skonsmissig beddmning f6r medlemsstaterna dven betriffande
vilka utférare som ska omfattas av detta undantag. EU-domstolen
har dock dven hir forklarat att medlemsstaterna inte har ett obe-
grinsat utrymme.

Medlemsstaterna ska, for det forsta, sikerstilla att undantaget
endast giller sjukvirdande behandling som héller en tillrickligt hog
kvalitet. For det andra ska medlemsstaterna iaktta principen om
skatteneutralitet. Jimférbara och med varandra konkurrerande tjins-
ter fir inte behandlas olika.”®

Neutralitetsprincipen innebir ocksd att den rittsliga form som
den skattskyldige bedriver sin verksamhet 1 inte fir vara avgoérande
for mojligheten att utnyttja undantaget.”’

4.3 EU-domstolens avgéranden om uthyrning
av personal

Det saknas praxis frin EU-domstolen nir det giller frigan om
skatteplikt vid uthyrning av personal fér sjukvird. De avgéranden
som finns betriffande skatteplikt vid uthyrning av personal giller
undantaget for utbildning och undantaget f6r social omsorg.

Horizon College, C-434/05

Domen avser frigan om utbildningsinstitutet Horizon Colleges
utlining av lirare mot vederlag till ett annat utbildningsinstitut dir
de bedrev undervisning kunde omfattas av undantaget frin skatte-

25 Idealmed III, C-211/18.

26 Solleveld och van den Hout-van Eijnsbergen, C-443/04 och C-444/04, Belgisch Syndicaat
van Chiropraxie m.fl., C-597/17, och X-GmbH, C-48/19.

¥ Kiigler, C-141/00.
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plikt for utbildning (sjitte direktivets artikel 13 A.11, dvs. mer-
virdesskattedirektivets artikel 132.1 1).

Den utbildningsanordnare som var mottagare av tjinsten ansvar-
ade for lirarens arbetsuppgifter och betalade forsikring for liraren.
EU-domstolen fann att utliningen dirmed inte 1 sig kunde betraktas
som en verksamhet som omfattades av begreppet undervisning i
direktivets mening. Syftet med avtalet bedémdes endast vara att
underlitta undervisningen vid mottagarinstitutet. Det férhillande
att Horizon College, precis som mottagarinstitutet, var ett sidant
utbildningsinstitut som avses 1 undantaget féranledde inte nigon
annan tolkning, eftersom verksamheten i sig inte omfattades av
begreppet undervisning.

Undervisningsundantaget innehdller en bestimmelse om att
tjanster med nira anknytning ("nira besliktad” i sjitte direktivet).
till undervisning ska undantas. EU-domstolen uttalade att utlining
av lirare kunde undantas frdn beskattning som ”nira besliktad”
under vissa i domen nirmare angivna férutsittningar. En av dessa
férutsittningar var att bdde siljaren och képaren av tjinsten var ett
sddant utbildningsinstitut som avsigs i bestimmelsen. Som ytter-
ligare f6rutsittningar angav domstolen vidare att samma niv eller
kvalitet p& undervisningen inte kan sikras utan denna tjinst samt att
det grundliggande syftet inte fir vara att vinna ytterligare intikter it
organisationen genom att bedriva verksamhet 1 direkt konkurrens
med kommersiella féretag som maste betala mervirdesskatt.

"go fair” Zeitarbeit, C-594/13

Domen giller frigan om bemanningsféretaget go fair” Zeitarbeits
uthyrning av virdpersonal till virdinrittningar f6r social omsorg
kunde undantas frin skatteplikt enligt mervirdesskattedirektivets
artikel 132.1 g. Den uthyrda personalen ingick i virdinrittningarnas
organisation, utférde vardtjinsterna pd uppdrag av dessa och var
siledes bundna av virdinrittningarnas instruktioner. Vardinritt-
ningarna hade ocksd tillsynsansvar f6r den inhyrda personalens
arbete. EU-domstolen konstaterade bland annat att de tjinster som
skulle provas mot artikel 132.1 g inte var de tjidnster som den ut-
hyrda personalen tillhandahéll de personer som var 1 behov av vird
och omsorg. De relevanta tjinsterna var i stillet de tjinster som
bemanningsféretaget tillhandaholl virdinrittningen, dvs. uthyrning
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av personal. Dessa uthyrningstjinster var enligt domstolen inte
sddana tjinster av social karaktir som kunde omfattas av undantaget.
For den bedémningen saknade det betydelse sdvil att den uthyrda
personalen var virdpersonal som att personalen hyrdes ut till sidana
erkinda vardinrittningar som avsdgs 1 undantagsbestimmelsen. Be-
manningsforetaget kunde dirfér inte omfattas av begreppet “organ
som ... ir erkinda som organ av social karaktir” 1 artikel 132.1 g.

4.4 EU-domstolens dom Peters, C-700/17

EU-domstolens mail Peters, C-700/17, avsig tolkningen av
artikel 132.1 b och c. Frigan gillde en specialistlikares tillhanda-
hillande av sjukvardstjinster till ett laboratorieféretag, som i sin tur
tillhandaholl laboratorietjinster till bland andra sjukhus och likare
som drev egen praktik. Domstolen konstaterade att nir det kommer
till att sirskilja undantagen 1 artikel 132.1 b och ¢ frdn varandra ir
platsen dir tjinsten tillhandahills av stérre betydelse dn tjdnstens art.
Domstolen konstaterade vidare att det framgick av begiran om
forhandsavgorande att specialistlikaren tillhandaholl sjukvirds-
yinster, vilket innebar att tjinsterna kunde omfattas av begreppet
”sjukvard” i artikel 132.1 b eller av begreppet ”sjukvirdande behan-
dling” 1 artikel 132.1 ¢. Domstolen slog fast att den omstindigheten
att en tjinst faller utanfér undantaget i artikel 132.1 b inte utesluter
att den fortfarande kan omfattas av undantaget 1 artikel 132.1 c.
Avseende frigan om artikel 132.1 ¢ innehdller krav pd att det ska
foreligga ett fértroendeférhillande mellan virdgivaren och patienten
konstaterade EU-domstolen féljande. Det faktum att domstolen
tidigare hinvisat till att ett fértroendeférhillande ofta foreligger
mellan patient och virdgivare, innebir inte att det ska tolkas som ett
krav for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. Nigot sddant krav
kunde inte utlisas av bestimmelsens ordalydelse och framstod inte
heller som motiverat sett till att syftet med bestimmelsen ir att
minska vdrdkostnaderna och garantera enskildas tillging till vird.
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4.5 EU-domstolens dom Finanzamt D mot E,
C-657/19

EU-domstolens mél Finanzamt D mot E, C-657/19, avsdg tolk-
ningen av artikel 132.1 g, dvs. ett av mervirdesskattedirektivets
undantag for social omsorg. Mélet handlade om huruvida den tjinst
som en sjukskoterska utférde genom att uppritta utlitanden till en
tysk virdkassa avseende vissa patienters vdrdbehov omfattades av
undantaget. Frigan i milet var dels om undantaget fér social omsorg
kunde tillimpas trots att tjinsten inte tillhandahélls direke till den
hjilpbehévande personen, dels om sjukskodterskan kunde erkinnas
som ett organ av social karaktir. Avseende den forsta frigan hade
den tyska domstolen, mot bakgrund av den tidigare nimna domen
g0 fair” Zeitarbeit™, ifrigasatt att undantaget var tillimpligt efter-
som tjinsten tillhandaholls av en underleverantér. EU-domstolen
uttalade i den delen att varken bestimmelsens lydelse eller dess syfte
innehdller nigot som tyder pd att undantaget inte skulle omfatta
yinster som visserligen inte tillhandahills de berérda personerna
personligen, men likvil ir nodvindiga for att kunna utféra den
sociala omsorgen. EU-domstolen konstaterade vidare att undan-
taget 1 artikel 132.1 g inte faststiller nigra villkor vad giller mottag-
aren av den undantagna transaktionen, utan utgdr fr@n transak-
tionens inneboende egenskaper och stillningen hos den operator
som tillhandahiller tjinsterna eller levererar de berérda varorna.
I friga om “go fair” Zeitarbeit-domen uttalade EU-domstolen att
domstolen diri f6rvisso slagit fast att tillhandah&llanden av tjinster
som bestdr i uthyrning av personal inte 1 sig utgdr ndgon tjinst av
allminintresse inom den sociala sektorn. Detta innebir dock inte att
andra tjinster, nirmare bestimt sddana som bestdr i att uppritta
utlitande avseende virdbehov vilka i sig entydigt ir absolut nod-
vindiga fér att den berdrda vdrdkassan till fullo ska kunna utféra sina
uppdrag av social karaktir, inte har nira anknytning till hjilparbete
eller socialt trygghetsarbete bara for att de tillhandahdlls via en
underleverantor.

28?90 fair” Zeitarbeit, C-594/13.
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4.6 Hoégsta forvaltningsdomstolens avgéranden
om uthyrning av personal

HFD 2018 ref. 41

I avgérandet HFD 2018 ref. 41 faststillde HFD Skatterittsnimn-
dens forhandsbesked avseende skatteplikt f6r ett bemanningsfore-
tags uthyrning av virdpersonal till en larmcentral. Frigan var om
uthyrningen skulle anses utgéra sjukvird och dirmed vara undan-
tagen frin skatteplikt. Domstolen tolkade mervirdesskattelagens
bestimmelser utifrdn reglerna 1 mervirdesskattedirektivet och EU-
domstolens praxis. Mot bakgrund av avgoérandena “go fair”
Zeitarbeit, C-594/13, och Horizon College, C-434/05, fann dom-
stolen att det vid uthyrning av personal ir sjilva uthyrningstjinsten
som ska prévas mot undantagsbestimmelserna 1 artikel 132.1 samt
att en uthyrningstjinst i sig aldrig kan utgora sddan sjukhusvird,
sjukvérd eller sjukvirdande behandling som avses 1 mervirdesskatte-
direktivets artikel 132.1 b och c, oavsett vem som ir siljare respek-
tive kdpare av tjinsten. Domstolen prévade vidare om uthyrningen
kunde ses som en sidan till virden nira knuten transaktion som ir
undantagen frin beskattning enligt bestimmelsen 1 artikel 132.1 b.
Domstolen fann, med beaktande av Horizon College-mailet, att
eftersom bolaget som hyr ut personalen inte sjilvt bedriver sjukvird
kunde uthyrningen inte heller undantas som nira knuten till virden.
Tillhandah&llandet ansigs siledes inte utgora en undantagen sjuk-
vardstjinst. Det saknade enligt domstolen betydelse om de dtgirder
som virdpersonalen utférde hos den som hyr in dem kunde anses
som sjukvird.

HFD 2020 ref. 5 och HFD 2020 not. 3

HFD meddelade den 5 februari 2020 fyra domar 1 vilka Skatteritts-
nimndens forhandsbesked om mervirdesskatt faststilldes. Milen
gillde frigan om sjukvirdsundantaget kunde omfatta tillhandah3ll-
landen av sjukskotersketjinster till dldreboenden, ett likarbolags till-
handahillande av tjinster till aktdrer som driver digitala sjukvards-
plattformar (HFD 2020 not. 3) samt ett konsultbolags tillhanda-
hillande av specialistlikare till en privat virdgivare (HFD 2020 ref. 5).
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Domstolen vidholl 1 dessa domar sitt resonemang 1
HFD 2018 ref. 41 som ledde fram till bedémningen att en personal-
uthyrningstjinst inte ir en sddan tjinst som kvalificerar som sjuk-
vard vare sig i den mening som avses i artikel 132.1 b eller 1 den
mening som avses 1 artikel 132.1 ¢ 1 mervirdesskattedirektivet. Vidare
konstaterade domstolen bland annat att nir en underleverantérs
personal utfér medicinska dtgirder pd uppdrag av képaren och ingir
1 kdparens organisation, talar det for att det ir friga om personal-
uthyrning. For att avgora om sd ir fallet ska beaktas vem som har det
dvergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utforas,
vilka patienter som ska f8 del av tgirderna och under vilka tider
dessa ska tillhandahillas. Att det ir underleverantérens personal som
beslutar hur virden ska utféras, och bir ett ansvar enligt lag f6r hur
arbetsuppgifterna utférs, innebir enligt domstolen inte att perso-
nalen — eller underleverantéren — ska anses ha det overgripande
ansvaret. Domstolen bedémde i samtliga fyra milen att syftet med
avtalet mellan koparen och dennes underleverantor var att under-
leverantéren skulle tillhandahilla de tjinster som krivs for att vird-
givaren ska kunna uppfylla sina skyldigheter att tillhandahilla viss
vard enligt avtal med sina uppdragsgivare och virdtagare. Dirmed
utgjorde tillhandahdllandet i friga mervirdesskattepliktig uthyrning
av personal och inte sjukvdrd. Dirtill konstaterade domstolen att
uthyrning av personal under vissa omstindigheter skulle kunna utgéra
en transaktion nira knuten till sjukvdrd i mervirdesskattedirektivets
mening och i sddant fall omfattas av undantaget f6r sjukvird enligt
3 kap. 4 § ML. Domstolen fann emellertid, med beaktande av de krav
som stillts upp 1 avgérandet Horizon College, att det inte foreldg
sddana omstindigheter 1 ndgot av mélen.

HFD 2020 ref. 35

I avgorandet HFD 2020 ref. 35 faststillde HFD Skatterittsnimn-
dens forhandsbesked om skatteplikt for mervirdesskatt. Frigan
gillde om en polsk tandlikares tillhandahillande av tjinster till en
svensk tandvirdsklinik omfattades av undantaget for tandvard.
Tandlikaren hade en polsk motsvarighet till en svensk enskild firma
och var dirmed en utlindsk beskattningsbar person. Det arbete som
tandlikaren skulle utféra vid bolagets klinik var sddan tandvird som
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1 sig ir undantagen frin skatteplikt. HFD fann, med tillimpning av
samma kriterier som i de tidigare avgdrandena frin domstolen, att
syftet med avtalet mellan tandlikaren och tandvirdskliniken fick
anses vara att tandlikaren skulle tillhandahilla de tjinster som krivs
for att kliniken 1 sin tur skulle kunna tillhandah3lla tandvird. Tand-
likarens tillhandah8llande utgjorde dirmed uthyrning av personal.
Tidigare rittsfall frin domstolen gillde situationer dir underleveran-
toren var ett bolag som tillhandahéll sjukvirdspersonal till képaren.
I detta mal uttalade domstolen att de generella slutsatser som
tidigare dragits av EU-domstolens praxis skulle gilla oberoende av 1
vilken foretagsform som underleverantdren bedriver verksamheten
1. EU-domstolens dom i1 mélet Peters, C-700/17, hade dberopats av
tandvérdskliniken till st6d f6r sin uppfattning att undantaget frin
skatteplikt 1 artikel 132.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet ir tillimpligt
1alla situationer d3 sjuk- eller tandvard utférs av personer med legiti-
mation att utdva sidan vird. HFD menade dock att denna dom inte
gav nigon ledning for att bedéma om en tjinst ver huvud taget
utgjorde en sjukvirdstjinst eller om den 1 stillet skulle ses som ut-
hyrning av personal.

4.7 Vardféretagarnas forslag till lagandring

Virdforetagarna har tagit fram ett f6rslag till lagindring enligt vilket
foreslds att 3 kap. 5 § forsta stycket andra strecksatsen ML komplet-
teras pa foljande sitt (tilligget 1 kursivt).

”[...] om Atgirderna annars vidtas av ndgon med sirskild
legitimation att utéva yrke inom sjukvirden, oberoende av i vilket
forsiliningsled dtgirderna vidtas.”

Syftet med forslaget dr enligt Virdféretagarna att all sjukvérd
som utférs av legitimerad sjukvirdspersonal ska undantas frdn mer-
virdesskatt oavsett i vilket led 1 virdkedjan sjukvarden tillhandahalls.

4.8 Overviaganden betriffande mervirdesskatt och
inhyrd personal for sjukvard och tandvard

En indring av mervirdesskattelagen méiste ligga inom ramen for vad
mervirdesskattedirektivet tilldter. Fér att bedéma om uthyrning av
personal for sjukvird och tandvird kan undantas frin skatteplikt
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miste det dirfér analyseras om direktivets sjukvirdsundantag skulle
tilldta detta.

Méjligheten att undanta uthyrning av personal som sjukvard eller
sjukvardande behandling

Som framgatt ovan har medlemsstaterna ett visst utrymme att avgora
vilka subjekt som ska omfattas av undantaget. Enligt artikel 132.1 b
finns genom rekvisitet “andra i vederborlig ordning erkinda inritt-
ningar av liknande art” ett visst utrymme fér medlemsstaterna att
vilja vilka subjekt som ska omfattas. Enligt artikel 132.1 ¢ ges ett
sddant utrymme genom att utforare ska vara medicinska eller para-
medicinska yrkesutévare ”sisom dessa definieras av medlemsstaten
1 friga”.

Nir det giller sjilva tjinsten 1 sig saknas dock en sddan valfrihet.
Begreppen sjukvird och tillhandahillanden som ir nira knutna till
sjukvdrd 1 artikel 132.1 b samt sjukvirdande behandling i arti-
kel 132.1 ¢ ir unionsrittsliga begrepp och ska tillimpas pi ett en-
hetligt sitt 1 alla medlemsstater. EU-domstolen har fortydligat vad
som avses med dessa begrepp, och bland annat slagit fast principen
om det diagnostiska syftet.

Av EU-domstolens avgéranden foljer att dven underleveran-
torers tillhandahillanden under vissa férhillanden kan anses uppfylla
det diagnostiska syftet. Sjukvirdsundantaget férutsitter nimligen
inte ett avtalsrittsligt forhdllande eller ett fortroendeférhdllande
mellan tillhandahillaren och patienten. Syftet med den sammantagna
processen kan indi vara diagnostiskt. Det ir dirmed mojligt att
undantagen sjukvdrd tillhandahills i flera led. Kravet pd ett diagnos-
tiskt syfte giller dock for sdvil de transaktioner dir utféraren stir i
direkt avtalstorhdllande med patienten som de transaktioner dir
utféraren inte gor det.”’

Det finns ingen dom fr&n EU-domstolen om uthyrning av
personal och undantaget for sjukvard. I det tidigare refererade avgor-
andet Peters, C-700/17, hade EU-domstolen att utgd frin att det
diagnostiska syftet var uppfyllt eftersom det framgick av begiran om
forhandsavgérande att tillhandahdllandet gillde sjukvirdstjinster.
Domen bekriftar EU-domstolens tidigare praxis att undantagen

» Lu.P, C-106/05, och Verigen Transplantation Service International, C-156/09.
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sjukvdrd kan tillhandahdllas 1 flera led och att det inte krivs att
utféraren av sjukvirden stir i direkt avtalstérhillande med patienten.
Domen ger dock ingen ledning betriffande vad som krivs for att det
diagnostiska syftet ska anses uppfyllt. En dndring av 3 kap. 5 § ML
pd sitt som Virdforetagarna foreslagit skulle forvisso inte strida mot
EU-ritten, men skulle heller inte indra det férhillande att det finns
ett krav pd ett diagnostiskt syfte for att ett tillhandahillande ska
kunna undantas som sjukvird. Avgorande for vilka underleveran-
torers tillhandahéllanden som kan undantas ir hur mervirdesskatte-
direktivets krav pd ett diagnostiskt syfte ska tolkas. Ska ett snivt
perspektiv anvindas, det vill siga ska tillhandah2llandet i varje led i
sig bedomas, eller kan det vara tillrickligt att det dr en del av en
sammantagen process som har ett diagnostiskt syfte?

I milen HFD 2018 ref. 41, HFD 2020 ref. 5, HFD 2020 not. 3
och HFD 2020 ref. 35 prévade HFD frigan om sjukvird och olika
situationer av bemanning. HFD fann 1 dessa avgoranden att
EU-domstolens domar Horizon College och ”go fair” Zeitarbeit™,
som giller undantagen for utbildning och social omsorg, ska tillim-
pas analogivis pd sjukvirdsomridet. Mot bakgrund av dessa domar
fann HFD att det vid uthyrning av sjukvirdspersonal ir sjilva uthyr-
ningstjinsten som ska prévas mot sjukvirdsundantaget och att en
uthyrningstjinst 1 sig aldrig kan utgéra skattefri sjukvird enligt
direktivet, oavsett vem som ir siljare eller kopare av tjinsten.
I HFD 2020 ref. 5°' drog HFD med hinvisning till samma domar
frin EU-domstolen upp riktlinjer for att avgora om ett tillhanda-
hillande utgér uthyrning av personal eller sjukvard.

HFD:s praxis innebir att nir personal tillhandahills for att utfora
medicinska dtgirder pd uppdrag av kdparen, ska graden av inordning
1 kdparens organisation avgora beddémningen av om det ir friga om
uthyrning av personal eller undantagen sjukvard. Detta giller obero-
ende av om det dr friga om ett bemanningsféretag eller ett virdbolag
som tillhandahdller tjinsten. Enligt HFD:s uppfattning saknar det
ocksa betydelse om personalen i friga ir legitimerad.

Undantaget for sjukvard ska, 1 likhet med de andra undantagen 1
artikel 132.1, tolkas restriktivt men i enlighet med undantagets inda-
mil.*?> Andamilet med undantaget ir att minska virdkostnaderna

3 Horizon College, C-434/05, och ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13.
31 Riktlinjerna upprepades i HFD 2020 not. 3 och HFD 2020 ref. 35.
32 Kiigler, C-141/00.
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och garantera enskildas tillgdng till vrd.” Som framgir av utred-
ningens berikningar i avsnitt 10, har den indrade praxisen inneburit
dkade kostnader f6r ingdende mervirdesskatt f6r de privata utforare
som anvinder sig av inhyrd virdpersonal. Enligt utredningens bedom-
ning finns det vissa sirdrag som utmirker sjukvirdsomridet. Sjuk-
vardsomrddet priglas av ett vil utvecklat samarbete mellan olika
virdenheter, s.k. virdkedjor. Sddana samarbeten syftar till att patien-
ten ska kunna {8 god vird utan att behéva uppsoka flera olika vard-
givare. Annu ett sirdrag ir att sjukvirdspersonal till stor del agerar
inom ramen fér sin legitimation och under ett lagstadgat ansvar.™
Dessa sirdrag, tillsammans med dndamadlet att minska vardkost-
naderna, innebir enligt utredningen att det inte kan uteslutas att
EU-domstolen skulle resonera pd ett annorlunda sitt nir det giller
bemanning inom sjukvdrden in vad domstolen gjorde i avgérandena
Horizon College och ”go fair” Zeitarbeit.” Det ir helt enkelt inte
klarlagt vilka omstindigheter EU-domstolen skulle fista vikt vid nir
det giller bedomningen av mervirdesskatt och bemanning inom
sjukvirden.

Tinkbart ir att EU-domstolen skulle anligga ett synsitt pi om-
fattningen av undantaget 1 artikel 132.1 ¢ mer 1 linje med hur EU-
domstolen har resonerat nir det giller underleverantérers tillhanda-
hillanden pd det finansiella omridet. I exempelvis domen SDC,
C-2/95, som gillde artikel 13.B.d punkt 3-5 i sjitte direktivet (mot-
svaras av artikel 135.1 d och f 1 mervirdesskattedirektivet), fann EU-
domstolen bland annat att det vid tolkningen av undantaget ir
tjdnstens natur som ska vara avgérande och inte om det foreligger
ett rittsférhillande med bankens slutliga kund. En férutsittning f6r
att underleverantdrens tjinst kan undantas av undantaget, sdsom en
dverforing, dr att tjinsten vid en helhetsbedémning framstir som en
avgrinsad enhet som syftar till att uppfylla de specifika och visent-
liga funktionerna fér éverféringen.™

Avsaknaden av vigledning frdn EU-domstolen nir det giller
sjukvdrdsundantaget innebir att det ir osidkert hur mervirdesskatte-

3 Se till exempel Klintkum Dortmund, C-366/12, och Peters, C-700/17.

3 jfr Joachim Agrell, Ida Claesson och Emil Frennberg, Sjukvird och personaluthyrning,
Skattenytt nr 9 2020.

3 Horizon College, C-434/05, och "go fair” Zeitarbeit, C-594/13.

3¢ Sparekassernes Datacenter (SDC), C-2/95. Domen har f8ljts av flera avgdéranden om
underleverantérers tillhandahdllanden pi det finansiella omridet som till exempel Abbey
National, C-169/04, Volker Ludwig, C-453/05, Bookit Ltd, C-607/14, och Cardpoint GmbH,
C-42/18.
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direktivet ska tolkas 1 friga om var grinsen dras mellan skattefri
sjukvdrd och skattepliktig personaluthyrning. Med anledning av den
osikerheten vore det riskabelt att indra det svenska undantaget. En
utvidgning av undantaget frin skatteplikt for uthyrning av personal
for sjukvird/tandvérd eller for viss typ av bemanning, skulle kunna
komma att underkinnas av EU-domstolen vid ett eventuellt 6ver-
tridelseforfarande. Osikerheten vad giller rittsliget kan inte 16sas
av den svenska lagstiftaren utan mdste 16sas pd EU-nivd. Utred-
ningen har mot den bakgrunden stannat vid att inte féresli nigon
lagindring 1 den hir delen.

Majligheten att undanta uthyrning av personal
som ndra knuten till sjukvard

Aven utan ett diagnostiskt syfte kan transaktioner som ir nira
knutna till sjukvdrd enligt artikel 132.1 b undantas. En begrinsning
finns 1 artikel 134 som anger att tillhandah8llande av tjinster eller
leverans av varor inte ska omfattas av undantaget, nir (a) dessa inte
ir absolut nédvindiga fér att de undantagna transaktionerna ska
kunna utféras och (b) det grundliggande syftet med dem ir att vinna
ytterligare intikter 3t organet genom transaktioner som utférs i
direkt konkurrens med kommersiella féretag som méste betala
mervirdesskatt.

I EU-domstolens dom Horizon College”, som gillde undantag
fran skatteplikt f6r undervisning (sjitte direktivets artikel 13 A.1 1,
som motsvaras av mervirdesskattedirektivets artikel 132.1 1), angav
EU-domstolen de nirmare férutsittningarna for att uthyrning av
personal ska undantas som nira besliktad med undervisning. Hégsta
forvaltningsdomstolen har bedémt att samma férutsittningar som
EU-domstolen angav 1 Horizon College-domen iven giller vid
prévningen av om uthyrning av personal ska undantas som en till
sjukvird nira knuten transaktion enligt artikel 132.1 b.*®

Uthyrning av personal kan alltsd under vissa forutsittningar
undantas som en till sjukvird nira knuten transaktion. Detta f6rut-
sitter att bdde képaren och den som hyr ut personalen ir en sddan
virdinrittning som anges 1 artikel 132.1 b i mervirdesskattedirek-
tivet, att uthyrningen ir nédvindig f6r att vrden ska kunna uppfylla

3 Horizon College, C-434/05.
3 HFD 2018 ref. 41, HFD 2020 ref. 5, HFD 2020 not. 3 och HFD 2020 ref. 35.
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sitt syfte samt att tillhandahillandet inte gérs 1 konkurrens med
féretag som miste betala mervirdesskatt.

Eftersom det dr EU-ritten som anger férutsittningarna for un-
dantag for transaktioner nira knutna till sjukvard ir det inte méjligt
att utdka eller inskrinka dessa pd ett nationellt plan.
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5 Undantagen social omsorg

Avsnittet inleds med en kortfattad redogérelse for mervirdes-
skattelagens regler om undantag frin skatteplikt f6r social omsorg.
Dirpi foljer en redogorelse for mervirdesskattedirektivets regler om
motsvarande undantag och avgéranden fran EU-domstolen p& om-
rddet. Avsnittet avslutas med en analys av frigan om mervirdes-
skattedirektivet tilliter en indring av mervirdesskattelagen for att
undanta uthyrning av personal fér social omsorg frin skatteplikt.

5.1 Mervardesskattelagens undantag
for social omsorg

De svenska reglerna om undantag frin skatteplikt for social omsorg
finns 1 3 kap. 4 och 7 §§ ML. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML
undantas sddan omsittning av tjinster som utgor sjukvird, tandvird
eller social omsorg samt tjinster av annat slag och varor som den
som tillhandahiller virden eller omsorgen omsitter som ett led i
denna. Enligt 3 kap. 7 § ML {6rstds med social omsorg offentlig eller
privat verksamhet f6r barnomsorg, dldreomsorg, stéd och service till
vissa funktionshindrade och annan jimférlig social omsorg.

Som exempel pd tjinster som ir av social karaktir och som dir-
med kan vara social omsorg nimner Skatteverket féljande tjinster.

e Tjinster som en kommun ansvarar for enligt socialtjinstlagen
(2001:453).

¢ Sidan barnomsorg som en kommun ansvarar {6r enligt skollagen
(2010:800).

e Resor som en kommun anordnar f6r kommuninvinare som inte
kan anvinda ordinarie kollektivtrafik enligt lagen (1997:736) om
firdtjinst.
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o Stdd och ekonomisk hjilp till svdrt funktionshindrade som staten
ansvarar for enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

e Sidana tjinster inom kriminalvirden som staten ansvarar for.'

I 3 kap. 4 och 7 §§ ML finns ingen motsvarighet till mervirdesskat-
tedirektivets krav pd att tillhandahéllandet méste goras av ett erkiint
organ for att vara undantaget frin skatteplikt. De svenska bestim-
melserna tolkas dock i ljuset av motsvarande bestimmelser 1 mer-
virdesskattedirektivet sd som dessa tolkats av EU-domstolen. Det
innebir att enligt svensk praxis krivs att den bedrivna verksamheten
har nigon form av anknytning till en offentligrittslig reglering.
Forekomsten av individuell behovsprévning dr ocksé ett betydelse-
fullt moment vid beddmningen,” liksom att verksamheten finansie-
ras till ndgon del med offentliga medel, direkt eller indirekt.’

Nir det giller uthyrning av personal {6r social omsorg har Skatte-
rittsnimnden den 15 november 2019 meddelat ett férhandsbesked
avseende ett bolags tillhandahillande av arbetskraft for social om-
sorg. Skatterittsnimnden ansdg att tillhandahillandet inte var social
omsorg.*

5.2 Mervardesskattedirektivets regler
om social omsorg

Mervirdesskattedirektivets undantag f6r social omsorg ir uppdelat
pd tvd bestimmelser.

Enligt artikel 132.1 g ska medlemsstaterna frin skatteplikt un-
danta tillhandah&llanden av tjinster och leveranser av varor med nira
anknytning till hjilparbete eller socialt trygghetsarbete, diribland
sddana som gors av dlderdomshem, av offentligrittsliga organ eller
av andra organ som av medlemsstaten i friga ir erkinda som organ
av social karaktir.

Enligt artikel 132.1 h ska medlemsstaterna frin skatteplikt un-
danta tillhandah8llanden av tjinster och leveranser av varor med nira

! Skatteverkets stillningstagande Social omsorg, mervirdesskatt, den 25 oktober 2018,
dnr 202 398382-18/111. N

2 Se till exempel RA 2003 ref. 21 och RA 2006 not. 93.

3 Se till exempel RA 2009 ref. 95, RA 2010 ref. 94 och HFD 2011 ref. 9.

*+ Skatterittsnimndens férhandsbesked den 15 november 2019, dnr 6-19/1.
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anknytning till skydd av barn och ungdomar vilka gérs av offent-
ligrittsliga organ eller andra organ som av medlemsstaten 1 friga ir
erkinda som organ av social karaktir.

Undantagens omfattning begrinsas av artikel 134 dir det anges
att tillhandahillande av tjinster eller leverans av varor inte ska om-
fattas av undantaget frin skatteplikt som avses 1 artikel 132.1 b, g, h,
i, I, m och n nir transaktionerna inte ir absolut nédvindiga for att
de undantagna transaktionerna ska kunna utféras eller nir det
grundliggande syftet med transaktionerna ir att vinna ytterligare in-
tikter 4t organet genom transaktioner som utférs i direkt konkur-
rens med kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt.

5.2.1 EU-domstolens praxis om undantagen for social omsorg
Allminna utgingspunkter f6r domstolen

Syftet med undantagen pd det sociala omridet ir att minska kost-
naderna f6r aktuella tjinster och att géra dem mer tillgingliga f6r de
enskilda som kan {3 del av dem.’

Liksom &vriga undantag 1 artikel 132.1 i mervirdesskattedirek-
tivet ska undantagen for social omsorg tolkas restriktivt, men inte
pd ett sddant sitt att begreppen som anvinds i undantagen férlorar
sin effekt.®

EU-domstolen har vid ett flertal tillfillen uttalat att nu aktuella
undantag frin skatteplikt utgor sjilvstindiga unionsrittsliga be-
grepp och att de miste ges en unionsrittslig tolkning.”

EU-domstolen har vidare slagit fast att undantaget i ddvarande
artikel 13 A.1 g i sjitte direktivet (som motsvaras av artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet) har s kallad direkt effekt.®

5 Kingscrest Associates och Montecello, C-498/03.

¢ Bulthuis-Griffioen, C-453/93, Greggs, C-216/97, Kingscrest Associates och Montecello,
C-498/03, Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, Zimmermann, C-174/11, och
”go fair” Zeitarbeit, C-594/13.

7 Bulthuis-Griffioen, C-453/93, Kingscrest Associates och Montecello, C-498/03,
Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04 och Les Jardins de Jouvence, C-335/14.

§ Kiigler, C-141/00.

67



Undantagen social omsorg SOU 2021:40

Undantagna subjekt

Det ir endast offentligrittsliga organ eller andra organ som av med-
lemsstaten 1 friga dr erkinda som organ av social karaktir som kan
utféra de undantagna transaktionerna enligt artikel 132.1 g och h.

Rekvisitet “andra organ som av medlemsstaten i friga ir erkinda
som organ av social karaktir” innebir att medlemsstaterna har ett
skonsmissigt utrymme att sjilva bestimma vilka utférare som ska
erkinnas och dirmed omfattas av undantaget. Vid bedémningen av
om det ir friga om ett sddant organ ir det bland annat relevant att
undersoka om det finns ndgon tillimplig skatterittslig, forvaltnings-
rittslig eller socialférsikringsrittslig reglering, om verksamheten ir
av allminnyttig karaktir, om andra subjekt som bedriver likadan
verksamhet redan har erhillit ett liknande erkidnnande och om kost-
naderna f6r verksamheten till stor del birs av det offentliga. Bedém-
ningen mdste vidare goras med beaktande av allminna unions-
rittsliga principer, sirskilt principen om likabehandling. Liknande
tjinster fir inte behandlas olika i mervirdesskattehinseende.’

EU-domstolen har vidare uttalat att den omstindigheten att det
inte férekommer nigon offentlig finansiering 1 sig inte utesluter att
det kan vara friga om ett erkint organ av social karaktir, eftersom
bedémningen ska omfatta samtliga omstindigheter som ir relevanta
i det aktuella fallet."

Den rittsliga formen for verksamheten ir inte avgérande, utan
tillhandahillandet kan iven ske av fysiska personer.!

I milet ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13, préovade EU-domstolen
om ett bemanningsforetag omfattas av begreppet “organ som ... ir
erkinda som organ av social karaktir” nir det hyr ut personal till
vardinrittningar for social omsorg. Domstolen konstaterade att de
yjinster som skulle prévas mot undantagsbestimmelsen inte var de
tjinster som bemanningsforetagets anstillda tillhandaholl de per-
soner som var 1 behov av vird och omsorg. De relevanta tjinsterna
var i stillet de tjinster som bemanningsféretaget tillhandahéll vard-
inrittningen, dvs. uthyrning av personal. Dessa uthyrningstjinster
var enligt domstolen inte av social karaktir. Bemanningsféretaget
kunde dirmed inte omfattas av begreppet organ som ... ir erkinda

? Kiigler, C-141/00, Kingscrest Associates och Montecello, C-498/03, och Zimmermann,
C-174/11.

107 es Jardins de Jouvence, C-335/14.

1 Greggs, C-216/97.
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som organ av social karaktir” 1 artikel 132.1 g. Fér den bedémningen
saknade det betydelse sivil att den uthyrda personalen var vird-
personal som att personalen hyrdes ut till sddana erkinda vird-
inrittningar som avsigs i undantagsbestimmelsen.'

Transaktioner med nira anknytning till det sociala omridet

Transaktionerna som undantas enligt artikel 132.1 g och h ska ha
nira anknytning till hjilparbete, socialt trygghetsarbete eller skydd
av barn och ungdomar.

EU-domstolen har slagit fast att grundliggande omvirdnad 1
hemmet och skotsel av hushillet hos behévande utgér tjinster som
ir nira kopplade till socialt bistdnd eller socialforsikring enligt arti-
kel 13 A.1 g1 sjitte direktivet (artikeln motsvaras av artikel 132.1 g i
mervirdesskattedirektivet)."

EU-domstolen har vidare préovat om vissa tjinster som tillhanda-
hoélls av ett servicchem kunde omfattas av undantaget i arti-
kel 13 A.1 g 1 sjitte direktivet. Domstolen fann att servicehemmets
tillhandahdllande av bostider sirskilt anpassade for dldre personer
var tjinster nira kopplade till socialt bistdnd eller socialférsikring.™

Rekvisitet “nira anknytning” ("nira kopplade” i sjitte direktivet)
innebir att det kan komma i frdga att undanta transaktioner som inte
1sig har en social karaktir, men som ir nira knutna till social omsorg.
Begrinsningen 1 artikel 134 miste beaktas eftersom dir anges att
tillhandah&llande av tjinster eller leverans av varor inte ska omfattas
av undantagen i bland annat artikel 132.1 g och h, nir (a) dessa inte
ir absolut nédvindiga for att de undantagna transaktionerna ska
kunna utféras och (b) det grundliggande syftet med dem ir att vinna
ytterligare intikter &t organet genom transaktioner som utférs i
direkt konkurrens med kommersiella foretag som méste betala mer-
virdesskatt.

EU-domstolen har i mélet Stichting Kinderopvang Enschede, om
en stiftelses formedling av kontakt mellan férildrar och dagbarn-
vardare, slagit fast att en bedémning i fyra steg ska goéras for att
avgdra om en tjinst ir nira kopplad till social omsorg eller inte. De
fyra stegen bestod i att préova om dagbarnvdrdarnas arbete 1 sig

12790 fair” Zeitarbeit, C-594/13.
13 Kigler, C-141/00.
4 Les Jardins de Jouvence, C-335/14.
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utgjorde social omsorg, om dagbarnvirdarna och stiftelsen var er-
kinda organ, om férmedlingstjinsten var nira kopplad till barnom-
sorgen och om verksamheten skedde i direkt konkurrens med
kommersiella foretag."”

Som tidigare redogjorts f6r har EU-domstolen ocks3, i avgdr-
andet Horizon College, angivit de nirmare férutsittningarna for att
utlining av lirare ska undantas som en tjinst ”nira besliktad” med
undervisning. Den forsta forutsittningen var att bide siljaren och
képaren av tjinsten var ett sddant utbildningsinstitut som avsdgs i
bestimmelsen. Som ytterligare forutsittningar angav domstolen
vidare att samma niv3 eller kvalitet pd undervisningen inte kunde
sikras utan denna tjinst samt att det grundliggande syftet inte fick
vara att vinna ytterligare intikter it organisationen genom att
bedriva verksamhet i direkt konkurrens med kommersiella foretag
som maste betala mervirdesskatt.'

EU-domstolen har vidare i en dom p3 det sociala omridet pekat
pa att oavsett hur uttrycket "nira kopplade till” tolkas inom ramen
for artikel 13 A.1 gisjitte direktivet, méste kraven i artikel 13 A.2 b
beaktas (artikel 132.1 g respektive artikel 134 i mervirdesskatte-
direktivet)."”

Mot bakgrund av ovan nimnd praxis frdin EU-domstolen kan
slutsatsen dras att for att ett tillhandahillande av en vara eller en
tjinst ska ha nira anknytning till social omsorg och dirfér undantas
frin skatteplikt maste bide kdparen och siljaren vara offentligritts-
liga organ eller erkinda aktdrer av social karaktir och varan eller
tjinsten absolut nédvindig fo6r den undantagna omsorgstjinsten.
Vidare fir det grundliggande syftet inte vara att vinna ytterligare
intikter genom verksamhet i direkt konkurrens med kommersiella
foretag som miste betala mervirdesskatt.'

I det nyligen meddelade avgérandet FinanzamtD mot E,
C-657/19, klargjorde EU-domstolen att undantaget i artikel 132.1 g
kan omfatta tjinster som tillhandahills av en underleverantér. Det
avgorande ir den tillhandahdllna transaktionens inneboende egen-
skaper och stillningen hos den operatér som tillhandahiller tjinsterna

15 Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04.

16 Horizon College, C-434/05.

17 Zimmermann, C-174/11, jfr dven Brockenhurst College, C-699/15, avseende transaktioner
med nira anknytning till utbildning.

18 Skatteverket har kommit till samma slutsats i sitt stillningstagande Social omsorg, mer-
virdesskatt, den 25 oktober 2018, dnr 202 398382-18/111.
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eller levererar de berérda varorna. EU-domstolen konstaterade att
varken bestimmelsens lydelse eller dess syfte innehdller ndgot som
tyder pd att undantaget inte skulle omfatta tjinster som visserligen
inte tillhandahills de berorda personerna personligen, men likvil ir
nédvindiga for att kunna utféra den sociala omsorgen.

5.3 Overviaganden betriffande mervirdesskatt
och inhyrd personal for social omsorg

Det stir 1 och med EU-domstolens domar ”go fair” Zeitarbeit och
Finanzamt D mot E" klart att uthyrning av personal fér social om-
sorg inte 1 sig utgdr en tjinst av social karaktir dven om personalen
ska utfora sidana tjinster.

Nir det giller andra typer av tjidnster dn uthyrning av personal,
angav EU-domstolen 1 domen Finanzamt D mot E att det finns ett
utrymme att undanta tillhandahllanden som utférs av underleve-
rantorer. Det avgdrande dr den tillhandah8llna transaktionens inne-
boende egenskaper och stillningen hos den operatér som tillhanda-
hiller tjinsterna eller levererar de berdrda varorna.”® Det innebir att
tillhandahéllandet 1 sig méste bedémas vara en omsorgstjinst och
underleverantdéren méiste vara ett sidant erkint organ av social
karaktir som avses 1 artiklarna 132.1 g och h.

Undantagen 1 artikel 132.1 g och h omfattar transaktioner med
nira anknytning till det sociala omridet. Det finns dirmed ett ut-
rymme att undanta transaktioner som inte 1 sig dr av social karaktir.
Som tidigare redogjorts for ir det genom EU-domstolens praxis
klarlagt under vilka férutsittningar detta kan vara aktuellt. Bide
képaren och siljaren miste vara offentligrittsliga organ eller erkinda
aktorer av social karaktir och varan eller tjinsten méste vara absolut
noédvindig for den undantagna omsorgstjinsten. Vidare fir det
grundliggande syftet inte vara att vinna ytterligare intikter genom
verksamhet 1 direkt konkurrens med kommersiella féretag som
miste betala mervirdesskatt.”!

Sammanfattningsvis saknas EU-rittsliga méjligheter att dndra
mervirdesskattelagen sd att uthyrning av personal f6r social omsorg

19”90 fair” Zeitarbeit, C-594/13, och Finanzamt D mot E, C-657/19.

20 Finanzamt D mot E, C-657/19.

2! Stichting Kinderopvang Enschede, C-415/04, Horizon College, C-434/05, och
Zimmermann, C-174/11.
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undantas frin mervirdesskatteplikt. For det fall de férutsittningar
som EU-domstolen har slagit fast ir uppfyllda kan uthyrning av
personal for social omsorg undantas som nira knuten till social
omsorg. Det ir inte méjligt att utdka eller inskrinka detta utrymme
for undantag pd ett nationellt plan.
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6 Utgangspunkter for eventuella
atgarder avseende ersattning
for dold mervardesskatt

Om det inte beddms mojligt att indra mervirdesskattelagen s3 att
uthyrning av personal fér sjukvird, tandvird och social omsorg
undantas frin skatteplikt f6r mervirdesskatt behéver det under-
sokas om det finns nigot sitt att neutralisera konsekvenserna av
skatteplikten vid uthyrning av sidan personal. Atgirder som bér
undersokas ir dndringar inom ramen for systemet med ersittning
for mervirdesskatt for bland andra kommuner och regioner. Av-
snittet inleds med en genomgang av detta system. Direfter foljer en
redogorelse for de forslag som Utredningen for dversyn av ersitt-
ning till kommuner och landsting f6r s.k. dold mervirdesskatt lim-
nade 1 sitt slutbetinkande SOU 2015:93 samt remissinstansernas
synpunkter pd dessa forslag.

6.1 Ett system som syftar till neutralitet i valet
mellan upphandling och egen regi

I verksamhet som ir undantagen frén mervirdesskatt, sdsom sjuk-
vard, tandvdrd och social omsorg, saknas avdragsritt fér ingdende
mervirdesskatt. Den ingdende mervirdesskatten blir dirmed en
kostnad 1 verksamheten. I undantagen verksamhet innebir detta att
det blir mer gynnsamt att utféra tjinster, som till exempel stidning,
1 egen regi 1 stillet for att upphandla tjinsten. En sidan upphandlad
yinst belastas, till skillnad frin verksamhet utférd i egen regi, med
ingdende mervirdesskatt som inte kan dras av eftersom verksam-
heten ir undantagen frin skatteplikt. I syfte att skapa neutralitet f6r
kommunen 1 valet mellan att upphandla mervirdesskattepliktiga
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ydnster externt och att utfora tjinsterna 1 egen regi har ett system
med ersittning fér kostnader for ingdende mervirdesskatt inforts.
Avsikten ir att effekter av mervirdesskatten inte ska gynna alterna-
tivet egen regi. Den nuvarande regleringen av systemet inférdes 2006
och finns 1 lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt
féor kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsfér-
bund (LEMK). Samtliga organ som lagen omfattar benimns fort-
sittningsvis kommuner eller, 1 forekommande fall, regioner.

I2 § LEMK stadgas att kommuner har ritt till ersittning fér in-
gdende skatt som inte far dras av eller for vilken ritt till dterbetalning
saknas enligt mervirdesskattelagen. Den ingdende mervirdesskatten
blir dirmed inte en kostnad f6r kommunen. Ndgon motsvarande ritt
till ersittning finns inte f6r privata utférare.

Nir en privat utférare anlitas f6r att bedriva verksamhet som ir
undantagen frdn mervirdesskatt kommer en del av priset att inklu-
dera utforarens kostnad fér ingdende mervirdesskatt som inte far
dras av, s3 kallad dold mervirdesskatt. Privata utférare som till-
handahiller sidan verksamhet miste dirfor i allminhet hoja sina
priser for att kompensera sig f6r den mervirdesskatt som inte ir
avdragsgill. Priset paverkas alltsd av mervirdesskatten som utféraren
har betalat i tidigare led. Det finns en sirskild ersittning for att
kompensera kommuner {6r de 6kade kostnader som till {6ljd av den
dolda mervirdesskatten uppstir vid upphandling av verksamhet frin
andra utférare inom bland annat sjukvdrd, tandvdrd och social
omsorg. Av5 § LEMK framgér att kommuner har ritt till ersittning
for okade kostnader som till {6]jd av bestimmelserna om mervirdes-
skatt uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvard,
tandvird, social omsorg och utbildning samt vid hyra av vissa loka-
ler. Kommuner har dven ritt till ersittning nir bidrag limnas fér
motsvarande verksambheter till enskilda huvudmin (till exempel fri-
stdende skolor). Syftet ir, dven f6r denna ersittning, att kostnaden
fér mervirdesskatt inte ska piverka kommunens val mellan att ut-
fora undantagen verksamhet i egen regi eller att upphandla verk-
samheten frin privata utforare. Nir en kommun utvirderar anbud
vid en upphandling far det beaktas att kommunen kommer att kunna
ans6ka om ersittning for mervirdesskatt. Detta innebir att ett
anbud frin en privat utférare med ett hogre pris (som inkluderar
dold mervirdesskatt) in den egna regin kan vara anbudet med den
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faktiskt ligsta kostnaden, med beaktande av kommunens ritt till
ersittning enligt 5 § LEMK.

Av 1 § forordningen (2005:811) om ersittning {or viss mervirdes-
skatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och samordnings-
forbund (fortsittningsvis kallad ersittningsférordningen) framgar att
ersittningen for dold mervirdesskatt som huvudregel limnas med
6 procent av kostnaden vid upphandling eller bidragsgivning. Det
finns dven mojlighet till ersittning med 18 procent f6r lokalkostna-
der och med 5 procent for resterande del (den s& kallade 18/5-
regeln). Ersittning med 18 procent kan dven limnas f6r kostnad fér
hyra av lokal for vissa boendeformer (den s kallade 18-regeln).

Ersittning f6r mervirdesskatt erhdlls efter ansokan till Skatte-
verket som fattar beslut om ersittning.

Sedan det s kallade kommunkontosystemet avvecklades finan-
sieras ersittningssystemet Over statsbudgeten. Utgingspunkten ir
dock att det ir kommuner och regioner som ska bira kostnaden for
mervirdeskatt 1 icke skattepliktig verksamhet. Utvecklingen av ut-
tagen ur ersittningssystemet ska dirfér vigas in som en faktor i
samband med den &rliga bedémningen av nivin p3 de generella stats-
bidragen.'

6.1.1 Ersattning for mervardesskatt vid inhyrd personal

I de fall virdpersonal hyrs ut till en virdcentral som bedrivs i egen
regi av regionen kompenseras regionen for den faktiska kostnaden
for mervirdesskatt genom 2 § LEMK. Om personal diremot hyrs ut
till en virdcentral i privat regi, frdn vilket regionen upphandlar vird-
ydnster, har virdcentralen inte ritt till nigon kompensation {6r mer-
virdesskatt. Mervirdesskatten blir i stillet en kostnad fér virdcen-
tralen. I dessa fall fir regionen schablonkompensation enligt
5 § LEMK. Schablonkompensationen, som uppgar till 6 procent av
priset pd den virdtjinst som tillhandahills regionen, ir tinkt att
ticka de dolda mervirdesskattekostnader som ir inbakade 1 priset
for den tjinsten.

! Prop. 2001/02:112 5. 21.
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6.2 Utredningen for 6versyn av ersattning
till kommuner och landsting for
s.k. dold mervardesskatt

6.2.1 Uppdraget

Utredningen tillsattes 2014 for att se ver ersittningen f6r dold mer-
virdesskatt. Uppdraget var att underséka mervirdesskattekostna-
dens andel av den totala kostnaden inom de olika verksamheterna,
analysera f6r- och nackdelar med en ersittning som baseras pd de
privata utférarnas faktiska mervirdesskattekostnader och analysera
for- och nackdelar med en schablonersittning som baseras antingen
pd kommunernas mervirdesskattekostnader f6r verksamhet i egen
regi eller pd de privata utférarnas mervirdesskattekostnader.

6.2.2 Forslag i betinkandet SOU 2015:93

Utredaren bedémde att ersittning till kommuner och landsting for
dold mervirdesskatt dven fortsittningsvis bor ske med en schablon-
ersittning och inte genom ersittning fér de privata utfdrarnas
faktiska kostnader for ingdende mervirdesskatt. Ersittning for fak-
tiska kostnader bedémdes medféra en 6kad administrativ bérda. Det
skulle ocksd vara svirt for Skatteverket att kontrollera underlagen
fér ansokningarna.

Trots att utredningens berikningar visade en variation i andelen
ingdende mervirdesskatt mellan olika verksamheter féreslog utred-
aren, efter att ha vervigt olika alternativ, att inte fringd en gemen-
sam schablonnivd. Enligt berikningarna uppgick den genomsnittliga
andelen ingiende mervirdesskatt inom verksamheterna sjukvird,
tandvard, social omsorg och utbildning till 4,7 procent av de totala
kostnaderna. I utredningens betinkande foreslogs dirfor att nivin
pd schablonersittningen enligt huvudregeln skulle sinkas frdn 6 pro-
cent till 5 procent. For ersittning enligt 18/5-regeln, dir 18 procent
avser ersittning for lokalkostnader och 5 procent avser dvriga kost-
nader, foreslogs en sinkning till 16 procent fér lokalkostnader och
till 3 procent for dvriga kostnader. For ersittning enligt 18-regeln
for lokalhyra f6r vissa boendeformer pd 18 procent foreslogs en
sinkning till 16 procent.
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Utredningens betinkande har dnnu inte f6ranlett ndgra forslag
eller dtgirder frin regeringens sida.

6.2.3  Berakningar till grund for forslagen

Berikningarna av ingdende mervirdesskatt hos kommuner och
regioner (divarande landsting) baserades huvudsakligen pa uppgifter
frén rikenskapssammandragets driftsredovisning frin 2013. Riken-
skapssammandraget dr en &rlig sammanstillning som Statistiska cen-
tralbyrdn goér och som innehller redovisningsuppgifter uppdelade
pa olika verksamhetsomrdden. Uppgifterna frin rikenskapssam-
mandraget kompletterades med uppgifter frin kommuner och lands-
ting om storleken p4 vissa kostnadsposter. Uppgifterna himtades in
genom att enkiter skickades ut till ett antal kommuner och regioner.

Berikningar av ingdende skatt hos privata utférare gjordes utifrin
inhimtade resultatrapporter och kompletterande information som
de privata utférarna fick limna i en enkit. Svarsfrekvensen pd en-
kiten var dock 18g. Av de tillfrigade foretagen svarade 27 procent
(77 toretag). Enkitsvaren kunde dock anvindas som underlag for att
bekrifta att de privata utférarnas mervirdesskattekostnader inte
skiljer sig avsevirt frin kommunerna och regionernas mervirdes-
skattekostnader.

6.2.4 Sammanfattning av remissvaren éver SOU 2015:93

Betinkandet SOU 2015:93 remitterades och 39 remissvar kom in till
Finansdepartementet. Majoriteten av remissinstanserna ville inte att
en sinkning av ersittningsnivin skulle genomféras. Det framfordes
bland annat kritik mot berikningarna som utredningen gjort. Dessa
ansigs av ménga remissinstanser vara osikra och svdra att kon-
trollera. SKR (d&varande SKL) ansdg att rikenskapssammandraget
inte var tillrickligt detaljerat for att liggas till grund for berikning-
arna samt att det inte gick att utlisa hur antaganden och schabloner
hade paverkat resultatet. Flera remissinstanser ansig att det borde
utredas vidare vad den faktiska kostnaden for ingdende mervirdes-
skatt dr hos privata aktdrer. Synpunkter som framfoérdes var bland
annat att privata aktdrer har ligre andel personalkostnader eftersom
konsulter anvinds 1 stillet f6r anstillda 1 hégre grad in vad som ir
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fallet f6r kommuner och regioner. Det framférdes vidare att frista-
ende skolor fir betala hogre lokalkostnader in vad som antas i
berikningarna pga. den dolda mervirdesskatt som ingdr 1 priset f6r
lokalerna som dessa skolor hyr. Det pdtalades ocks att ersittningen
pa 6 procent redan var {or lag for till exempel utbildningsverksamhet
och tandvdrd. En granskningsrapport som AcadeMedia ltit revi-
sionsbyrin Ernst & Young gora gavs in. Enligt rapporten framgir
att den genomsnittliga andelen ingdende mervirdesskatt for ett urval
av AcadeMedias verksamheter uppgick till 7,7 procent.

Skatteverket, SKR (ddvarande SKL), Virdféretagarna, alla regio-
ner (divarande landsting) och nistan alla kommuner som yttrade sig
stddde utredningens forslag om fortsatt ersittning enligt schablon
medan nistan samtliga fristdende skolor och friskoleorganisationer
som yttrade sig foresprikade ersittning for faktiska mervirdes-
skattekostnader i stillet f6r schablon. Dirtill ansig Konkurrens-
verket, Almega och Privattandlikarna att metoden f6r att kompen-
sera utforare for den faktiska mervirdesskattebelastningen behévde
utredas vidare.

Konkurrensverket ansdg att utredningen fértjinstfullt inventerat
vilken mervirdesskatt som belastar respektive verksamhet men att
ersittningen borde differentieras mellan verksamheterna. Idéburna
skolors riksférbund ansdg 1 férsta hand att en differentierad ersitt-
ningsmodell borde inféras (gymnasieskolan borde di hojas ill
7 procent) och 1 andra hand att nuvarande nivd skulle behdllas.
Svenska Vird ansig att differentierade ersittningsnivder vore bittre
in en enda schablonniva.
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/ Ersattning for privata utférares
faktiska kostnader for ingaende
mervardesskatt

Det nu gillande kompensationssystemet fér dold mervirdesskatt
baseras pd en schabloniserad ersittning till kommuner som ges vid
upphandling eller bidragsgivning inom omrddena sjukvird, tand-
vard, social omsorg och utbildning. Ett alternativ till ersittning
enligt schablon vore att 1 stillet ge ersittning till kommuner mot-
svarande de privata utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader.
Vid exempelvis en kommunal upphandling av sjukvirdstjinster
skulle kommunen kunna anséka om ersittning hos Skatteverket for
den ingdende mervirdesskatt som ir hinférlig till inkdp som den
privata utféraren har gjort for att kunna genomféra de tjinster som
upphandlats.

Frigan om ersittning for de privata utforarnas faktiska kostnader
for ingdende mervirdesskatt utreddes senast av Utredningen fér
dversyn av ersittning till kommuner och landsting f6r s.k. dold mer-
virdesskatt. Utredningen bedémde 1 betinkandet SOU 2015:93 att
kompensation fér dold mervirdesskatt dven fortsittningsvis ska ges
genom schablonersittning.

I foljande avsnitt analyseras frigan om det 1 dag finns anledning
att goéra en annan bedémning 4dn vad den tidigare utredningen gjorde.

7.1 Bedémningen i SOU 2015:93

ISOU 2015:93 anges att fordelarna med ersittning enligt schablon
dr att det dr ett férutsigbart och administrativt enkelt system som ir
litt att tillimpa och kriver férhéllandevis lite kontroll. Nackdelen ir
att schablonen inte kan vara rittvisande i varje enskilt fall. Det finns
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en risk att ersittningen ir antingen f6r lig eller f6r hog 1 férhillande
till de faktiska kostnaderna. Det konstateras vidare att om en scha-
blon inte ir triffsiker motverkas syftet med ersittningen, nimligen
att kommunen ska ha ekonomiskt likvirdiga alternativ vid valet
mellan att bedriva verksamheten 1 egen regi eller att anlita en extern
utforare. Schablonens triffsikerhet pdverkas av faktorer som till
exempel verksamhetens karaktir, olikheter i kostnadsstruktur och
skillnader mellan stad och landsbygd. Triffsikerheten kan ocksd pa-
verkas av dndringar 1 regelverk eller praxis pd mervirdesskatteomradet.

I betinkandet konstateras att en ersittning som baseras pd de
privata utférarnas faktiska kostnader fér ingdende mervirdesskatt
skulle innebira att ersittningen till kommunerna i s§ hog grad som
mojligt motsvarar den dolda mervirdesskatt som overviltras frin
privata utforare. Det skulle kunna innebira neutralitet 1 mervirdes-
skattehinseende eftersom kommunens kostnad for att overlita
verksamheten till privata utférare dirmed borde bli likvirdig med
kostnaden fér att bedriva verksamheten i egen regi. Utredningen
lyfte dock fram ett antal problem med en sddan modell. Ersittning
for de privata utforarnas faktiska mervirdesskattekostnader skulle
kriva ett administrativt arbete bestende av f6ljande steg:

1. Uppgifter om faktisk mervirdesskatt begirs in frin privata ut-
forare,

2. De inhimtade uppgifterna tas emot av kommunen och ersittning
begirs frin Skatteverket,

3. Skatteverket tar emot ansdkningar och betalar ut ersittning samt
genomfor kontroller.

Kommunerna skulle behéva se till att korrekta underlag for faktiska
kostnader erhills frin de privata utférarna for att kunna styrka sin
ansokan till Skatteverket. Det skulle innebira svarigheter f6r Skatte-
verket att kontrollera ansékningar om ersittning eftersom modellen
bygger pd underlag som finns hos en tredje part. Privata utférare
som inte ir reg1strerade fér mervirdesskatt och som inte separerar
mervirdesskatten 1 sin redovisning skulle behova ligga om sina eko-
nomisystem for att fa fram underlag f6r kostnader for ingdende skatt.

Férutom den 6kade administration som en indrad ersittnings-
modell skulle innebira anges i betinkandet att det finns svirigheter
med att berikna korrekt andel ingdende mervirdesskatt fér privata
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utférare, bland annat eftersom det férekommer olika typer av verk-
samheter som inte alltid gir att sirskilja frdn den verksamhet som ir
relevant f6r ansdkan. Systemet skulle inte heller kompensera for
dold mervirdesskatt som uppstatt i tidigare led. Ett exempel pd detta
ir att kommunerna inte skulle kunna f8 nigon kompensation vid
upphandling avseende sirskilt boende inom dldreomsorgen dir den
privata utforaren har lokalkostnader utan ingdende mervirdesskatt.
For att inte skapa snedvridning i de fall kommuner upphandlar eller
ger bidrag till verksamheter som innehéller lokalkostnader skulle ett
system med ersittning f6r de privata utférarnas faktiska kostnader
behéva kompletteras med samma typ av schablon for lokalkostnader
som finns i dag genom den s kallade 18/5-regeln. Mot denna bak-
grund forordade utredningen inte en modell med ersittning till
kommuner foér privata utférares faktiska kostnader fér ingdende
mervirdesskatt. Utredningens uppfattning var att kompensation fér
dold mervirdesskatt dven fortsittningsvis ska ges genom schablon-
ersittning.

7.2 Remissinstansernas uppfattning

Vid remitteringen av SOU 2015:93 tillstyrkte flertalet remissinstan-
ser eller limnade utan erinran att ersittning for dold mervirdesskatt
dven fortsittningsvis ges med schablonersittning. Bland dessa fanns
Skatteverket, SKR (divarande SKL), Virdféretagarna och flertalet
kommuner och regioner (divarande landsting). Flera remissinstan-
ser framférde uppfattningen att ersittning baserad pd faktiska kost-
nader skulle medféra mycket administration och vara svirhanterligt.

Majoriteten av de fristdende skolor och friskoleorganisationer
som yttrade sig ansdg att ersittning for faktiska mervirdesskatte-
kostnader borde inforas 1 stillet f6r schablon. Konkurrensverket,
Almega och Privattandlikarna ansdg att metoden for att kompensera
utforare f6r den faktiska mervirdesskattebelastningen behdvde utredas
vidare.

81



Ersattning for privata utforares faktiska kostnader SOU 2021:40

7.3 Finns det skal att géra en annan
bedémning i dag?

Den tidigare utredningens genomging av den 6kade administration
som en forindrad ersittningsmodell skulle medféra utgor fortfar-
ande ett tungt vigande skil mot en foérindrad ersittningsmodell.
Privata utforare, kommuner och Skatteverket skulle behéva ligga
avsevirda resurser pd att hantera uppgifter om de privata utférarnas
faktiska kostnader fér ingiende mervirdesskatt. Aven de 6vriga
grundliggande problem med en indrad ersittningsmodell som den
tidigare utredningen riknat upp, som till exempel att en sidan er-
sittning inte skulle finga upp dold mervirdesskatt i tidigare led, ir
fortfarande aktuella och viger tungt mot en sddan indring. Forhall-
andena har inte indrats sedan den férra utredningen pd ett sddant
sitt att det tillkommit nya omstindigheter som talar f6r en dndrad
ersittningsmodell. Denna utredning gér dirfér samma bedémning
som den tidigare utredningen 1 frigan.

En férindrad andel ingdende mervirdesskatt utgor inte 1 sig skl
for att byta ersittningsmodell. Diremot skulle sddana indringar
kunna motivera en éversyn av nivén eller utformningen p4 schablon-
ersittningen. [ avsnitt 11 och 12 analyserar utredningen frdgan om de
berikningar som utredningen gjort avseende andelen ingiende mer-
virdesskatt motiverar nigra forindringar av schablonersittningen.
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8 Rattslig bakgrund for
berdkningarna

Avsnittet utgdr en bakgrund fér berikningarna 1 efterféljande avsnitt.
Det innehéller en dversiktlig redogorelse fér de bestimmelser som
ir tillimpliga nir kommuner och regioner anlitar privata utférare for
att bedriva sjukvird, tandvird och social omsorg for det offentligas
rikning samt nir kommuner finansierar fristiende skolors verksam-
het. Vidare beskrivs det grundliggande regelverk som giller f6r dessa
verksamhetsomriden. Avslutningsvis redogérs for de mervirdes-
skatterittsliga beddmningar som utgér bakgrund for berikningarna.

8.1 Offentlig upphandling, valfrihetssystem
och bidragsgivning

Nir hilso- och sjukvird och social omsorg ska bedrivas av en privat
utférare miste som regel tjinsten upphandlas enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU, eller lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, LOV. Med upphandling menas enligt LOU att en upp-
handlande myndighet eller enhet tilldelar en leverantér ett kontrake
eller ingdr ett ramavtal f6r varor, tjinster eller byggentreprenader.
Reglerna om offentlig upphandling anger hur den upphandlande
enhetens inkdp ska g3 till, men de reglerar inte vad som ska koépas
in. Reglerna syftar till att se till att féretag kan delta pd lika villkor s3
att det blir en sund konkurrens pd den offentliga marknaden. Olika
bestimmelser blir aktuella beroende pd hur mycket upphandlingen
dr vird.

Sedan den 1 januari 2019 finns ett férenklat regelverk fér upp-
handling av vilfirdstjinster, sdsom hilsovird och socialtjinst, vars
virde understiger ett visst troskelvirde. Upphandlingen omfattas dd
endast av ett fital bestimmelser 1 LOU (19 kap. 35-39 §§ och bi-
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laga2a LOU). Upphandlingen ska som huvudregel annonseras,
men 1 dvrigt behdver myndigheten inte tillimpa ndgot sirskilt for-
farande. Dessutom behover de grundliggande upphandlingsprincip-
erna (exempelvis likabehandlings- och 6ppenhetsprincipen) bara
tillimpas om en upphandling av vilfirdstjinster under troskelvirdet
bedéms ha ett bestimt grinséverskridande intresse. Bestimt grins-
overskridande intresse innebir enkelt férklarat att den aktuella upp-
handlingen ir intressant for leverantérer etablerade inom EU och
EES. Fér vissa sirskilt angivna tjinster inom omrddena fér hilso-
och sjukvird och sociala tjinster kan den upphandlande myndig-
heten ocksg reservera upphandlingar till leverantoérer som uppfyller
vissa krav, bland annat pd att leverantdren &terinvesterar verk-
samhetens vinst (19 kap. 6 a § LOU).

Ett valfrihetssystem innebir att en upphandlande myndighet
konkurrensutsitter delar av sin verksamhet genom att 6verlita till
den enskilde att vilja utférare bland leverantorer i1 ett valfrihets-
system. Nir kommuner och regioner inrittar valfrihetssystem ska
LOV ullimpas. Leverantérerna som den enskilde kan vilja mellan
har godkints av, och tecknat kontrakt med, den upphandlande myn-
digheten. Ersittningen 1 ett valfrihetssystem ir lika for leverantorer
som utfér samma tjinst. Ersittningsnivierna ska faststillas av den
upphandlande myndigheten och framg av férfrigningsunderlaget.
Valfrihetssystem kan inrittas for all socialtjinst, inklusive insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
samt hilso- och sjukvird. Det ir frivilligt f6r kommuner att inféra
valfrihetssystem men obligatoriskt for regionerna inom primérvarden.

Kommunal verksamhet kan ocksd bedrivas av privata utforare
efter bidragsgivning. Kommunerna kan i enlighet med det kommu-
nala sjilvstyret limna bidrag till sidan verksamhet som ir en kom-
munal angeligenhet av allmint intresse, till exempel inom omridena
vird och omsorg. Betriffande utbildning inom skolvisendet finns
sirskilda regleringar f6r bidragsgivningen, den si kallade ”skolpengen”,
se nirmare nedan under rubriken utbildning inom skolvisendet.
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8.1.1 Ersattning enligt LEMK vid offentlig upphandling,
valfrihetssystem och bidragsgivning

Nir det offentliga bedriver verksamhet inom sjukvard, tandvérd, social
omsorg och utbildning saknas ritt till avdrag for eller dterbetalning
av ingdende mervirdesskatt inom dessa omriden eftersom det ir friga
om mervirdesskattefri verksamhet. Enligt 2 § LEMK kan kommu-
ner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund (fort-
sittningsvis kommuner) ansdka om ersittning fér den kostnad som
uppstar nir ingdende mervirdesskatt inte kan dras av eller dterbetalas
enligt mervirdesskattelagen.

Eftersom verksamhet inom sjukvird, tandvird, social omsorg
och utbildning ir undantagen frin mervirdesskatt saknar privata ut-
forare som bedriver sidan verksamhet ritt till avdrag f6r ingdende
mervirdesskatt. Den privata utférarens kostnad blir dirfér hogre pd
grund av dold mervirdesskatt, vilket resulterar i ett hogre pris. Enligt
5§ LEMK har kommuner ritt till ersittning f6r s& kallad dold mer-
virdesskatt, dvs. dessa kan kompensera sig {6r den f6rdyring som den
dolda mervirdesskatten antas medfoéra. Av 1§ ersittningsférord-
ningen' framgir att ersittningen fér dold mervirdesskatt som hu-
vudregel limnas med 6 procent av kostnaden vid upphandling eller
bidragsgivning.

Vid upphandling enligt LOU anséker kommunen om ersittning
for dold mervirdesskatt enligt 5 § LEMK genom att uppge upp-
handlingskostnaden. Ersittningsbeloppet for den dolda mervirdes-
skatten beriknas pd sd sitt att om kommunen fir en faktura med
beloppet 100 000 kronor inom ramen fér en upphandling anséker kom-
munen om ersittning med 100 000 kronor som underlag. Ersittnings-
beloppet uppgar di till 6 procent av fakturabeloppet, dvs. 6 000 kr.

Nir valfrihetssystem enligt LOV tillimpas ansoker kommunen
om ersittning for dold mervirdesskatt genom att uppge utbetalt be-
lopp till de utférare som tecknat kontrakt enligt LOV. Ersitt-
ningsbeloppet fér den dolda mervirdesskatten pi 6 procent be-
riknas pd samma sitt som vid upphandling enligt LOU.?

En kommun som limnar bidrag till niringsidkare som bedriver
verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social omsorg och utbildning

! Forordningen (2005:811) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

21 prop. 2008/09:29 s. 128 anfors att anskaffning av tjinster enligt LOV fir anses omfattas av
tillimpningsomradet f6r 5 § LEMK och 1 § ersittningsférordningen.
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har ritt till ersittning for dold mervirdesskatt enligt 5 § LEMK. Vid
ansokan om ersittning for dold mervirdesskatt vid bidragsgivning
uppges bidragsbeloppet. Om kommunen betalar tll exempel
100 000 kronor 1 bidrag uppgdr kommunens ersittning fér dold mer-
virdesskatt till 6 000 kronor.

8.2 Grundldaggande regler for de undantagna
verksamheterna

8.2.1 Halso- och sjukvard

Frin den 1 april 2017 giller en ny hilso- och sjukvirdslag (2017:30),
HSL. HSL innehiller de grundliggande reglerna for all hilso- och
sjukvird. Med hilso- och sjukvird f6rstds dtgirder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso-
och sjukvirden hér ocksa sjuktransporter och att ta hand om avlidna
(2 kap. 1 § HSL). I HSL regleras bland annat de skyldigheter som
vdrdgivarna och huvudminnen har. Med virdgivare avses statlig
myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller enskild
niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet (2 kap.
3 § HSL). Det innebir att det inte ir den som faktiskt utfér vrden
som riknas som virdgivare enligt HSL.

I patientlagen (2014:821) tydliggérs patientens stillning, inte-
gritet, sjilvbestimmande och delaktighet. Lagen innebir bland annat
att patienten kan vilja utférare av offentligt finansierad 6ppen vird 1
hela landet.

I patientsikerhetslagen (2010:659), PSL, finns bland annat be-
stimmelser om virdgivarnas ansvar for systematiskt patientsiker-
hetsarbete. Dir stadgas bland annat att vrdgivaren ska planera, leda
och kontrollera verksamheten pd ett sitt som leder till att kravet pd
god vard uppritthills (3 kap. 1 § PSL). I patientsikerhetslagen finns
vidare bestimmelser om legitimation och behérighet for virdper-
sonal, skyldigheter f6r hilso- och sjukvirdspersonal samt tillsyn av
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) och Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd (HSAN).

I Sverige delas ansvaret f6r hilso- och sjukvirden mellan staten,
regioner och kommuner. Staten ansvarar f6r den 6vergripande hilso-
och sjukvardspolitiken. Regionerna har det grundliggande ansvaret att
erbjuda en god hilso- och sjukvird. Kommunerna ska erbjuda god
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hilso- och sjukvdrd 4t personer i vissa boendeformer och verksam-
heter, men inte s&dan hilso- och sjukvird som ges av likare.

Den region eller den kommun som ansvarar {6r att erbjuda hilso-
och sjukvird benimns 1 HSL som huvudman. Regioner och kom-
muner kan bedriva den hilso- och sjukvird som de ansvarar for i
egen regi eller sluta avtal med ngon annan att utféra den. En uppgift
som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte éverlimnas till en
juridisk person eller en enskild individ. I syfte att fértydliga vad som
redan gillde sedan tidigare anges 1 15 kap. 1 § HSL att regioner och
kommuner behiller sitt huvudmannaskap om uppgifter dverlimnas
till nigon annan genom avtal.’

Regionerna miste organisera primirvirden si att den enskilde
kan vilja utférare samt ha tillgdng till och vilja en fast likarkontake,
dvs. genom valfrihetssystem enligt LOV. For 6vrig verksamhet inom
hilso- och sjukvarden ir det frivilligt att inféra valfrihetssystem. Val-
frihetssystem enligt LOV inom hilso- och sjukvirden kallas i regel
for vardval eller hilsoval. Inom ett vdrdvalssystem kan patienten
vilja utférare och ersittningen f6ljer patientens val. I de fall regionen
sluter avtal med nigon annan att bedriva hilso- och sjukvird, men val-
frihetssystem enligt LOV inte anvinds, anvinds 1 stillet regelverket 1
LOU.

En likare kan enligt lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning
bedriva privat verksamhet via det nationella ersittningssystemet,
som ocksa kallas nationella taxan. Nationella taxan innebir att vird-
givaren har en etablering knuten till egen fysisk person dven om
sjilva verksamheten sedan bedrivs i1 bolagsform. Den ekonomiska
ersittningen faststills 1 férordningen (1994:1121) om likarvardser-
sittning. Motsvarande regler finns iven for fysioterapeuter.* Aven
vid den hir typen av avtal ska regionerna som huvudregel tillimpa
LOU eller LOV.

Det krivs som huvudregel inte nigot tillstdnd for att bedriva
verksamhet inom sjukvdrden. Den som vill bedriva hilso- och sjuk-
virdsverksamhet ska emellertid anmila det till IVO senast en m&nad
innan verksamheten paboérjas (2 kap. 1 § PSL).

3 Prop. 2016/17:43 5. 115.
*Lagen (1993:1652) om ersittning for fysioterapi respektive férordningen (1994:1120) om
ersittning for fysioterapi.
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8.2.2 Tandvard

Tandvardslagen (1985:125), TvL, reglerar tandvarden och ir en ram-
lag precis som HSL. Med tandvird avses dtgirder for att férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador i tandhdlan (1 § TvL).
I lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod definieras virdgivare
som en fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver tand-
vard. Det dr virdgivaren som ska planera, leda och kontrollera verk-
samheten s3 att kravet pd god vird 1 tandvirdslagen uppricthills
(3 kap. 1 § PSL).

Regionerna ska erbjuda en god tandvérd &t sin befolkning. Tand-
virden foér vuxna ir avreglerad vilket innebir att folktandvirden
(regionernas tandvardsorganisation) och privata virdgivare konkur-
rerar pd en Oppen marknad nir det giller dessa patienter. Regionerna
har ett sirskilt ansvar for barn- och ungdomstandvérd, specialist-
tandvird fér vuxna samt tandvdrd som riktar sig till personer med
sirskilda behov (5,7 och 8 §§ TvL).

Statligt tandvardsstdd limnas 1 form av allmint tandvardsbidrag,
sirskilt tandvirdsbidrag och tandvardsersittning. Det statliga stédet
for utford tandvard betalas ut till virdgivaren efter att denne ansokt
hos Forsikringskassan. Tandvirds- och likemedelsférmansverket
beslutar om reglerna for hogkostnadsskyddet och Socialstyrelsen
om det sirskilda tandvirdsbidraget. Det statliga tandvirdsstodet
utgdr till sdvil folktandvirden som till de privata virdgivarna.

Den privata tandvdrden finansieras av det statliga stodet frin
Forsikringskassan samt patientavgifterna som patienterna betalar
sjilva.

En region fir sluta avtal med ndgon annan om att utféra de upp-
gifter som regionen ansvarar for enligt tandvirdslagen. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning far dock inte 6verlimnas till en
juridisk person eller en enskild individ (5 § tredje stycket TvL).
Verksamhet som regionerna ansvarar foér inom tandvédrden, till
exempel barn- och ungdomstandvérd, kan sdledes 6verldtas till pri-
vata aktorer genom upphandling enligt LOU och LOV. Vuxentand-
vdrden diremot, som bedrivs pd en 6ppen marknad, grundar sig inte
pa ett avtal mellan regionerna och de privata vrdgivarna. De privata
vérdgivarna fir sin ersittning for vuxentandvirden enligt reglerna
om statligt tandvirdsstdd och genom patientavgifterna.
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Vuxentandvird och LEMK

Enligt 2 § LEMK har regionerna ritt till ersittning for ingdende skatt
som inte far dras av eller fér vilken ritt till dterbetalning saknas enligt
mervirdesskattelagen. Ndgon motsvarande ritt till ersittning finns
inte for de privata utforarna av tandvdrd. Som pdpekades i den tidi-
gare utredningens slutbetinkande, SOU 2015:93, kan denna skillnad
i ritt till ersittning f6r ingdende mervirdesskatt ge upphov till kon-
kurrenssnedvridning f6r vuxentandvirdens del. For att undvika ef-
fekten av en sidan snedvridning har regionerna i stor utstrickning
interna regler som innebir att folktandvirden inte fir tillgodorikna
sig ersittningen for ingdende mervirdesskatt genom att ersittningen
behills centralt inom regionerna och siledes inte tillfaller folktand-
virden.’

8.2.3  Social omsorg
Allmint om socialtjinst

Begreppet social omsorg dr himtat frin mervirdesskattelagstift-
ningen. Med social omsorg forstds enligt 3 kap. 7 § mervirdesskatte-
lagen, ML, "offentlig eller privat verksamhet fér barnomsorg, ildre-
omsorg, stod och service till vissa funktionshindrade och annan jim-
forlig social omsorg”. Inom den lagstiftning som reglerar bedrivandet
av verksamheten 1 friga anvinds i stillet ofta begreppet socialtjinst.
Det finns ingen enhetlig definition av det begreppet, men viss led-
ning ges 1 de definitioner som finns i 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och 12 § lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten. Med socialtjinst avses enligt
dessa lagar bland annat verksamhet enligt lagstiftningen om social-
ginst och den sirskilda lagstiftningen om vard utan samtycke av
unga eller av missbrukare samt verksamhet som i annat fall handhas
av socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse.

Det ir kommunerna som ansvarar for socialtjinsten inom kom-
munen och har det yttersta ansvaret {or att de enskilda invinarna fir
det stéd och den hjilp som de behover. Inom sektorn tillhandahills
ménga olika typer av insatser, till exempel stéd och hjilp till utsatta

5 Se SOU 1999:133 5. 108 och SOU 2001:36 s. 102 f. samt Konkurrensverkets rapportserie
2004:1, Tandvard och konkurrens, s. 76.
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barn och deras familjer, vird och behandling av missbrukare, daglig
vird och omsorg av ildre, stéd och service till funktionshindrade
samt ekonomiskt bistdnd till minniskor med férsérjningsproblem.
De centrala lagarna pd omrddet ir socialtjinstlagen (2001:453) och
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387).

Inspektionen for vird och omsorg, IVO, bedriver tillsyn pd om-
ridet samt prévar ansdkningar om tillstind for enskilda verksam-
heter inom socialtjinsten och enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Socialtjinstlagen

Socialtjinstlagen (2001:453), SoL, innehdller bland annat bestim-
melser om socialtjinstens évergripande mal och principen om kom-
munens yttersta ansvar for att den enskilde fir det st6d och den hyilp
som han eller hon behéver. Utgdngspunkten 1 socialtjinstlagen ir att
den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgo-
dosedda p4 annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for sin
forsérjning (f6rsérjningsstéd) och for sin livsféring 1 6vrigt. Den
enskilde ska genom bistidndet tillférsikras en skilig levnadsnivd
(4 kap. 1 § SoL).

Med begreppet “livstoring 1 dvrigt” avses alla de olika behov som
den enskilde kan ha for att tillforsikras en skilig levnadsnivd och
som inte omfattas av férsorjningsstddet. Det kan exempelvis vara
frdga om bistdnd till likarvard eller tandvird, vird- och behandlings-
insatser for missbrukare, hemtjinst, sirskilt boende for ildre eller
funktionshindrade.® Beslut om bistdnd enligt socialtjinstlagen fore-
gds alltid av bistdndsbedémning och kommunerna har stor frihet att
utforma insatserna.

I socialtjinstlagen finns vissa sirskilt preciserade individinriktade
insatser som kommunen ir skyldig att tillhandahilla och som kan
beviljas som bistind till enskilda. Kommunen ir till exempel skyldig
att tillhandahilla s3 kallad sirskild boendeform fér service och om-
virdnad av ildre (5 kap. 5 § SoL). Kommunen ir dven skyldig att in-
ritta bostider med sirskild service f6r dem som till £6]jd av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svrigheter i sin livsféring
(5 kap. 7 § SoL). Insatsen sirskilt boende omfattar flera former av

¢ Prop. 2000/01:80 s. 92.
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boende, exempelvis s.k. idldreboenden och gruppboenden. Kom-
munen ska ocksd ge ildre stéd och hjilp i hemmet och annan littdt-
komlig service (5kap.5§SoL). Hir avses exempelvis hemtjinst.
Kommunen ansvarar dven for att det finns tillgdng till familjehem och
hem f6r vard eller boende (HVB-hem) {6r enskilda och familjer som
behover virdas och bo utanfér det egna hemmet (6 kap. 2 § SoL).

Kommunen fir enligt 2 kap. 5 § SoL sluta avtal med en enskild
person om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjinsten.
Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte 6ver-
limnas.”

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ir en rittighetslag som ska garantera att minniskor med om-
fattande och bestiende funktionsnedsittning kan leva ett bra liv. De
insatser som kan bli aktuella enligt lagen 4r (9 § LSS)

1. rddgivning och annat personligt stod,

2. personlig assistans eller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader fér
sidan assistans,

ledsagarservice,

kontaktperson,

avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

korttidstillsyn f6r skolungdom éver 12 &r,

e N > oY

boende i familjehem eller i bostad med sirskild service fér barn
och ungdomar,

9. bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt an-
passad bostad fér vuxna,

10. daglig verksamhet f6r personer 1 yrkesverksam dlder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig.

7 Genom reglerna om avtalssamverkan 19 kap. 37 § kommunallagen (2017:725) fir kommunen
idven sluta avtal med en annan kommun om att utféra kommunens uppgifter inom social-
tjinsten.
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Regionerna ansvarar for insatsen ridgivning och annat personligt
stdd medan kommunerna ansvarar fér évriga insatser om inte annat
avtalats (2 § LSS). Enligt 17 § LSS kan kommunen med bibehéllet
ansvar sluta avtal med ndgon annan om att tillhandahilla insatser
enligt lagen. Ett sddant uppdragsavtal kan triffas med en annan kom-
mun eller med en enskild utférare. Det ska enligt férarbetena vara
friga om sjilva utforandet av stddet eller insatsen. Uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning far inte &verlimnas.®

Ansvaret for just insatsen personlig assistans dr fordelat mellan
kommunerna och staten. Om en persons behov av assistans for det
som 1 lagen kallas ”grundliggande behov” bedéms understiga 20 tim-
mar i veckan ir kommunen ansvarig. Den som behéver personlig
assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan kan ha ritt till stat-
lig assistansersittning enligt 51 kap. Socialférsikringsbalken (SFB).
Sidan ersittning beviljas av Forsikringskassan. Kommunen ansvarar
finansiellt for de férsta 20 assistanstimmarna per vecka medan staten
genom Forsikringskassan ansvarar fér 6vrig finansiering.’

8.2.4  Utbildning inom skolvasendet
Hur enskilda huvudmins verksamhet finansieras

Kommunerna har det &vergripande ansvaret {or att samtliga elever
erbjuds undervisning pd grundskole- och gymnasienivd. De privata
aktdrer som vill starta en friskola méiste anstka om tillstdnd hos
Skolinspektionen. Nir en privat aktér godkinns blir denne ansvarig
huvudman fér verksamheten och fir ekonomiska resurser for varje
elev frdn respektive elevs hemkommun. Nirmare bestimmelser om
bidraget finns 1 14 kap. skolférordningen (2011:185) och 13 kap.
gymnasieférordningen (2010:2039). Bidraget bestir av ett grund-
belopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet avser ersitt-
ning fér undervisning, lirverktyg, elevhilsa, méltider, administra-
tion, mervirdesskatt och lokalkostnader. Ersittningen f6r mervir-
desskatt ska utgd med ett schablonbelopp som uppgir till 6 procent
av det totala bidragsbeloppet.’” Procentsatsen som anvinds ir sé-
ledes densamma som fér kommunernas schablonersittning enligt

8 Prop. 1992/93:159 s. 186.
%51 kap. 22 och 23 §§ SFB.
1914 kap. 4 § 6 skolférordningen och 13 kap. 3 § 6 gymnasieférordningen.
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huvudregeln om ersittning fér dold mervirdesskatt, dvs. enligt
5§ LEMK och 1 § ersittningsférordningen.

Hilso- och sjukvird inom ramen for elevhilsan

Enligt skollagen (2010:800) ska det for eleverna i férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska och psykosociala insatser. Den ska
frimst vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stédjas. Det ska i elevhilsan finnas ll-
ging till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksd
finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 §skollagen).

I och med bestimmelserna om elevhilsa har skolan en skyldighet
att bedriva hilso- och sjukvdrd. All elevhilsa utgor dock inte hilso-
och sjukvérd. Betriffande i vilket utstrickning elevhilsan utgér hilso-
och sjukvérd anges i Socialstyrelsen och Skolverkets vigledning f6r
elevhilsan féljande.

Insatser av en legitimerad skollikare, skolskéterska och skolpsykolog
som riktar sig till enskilda elever ir 1 regel hilso- och sjukvird. Exempel
pd detta ir di en skollikare eller en skolskéterska underscker en elevs
syn och hérsel, ger vaccination eller har ett enskilt hilsosamtal med en
elev. Om en skolpsykolog remitterar en elev till hilso- och sjukvirden
bér det normalt ocks4 falla in under hilso- och sjukvird. Huruvida en
skolpsykologs utredning av och insatser for en elev ir hilso- och sjuk-
vérd eller inte beror pa dess karaktir. Om skolpsykologen gér en indi-
viduell utredning av elevens psykiska hilsa 1 en patient- och behand-
larrelation ir verksamheten hilso- och sjukvérd. En sddan utredning kan
bland annat ha sin grund i att det pedagogiska arbetet inte fungerar. Om
utredningen och insatserna istillet ir av mer generell karaktir och
frimst dr knutna till den pedagogiska miljon dr det emellertid inte hilso-
och sjukvdrd. En skolpsykolog som uttalar sig om barnets behov utifrin
generella bedémningar av barn i allminhet och pedagogisk kunskap pa
ett generellt plan utfor inte hilso- och sjukvard.

Om skolhuvudmannen iven engagerar andra legitimerade yrkesut—
ovare 1 elevhilsan, till exempel en logoped eller fysioterapeut, sa giller
motsvarande resonemang f6r om deras insatser ir hilso- och sjukvérd
eller inte. Det innebir att en logoped som utreder en elevs tal- och
sprakstorning utfor hilso- och sjukvird, medan ett mer generellt arbete
med elevers kommunikationsproblem normalt inte ir hilso- och sjuk-
vard. Insatser av mer generell karaktir som riktar sig till en grupp elever
kan normalt, dven om de utférs av hilso- och sjukvirdspersonal, inte
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anses vara hilso- och sjukvdrd. Sidana insatser kan exempelvis rora
skolans generella arbete mot krinkande behandling, férebyggande och
hilsofrimjande arbete mot tobak, alkohol och andra droger, under-
visning om hilsa, kost och motion samt om sex- och samlevnad. Inom
elevhilsan ska det dven finnas tillgdng till personal med sddan kom-
petens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan till-
godoses. De uppgifter som dligger denna personalkategori ir inte hilso-
och sjukvird.!

Elevhilsa i annat 4dn egen regi

I stillet for att bedriva elevhilsan i egen regi kan en huvudman vilja
att ligga ut den pd entreprenad eller 6verlita medicinska insatser till
en kommun eller region. Bestimmelserna i skollagen om entrepre-
nad och samverkan har nyligen dndrats (23 kap. skollagen).”” Med
entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med nigon annan om
att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksam-
het som huvudmannen ansvarar f6r. Huvudmannen behéller huvud-
mannaskapet fér uppgifter som utférs pd entreprenad. * Vid entre-
prenad ansvarar alltsd kommunen eller den enskilde huvudmannen i
egenskap av huvudman f6r verksamhetens innehll, men Idter ndgon
annan bedriva verksamheten. I likhet med vad som redan gillt sedan
tidigare fir alla uppgifter som inte ir hinférliga till undervisning,
med vissa undantag, 6verlimnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pi entreprenad."* Detta mojliggor att till exempel elevhilsa
overlimnas pd entreprenad.” S8dana uppgifter fr dock inte &ver-
limnas pd entreprenad till en offentlig juridisk person, som en
kommun eller region.

Med samverkan avses i 23 kap. skollagen att en kommun sluter
avtal med en annan kommun, en region eller staten om att denna ska
ta Over ansvaret for kommunens uppgifter enligt skollagen pd ett
visst omrdde. Ett sddant avtal om samverkan innebir att den som tar
dver ansvaret ocksd tar dver huvudmannaskapet for uppgifterna.'®
Bide allminna och enskilda skolhuvudmin fir 18ta en region eller en
kommun ta dver ansvaret for elevhilsans medicinska insatser. Det

" Socialstyrelsen och Skolverkets vigledning fér elevhilsan, s. 25.

12 Bestimmelserna tridde i kraft den 1 augusti 2020 och ska tillimpas p4 utbildning och annan
verksamhet som pdbérjas efter den 30 juni 2021.

1323 kap. 2 § skollagen.

1423 kap. 10 § skollagen.

15 Prop. 2019/20:127 5. 253.

16 23 kap. 21 § skollagen.
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stadgas 123 kap. 25 § skollagen att huvudmin inom skolvisendet far
overldta ansvaret foér sddana medicinska insatser som anges 1
2 kap. 25-28 §§ till en kommun eller region dven om huvudmannen
1 6vrigt behdller huvudmannaskapet f6r utbildningen. En kommun
far 6verldta ansvaret for sidana medicinska insatser till en region, om
kommunen och regionen ir éverens om detta. P4 motsvarande sitt
fir en region 6verldta ansvaret for sddana insatser till en kommun.
Vidare fir staten eller en enskild som huvudman 6verldta ansvaret
for sidana insatser till en kommun eller en region, om huvudmannen
och kommunen eller regionen ir éverens om detta. Till skillnad frin
vad som giller fér samverkan tilldts enligt 23 kap. 25 § skollagen att
dven andra huvudmin inom skolvisendet in kommuner verliter
ansvaret for vissa uppgifter till en kommun eller region."”

Om skolhuvudmannen bedriver elevhilsans hilso- och sjukvird i
egen regi blir skolhuvudmannen vardgivare."® Betriffande virdgivar-
ansvaret nir elevhilsan liggs ut p& entreprenad anges 1 Social-
styrelsen och Skolverkets vigledning f6ljande.

Om en skolhuvudman ligger ut hela eller delar av elevhilsans hilso- och

sjukvdrd pd entreprenad blir entreprendren alltid virdgivare for den

delen som har lagts ut, eftersom denna di bedriver hilso- och sjukvérd.

Om det ir en fristdende skola som ligger ut hela elevhilsans hilso- och

sjukvird pd entreprenad ir denna inte lingre virdgivare eftersom denna

d& inte bedriver ndgon hilso- och sjukvird. Om den fristdende skolan

endast ligger ut delar av elevhilsans hilso- och sjukvard p8 entreprenad,

sdsom skollikarens insatser, s3 ir de fortfarande virdgivare fér den del
av elevhilsan som de har kvar i egen regi. "’

Betriffande virdgivaransvaret nir en fristiende skola 6verlitit ansva-
ret for elevhilsans medicinska insatser till en region eller kommun
anges 1 samma vigledning att skolan inte lingre ir virdgivare for
denna del, eftersom skolan inte bedriver hilso- och sjukvirden. Det
blir di i stillet kommunen eller regionen som blir virdgivare foér de
medicinska insatserna.”

17 Prop. 2019/20:127 s. 260.

18 Socialstyrelsen och Skolverkets vigledning fér elevhilsan, s. 38.
19 Socialstyrelsen och Skolverkets vigledning {6r elevhilsan, s. 39 f.
2 Socialstyrelsen och Skolverkets vigledning for elevhilsan, s. 42.
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Undantaget frin mervirdesskatteplikt och elevhilsan
Skatteverkets uppfattning

I Skatteverkets rittsliga vigledning Mervirdesskatt f6r &r 2020 anges

betriffande undantaget frin skatteplikt f6r sjukvard och elevhilsan

foljande.
Skolor ir skyldiga att bedriva hilso- och sjukvird enligt skollagens be-
stimmelser om elevhilsa. Om skolan bedriver elevhilsan f6r egen rik-
ning och under eget ansvar, men anlitar en underentreprenér for vissa
delar av den elevhilsa som skolan ska tillhandahlla eleverna inom ramen
for skolans elevhilsa, s dr det friga om personaluthyrning. Uthyrning
av personal ir inte ett tillhandah&llande av sjukvérd.

Om skolan ligger ut hela elevhilsan p entreprenad s bedriver entre-
prendren verksamheten sjilvstindigt, f6r egen rikning och under eget
ansvar. I det fallet tillhandahiller entreprenéren en sjukvirdstjinst
undantagen frin skatteplikt, férutsatt att tjinsten i sig utgdr sjukvird.

HFD 2020 not. 36

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, undanrsjde 1 HFD 2020 not. 36
ett forhandsbesked frin Skatterittsnimnden om undantaget frin
skatteplikt f6r sjukvird och avvisade ansékningen.

En psykolog med enskild firma som tillhandahéller skolpsyko-
logtjinster till olika fristdende skolor, genom att skolorna lagt ut
skolpsykologuppdraget pi entreprenad till honom, ville veta om
hans tillhandahillande omfattas av undantaget frin skatteplikt for
sjukvard. Skatterittsnimnden hinvisade till Socialstyrelsen och Skol-
verkets vigledning for elevhilsan i friga om 1 vilken utstrickning en
skolpsykologs verksamhet utgér hilso- och sjukvird samt betrif-
fande vardgivaransvaret nir hela eller delar av elevhilsan liggs ut pd
entreprenad. Skatterittsnimnden konstaterade att till den del de
fristiende skolorna har lagt ut elevhilsan pd entreprenad ir de inte
lingre vardgivare utan det ir endast sokanden. Psykologen bedriver
sin verksamhet sjilvstindigt vid egen mottagning och med eget
material och kan dirfoér inte anses ingd i skolornas organisation.
Enligt Skatterittsnimnden innebir detta att tillhandah&llandet sker
inom ramen for en sidan organisatorisk struktur med eget ansvar
som innebir att skolpsykologtjinsterna ges i1 egen regi. I den min
hans tillhandahdllande avser dtgirder som utgdr sjukvirdande be-
handling ska de dirmed omfattas av undantag frin skatteplikt.
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HFD konstaterade att tillhandah8llandet 1 friga bestdr av flera
deltjinster. For att besvara frigan om hur det ska behandlas skatte-
missigt dr det nddvindigt att férst prova om de deltjinster som ingdr
1 ett sidant uppdrag mervirdesskatterittsligt ir att betrakta som ett
eller flera tillhandah3llanden. For det fall det ir friga om ett enda
sammansatt tillhandahillande avgérs skatteplikten av huruvida det 1
tillhandah&llandet ingr en eller flera delar som anses vara huvudsak-
liga 1 f6rhéllande till 6vriga delar eller om delarna anses vara likvir-
diga. Med ledning av uppgifterna som sékanden presenterat var det
inte mojligt att klarligga vilka deltjinster som 1 sig kan utgéra sjuk-
vard i mervirdesskatterittslig mening eller hur det samlade till-
handahillandet ska bedomas. Eftersom Skatterittsnimnden hade
begrinsat sin provning till de deltjinster som 1 sig kan anses utgora
sjukvdrdande behandling, utan att precisera vilka delar som avses, var
det enligt HFD, oavsett svaret pd den friga som nimnden provat,
oklart hur det samlade tillhandah&llandet ska bedémas. Det limnade
forhandsbeskedet fick dirfér antas vara av ringa betydelse for so-
kanden och borde ha avvisats.

8.3 Overviaganden infor berdkningarna av
mervardesskattekostnadens andel

Denna utrednings berikningar av mervirdesskattekostnadens andel
av totala kostnader for att bedriva verksamheter inom sjukvird,
tandvard, social omsorg och utbildning utgdr bland annat frin de
berikningar som den tidigare utredningen gjorde.”'

Utredningen har 1 avsnitt 4 konstaterat att det foreligger en EU-
rittslig osikerhet nir det giller mervirdesskatt och uthyrning av
personal for sjukvird. Aven med beaktande av denna osikerhet anser
utredningen att den domstolspraxis som finns nir det giller uthyr-
ning av personal for sjukvird (HFD) och uthyrning av personal for
social omsorg (EU-domstolen) ger anledning att utgd frin att
uthyrning av personal fér sjukvird, tandvird och social omsorg
numera ir mervirdesskattepliktig.

Skatterittsnimnden meddelade den 24 november 2020 ett for-
handsbesked om mervirdesskatt gillande ett likarbolag med verk-

21SOU 2015:93, Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdes-
skatt.
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samhet vid ett sd kallat likarhus (SRN 6-20/I). Likarbolaget har
avtal med ett likarhus om att bedriva internmedicinsk verksamhet 1
likarhusets lokaler. Likarhuset tillhandahéller bland annat personal
med ritt kompetens, lokaler, medicinsk utrustning, system for
patient- och journalféring samt mottagningsrum till likarbolaget
mot att de fir en andel av likarbolagets intikter, som bestdr av ersitt-
ning frdn regionen och patientavgifter. Likarbolaget bestimmer
vilka undersékningar som ska géras samt vad som ska delegeras till
en annan yrkeskategori som ir anstilld av likarhuset. I samband med
likarbesok tar likarhuset betalt av patienten for likarbolagets rik-
ning. P4 patientkvittot framgir bdde likarhusets och likarbolagets
namn och organisationsnummer. Likarbolaget énskade f3 besked
om tillhandah3llandet till likarhuset ska ses som s3dan sjukvird som
undantas frdn skatteplikt enligt mervirdesskattelagen. Likarhuset i
sin tur ville veta om tillhandahillandet av personal med ritt kompe-
tens till likarbolaget kan omfattas av samma undantag.

Skatterittsnimnden limnade besked om att likarbolaget till-
handahiller patienterna sjukvird som var undantagen frin skatte-
plikt enligt mervirdesskattelagen. Likarbolaget ansdgs inte tillhan-
dahilla personal ull likarhuset.

Likarhusets fridga om deras tillhandahillande till likarbolaget av-
visades. Skatterittsnimnden ansdg att frigan avseende likarhusets
tillhandahillande till likarbolaget innebir att en bedémning av en hel
verksamhet skulle behéva goras, vilket nimnden inte ansig limpade
sig att gora inom ramen fér ett férhandsbesked.

Skatteverket har 6verklagat Skatterittsnimndens beslut om for-
handsbesked till Hogsta forvaltningsdomstolen. Med anledning av
att rittsliget dn s linge far anses oklart betriffande mervirdesskatt
och likarhus har utredningen uteslutit verksamhet som bedrivs 1
form av samarbete 1 likarhus frin berikningarna.

Uthyrning av personal for sjukvird kan férekomma inom elev-
hilsan, dvs. inom skolvisendet. Enligt Skatteverkets uppfattning ska
det ses som personaluthyrning om skolan bedriver elevhilsan for
egen rikning och under eget ansvar, men anlitar en underentrepre-
nor {or vissa delar av elevhilsan. Om skolan diremot ligger ut hela
elevhilsan pd entreprenad s3 bedriver entreprendren verksamheten
sjilvstindigt, f6r egen rikning och under eget ansvar. I det fallet till-
handahiller entreprenéren enligt Skatteverket en sjukvirdstjinst
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undantagen frin skatteplikt, forutsatt att tjinsten 1 sig utgor sjuk-
vird.”

Mot bakgrund av HFD:s hittillsvarande praxis om bemanning
och sjukvérd anser utredningen att det finns skil att utgd frin att ett
tillhandah&llande av virdpersonal {6r elevhilsan inte utgér ett sddant
tillhandah&llande av sjukvird som omfattas av undantaget frin skat-
teplikt 1 3 kap. 4 och 5 §§ ML. Utredningen kan dock konstatera att
HFD innu inte har provat frigan. Det finns dirfor ingen vigledning
frdin HFD betriffande hur grinsen ska dras mellan skattepliktig
personaluthyrning och undantagen sjukvérd nir det giller tillhanda-
hillanden av tjinster inom ramen fér elevhilsan. Den praxis som
finns frdn HFD ger dock skil att i berikningarna anta att dven inhyrd
vardpersonal for elevhilsan belastas med ingiende mervirdesskatt.
Med inhyrd virdpersonal avses inte situationer d en region eller en
kommun tar &ver ansvaret {or elevhilsans medicinska insatser med
stdd av 23 kap. 25 § skollagen. Det ir utredningens bedémning att
sddan verksamhet faller utanfér tillimpningsomradet f6r mervirdes-
skatt eftersom det idr icke ekonomisk verksamhet dvs. kommunen
eller regionen agerar vid sidan samverkan inte i egenskap av en beskatt-
ningsbar person.

22 Skatteverkets rittsliga vigledning Mervirdesskatt 2020.
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I och med att uthyrning av personal for sjukvird, tandvird och social
omsorg bedéms mervirdesskattepliktig, men verksamheten 1 sig ir
undantagen och dirfoér saknar avdragsritt, uppstar 6kade kostnader
for privata utférare som hyr in personal for sidan verksamhet. Aven
undantagen verksamhet inom utbildningssektorn drabbas p& mot-
svarande sitt av 6kade kostnader f6r mervirdesskatt vid inhyrning
av vardpersonal for sin verksamhet. De ¢kade kostnaderna hos de
privata utférarna medfor 6kade kostnader f6r kommunerna vid upp-
handling frin sidana privata aktérer. I syfte att ge kommunerna eko-
nomiskt likvirdiga alternativ vid valet mellan att bedriva verksam-
heten 1 egen regi och att upphandla har en schablonersittning in-
forts. Den regleras 1 5§ LEMK och 1 § ersittningsférordningen.'
I utredningens uppdrag ingér dels att underséka om schablonersitt-
ningen boér differentieras for kommuner respektive regioner, dels
undersoka forutsittningarna fér att inféra alternativa schablonnivier
vid hég andel kostnader f6r inhyrd personal, liknande den schablon-
nivd som finns i dag for lokalkostnader, och om en sidan 16sning
presenteras dven foresld nivier som beaktar sdvil de privata utforarnas
som kommunernas och regionernas mervirdesskattekostnader.

I avsnittet redogdrs for hur utredningen beriknar ingdende skatt
pd inhyrd personal for sjukvdrd, tandvird och social omsorg
(i fortsittningen inhyrd personal). Inom grundskolor och gym-
nasieskolor férekommer inhyrning av virdpersonal f6r elevhilso-
tjinster som beddms mervirdesskattepliktig. Utredningen beriknar
dirfor ingdende skatt for inhyrd personal dven f6r grundskolor och
gymnasieskolor. Under rubrik 9.1 redogérs for de berikningar som
anvinds for att underséka om schablonersittningen bér differen-
tieras f6r kommuner respektive regioner. Under rubrik 9.2 redogérs

! Forordningen (2005:811) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.
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for berikningarna som anvinds f6r att undersoka férutsittningarna
for att infora alternativa schablonniver vid hog andel kostnader for
inhyrd personal. Berikningarna under rubrik 9.2 anvinds dven till att
undersoka om schablonersittningen bor differentieras f6r kommu-
ner respektive regioner.

9.1 Ingaende skatt for kommuner och regioner

I syfte att underséka om det finns férutsittningar f6r en differen-
tiering av schablonersittningen f6r kommuner respektive regioner
beriknas kostnaden fér den ingdende skatten pd inhyrd personal
inom sjukvérd, social omsorg och utbildning. Ingdende skatt pd in-
hyrd personal inom utbildning beriknas enligt metoden under
rubrik 9.2 nedan. I de regionala verksamheterna uppstdr kostnader
for ingdende skatt inom hilso- och sjukvérden. I de kommunala
verksamheterna uppstdr kostnader for ingdende skatt inom social
omsorg och utbildning. I berikningarna motsvarar foljaktligen sjuk-
vdrd regionernas verksamhet medan social omsorg och utbildning
motsvarar kommunernas verksamhet. For att erhdlla andelen ing3-
ende skatt fé6r kommuner respektive regioner stills den beriknade
ingdende skatten for regionerna i relation till kostnaderna for att
bedriva motsvarande verksamhet inom regionerna och den berik-
nade ingdende skatten f6r kommunerna stills 1 relation till kostna-
derna for att bedriva motsvarande verksamhet inom kommunerna.

9.1.1 Berdkning av ingaende skatt for kommuner
och regioner

I betinkandet Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervirdesskatt, SOU 2015:93, (i fortsittningen kallad
”den tidigare utredningen”) beriknades ingdende skatt f6r kommu-
ner och regioner uppdelat pa olika verksamhetsomriden. Den ingi-
ende skatten beriknades utifrin rikenskapssammandragets drifts-
redovisning som sammanstills &rligen av Statistiska centralbyrin
(fortsittningsvis SCB). Rikenskapssammandraget baseras pd kom-
muner och regioners bokslut och redovisas dels for olika verk-
samhetsomrdden, dels f6r kommuner respektive regioner. De berik-
ningar som den tidigare utredningen gjorde kritiserades av flera
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remissinstanser. Dessa remissinstanser ansdg i1 huvudsak att berik-
ningarna var osikra och svdra att kontrollera. SKR (d&varande SKL)
bedémde att den statistik som presenteras i rikenskapssamman-
draget inte ir tillrickligt detaljerad for att liggas till grund for berik-
ningar. SKR ansdg vidare att tillforlitligheten i berikningarna inte var
tillricklig och att det inte gick att utlisa hur antaganden och schablo-
ner piverkade presenterat resultat.

Syftet med rikenskapssammandraget ir att ge tillférlitlig infor-
mation om regionernas och kommunernas ekonomi bide pa lokal
nivd och pa riksniva. Rikenskapssammandraget anvinds bland annat
i Nationalrikenskaperna’ och ir en viktig killa fér staten vid upp-
féljning och utvirdering av kommunernas och regionernas ekonomi.
Statistiken anvinds ocks3 for berikning av bide finansiella nyckeltal
och olika verksamhetsnyckeltal som anvinds av statliga myndig-
heter, politiker och allminhet for att jimféra kommunerna och
regionernas ekonomi.

Uppgifterna i rikenskapssammandraget ir uppdelade pd olika
kostnadsposter for stora kostnadsgrupper sdsom personalkostnader
och kostnader f6r material. I vissa av kostnadsgrupperna ingdr varor
och tjinster som ir belagda med mervirdesskatt, sisom 1 kostnads-
gruppen material, medan vissa kostnadsgrupper inneh&ller kostnader
som inte ir belagda med mervirdesskatt, sésom personalkostnader.
For att berikna den ingdende skattens storlek for dessa kostnads-
grupper behdvde dirfor den tidigare utredningen kostnadsuppgifter
féor mer detaljerade kostnader med avvikande skattesats, sisom
exempelvis kostnaderna for livsmedel som beskattas med 12 procent
mervirdesskatt i stillet {6r med normalskattesatsen 25 procent. Den
ingdende skatten f6r kostnadsgruppen material (som livsmedel ingar
1) justerades siledes utifrin en ligre skattesats f6r livsmedel. P4 mot-
svarande sitt justerades den genomsnittliga ingdende skatten for alla
kostnadsgrupper med varor och tjinster som var mervirdesskatte-
belagda. For att kunna genomféra sddana justeringar inhimtade den
tidigare utredningen mer detaljerade uppgifter via enkiter som
skickades till ett urval kommuner och regioner, f6r enkiterna se
bilaga 2 och 3 i den tidigare utredningens slutbetinkande. Den be-
riknade ingdende skatten stilldes sedan i relation till driftskostna-

2 Nationalrikenskaperna (NR) ir ett kontosystem som sammanfattar och beskriver virt lands
ekonomiska aktiviteter och utveckling. I Nationalrikenskaperna beriknas bland annat brutto-
nationalprodukten (BNP), reala sektorrikenskaper och finansrikenskaper.
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derna, som dven de redovisas i rikenskapssammandraget uppdelat
for respektive verksamhetsomride.

I direktivet till utredningen framgar att utredaren i sitt arbete ska
beakta den analys som gjordes i betinkandet Oversyn av ersittning
till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt
(SOU 2015:93) samt de remissvar som regeringen fick in avseende
samma betinkande. Sedan den tidigare utredningen genomférde sina
berikningar har, vad denna utredning kunnat bedéma, inte nigra
storre forindringar 1 mervirdesskattesystemet eller kommuners och
regioners kostnadsstruktur skett’. Den stérre forindring som har
dgt rum ir den som féranlett denna utredning, dvs. den tillkomna
skatteplikten vid uthyrning av personal fér sjukvird, tandvérd och
social omsorg. Utredningen har studerat den tidigare utredningens
berikningar i syfte att beakta den remisskritik som har framférts
mot dessa berikningar. Utredningen finner dock att den tidigare
utredningens berikningar av ingdende skatt fér kommuner och
regioner ir grundligt gjorda. Berikningarna ir justerade pé detaljnivd
for att pd bista sitt kunna berikna storleken p& den ingdende
skatten. I de fall det inte har varit mojligt att hitta detaljerade under-
lag 1 rikenskapssammandraget har den tidigare utredningen inhim-
tat information frin kommuner och regioner via en enkit. I syfte att
beméta den kritik som den tidigare utredningen fick rorande att det
inte varit mojligt att utldsa hur antaganden och schabloner paverkat
presenterat resultat utvecklar denna utredning metodbeskrivningen
ytterligare pd detaljnivd. Det statistikunderlag som den tidigare ut-
redningen anvint sig av, dvs. rikenskapssammandraget, ir det stati-
stikunderlag som dven denna utredning bedémer ir det mest limp-
liga fér indamadlet, dvs. f6r att berikna den ingdende skatten hos
kommuner och regioner. Fér en nirmare redogorelse av den tidigare
utredningens berikning av ingdende skatt f6r kommuner och regio-
ner se SOU 2015:93, avsnitt 9.1-9.4.

Metoden som denna utredning har valt f6r att berikna andelen av
kostnaden fér ingiende skatt av totala kostnader, inklusive kost-
nadsandelen for ingdende skatt pd inhyrd personal, ir dirfor att utgd
frdn den tidigare utredningens beriknade andel av ingdende skatt for
kommuner respektive regioner och komplettera med ytterligare en

3 Utifrin kommunernas och regionernas driftsredovisning har utredningen undersékt kost-
nadsstrukturens utveckling. Inga stérre férindringar av kostnadsstrukturen mellan 2013 och
2020 har skett.
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berikning av ingdende skatt pd inhyrd personal for sjukvird och
social omsorg. Aven ingiende skatt fér inhyrd virdpersonal for
grundskolor och gymnasieskolor beriknas. Till den tidigare utred-
ningens beriknade kostnadsandel av ingdende skatt liggs den berik-
nade kostnadsandelen av ingdende skatt f6r inhyrd personal. Summan
av dessa tvd kostnadsandelar utgér kommunernas och regionernas
totala andel av kostnaderna fér ingdende skatt av totala kostnader,
efter att inhyrning av personal blivit belagd med mervirdesskatt.
Denna andel jimférs sedan med schablonen pd 6 procent for att
undersdka om schablonersittningen bor differentieras f6r kommu-
ner respektive regioner.

I nedanstiende formel redogors férenklat f6r den berikning som
utredningen anvinder sig av {or att berikna andelen ingdende skatt,
inklusive andelen ingdende skatt pd inhyrd personal, av de totala
kostnaderna. Formeln beriknas fér kommuner respektive regioner
samt uppdelat for sjukvird och social omsorg.

Formel 9.1  Andel kostnader fér ingaende skatt (inklusive ingaende skatt pa
inhyrd personal) av totala kostnader, inom kommuner respektive
regioner

+ () -
@ c+d —¢

a= Kostnadsandel foér ingdende skatt pd 6vriga kostnader. Den tidigare utredningens
beriknade andel av kostnaden for ingdende skatt av totala kostnader (hiri ingdr inte ingiende
skatt pd inhyrd personal).

b= Beriknad kostnad for ingdende skatt pd inhyrd personal fér sjukvard respektive social
omsorg.

c= Totala kostnader, inklusive mervirdesskatt, fér att bedriva verksamheten. Kostnaderna ir
himtade frin de kostnadsposter som redovisas i rikenskapssammandragets driftsredovisning.
d= Kostnader for ingdende skatt pa inhyrd personal.

e= Andel kostnader {6r ingdende skatt (inklusive ingdende skatt pd inhyrd personal) av totala
kostnader.

Nedan under rubrikerna 9.1.2-9.1.5 redogérs for berikningen av
ingdende skatt utifrdn de variabler som ingdr i formel 9.1 ovan.

9.1.2 Totala kostnader

Utredningen har p4 liknande sitt som den tidigare utredningen sam-
manstillt kommunernas och regionernas totala kostnader utifrin de
kostnadsposter som redovisas i rikenskapssammandragets drifts-
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redovisning. Kostnaderna har sammanstillts £6r de senaste utfallsiren,
det vill siga 2016, 2017, 2018 och 2019. Vid berikning av kostnaderna
for regionernas verksamhet f6r sjukvird anvinder utredningen, pd
liknande sitt som den tidigare utredningen, det verksamhetsomride
inom rikenskapssammandraget som benimns Hilso- och sjukvird.
Inom verksamhetsomridet finns delomridena primirvird, speciali-
serad psykiatrisk vird, specialiserad somatisk vird, évrig hilso- och
sjukvird och tandvard. Dessa delomrdden beriknas tillsammans och
utgdr hilso- och sjukvérd.*

Vid berikning av kostnaderna f6r kommunernas verksamhet for
social omsorg anvinder utredningen, pi liknande sitt som den
tidigare utredningen, det verksamhetsomrdde inom rikenskapssam-
mandraget som benimns Vird och omsorg och som vidare ir upp-
delat 1 bland annat Vird och omsorg om ildre personer och personer
med funktionsnedsittning och individ- och familjeomsorg.” Utred-
ningen beriknar dven de totala kostnaderna for utbildning. Liksom
den tidigare utredningen anvinds det verksamhetsomrdde som inom
rikenskapssammandraget benimns Pedagogisk verksamhet. Hiri
ligger kommunens totala pedagogiska verksamhet sisom bland
annat grundskola och gymnasieskola.

For att erhdlla de totala kostnaderna fér kommuner respektive
regioner att stilla i relation till kostnaderna fér ingdende skatt pd
inhyrd personal ska dven kostnaderna fér den ingiende skatten
liggas till de totala kostnaderna, se berikningsformeln 9.1 ovan.
Kostnaden fér ingdende skatt ingdr 1 rikenskapssammandragets
kostnadsposter och ingdr dirigenom i de sammanstillda totala kost-
naderna.

Eftersom det inte skett nigra stoérre férindringar i mervirdes-
skattesystemet eller i kommunernas och regionernas kostnadsstruk-
tur anvinder utredningen den tidigare utredningens beriknade andel
for ingdende skatt av de totala kostnaderna for att berikna kost-
naden fér ingdende skatt pd andra kostnader in inhyrd personal.
I avsnitt 9.1.4 beskrivs den forra utredningens beriknade andelar av
ingiende skatt.® Aven kostnaderna for den ingiende skatten pj in-
hyrd personal fér sjukvdrd, tandvdrd och social omsorg bor liggas

*SCB, Instruktioner rikenskapssammandrag 2019 (regioner).

> SCB, Instruktioner rikenskapssammandrag 2019 (kommuner).

6 Oversyn av ersittning till kommuner och landsting f6r s.k. dold mervirdesskatt,
SOU 2015:93, 5. 60 och s. 95.
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till de totala kostnaderna nir dessa delar kostnaderna fér ingdende
skatt pa 6vriga kostnader andra in kostnader f6r inhyrd personal.

Notera att utredningen utgdr frén den tidigare utredningens be-
riknade kostnadsandel och anvinder den som en andel {6r ingdende
skatt pd ovriga kostnader, alltsd andra kostnader in inhyrd personal.
Séledes ingdr inte kostnaden f6r ingdende skatt pa inhyrd personal 1
nimnaren vid berikning av termen a 1 formel 9.1. Det innebir att
utredningens beriknade kostnadsandel {6r ingdende skatt (inklusive
ingdende skatt pd inhyrd personal), dvs. termen e 1 formel 9.1, blir
ndgot hogre in vad den borde vara 1 dagens situation vid mervirdes-
skatt pd inhyrd personal. Utredningen kan dock konstatera att
skillnaden ir liten och pdverkar inte resultaten nir dessa presenteras
med en decimal. Dock kan det innebira storre skillnader vid berik-
ningar for enskilda privata utférare med stora kostnader f6r inhyrd
personal. Skillnaderna ligger dock inom vad som kan anses vara en
rimlig felmarginal och paverkar inte utredningens slutsatser. Utred-
ningen har dirfor valt att utgd frin den tidigare utredningens
beriknade kostnadsandel och anvinda den som en andel fér ingi-
ende skatt pd 6vriga kostnader, dvs. andra in kostnader fér inhyrd
personal, och dirtill ligga den beriknade kostnaden for ingiende
skatt p4 inhyrd personal.

Under rubrik 9.1.3 redovisas hur kostnaden fér den ingdende
skatten pd inhyrd personal beriknas.

9.1.3 Kostnader for inhyrd personal

For berikning av den ingdende skatten for inhyrd personal behéver
kostnaden fér inhyrd personal kvantifieras. Aven kostnaden for
inhyrd virdpersonal pd grundskolor och gymnasieskolor behover
kvantifieras. Utifrdn kostnaderna fér inhyrd personal beriknas den
ingdende mervirdesskatten (25 procent). Eftersom syftet med be-
rikningen ir att se hur regionernas och kommunernas kostnader fér
mervirdesskatt paverkas av att kostnaden foér inhyrd personal blivit
mervirdesskattepliktig antas det att kostnaden fér inhyrd personal
ir belagd med 25 procent mervirdesskatt dven dren 2016, 2017, 2018
och hela 2019. I rikenskapssammandraget redovisas kostnader ex-
klusive mervirdesskatt varfér kostnaden for inhyrd personal multi-
pliceras med 0,25 procent.
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I baskontoplanen, som sitter upp ramarna foér vilka kostnads-
konton som ska ingd i kommunernas och regionernas redovisning,
finns detaljerade konton dir kostnaderna foér inhyrd personal ska
redovisas.” I baskontoplanen fér regionerna under konto 555-Inhyrd
personal for huvndverksambet och verksambetsanknuina tiinster, ska
kostnaden f6r inhyrd personal f6r regionerna redovisas. P4 detta
konto redovisas kostnader fér inhyrd personal inom huvudverk-
samhet eller verksamhetsanknutna tjinster dir regionen har for
avsikt att bemanna med egen personal men dir personalbrist fore-
ligger. Kostnader for inhyrd personal redovisas hir oavsett om den
inhyrda personalen kommer frn annan region, region- eller privat-
igt bolag eller annan privat utférare. I beddmningen tas inte heller
hinsyn till under hur ling tid inhyrningen sker. Kostnader fér in-
hyrd personal i service-, administrativa- och stédverksamheter redo-
visas inte under detta konto utan i kontogrupp 75 Ovriga tjinster.

I baskontoplanen fér kommunerna under kontogrupp 75 ska
kostnader f6r inhyrd personal redovisas nir syftet med inhyrningen
dr att ticka personalbrist for en ordinarie arbetsuppgift dir kommu-
nen har foér avsikt att bemanna med egen personal men dir egen
personal inte finns tillginglig. Under konto 75 ska inte revisions-
tjinster som kops in av revisionsbyrd eller andra administrativa
yinster som kops in redovisas. De ska i stillet redovisas under konto
745 Konsulttjinster.

Kostnadskonto 555 i baskontoplanen fér regionerna och konto-
gruppen 75 1 baskontoplanen f6r kommunerna ticker vil in kostna-
derna foér inhyrd personal inom sjukvird, tandvird och social
omsorg. I de fall kommunerna och regionerna anvinder baskonto-
planen 1 sin redovisning bor de redovisade kostnaderna for inhyrd
personal under dessa kostnadskonton vil motsvara de kostnader for
inhyrd personal som det sedan 2019 tas ut mervirdesskatt pd. Det
saknas information om hur minga kommuner och regioner som
anvinder baskontoplanen 1 sin redovisning. Utredningen har f3tt
information frdn SCB om att omkring 70 procent av kommunal- och
samordningsférbunden anvinder baskontoplanerna i sin redovis-
ning. En bedémning 4r att det bor vara dn mer vanligt bland kom-
munerna och regionerna att anvinda sina baskontoplaner. Denna
bedémning stéds av SCB. Utredningen gor siledes bedomningen att

7 Sveriges kommuner och regioner, Region-BAS 21, 2020, Sveriges kommuner och regioner,
Kommun-Bas 21, 2020.
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kostnadskontona for inhyrd personal i rikenskapssammandraget
iven 1 praktiken vil innefattar de kostnader som de enligt definition
ska innefatta.

Kostnadskontona fingar diremot inte upp kostnaderna f6r den
inhyrda virdpersonalen inom grundskola och gymnasieskola, utan
endast inhyrd personal totalt inom grundskola och gymnasieskola.
Denna beriknas dirfér inte enligt den metod som beskrivs under
denna rubrik 9.1 utan beriknas i stillet enligt metoden som redogérs
foér nirmare under rubrik 9.2 nedan.

De redovisade kostnaderna fér inhyrd personal sammanstills
endast samlat f6r kommuner respektive regioner inom rikenskaps-
sammandraget. Det saknas sdledes en uppdelning av kostnaderna for
inhyrd personal for olika verksamhetsomriden. Utredningen har
dirfor viktat kostnaden for inhyrd personal f6r kommuner respek-
tive regioner utifrdn driftsredovisningens lonekostnader. Sjuk-
virden, dvs. huvudomrddena primirvird, specialiserad psykiatrisk
vard, specialiserad somatisk vird och 6vrig hilso- och sjukvard, stdr
f6r sammantaget omkring 70 procent av alla [6nekostnader 1 regio-
nen medan tandvirden stir fér omkring 3 procent av lénekost-
naderna 1 regionen. I viktningen har dirfér 70 procent av de totala
kostnaderna fér inhyrd personal hos regionerna tillfallit sjukvard. P&
motsvarande sitt har en viktning skett dven f6r kostnaden for inhyrd
personal inom kommunerna. Vird och omsorg stdr fér omkring
40 procent av driftsredovisningens totala l[6nekostnader inom kom-
munerna. I viktningen har dirfér 40 procent av de totala kostna-
derna fér inhyrd personal hos kommunerna tillfallit social omsorg.*
Kostnadsposten foér inhyrd personal finns redovisad per &r. Utred-
ningen har viktat kostnaden for inhyrd personal utifrin [6nekostna-
derna fér samtliga relevanta r.

$ Utredningen har valt att vikta kostnaderna fér inhyrd personal utifrdn l6nekostnader di be-
démningen ir att personalintensiva verksamheter inom sjukvarden och den sociala omsorgen
generellt bér vara mer bendgna att hyra in personal. Utredningen har undersékt hur sjuk-
virdens och den sociala omsorgens lénekostnader som andel av de totala l6nekostnaderna
inom regionerna och kommunerna har férindrats genom 4ren och kan konstatera att de har
varit relativt konstanta. De har fluktuerat med omkring 5 procent mellan dren 2013 och 2019.
Det bér innebira att strukturella férindringar i verksamheterna sdsom 6kad kostnad for
inhyrd personal inte nimnvirt har piverkat de genomsnittliga I6nekostnaderna.

109



Metod for berakningar SOU 2021:40

9.1.4  Kostnadsandel for ingaende skatt pa ovriga kostnader

Den tidigare utredningen beriknade kostnadsandelen av ingdende
skatt f6r kommuner respektive regioner innan mervirdesskatt hade
bérjat tas ut pd inhyrd personal. I denna utredning kallar vi den tidi-
gare utredningens beriknade kostnadsandel av ingdende skatt for
kostnadsandel f6ér ingdende skatt pd ovriga kostnader, dvs. andra
kostnader dn inhyrd personal. Inom regionernas verksamhetsom-
riden f6r sjukvird beriknades andelen ingdende skatt till 1 genom-
snitt 4,7 procent av de totala kostnaderna och inom kommunernas
verksamhetsomrdden f6r vird och omsorg beriknades andelen ing-
ende skatt till i genomsnitt 3,9 procent av de totala kostnaderna.
Inom kommunernas verksamhetsomrdden inom omradet utbildning
beriknades ingdende skatt till 5,2 procent.’

9.1.5 Total kostnadsandel av ingaende skatt

Den beriknade kostnaden f6r den ingdende skatten pd inhyrd per-
sonal stills slutligen i relation till de uppdaterade totala kostnaderna
for att erhdlla kostnadsandelen av den ingdende skatten pd inhyrd
personal, se formel 9.1 ovan. Kostnadsandelen av ingdende skatt pd
inhyrd personal summeras slutligen med kostnadsandelen av ingi-
ende skatt pd ovriga kostnader (dvs. den tidigare utredningens
beriknade kostnadsandel av ingdende skatt) for att erhdlla den totala
andelen av kostnaden for ingdende skatt av totala kostnader. An-
delen ingdende skatt av de totala kostnaderna beriknas f6r sjukvird
och social omsorg. Denna andel jimférs sedan med den procentuella
schablonen pd 6 procent for att underséka om schablonersittningen
boér differentieras for kommuner respektive regioner.

9.2 Ingaende skatt for privata utforare

Nedan redogérs for berikningarna av ingdende skatt for privata ut-
forare. Syftet med ersittningen som kommuner och regioner kan an-
soka om enligt 5 § LEMK {6r sd kallad dold mervirdesskatt ir att ge
kommuner och regioner ekonomiskt likvirdiga alternativ vid valet
mellan att bedriva verksamheten i egen regi och att upphandla. Med

9 Berikningarna i den tidigare utredningen gjordes f6r utfallsiret 2013.
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dold mervirdesskatt avses den merkostnad som uppkommer i priset
hos en privat utférare som saknar avdragsritt f6r ingdende mervir-
desskatt nir denne siljer varor eller tjinster vidare. Enligt utred-
ningens uppfattning ir dven de privata utférarnas kostnadsokning
for ingdende mervirdesskatt relevant f6r att utforma en s triffsiker
schablonersittning som mojligt. Utredningen har dirfér valt att
undersoka hur stora kostnaderna ir for den ingdende skatten pd
inhyrd personal hos privata utférare. Det férekommer dven inhyr-
ning av sjukvirdstjinster inom utbildningsomridet. Exempelvis
féorekommer inhyrning av elevhilsotjinster inom grund- och gym-
nasieskolor. Aven denna inhyrning kvantifieras i detta avsnitt.

Berikningarna av ingdende skatt f6r privata utférare anvinds som
ett komplement till berikningarna under rubrik 9.1 ovan fér att
understka om schablonersittningen bor differentieras fér kommu-
ner respektive regioner. Berikningarna for privata utférare ligger ocksa
till grund f6r undersékningen om det finns forutsittningar att inféra
alternativa schablonnivier vid hég andel kostnader f6r inhyrd personal,
liknande den schablonnivd som finns 1 dag for lokalkostnader.

I berikningarna under avsnitt 9.1 har det inte varit mojligt att
berikna kommunernas kostnader f6r inhyrd virdpersonal inom ut-
bildning. Dirfér anvinds de privata utférarnas kostnader fér inhyrd
vérdpersonal inom utbildning 1 berikningarna under avsnitt 9.1 ovan.

Utredningen har genomfért en enkitundersokning for att {8 in
de uppgifter som krivs for att kunna genomfora en berikning av
kostnaden for den ingdende skatten pd inhyrd personal hos privata
utforare. I syfte att undersdka om det finns férutsittningar att inféra
alternativa schablonnivder har utredningen skickat enkiten till
privata utforare inom olika verksamhetsomriden inom sjukvérd,
social omsorg och utbildning i olika delar av landet.

9.2.1 Urval av privata utforare

Urvalet av respondenter till enkitundersékningen utgérs av privat-
igda foretag med bolagsformerna handelsbolag, aktiebolag eller eko-
nomisk férening. Inom sjukvédrd har urvalet begrinsats till utforare
med minst en anstilld. En sddan begrinsning har inte kunnat goras
for utférare inom social omsorg och utbildning.
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Utredningen har valt att exkludera bolagsformen enskild nirings-
idkare eftersom dessa utférare ofta saknar personalkostnader di de
inte har anstillda och kanske inte heller tar ut nigon egen 16n. De
totala kostnaderna 1 verksamheten skulle annars riskera att bli miss-
visande. Utredningen har av samma anledning valt att begrinsa
urvalet till utférare med minst en anstilld inom sjukvirden. Bolags-
formerna ideell forening och stiftelse har ocksd valts bort 1 urvalet
dd det inte varit mojligt att bedéma om sidana utférare inom hilso-
och sjukvirden eller den sociala omsorgen bedrivit sin verksamhet
yrkesmissigt. I vrigt har urvalet av privata utforare valts sd att de
grovt motsvarar den totala populationen av privata utférare inom
sjukvdrd och social omsorg vad giller storlek och delomride.

Vid berikningen av de privata utférarnas ingdende skatt anvinder
utredningen samma uppdelning i delomriden som vid motsvarande
berikning f6r kommuner respektive regioner. Det innebir att vid
urvalet efterfrigas respondenter inom verksamhetsomridet Hilso-
och sjukvird i delomrddena primirvard, specialiserad psykiatrisk
vird, specialiserad somatisk védrd, ¢vrig hilso- och sjukvird och
tandvard."° Fér privata utférare med verksamhet inom social omsorg
efterfrigas respondenter inom ildreomsorg, insatser fér personer
med funktionsnedsittning, insatser enligt LSS, vird fér vuxna med
missbruksproblem samt inom barn och ungdomsvard." Fér privata
utférare inom utbildning efterfrigas respondenter inom grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola.

Utférarna inom hilso- och sjukvdrden har himtats frdin SCB:s
foretagsdatabas (FDB) som ir ett register dver samtliga foretag,
myndigheter, organisationer och deras arbetsstillen. I foretagsdata-
basen ir foretagen uppdelade enligt standarden for svensk nirings-
grensindelning, s kallade SNI-koder. Utredningen har valt foretag
under de SNI-koder som motsvarar verksamhetsomrddet Hilso-
och sjukvirds delomriden. Dessa delomriden motsvarar samma del-
omriden som anvinds i berikningen f6r kommuner och regioner
enligt ovan. For att erhidlla foretag med en relativt renodlad verk-
samhet har utredningen framfér allt efterfrigat foretag med endast
en SNI-kod registrerad for sin verksamhet. I de fall det inte funnits
tillrickligt manga foretag med endast en SNI-kod registrerad har
foretag med tvd SNI-koder registrerade valts (men med den efter-

10 SCB, Instruktioner rikenskapssammandrag 2019 (regioner).
"1 SCB, Instruktioner rikenskapssammandrag 2019 (kommuner).
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frigade SNI-koden som huvudsaklig verksamhet). I bilaga 3 redo-
gors for de SNI-koder som utredningen har valt féretag inom.

Utforarna inom den sociala omsorgen har himtats frin Inspek-
tionen for vird och omsorgs (IVO:s) Omsorgsregister. I Omsorgs-
registret finns uppgifter om verksamhet enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, och lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (1993:387), LSS, som méste anmilas till IVO. Utredningen
har valt féretag under de lagrum och med de inriktningar som fram-
for allt motsvarar verksamhetsomrddet Vird och omsorgs delom-
riden. Dessa delomrdden motsvarar samma delomriden som beriknas
for kommuner och regioner, se rubrik 9.1.2. I bilaga 3 redogérs for de
lagrum och inriktningar som utredningen valt foretag inom.

Utfoérarna inom utbildning har himtats frén Skolinspektionens
Skolenhetsregister. Utredningen har valt utférare inom delomrdd-
ena grundskola och gymnasieskola eftersom utredningen bedémer
att det framfor allt dr inom dessa omriden som inhyrning av elev-
hilsotjinster bor forekomma.

Urvalet av privata utférare inom hilso- och sjukvirden, som
himtats frdn SNI-koderna, har viktats sd att privata utférare loka-
liserade 1 regioner med ménga landsbygdskommuner, dvs. region-
erna Virmland, Dalarna, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten ir
dverrepresenterade 1 forhdllande till den verkliga populationen. Av
det totala antalet privata utférare inom dessa SNI-koder utgér om-
kring 7 procent utférare lokaliserade 1 dessa regioner med minga
landsbygdskommuner. Vid val av utférare har urvalet 1 stillet viktats
s att antalet utférare inom dessa regioner uppgir till omkring
30 procent av det totala urvalet.

Motsvarande viktning har inte varit mojlig att gora for privata
utforare inom den sociala omsorgen eller utbildning. Hir har i stillet
ett slumpmissigt urval anvints till enkitundersokningen. Inom den
sociala omsorgen har ett urval anviints pd omkring 25 procent av alla
privata utférare och inom grund- och gymnasieskolan, inklusive
grundsirskola och gymnasiesirskola, har ett urval pd omkring
40 procent av alla privata utférare anvints.

Efter utskicket av enkiten har det framkommit att responden-
terna inom den sociala omsorgen som himtats frdn IVO:s omsorgs-
register och som ingdr 1 en koncern haft svirigheter att besvara
enkiten. Enkiten har i dessa fall gdtt ut till enheter inom koncernen,
och inte bolag, som bedriver verksamhet anmild till IVO. Formu-
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leringen i1 enkiten har utgdtt frn att endast egna bolag fitt enkiten.
Utredningen har dirfér varit i kontakt med samtliga koncerner inom
den sociala omsorgen som ingdtt i utskicket och hjilpt dem besvara
enkiten for de boenden, kliniker eller verksamheter som efterfrigats.

9.2.2 Enkatunders6kning

Enkiten har skickats via e-post till utférare inom sjukvird och
utbildning och via post till utférare inom social omsorg. Svarstiden
for enkiten har varit tre veckor. Under den tiden har tvd pdminnelser
skickats ut. Utredningen har haft hjilp av foretaget Institutet for
kvalitetsindikatorer att sammanstilla enkiterna i ett digitalt frige-
format, skicka ut enkiterna och att sammanstilla enkitsvaren.

I syfte att {3 information om storleken pd kostnaden fér inhyrd
personal har utredningen stillt f6ljande frigor i enkiterna:

o Ange foretagets totala &rliga kostnad, inklusive mervirdesskatt,
for verksamheten.

o Ange foretagets drliga samlade kostnader f6r anstilld och inhyrd
personal for verksamheten.

e Ange foretagets drliga kostnader fér vird- och omsorgspersonal
som inte var anstilld hos er utan inhyrd.

Foretagen har dven fitt svara pd vilket delomride enkiten besvaras
for samt vilken/vilka kommuner féretaget bedriver sin verksamhet
1. Hirigenom har utredningen fitt information om hur kostnaderna
for ingdende skatt pd inhyrd personal kan variera bide inom delom-
ridena och geografiskt 1 landet.

I bérjan av enkiten stills ocksd frigan om foretaget ingdr i en
koncern. Ingdr féretaget i en koncern innehéller frigan en lingre be-
skrivande text kring exempelvis hur overheadkostnader fér verksam-
heten ska hanteras. Se bilaga 2 for enkiterna.

Svarsfrekvens

Totalt antal privata utférare inom hilso- och sjukvirden, utifrin
beskrivna SNI-koder i bilaga 3, uppgér till omkring 9 000 foretag
varav omkring 5 500 har en eller flera anstillda. Det totala antalet
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foretag inom den sociala omsorgen, som ir anmilda till ovan
beskrivna inriktningar inom IVO:s omsorgsregister, uppgar till om-
kring 5000 foretag. I Skolinspektionens Skolenhetsregister &ter-
finns omkring 1 400 skolor inom grundskola, grundsirskola, gym-
nasieskola och gymnasiesirskola. Enkitundersokningen har skickats
till 1 000 utférare inom hilso- och sjukvdrden, till 1 200 utférare
inom den sociala omsorgen och till 600 utférare inom utbildning
enligt beskrivningen av urval under rubrik 9.2.1. ovan. Det innebir
att enkiten har skickats till omkring 18 procent av det totala antalet
privata utférare inom hilso- och sjukvirden, till 24 procent inom
den sociala omsorgen och till omkring 42 procent av det totala an-
talet privata utférare inom urvalsgruppen f6r utbildning.

Det korrigerade utskicket efter att bortfall registrerats uppgick
till 944 inom hilso- och sjukvirden, 869 inom sociala omsorgen och
569 inom utbildning. Huvudanledningen till dessa bortfall var att
e-postadressen inte existerade eller var felaktig eller att postadressen
var felaktig.

Totalt har utredningen fitt in 223 svar frin privata utférare inom
social omsorg, 313 svar fr@n privata utférare inom sjukvird och
68 svar frin privata utférare inom utbildning. Det innebir en sam-
mantagen korrigerad svarsfrekvens p 25 procent. For social omsorg
uppgick den korrigerade svarsfrekvensen till 26 procent, for sjuk-
vard till 33 procent och for utbildning till 12 procent. Utav de svar-
ande inom sjukvird har 88 angivit att de haft kostnader f6r inhyrd
personal nigot av dren 2016, 2017, 2018 och 2019. Utav de svarande
inom social omsorg har 69 angivit att de haft kostnader f6r inhyrd
personal ndgot av dessa ar. Inom utbildning har 35 av de svarande ang-
ivit att de haft kostnader f6r inhyrd virdpersonal nigot av dessa ar.

Svarsfrekvensen blev lg pd det stora utskicket av enkiter. Den
pigdende coronapandemin har troligen haft en negativ inverkan pd
svarsfrekvensen. Inom utbildning har utredningen fitt manga frigor
frn privata utférare om enkiten dr avsedd f6r dem eftersom de be-
driver utbildning och inte sjukvird. Denna uppfattning hos ut-
forarna kan dven ha paverkat svarsfrekvensen negativt.
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9.2.3  Berakning ingaende skatt for privata utforare

I nedan angiven formel redogérs forenklat for den berikning som
utredningen anvinder {or att berikna andelen ingiende skatt, inklu-
sive ingdende skatt fér inhyrd personal, av de totala kostnaderna.
Berikningen gors dels for olika verksamhetsomriden och delom-
riden, dels for olika geografiska omriden.

Formel 9.2  Andel kostnader fér ingaende skatt (inklusive ingaende skatt pa
inhyrd personal) av totala kostnader, hos privata utférare

a+b=c

a= Den tidigare utredningens beraknade kostnadsandel av ingdende skatt (hari ingar inte ingaende
skatt pa inhyrd personal), utifran metod beskriven under avsnitt 9.1.1.

b= Beraknad kostnadsandel av ingdende skatt pé inhyrd personal for sjukvard och social omsorg, samt
inhyrd vardpersonal inom utbildning, hos privata utforare utifrdn enkatundersokningen.

c= Andel ingaende skatt (inklusive ingaende skatt pa inhyrd personal) av totala kostnader.

Kostnadsandel kostnader for ingdende skatt

Utredningen har vid berikning av kostnaderna fér ingdende skatt,
exklusive ingdende skatt f6r inhyrd personal, for privata utférare
liksom f6r kommuner och regioner valt att anvinda den tidigare
utredningens beriknade kostnadsandel for ingiende skatt som
redogjorts f6r under avsnitt 9.1.1 ovan. Det har inte bedémts néd-
vindigt att géra om de berikningar 6ver andelen ingdende skatt som
den tidigare utredningen gjorde. Dessa berikningar ir grundligt
gjorda och utgér ett tillrickligt underlag att komplettera med kost-
naden for ingdende skatt pd inhyrd personal fér privata utférare, som
beriknats utifrin enkitundersékningen. Den tidigare utredningens
berikningar av kostnaderna fér ingdende skatt fé6r kommuner och
regioner och fér privata utforare, dir ingdende skatt for inhyrd
personal inte ingick, visar dessutom att skillnaden mellan kostnader
for kommuner och regioner respektive privata utférare inte ir
betydande. Dirfor har utredningen valt att fokusera pd att efterfriga
information kring storleken pd kostnader fér ingdende skatt pa in-
hyrd personal.
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Kostnadsandel av ingdende skatt pd inhyrd personal

Enkitsvaren ger utredningen information om kostnader f6r ingd-
ende skatt pd inhyrd personal inom olika delomriden och geogra-
fiska omrdden. Kostnaden for den ingdende skatten beriknas genom
att multiplicera kostnaden f6r inhyrd personal 2016, 2017 och 2018
med 0,25 (vilket motsvarar storleken pd mervirdesskatten). For att
berikna kostnaden f6r den ingdende skatten pd inhyrd personal 2019
behéver det dock beaktas att mervirdesskatt borjade tas ut pd inhyrd
personal forst andra halvdret 2019. Det innebir att mervirdesskatten
ingdr 1 kostnaderna f6r inhyrd personal frin andra halvan av 2019
hos privata utférare. Storleken pd kostnaden f6r mervirdesskatten
pd inhyrd personal frdn andra halvan av 2019 uppgir siledes till
20 procent av priset inklusive mervirdesskatt. Kostnaden for den
ingdende skatten beriknas siledes genom att multiplicera kostnaden
for inhyrd personal med 0,23 ((0,25+0,20)/2=0,23).

Enkitundersékningen ger dven information om de privata ut-
foérarnas totala kostnader, inklusive mervirdesskatt, for att bedriva
verksamheten. For att erhlla kostnaden for den ingdende skatten pd
inhyrd personal som andel av totala kostnader stills kostnaden for
den ingdende skatten pd inhyrd personal 1 relation till de privata ut-
forarnas totala kostnader (inklusive mervirdesskatt) for att bedriva
verksamheten.

Andel kostnader for ingdende skatt av totala kostnader

Andelen av kostnaden for ingdende skatt pd inhyrd personal adderas
till andelen av kostnaden f6r ingdende skatt pd 6vriga kostnader for
att erhdlla den totala andelen av kostnaden for ingdende skatt. Denna
andel utgdér den andel som jimférs med schablonersittningen pd
6 procent. Hur denna andel skiljer sig &t mellan privata utférare med
olika verksamheter och mellan privata utférare inom olika delar av
landet utgor underlag f6r att undersoka om det dr motiverat att inféra
alternativa schablonnivier vid hog andel kostnader f6r inhyrd personal,
liknande den schablonnivd som finns i dag f6r lokalkostnader.
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I detta kapitel presenteras resultatet av utredningens undersok-
ningar av kostnaden for ingdende skatt pd inhyrd personal for
undantagna verksamheter bedrivna av regionerna och kommunerna
samt av privata utférare. Den beriknade kostnadsandelen fér ingi-
ende skatt pd inhyrd personal liggs till den tidigare utredningens
beriknade andel av kostnaden f6r ingdende skatt av totala kostnader,
se vidare metodavsnittet, avsnitt 9.

I syfte att underséka om schablonersittningen bor differentieras
fér kommuner respektive regioner har utredningen beriknat kostna-
der for ingdende skatt for undantagna verksamhetsomrdden inom
kommuner respektive regioner. I syfte att underséka om det bor in-
foras alternativa schablonnivier vid hog andel kostnader for inhyrd
personal, liknande den schablonnivd som finns idag fér lokal-
kostnader, har utredningen genomfért en enkitundersokning riktad
till privata utférare inom sjukvird, social omsorg och utbildning.
Resultatet frin enkitundersékningen ger utredningen underlag att
studera spridningen av kostnaden for ingdende skatt bland de privata
utférarna som faktiskt haft kostnader f6r inhyrd personal och si-
ledes om det kan vara motiverat att inféra en alternativ schablonnivd
vid hég andel kostnader f6ér inhyrd personal.

Avsnittet inleds med en redovisning av resultatet av enkitunder-
sokningen samt en beskrivning av marknadens aktérer. Dirpd foljer
en presentation av resultaten av utredningens berikningar av ingi-
ende skatt. Den gors uppdelat f6r regioner respektive kommuner
och for offentligt bedrivna verksamheter respektive privata utférares
verksamhet. Direfter presenteras statistik och berikningar for mer-
virdesskattegrupper och privata utférare inom koncerner. Slutligen
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presenteras andra undersékningars resultat betriffande inhyrd per-
sonal. Avsnittet avslutas med slutsatser utifrin presenterade resultat.

10.1 Resultat av enkdtundersdkningen

Svarsfrekvensen av enkitundersokningen till privata utférare uppgir
inom sjukvard till 33 procent, inom social omsorg till 26 procent och
inom utbildning till 12 procent. Totalt har utredningen fitt in svar
frdn 313 utférare inom sjukvird, 224 utférare inom social omsorg
och 68 utférare inom utbildning. Utav de privata utférare som
besvarade enkiten inom sjukvird har 30 procent uppgett att de haft
kostnader for inhyrd personal nigot av ren 2016, 2017, 2018 och
2019. Inom social omsorg har 29 procent uppgett att de haft kost-
nader f6r inhyrd personal ndgot av dren. Inom utbildning har 51 pro-
cent uppgett att de haft kostnader fér inhyrd vard- eller omsorgs-
personal ndgot av dren. Resterande utférare har inte uppgett kostna-
der for inhyrd personal ndgot av dren.

Infér berikningen av den ingdende skatten har alla svar under-
sokts. Bland de utférare som uppgett kostnader fér inhyrd personal
finns flera ofullstindiga svar och svar med motstridiga uppgifter,
sdsom hogre kostnader f6r inhyrd personal in totala kostnader for
att bedriva verksamheten. Vissa utforare har dven kryssat 1 svars-
alternativet 1 enkiten “uppgifter kan inte limnas p& grund av ofull-
stindiga underlag”. Dessa utforares svar har i berikningen hanterats
genom att deras kostnader for inhyrd personal antas motsvara
genomsnittet av de utforare som uppgett fullstindiga svar. De utfér-
are som uppgett fullstindiga svar uppgar till 12 procent f6r sjukvird
(att jimféra med ovan nimnda 30 procenten), 19 procent fér social
omsorg (att jimféra med ovan nimnda 29 procent) och 8 procent
for utbildning. Det innebir att utredningen har fatt in 37 fullstin-
diga svar frin sjukvirden medan totalt 87 utférare har uppgett att de
haft kostnader for inhyrd personal nigot av de senaste fyra &ren.
Majoriteten av de ofullstindiga svaren bestdr i att utférarna kryssat
1att “uppgifter inte kan limnas pd grund av ofullstindiga underlag”.
Inom den sociala omsorgen har utredningen fitt in totalt 42 full-
stindiga svar om kostnader medan totalt 65 utférare uppgett att de
haft kostnader foér inhyrd personal nigot av de senaste fyra dren.
Inom utbildning har endast 8 privata utférare limnat fullstindiga
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svar om kostnader medan totalt 35 utforare uppgett att de haft
kostnader for inhyrd virdpersonal.

De totalt 37 utférarna inom sjukvirden, 42 utférarna inom den
sociala omsorgen och de 8 utférarna inom utbildning som limnat
fullstindiga svar om kostnader fér inhyrd personal férdelar sig
mellan delomrddena enligt tabell 10.1, 10.2 och 10.3 nedan.

Tabell 10.1 Antal privata utforare inom sjukvard som uppgett fullstindiga
kostnadsuppgifter uppdelat per delomrade

Delomrade Antal utférare med kostnader
for inhyrd personal

Primarvard 17
Specialiserad psykiatrisk véard 2
Specialiserad somatisk vard 11
QOvrig halso- och sjukvard

Tandvard 3
Totalt 37

Kalla: Egna berakningar utifran enkatundersokningen.

Tabell 10.2 Antal privata utférare inom social omsorg som uppgett
fullstindiga kostnadsuppgifter uppdelat per delomrade

Delomrade Antal utfdrare med kostnader
for inhyrd personal

Aldreomsorg 24

Insatser till personer med funktionsnedsattning

Insatser enligt LSS

Vard for vuxna med missbruksproblem

Barn och ungdomsvard

Inget av ovan

Totalt 42
Kalla: Egna berdkningar utifrdn enkatundersékningen.
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Tabell 10.3 Antal privata utférare inom utbildning som uppgett fullstédndiga
svar kring kostnader for inhyrd personal uppdelat per delomrade

Delomrade Antal utforare med kostnader
for inhyrd personal

Grundskola 6

Grundsérskola

Gymnasieskola 1

Gymnasiesérskola -
Kélla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Som tabell 10.1 och 10.2 visar blir antalet svar frin utférare for
respektive delomride f& dven om det totala antalet svar frn privata
utférare med kostnader for inhyrd personal inom sjukvirden och
den sociala omsorgen uppgdr till 64 respektive 53. Antalet utforare
med fullstindiga svar om kostnader inom utbildning ir dven sam-
mantaget fd och per delomride dr det mycket 3 svar. Det innebir att
de slutsatser som dras utifrdn berikningarna i detta avsnitt inte kan
anses representera ett genomsnitt for verksamheterna hos privata
utférare for hela landet utan ska ses som ett resultat f6r den grupp
av privata utfdrare som besvarat enkiten.

Vid urvalet infér enkitundersékningen valdes de privata utfor-
arna ut pd ett sddant sitt att de representerade den totala popula-
tionen av privata utférare inom sjukvird och social omsorg vad giller
storlek och delomrdde. Utredningen kan dock konstatera att de
64 privata utférarna inom sjukvdrd, de 53 privata utférarna inom
social omsorg och de 35 privata utférarna inom utbildning, som upp-
gett att de haft kostnader for inhyrd personal de senaste &ren, inte
representerar ett genomsnitt av samtliga privata utférare varken
inom sjukvirden, den sociala omsorgen eller utbildning. Aven av
denna anledning ska de slutsatser som dras utifrin berikningarna ses
som ett resultat baserat pd gruppen av utférare som besvarat
enkiten.

I enkitundersokningen ingdr privata utférare bdde 1 och utanfor
koncerner. For social omsorg och sjukvird ir det 60 respektive
30 procent av de privata utférarna som ingdr i en koncern.
I tabell 10.4 redovisas andelen utférare som uppgett kostnader for
inhyrd personal och som ingir respektive inte ingdr i en koncern.
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Tabell 10.4 Andel av de privata utférarna inom social omsorg, sjukvard och
utbildning som uppgett kostnader for inhyrd personal och som
ingar respektive inte ingar i en koncern

Social omsorg Sjukvard Uthildning
Privata utforare 60 30 60
i en koncern
Privata utforare 40 70 40

utanfér en koncern
Kalla: Egna berakningar utifrdn enkatundersdkningen.

10.2  Aktorer pa marknaden

Ar 2018 uppgick andelen privata utférare inom social omsorg och
sjukvdrd ull 22 respektive 19 procent. Den tidigare utredningen
genomférde sina berikningar av ingdende skatt f6r sjukvird och
social omsorg baserat pd statistik for &r 2013. Mellan 2013 och 2018
har regionernas kop av verksamhet inom sjukvérd frin privata utfér-
are okat med 30 procent. Kommunernas kép av verksamhet inom
social omsorg frin privata utférare har under samma tid dkat med
33 procent.

Inom social omsorg ir flest privata utférare verksamma inom
Vird och omsorg av ildre och funktionshindrade, dir omkring
70 procent av alla privata utférare ir verksamma. Inom sjukvird ir
flest privata utforare verksamma inom primirvirden, dir omkring
50 procent av de privata utférarna ir verksamma.'

Inom primirvirden har andelen virdcentraler som drivs 1 privat
regi 6kat frin omkring 25 procent dr 2007 till omkring 40 procent
ar 2019.

Vanligast dr det i Region Stockholm, dir tvi av tre virdcentraler
drivs 1 privat regi. Ovanligast ir det i Region Norrbotten och Region
Visterbotten, dir endast lite drygt var tionde vdrdcentral drivs
privat. Okningen skedde framfor allt under de &r som allt fler regio-
ner inforde vdrdval, det vill siga mellan 2007 och 2010. Det torde
sdledes finnas ett samband mellan ett stort antal privata utférare
inom primirvirden och det sedan ir 2010 obligatoriska kravet pd
valfrihetssystem enligt LOV inom primirvirden.”

! Statistiska centralbyrdn, Finansiirer och utférare inom virden, skolan och omsorgen.
2 Ekonomifakta, www.ekonomifakta.se/Fakta/Valfarden-i-privat-regi/Vard-och-omsorg-i-
privat-regi/vardcentraler-i-privat-regi/.
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Utredningen har dven undersékt regioners och kommuners
kostnadsstruktur utifrdn rikenskapssammandragets driftsredovis-
ning. Utredningen kan konstatera att inga storre férindringar har
skett 1 kostnadsstrukturen grovt sett vad giller exempelvis personal-
kostnadernas andel av totala kostnader eller varukostnadernas andel
av totala kostnader mellan 2013 och 2020. Fér en nirmare redo-
gorelse av andelen av kostnaden f6r inhyrd personal av totala kost-
nader inom sjukvdrd och social omsorg se figur 10.3 och 10.11
nedan. For en beskrivning av koncerner och mervirdesskattegrupper
inom sjukvird och social omsorg se rubrik 10.7 nedan.

10.3 Ingaende skatt for regioners verksamhet

I de regionala verksamheterna uppstdr kostnader fér ingdende skatt
inom hilso- och sjukvirden. Kostnaden fér den ingdende skatten for
verksamhet bedriven av regioner beriknas utifrin offentlig ekono-
misk statistik som Statistiska centralbyrdn sammanstiller 1 det s.k.
rikenskapssammandraget. Vid berikningen anvinder utredningen
det verksamhetsomrdde inom rikenskapssammandraget som be-
nimns Hilso- och sjukvdrd. Fortsittningsvis kallas verksamheten
endast sjukvird. Inom verksamhetsomridet finns delomridena pri-
mirvird, specialiserad psykiatrisk vérd, specialiserad somatisk vird,
ovrig hilso- och sjukvird och tandvérd. For berikning av hela sjuk-
virdsomridet inom regionerna beriknas alla delomriden tillsammans.

Utredningen beriknar iven kostnaden for ingdende skatt pd
inhyrd personal inom sjukvird bedriven av privata utférare. Under-
lag for dessa berikningar ir den enkitundersokning som utred-
ningen skickat till privata utférare inom samtliga delomrdden for
sjukvird.

Mervirdesskatt borjade tas ut pd inhyrd personal andra halvéret
2019. Fér att illustrera hur kostnadsstrukturen skulle ha sett ut om
inhyrd personal varit belagd med mervirdesskatt under hela analys-
perioden beriknar utredningen kostnaden for ingdende skatt pd in-
hyrd personal av totala kostnader for 2016 till och med 2019.

Nedan presenteras resultaten uppdelat fér sjukvard bedriven av
regionerna och sjukvird bedriven av privata utforare.
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10.3.1 Sjukvard bedriven av regionerna

Om mervirdesskatt hade tagits ut pd inhyrd personal med 25 pro-
cent under hela analysperioden uppskattas andelen ingdende skatt pd
inhyrd personal till omkring 0,4 procent 2016-2019. Liggs denna
andel till den tidigare utredningens beriknade genomsnittliga kost-
nadsandel av ingdende skatt pd 4,7 procent f6r sjukvird bedriven av
regionerna innebir det att de totala kostnaderna f6r ingdende skatt
skulle ha uppgitt till omkring 5,1 procent 20162018 och till om-
kring 5,0 procent 2019, se figur 10.1 nedan. Fér en nirmare beskriv-
ning av berikningen av kostnadsandelen for ingdende skatt se av-
snitt 9 och formeln 9.1

I figur 10.1 illustreras de totala kostnaderna for ingdende skatt,
inklusive den uppskattade ingdende skatten pd inhyrd personal, som
andel av totala kostnader. En uppdelning gérs av kostnaden fér ing8-
ende skatt pd kostnader beriknade fér inhyrd personal och &vriga
kostnader. Ovriga kostnader motsvarar den kostnadsandel for ings-
ende skatt som den tidigare utredningen beriknade f6r 2013. Den
avser sdledes samtliga kostnader belagda med mervirdesskatt utover
kostnader for inhyrd personal.

Figur 10.1  Kostnad fér ingdende skatt som andel av totala kostnader fér
sjukvard bedriven av regionerna, uppdelad pa kostnader for inhyrd
personal och ovriga kostnader, 2016, 2017, 2018 och 2019
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m Ovriga kostnader B Kostnader for inhyrd personal

Kélla: Rakenskapssammandraget for regioner 2016, 2017, 2018 och 2019, utredningen Oversyn av
ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt, SOU 2015:93.
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Kostnaden for inhyrd personal inom sjukvird som bedrivs av region-
erna har 6kat sedan 2013. Vid samma berikning av inhyrd personal
for 2013 som f6r 2016, 2017, 2018 och 2019 uppgir andelen av kost-
naden for ingdende skatt pd inhyrd personal av de totala kostnaderna
2013 for sjukvird till 0,27 procent. Motsvarande kostnadsandel for
inhyrd personal for sjukvdrd 2019 uppgdr tll 0,35 procent, se
figur 10.2 nedan. Det innebir en 6kning av kostnaden med
31 procent. Hogst kostnader f6r inhyrd personal som andel av totala
kostnader beriknades fér 2017 di kostnadsandelen fér ingiende
skatt pd inhyrd personal uppgick till 0,4 procent.

Figur 10.2  Andel av kostnaden for ingaende skatt pa inhyrd personal av
totala kostnader inom sjukvard bedriven av regionerna 2013,
2016, 2017, 2018 och 2019

Inhyrd personal sjukvard
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Kélla: Radkenskapssammandraget for regioner 2013, 2016, 2017, 2018 och 2019.

10.3.2 Sjukvard bedriven av privata utforare

Utifrén resultaten i enkitundersékningen har kostnaden for ingd-
ende skatt pd inhyrd personal kvantifierats fér privata utférare inom
sjukvdrd. For att erhdlla den totala andelen av kostnaderna f6r ingd-
ende skatt av totala kostnader liggs den beriknade kostnadsandelen
av ingdende skatt pd inhyrd personal till den tidigare utredningens
beriknade kostnadsandel av ingdende skatt for sjukvird bedriven av
regionerna, se formel 9.2 1 avsnitt 9.
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Kostnadsandelen f6r ingdende skatt pd inhyrd personal beriknas
inledningsvis fér samtliga privata utférare som besvarat enkiten och
ddrefter f6r endast de utforare som uppgett kostnader for inhyrd
personal. Genom att undersdka de utférare som uppgett kostnader
for inhyrd personal separat ir det méjligt att nirmare studera sprid-
ningen av kostnaden for ingdende skatt bland de privata utférarna
som faktiskt haft kostnader fér inhyrd personal.

Svaren frin enkitundersékningen kan inte antas motsvara ett
genomsnitt fér samtliga privata utférare inom sjukvird utan bor ses
som ett genomsnitt endast f6r de utforare som besvarat enkiten.

Resultat for samtliga privata utforare i enkatstudien

For de 313 privata utforare inom sjukvdrd som besvarade enkiten,
dvs. bdde de som uppgav att de haft kostnader f6r inhyrd personal
och de som uppgav att de inte haft kostnader f6r inhyrd personal,
beriknas kostnaden for inhyrd personal som andel av totala kostna-
der tll 1 genomsnitt knappt 1 procent 2016, drygt 2 procent 2017,
och ull knappt 2 procent 2018 och 2019. De totala personalkostna-
dernas andel av totala kostnader uppgick till omkring 60 procent fér
samtliga &r forutom 2017 d& de uppgick till omkring 50 procent.

Om mervirdesskatt hade tagits ut pd inhyrd personal 2016-2019
beriknas den genomsnittliga kostnaden f6r ingdende skatt pd inhyrd
personal av totala kostnader uppgs till 0,1 procent 2016, 0,6 procent
2017, 0,4 procent 2018 och 0,3 procent 2019.

Vid ett antagande att den tidigare utredningens beriknade kost-
nadsandel f6r ingdende skatt i genomsnitt motsvarar de privata ut-
forarnas kostnader fér ingdende skatt pd 6vriga kostnader (dvs.
andra in inhyrd personal) uppgir den totala kostnadsandelen for
ingdende skatt enligt staplarna i1 figur 10.3. I figur 10.3 liggs den be-
riknade kostnadsandelen f6r ingiende skatt pd inhyrd personal till
den tidigare utredningens beriknade andel av kostnaden fér ingd-
ende skatt for sjukvirden bedriven av regionerna pd 4,7 procent.
Den totala kostnadsandelen av ingdende skatt uppgar da till 4,8 pro-
cent 2016 (4,7+0,1=4,8), 5,3 procent 2017 (4,7+0,6=5,3), 5,1 pro-
cent 2018 (4,7+0,4=5,1) och 5 procent 2019 (4,74+0,3=5). Den
tidigare utredningens beriknade kostnadsandel for ingdende skatt av
totala kostnader pd 4,7 procent motsvarar i figur 10.3 de kostnader
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som benimns 6vriga kostnader. Detta eftersom den tidigare utred-
ningen beriknade kostnaden for ingdende skatt for samtliga andra
kostnader dn kostnader pd inhyrd personal.

Figur 10.3  Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for sjukvard bedriven av privata utférare, uppdelad pa kostnader
for inhyrd personal och dvriga kostnader, 2016, 2017, 2018

och 2019
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m Ovriga kostnader B Kostnader for inhyrd personal

Kalla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
S0U 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Resultat ingaende skatt for privata utforare med kostnader
for inhyrd personal

I enkitundersokningen var det omkring 12 procent av utférarna
inom sjukvdrd som uppgav kostnader fér inhyrd personal nigot av
de senaste fyra dren. For dessa privata utforare beriknas kostnaderna
for inhyrd personal som andel av totala kostnader till i genomsnitt
6 procent 2016, 21 procent 2017, 12 procent 2018 och 9 procent 2019.

Om mervirdesskatt hade tagits ut med 25 procent pa inhyrd per-
sonal beriknas de privata utférarnas andel av kostnaden f6r ingdende
skatt pd inhyrd personal av totala kostnader till 1,5 procent 2016,
5,3 procent 2017, 3 procent 2018 och 2,1 procent 2019. Om dessa
kostnadsandelar av ingdende skatt liggs till den tidigare utredning-
ens beriknade genomsnittliga kostnad fér ingdende skatt pd 6vriga
kostnader for sjukvird pd 4,7 procent s innebir det en samman-
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tagen kostnad for ingdende skatt av totala kostnader pd 6,2 procent
2016 (4,7+1,5=6,2), 10 procent 2017 (4,7+5,3=10,0), 7,7 procent
2018 (4,74+3=7,7) och 6,8 procent 2019 (4,7+2,1=6,8) for dessa
privata utforare.

I figur 10.4 redovisas den totala kostnadsandelen fér ingdende
skatt for de privata utférare som i enkitundersdkningen uppgett
kostnader for inhyrd personal. T figuren kallas den tidigare utred-
ningens beriknade kostnadsandel f6r ingdende skatt for 6vriga kos-
tnader eftersom de avser andra kostnader belagda med mervir-
desskatt dn kostnader f6r inhyrd personal.

Figur 10.4  Kostnadsandelen av ingdende skatt, uppdelad pa kostnader
for ingaende skatt pa inhyrd personal och ovriga kostnader,
for privata utférare inom sjukvard som uppgett kostnader
for inhyrd personal, 2016, 2017, 2018 och 2019
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Kalla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
S0U 2015:93, samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.

Spridning av kostnader for inhyrd personal

Spridningen av kostnaderna fér inhyrd personal underséks nirmare
for 4r 2017 och 2019. Ar 2019 underséks pa grund av att det &r det
senaste utfallsdret och 2017 pd grund av att det ir det &r som avviker
mest vad giller kostnadsandelen f6r inhyrd personal.

I tabell 10.5 nedan redovisas spridningen av kostnaderna fér in-
hyrd personal som andel av totala kostnader fér de privata utforare
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som 1 enkitundersékningen uppgav kostnader f6r inhyrd personal.
Medianen foér kostnadsandelen for inhyrd personal uppgick till
11 procent 2019. Det innebir att 50 procent av de privata utférarna
har en kostnadsandel p& over 11 procent och 50 procent har en
kostnadsandel pd under 11 procent. Den ligsta respektive hogsta
kostnadsandelen for inhyrd personal uppgick till 0,1 procent
respektive 48 procent. Av de privata utférarna har 25 procent en
kostnadsandel p& 6ver 23 procent medan 25 procent av de privata
utférarna, med de ligsta kostnadsandelarna, har en kostnadsandel pd
under 3 procent. Den genomsnittliga kostnadsandelen fér inhyrd
personal for de privata utférarna med en kostnadsandel pd dver
23 procent uppgick till 37 procent.

Tabell 10.5 Spridning av kostnaden for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utférare som i enkdtundersdkningen uppgav
kostnader for inhyrd personal

Lagsta vardet Nedre kvartil® Median Ovre kvartil Hogsta virdet
0,1% 3% 11% 23% 48%

Kalla: Egna berakningar utifran enkatundersokningen

For de privata utférarna med en genomsnittlig kostnad for inhyrd
personal pd 37 procent av de totala kostnaderna uppgér kostnads-
andelen av den ingdende skatten pd inhyrd personal till 8 procent.
Om denna andel liggs till den tidigare utredningens beriknade andel
av kostnaderna for ingdende skatt f6r sjukvird bedriven av region-
erna pd 4,7 procent uppgir den totala andelen av kostnaden for
ingdende skatt till 12,7 procent (4,7+8=12,7).

I tabell 10.6 redovisas spridningen av kostnader fér inhyrd
personal som andel av totala kostnader {6r de privata utférare som i
enkitundersékningen uppgav kostnader fér inhyrd personal 2017.
Medianen foér kostnadsandelen fér inhyrd personal uppgick till
13 procent 2017. Den ligsta respektive hogsta kostnadsandelen for
inhyrd personal uppgick till 0,3 procent respektive 64 procent.

3 Kvartil betyder fjirdedel. Medianen ir virdet i mitten av en talserie medan kvartilerna ir
virdena 1 mitten mellan det ligsta virdet och medianen respektive det hogsta virdet och
medianen.
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Tabell 10.6 Spridning av kostnaden for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utférare som i enkatundersokningen uppgav
kostnader for inhyrd personal 2017

Lagsta virdet Nedre kvartil Median Ovre kvartil Hogsta virdet
0,3% 4% 13% 23% 64%

Kélla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Den genomsnittliga kostnadsandelen fér inhyrd personal fér de pri-
vata utférarna med en kostnadsandel pa ver 23 procent uppgick till
42 procent. Om kostnaden pd inhyrd personal pd 42 procent av de
totala kostnaderna liggs till den tidigare utredningens beriknade an-
del av kostnaderna for ingdende skatt foér sjukvird bedriven av
regionerna pi 4,7 procent uppgir den totala andelen av kostnaden
for ingdende skatt till 14 procent (4,7+9,3=14).
Schablonersittningen f6r den dolda mervirdesskatten uppgér till
6 procent av de totala kostnaderna fé6r verksamheten. Vid en kost-
nadsandel f6r ingdende skatt pd andra kostnader dn inhyrd personal
pd 4,7 procent (som den tidigare utredningen beriknade) kan kost-
naden for inhyrd personal av de totala kostnaderna uppg3 till hogst
6 procent for att inte den totala kostnadsandelen f6r ingiende skatt
ska overstiga schablonersittningen pd 6 procent. Av de privata ut-
férarna inom sjukvérden som uppgett kostnader f6r inhyrd personal
ir det drygt 50 procent som uppgett kostnader fér inhyrd personal
som Overstiger 6 procent av de totala kostnaderna 2019 och drygt
60 procent som uppgett kostnader pd inhyrd personal som &ver-
stiger 6 procent av de totala kostnaderna 2017. Av samtliga privata
utfoérare som besvarade enkiten, dvs. bide som uppgav kostnader for
inhyrd personal och de som inte uppgav kostnader fér inhyrd per-
sonal, uppgdr andelen som uppgett kostnader f6r inhyrd personal
som dverstiger 6 procent av de totala kostnaderna till omkring 7 pro-
cent. Dessa privata utférares kostnader for ingdende skatt ticks alltsd
inte av schablonersittningen pa 6 procent av de totala kostnaderna.

Resultat av intervjuer med privata utforare som uppgett hoga
kostnader for inhyrd personal

Utredningen har varit 1 kontakt med de utférare inom sjukvard som
uppgett mycket héga kostnader f6r inhyrd personal. I de allra flesta
fallen ror det sig om mindre utférare med behov av specialistkom-
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petens pd deltid. Som exempel kan nimnas en mindre barnmorske-
mottagning med behov av specialistlikare i obstetrik/gynekologi en
dag i veckan samt verksamheter inom hudvard, 6gonvard och tand-
vird med behov av specialistlikare eller andra specialister pd deltid.

Tv4 av de privata utférarna med mycket héga kostnader for in-
hyrd personal bedriver ambulansverksamhet. Den ena ambulans-
verksamheten ir beligen i ett storstadsomride och den andra ir be-
ligen pd landsbygden. Inom dessa verksamheter behévs ambulans-
sjukskoterskor och specialister inom bland annat anestesi och
intensivvdrd. Bemanningen ir ofta behovsstyrd vilket medfor att
personalen hyrs in.

Det forekommer dven att privata utférare har uppgett mycket
héga kostnader f6r inhyrd personal vissa ir men ligre kostnader
andra &r. I dessa fall har det rért sig om nystartade féretag som haft
behov av att under de forsta dren hyra in personal till dess de hittat
ritt kompetens att anstilla. Det har dven rort sig om sjukskrivningar
och férildraledighet som foranlett en visentligt 6kad andel inhyrd
personal under en period.

Kostnadsandelen for inhyrd personal beriknas vara hogst 2017
for att direfter minska 2018 och 2019. Figur 10.5 visar en hogre
kostnad f6r inhyrd personal som andel av totala kostnader 2017 och
direfter en minskning av kostnadsandelen 2018 och 2019. Denna
minskning beror framfér allt pd att nigra fi storre utférare inom
primirvirden har uppgett en lingre andel kostnad f6r inhyrd per-
sonal 2018 och 2019 4n 2017.

Utredningen har varit i kontakt med dessa utférare inom primir-
vdrden som har férklarat att minskningen beror pd att de under 2018
och 2019 anstillde likare i stillet for att hyra in. Anstillningarna
under 2019 berodde pd den di tillkomna mervirdesskatteplikten pa
inhyrd personal.

Resultat per delomride

Resultaten per delomrdde undersdks nirmare fér dren 2019 och
2017. Ar 2019 underséks nirmare ps grund av att det 4r det senaste
utfallsiret och 2017 pd grund av att det ir det &r som avviker mest
vad giller kostnadsandelen f6r inhyrd personal. Se bilaga 4 {6r resul-
tat per delomride f6r 2016 och 2018.
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Privata utférare som uppgav hogst kostnader {6r inhyrd personal
som andel av totala kostnader &terfanns inom alla delomriden 2019
férutom inom den specialiserade psykiatriska virden. I figur 10.5
redovisas de genomsnittliga kostnaderna for inhyrd personal som
andel av totala kostnader {6r de privata utférare som uppgett kost-
nader fér inhyrd personal 2019, uppdelat for respektive delomride.*

Inom delomridet specialiserad psykiatrisk vird har firre dn tre
privata utférare uppgett kostnader fér 2019.

Figur 10.5 Genomsnittliga kostnader for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utférare som uppgett kostnader for inhyrd
personal uppdelat for respektive delomrade inom sjukvarden 2019
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Kalla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

+ Genomsnittet ir beriknat utifrin antal utférare och inte utifrin totala kostnader.
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Den tidigare utredningen beriknade dven andelen ingdende skatt av
totala kostnader for respektive delomrdde. Fér verksamhet bedriven
av regionerna beriknades kostnadsandelen for ingdende skatt till
4,5 procent for primirvarden, 3,4 procent for den specialiserade psy-
kiatriska vdrden, 5 procent f6r den specialiserade somatiska virden
och 5,3 procent fér tandvérden. Dessa beriknade kostnadsandelar av
ingdende skatt motsvarar kostnaden for ingdende skatt pd andra
kostnader dn inhyrd personal. Om utredningens beriknade kost-
nadsandelar f6r inhyrd personal i figur 10.5 liggs till den tidigare ut-
redningens beriknade kostnadsandelar fér ingdende skatt uppgir
den totala kostnadsandelen for ingdende skatt till omkring 8 procent
fér primirvirden, omkring 5 procent for den specialiserade psykia-
triska vdrden och omkring 9 procent f6r bide den specialiserade
somatiska virden och tandvirden. Ovrig hilso- och sjukvird berik-
nades inte av den tidigare utredningen, men om i stillet den genom-
snittliga kostnadsandelen for ingdende skatt for hela sjukvirds-
omridet pd 4,7 procent anvinds f6r den 6vriga hilso- och sjukvirden
uppgir den totala kostnadsandelen for ingdende skatt foér ovrig
hilso- och sjukvérd till omkring 10 procent, se figur 10.6.

Figur 10.6  Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingaende skatt pa inhyrd
personal och 6vriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat for respektive delomrade
inom sjukvarden 2019
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Kalla: Den tidigare utredningens berakningar av kostnader for ingdende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.
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Ar 2017 uppgavs hégst kostnadsandel for inhyrd personal framfor
allt av privata utférare inom specialiserad somatisk vdrd och primir-
vérd. I figur 10.7 redovisas de genomsnittliga kostnaderna f6r inhyrd
personal som andel av totala kostnader fér de utférare som uppgett
kostnader foér inhyrd personal 2017, uppdelat for respektive del-
omride. Inom specialiserad psykiatrisk vird och tandvérd och 6vrig
hilso- och sjukvird har firre in tre privata utférare limnat kost-
nadsuppgifter.

Figur 10.7  Genomsnittliga kostnader for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utforare som uppgett kostnader for inhyrd
personal uppdelat fér respektive delomrade inom sjukvarden
2017
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Kalla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Om utredningens beriknade kostnadsandelar f6r inhyrd personal 1
figur 10.7 liggs till den tidigare utredningens beriknade kostnads-
andelar for ingdende skatt som nimns 1 texten under figur 10.5 upp-
gdr den totala kostnadsandelen for ingdende skatt till 7 procent for
primirvirden, 4 procent for den specialiserade psykiatriska vérden,
12 procent f6r den specialiserade somatiska virden och 5 procent fér
tandvirden. Ovrig hilso- och sjukvird beriknades inte av den tidi-
gare utredningen, men om i stillet den genomsnittliga kostnads-
andelen f6r ingdende skatt for hela sjukvdrdsomridet pa 4,7 procent
anvinds for den 6vriga hilso- och sjukvirden uppgdr den totala
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kostnadsandelen for ingdende skatt f6r 6vrig hilso- och sjukvird till
10 procent, se figur 10.8.

Figur 10.8  Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingadende skatt pa inhyrd
personal och ovriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat fér respektive delomrade
inom sjukvarden 2017
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Kalla: Den tidigare utredningens berdkningar av kostnader for ingéende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.

Resultat utifrdn lokalisering i landet

I syfte att underséka om kostnaden f6r inhyrd personal skiljer sig t
for olika delar av landet, exempelvis om det ser olika ut for privata
utférare i landsbygdskommuner och storstadskommuner, har utred-
ningen i enkitundersékningen frigat vilka kommuner som de
privata utférarna ir verksamma i. Endast de privata utférare som
uppgett kostnader for inhyrd personal har fitt denna friga.

Utredningen kan konstatera att utforarna med hogre kostnader
fér inhyrd personal som andel av totala kostnader ir verksamma
bide i landsbygdskommuner, storstadskommuner och kommuner
nira storre stider eller titorter. Detta giller for samtliga ar, det vill
siga 2016, 2017, 2018 och 2019.
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10.4 Ingaende skatt for kommuners verksamhet

I de kommunala verksamheterna uppstir kostnader for ingdende
skatt inom social omsorg och utbildning. Kostnaden fér den ingi-
ende skatten for verksamhet bedriven av kommuner beriknas utifrdn
offentlig ekonomisk statistik som Statistiska centralbyrin samman-
stiller 1 det s.k. rikenskapssammandraget. Vid berikningen anvinder
utredningen det verksamhetsomride inom rikenskapssammandraget
som benimns Vird och omsorg, som ir uppdelat i ildreomsorg,
insatser for personer med funktionsnedsittning, insatser enligt LSS,
vérd f6r vuxna med missbruksproblem och barn- och ungdomsvard.’
Fortsittningsvis kallas verksamheten endast social omsorg. Utred-
ningen beriknar pi motsvarande sitt ingdende skatt for grundskolan
och gymnasieskolan som drivs av kommunerna. Fortsittningsvis
kallas dessa verksamheter utbildning.

Utredningen beriknar dven kostnaden for ingiende skatt pd
inhyrd personal inom social omsorg och utbildning bedriven av pri-
vata utforare. Underlag f6r dessa berikningar dr den enkitunder-
sokning som utredningen skickat till privata utférare inom samtliga
delomriden.

Mervirdesskatt borjade tas ut pa inhyrd personal andra halviret
2019. For att illustrera hur kostnadsstrukturen skulle ha sett ut om
inhyrd personal varit belagd med mervirdesskatt under hela analys-
perioden beriknar utredningen kostnaden fér ingdende skatt pd
inhyrd personal av totala kostnader fér perioden 2016-2019.

Nedan presenteras resultaten uppdelade for social omsorg och
utbildning bedriven av kommunerna och social omsorg och utbild-
ning bedriven av privata utforare.

10.4.1 Social omsorg och utbildning bedriven av kommunerna

Om mervirdesskatt hade tagits ut pd inhyrd personal med 25 pro-
cent under hela analysperioden uppskattas andelen ingdende skatt pd
inhyrd personal till omkring 0,1 procent f6r samtliga r, 2016-2019.
Liggs denna andel till den tidigare utredningens beriknade genom-
snittliga kostnadsandel av ingdende skatt pd 3,9 procent fér social
omsorg bedriven av kommunerna innebir det att de totala kost-

5 SCB, Instruktioner rikenskapssammandrag 2019 (kommuner).
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naderna for ingdende skatt skulle ha uppgitt till omkring 4,0 procent
2016-2019, se figur 10.9. For en nirmare beskrivning av berikningen
av kostnadsandelen foér ingdende skatt pd inhyrd personal se
avsnitt 9, formel 9.1.

I figur 10.9 illustreras de totala kostnaderna fér ingdende skatt,
inklusive den uppskattade ingdende skatten f6r inhyrd personal, som
andel av totala kostnader. En uppdelning gérs av kostnaden for
ingdende skatt pd kostnader beriknade for inhyrd personal och
ovriga kostnader. Ovriga kostnader motsvarar den kostnadsandel
for ingdende skatt som den tidigare utredningen beriknade for 2013.
Den avser siledes samtliga kostnader belagda med mervirdesskatt
utdver kostnader f6r inhyrd personal.

Figur 10.9  Kostnad for ingdende skatt som andel av totala kostnader
for social omsorg bedriven av kommunerna, uppdelad
pa kostnader for inhyrd personal och évriga kostnader,
2016, 2017, 2018 och 2019
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Kalla: Rakenskapssammandraget for kommuner 2016, 2017, 2018 och 2019, utredningen Oversyn av
ersattning till kkmmuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt, SOU 2015:93.

Kostnaden fér inhyrd personal inom social omsorg som bedrivs av
kommunerna har 6kat sedan 2013. Vid samma berikning av inhyrd
personal f6r 2013 som fér 2016, 2017, 2018 och 2019 uppgir for
social omsorg andelen av kostnaden for ingdende skatt pd inhyrd
personal av de totala kostnaderna till 0,05 procent, se figur 10.10.
Motsvarande kostnadsandel f6r inhyrd personal f6r social omsorg
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2019 beriknas uppgd till 0,11 procent. Det innebir en 6kning av
kostnaden med 112 procent. Hégst kostnader fér inhyrd personal
som andel av totala kostnader beriknades fér 2017 d& kostnadsan-
delen for ingdende skatt pd inhyrd personal uppgick till 0,13 procent.

Figur 10.10 Andel av kostnaden for ingaende skatt pa inhyrd personal
av totala kostnader inom social omsorg bedriven av kommunerna
2013, 2016, 2017, 2018 och 2019
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Kélla: Rakenskapssammandraget for regioner 2013, 2016, 2017, 2018 och 2019.

Inom utbildning saknas det mojlighet att berikna kostnaden for
ingdende skatt pd inhyrd virdpersonal i kommunalt bedriven verk-
samhet. Dirfor beriknas den ingdende skatten pd inhyrd virdper-
sonal inom utbildning i stillet endast utifr@n resultatet av enkit-
svaren frin de privata utférarna, se nedan under rubrik Resultat
ingdende skatt for samtliga privata utforare 1 enkitstudien.

10.4.2 Social omsorg bedriven av privata utférare

Utifrdn resultaten av enkitundersokningen har kostnaden fér in-
gdende skatt pd inhyrd personal kvantifierats for privata utforare
inom social omsorg och utbildning. For att erhélla den totala andelen
av kostnaderna for ingdende skatt av totala kostnader liggs kost-
nadsandelen f6r ingdende skatt pd inhyrd personal till den tidigare
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utredningens beriknade kostnadsandel av ingiende skatt f6r social
omsorg och utbildning bedriven av kommunerna.

Kostnadsandelen f6r ingdende skatt pd inhyrd personal beriknas
inledningsvis f6r samtliga privata utférare som besvarat enkiten och
direfter f6r endast de utforare som uppgett kostnader for inhyrd
personal. Genom att undersgka de utférare som uppgett kostnader
for inhyrd personal dr det mojligt att nirmare studera spridningen
av kostnaden for ingiende skatt bland de privata utférarna som
faktiskt haft kostnader for inhyrd personal. Svaren frin enkitunder-
sokningen kan inte antas motsvara ett genomsnitt for samtliga pri-
vata utférare inom social omsorg utan bér endast ses som ett
genomsnitt for de utforare som besvarat enkiten.

Resultat ingaende skatt for samtliga privata
utférare i enkatstudien

For de 224 privata utférare inom social omsorg som besvarade
enkiten, dvs. bide de som uppgav att de haft kostnader fér inhyrd
personal och de som uppgav att de inte haft kostnader fér inhyrd
personal, beriknas den genomsnittliga kostnaden for ingdende skatt
pd inhyrd personal av totala kostnader till omkring 0,2 procent samt-
liga ar.

Vid ett antagande att den tidigare utredningens beriknade kost-
nadsandel for ingdende skatt 1 genomsnitt motsvarar de privata
utférarnas kostnader f6r ingdende skatt pd 6vriga kostnader (andra
in inhyrd personal) uppgdr den totala kostnadsandelen for ingdende
skatt enligt staplarna i figur 10.11. I figur 10.11 liggs den beriknade
kostnadsandelen av ingdende skatt pd inhyrd personal till den tidi-
gare utredningens beriknade kostnadsandel av ingdende skatt for
social omsorg bedriven av kommunerna pi 3,9 procent. Den totala
kostnadsandelen av ingdende skatt uppgér da till 4,1 procent 2016,
2017, 2018 och 2019 (3,9+40,2=4,1). Den tidigare utredningens
beriknade kostnadsandel for ingdende skatt av totala kostnader pd
3,9 procent motsvarar i figur 10.12 de kostnader som benimns
ovriga kostnader. Detta eftersom den tidigare utredningen berik-
nade kostnaden for ingdende skatt utifrdn andra kostnader in kost-
nader pd inhyrd personal.
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Figur 10.11 Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for social omsorg bedriven av privata utforare, uppdelad
pa kostnader for inhyrd personal och dvriga kostnader,
2016, 2017, 2018 och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervérdesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

For de 68 privata utférare inom utbildning som besvarade enkiten,
dvs. bdde de som uppgav att de haft kostnader foér inhyrd vird-
personal och de som uppgav att de inte haft kostnader f6r inhyrd
vardpersonal, beriknas den genomsnittliga kostnaden fér ingdende
skatt pd inhyrd virdpersonal av totala kostnader till omkring
0,1 procent 2016, 2017, 2018 och 2019.

Om denna andel av kostnaden fér ingdende skatt pd inhyrd
vardpersonal liggs till den tidigare utredningens beriknade andel av
kostnaderna fér ingdende skatt bedriven av kommunerna, som be-
riknats uppga till 5,2 procent, uppgir den totala andelen av kost-
naden for ingdende skatt till 5,3 procent 2016, 2017, 2018 och 2019
(5,240,1=5,3), se figur 10.12.

Svarsfrekvensen inom utbildning har varit 18g och svaren frin
enkitundersdkningen kan inte antas motsvara ett genomsnitt for
samtliga privata utférare inom utbildning utan bér endast ses som
ett genomsnitt f6r de utforare som besvarat enkiten. Utredningen
kan dock konstatera att samtliga privata utférare inom utbildning
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som besvarat enkiten har uppgett 1iga kostnader f6r inhyrd vard-
personal.

Figur 10.12 Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader for
utbildning bedriven av privata utforare, uppdelad pa kostnader
for inhyrd personal och dvriga kostnader, 2016,2017, 2018

och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersékningen.

Resultat ingaende skatt for privata utférare med kostnader
for inhyrd personal

I enkitundersdkningen var det 19 procent av de privata utférarna
inom social omsorg som uppgav kostnader for inhyrd personal
ndgot av de senaste fyra dren. For dessa privata utforare uppgick
kostnaderna f6r inhyrd personal som andel av totala kostnader till i ge-
nomsnitt 4 procent 2016 och 3 procent fér bdde 2017, 2018 och 2019.

Om mervirdesskatt hade tagits ut med 25 procent pé inhyrd per-
sonal beriknas de privata utférarnas andel av kostnaden f6r ingdende
skatt pd inhyrd personal av totala kostnader till 1 procent 2016,
0,9 procent 2017 och 2018 och till 0,8 procent 2019. Om andelen av
kostnaden for ingdende skatt f6r inhyrd personal liggs till den tidi-
gare utredningens beriknade andel av kostnader f6r ingdende skatt
for social omsorg bedriven av kommunerna pd 3,9 procent uppgir
den totala andelen av kostnaden for ingdende skatt till 4,9 procent
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2016 (3,9+1=4,9), 4,8 procent 2017 och 2018 (3,9+0,9=4,8) och
4,7 procent 2019 (3,940,8=4,7). I figur 10.13 redovisas den totala
kostnadsandelen av ingdende skatt for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal. I figuren kallas den tidigare ut-
redningens beriknade kostnadsandel f6r ingdende skatt for 6vriga
kostnader eftersom den avser andra kostnader belagda med mervir-
desskatt in kostnader for inhyrd personal.

Figur 10.13 Kostnadsandelen av ingaende skatt, uppdelad pa kostnader
for ingdende skatt pa inhyrd personal och dvriga kostnader,
for privata utforare inom social omsorg som uppgett kostnader
for inhyrd personal, 2016, 2017, 2018 och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Spridning av kostnader for inhyrd personal

I tabell 10.7 redovisas spridningen av kostnaderna fér inhyrd perso-
nal som andel av totala kostnader fér de privata utférare som i enkit-
undersdkningen uppgav kostnader for inhyrd personal 2019. Sprid-
ningen av kostnadsandelen fér inhyrd personal skiljer sig inte
nimnvirt it f6r dren 2016, 2017 och 2018 1 jimforelse med 2019.
Medianen for andelen av kostnaderna fér inhyrd personal
i relation till totala kostnader uppgick till 2 procent 2019. Det inne-
bir att 50 procent av de privata utférarna har en kostnadsandel pd
dver 2 procent och 50 procent har en kostnadsandel pd under 2 pro-
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cent. Den ligsta respektive hogsta kostnadsandelen fér inhyrd
personal uppgick till 0,2 procent respektive 7 procent. Det dr 25 pro-
cent av de privata utférarna som har en kostnadsandel pd &ver
3 procent medan 25 procent av de privata utférarna, med de ligsta
kostnadsandelarna, har en kostnadsandel pd under 1 procent. Den
genomsnittliga kostnadsandelen fér inhyrd personal fér de privata
utférarna med en kostnadsandel pd &éver 3 procent uppgick till
5 procent.

Kostnadsandelen f6r den nedre kvartilen uppgick till 1 procent
och den 6vre kvartilen uppgick till 3 procent.

Tabell 10.7 Spridning av kostnaden for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utforare som i enkdtundersékningen uppgav
kostnader for inhyrd personal 2019

Lagsta vardet Nedre kvartil® Median Ovre kvartil Hogsta vardet

0,2% 1% 2% 3% 7%

Kalla: Egna berakningar utifran enkdtundersokningen.

For de privata utférarna med en genomsnittlig kostnad for inhyrd
personal pd 5 procent av de totala kostnaderna uppgdr kostnads-
andelen av den ingdende skatten pd inhyrd personal till 1,3 procent.
Om denna andel liggs till den tidigare utredningens beriknade andel
av kostnaderna fér ingiende skatt f6r social omsorg bedriven av
kommunerna pd 3,9 procent uppgér den totala andelen av kostnaden
for ingdende skatt till 5,2 procent (3,9+1,3=5,2).

Inom social omsorg krivs det att kostnaden fér inhyrd personal
hos en utférare 6verstiger 9 procent av de totala kostnaderna for att
utforarens totala kostnader for ingdende skatt ska 6verstiga schab-
lonersittningen pd 6 procent. Ingen av de privata utférarna inom
social omsorg har f6r nigot av de undersokta dren uppgett kostnader
for inhyrd personal som &verstiger 9 procent av de totala kost-
naderna.

¢ Kvartil betyder fjirdedel. Medianen ir virdet i mitten av en talserie medan kvartilerna ir
virdena 1 mitten mellan det ligsta virdet och medianen respektive det hogsta virdet och
medianen.
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Resultat av intervjuer med privata utforare som uppgett hoga
kostnader for inhyrd personal

Utredningen har varit i kontakt med de utférare inom social omsorg
som uppgett hoga kostnader for inhyrd personal i férhdllande till
totala kostnader. I de allra flesta fallen ror det sig om inhyrd natt-
bemanning pi ildreboenden. Kommunerna gor olika vad giller
nattbemanningen p4 dldreboenden. Vissa kommuner har valt att inte
upphandla nattbemanningen medan andra har valt att upphandla
dven nattbemanningen av privata utforare.

Resultat per delomride

Inga storre skillnader i resultaten f6r delomridena kan utlisas mellan
dren. Under denna rubrik presenteras dirfér det senaste underséka
dret 2019. Se bilaga 4 {6r resultat per delomrade f6r 2016 och 2018.

Hogst kostnadsandel {6r inhyrd personal uppgavs 2019 framfér
allt av privata utférare inom ildreomsorgen, men dven inom vard for
vuxna med missbruksproblem. I figur 10.14 redovisas de genom-
snittliga kostnaderna fér inhyrd personal som andel av totala
kostnader for de privata utférare som uppgett kostnader for inhyrd
personal, uppdelat for respektive delomride. Inom delomridet barn-
och ungdomsvérd, vird f6r vuxna med missbruksproblem och svars-
alternativet inget av ovan ir det firre dn tre privata utférare som
uppgett kostnadsuppgifter.
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Figur 10.14 Kostnader for inhyrd personal som andel av totala kostnader
uppdelat for privata utférare som uppgett kostnader for inhyrd
personal uppdelat fér respektive delomrade inom social omsorg
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Kalla: Egna berakningar utifran enk4tundersokningen.

Den tidigare utredningen beriknade iven andelen ingiende skatt av
totala kostnader for varje delomrdde. For verksamhet bedriven av
kommunerna beriknades kostnadsandelen fér ingdende skatt till
4,2 procent for dldreomsorgen, 3,6 procent for insatser till personer
med funktionsnedsittning, 2,7 procent for insatser enligt LSS,
5,5 procent for vird av vuxna med missbruksproblem och 4,6 pro-
cent f6r barn- och ungdomsvird. Dessa beriknade kostnadsandelar
for ingdende skatt motsvarar kostnaden for ingdende skatt pd andra
kostnader dn kostnader for inhyrd personal. Om utredningens be-
riknade kostnadsandelar fér inhyrd personal i figur 10.14 liggs till
den tidigare utredningens beriknade kostnadsandelar f6r ingdende
skatt uppgar den totala kostnadsandelen for ingdende skatt till om-
kring 5 procent for dldreomsorgen, 4 procent f6r insatser till perso-
ner med funktionsnedsittning, 3 procent for insatser enligt LSS,
6 procent for vdrd av vuxna med missbruksproblem och 5 procent
for barn- och ungdomsvard, se figur 10.15.
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Figur 10.15 Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingdende skatt pa inhyrd
personal och dvriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat fér respektive delomrade
inom social omsorg 2019
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Kalla: Den tidigare utredningens berdkningar av kostnader for ingéende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkdtundersokningen.

10.4.3 Utbildning

Inom utbildning var det 51 procent av de privata utférarna som
uppgav att de haft kostnader f6r inhyrd personal nigot av de fyra
senaste dren. Utav dessa hade endast 12 procent av utférarna limnat
fullstindiga uppgifter. For de utférare som limnat fullstindiga kost-
nadsuppgifter uppgick kostnaderna fér inhyrd personal som andel
av totala kostnader till 1 genomsnitt omkring 1,2 procent 2016, 2017
och 2018. Ar 2019 uppgick i stillet kostnaden fér inhyrd personal
som andel av totala kostnader tll i genomsnitt 1,5 procent. For
samma grupp av utfoérare uppgick personalkostnadernas andel av
totala kostnader till drygt 50 procent 2019 och omkring 60 procent
2016, 2017 och 2018.
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Om mervirdesskatt hade tagit ut med 25 procent pd inhyrd per-
sonal beriknas de privata utférarnas andel av ingdende skatt for
inhyrd personal av totala kostnader 2016, 2017 och 2018 till 0,3 pro-
cent. Aven 2019 beriknas kostnadsandelen till 0,3 procent. Om
denna andel av kostnaden for ingdende skatt pd inhyrd personal liggs
till den tidigare utredningens beriknade kostnadsandel av ingdende
skatt for utbildning bedriven inom kommunerna pd 5,2 procent
uppgidr den totala andelen av kostnaden fér ingdende skatt 2016,
2017 och 2018 till 5,5 procent (5,2+0,3=5,5). Aven 2019 uppgir
kostnadsandelen till 5,5 procent (5,240,3=5,5), se figur 10.16.

Figur 10.16 Kostnadsandelen av ingadende skatt, uppdelad pa kostnader
for ingaende skatt fran inhyrd personal och évriga kostnader,
for privata utforare inom utbildning som uppgett kostnader
for inhyrd personal, 2016, 2017, 2018 och 2019
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Kalla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
S0U 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Utav de privata utférarna inom utbildning som uppgett kostnader
for inhyrd personal har de tvd utforare som uppgett hogst kostnads-
andel av inhyrd personal fér 2019 uppgett kostnader fér inhyrd
personal pd 4 respektive 7 procent av de totala kostnaderna. Bdda ut-
férarna var verksamma inom grundskolan och ingick inte i en
koncern. Samma utférare uppgav dven hogst kostnader for inhyrd
personal 1 relation till totala kostnader 2016, 2017 och 2018 (2 re-
spektive 6 procent samtliga ar).
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Andelen av de privata utférarna som uppgett kostnader fér in-
hyrd personal som andel av totala kostnader pd mindre dn 1 procent
uppgick till 25 procent.

For den privata utférare som uppgett en kostnad for inhyrd per-
sonal pd 7 procent av de totala kostnaderna uppgir andelen av
kostnaden fér den ingdende skatten av de totala kostnaderna till
1,8 procent. Om denna kostnadsandel av ingdende skatt pd inhyrd
personal liggs till den tidigare utredningens beriknade andel av
kostnaderna for ingdende skatt av de totala kostnaderna for utbild-
ning bedriven inom kommunerna pd 5,2 procent uppgir den totala
andelen av kostnaden f6r ingdende skatt till 7 procent (5,2+1,8=7).

For privata utférare inom utbildning krivs det att kostnaden for
inhyrd personal hos en utférare 6verstiger 3 procent av de totala
kostnaderna for att deras totala kostnadsandel fér ingdende skatt ska
dverstiga schablonen pd 6 procent. Utav de itta privata utférarna
inom utbildning som limnat fullstindiga uppgifter om kostnader i
enkitundersékningen 2016, 2017, 2018 och 2019 var det tvd for re-
spektive dr som uppgav kostnader foér inhyrd personal som andel av
totala kostnader pd éver 3 procent.

10.5 Sammanfattande resultat

Vid en viktning av kostnaderna for ingdende skatt av totala kost-
nader for utbildning och social omsorg bedrivna av kommunerna
uppgdr kommunernas sammantagna kostnader fér ingdende skatt av
totala kostnader till 4,7 procent 2016, 2017, 2018 och 2019.” Kost-
naden f6r ingdende skatt av totala kostnader inom sjukvird bedriven
av regionerna uppgir enligt utredningens berikningar till 5,1 pro-
cent 2016, 2017, 2018 och 2019.

For sjukvard bedriven av regionerna beriknas kostnadsandelen
for ingdende skatt pd inhyrd personal uppg3 till omkring 0,4 procent
samtliga undersokta dr. For sjukvird bedriven av privata utforare
beriknas kostnadsandelen fér ingiende skatt pd inhyrd personal
utifrin enkitundersékningarna uppga tll 0,1 procent 2016, 0,6 pro-
cent 2017, 0,4 procent 2018 och 0,3 procent 2019. Den totala kost-
nadsandelen av ingdende skatt f6r sjukvdrd bedriven av privata ut-

7 Andelarna av kostnaderna f6r ingdende skatt av totala kostnader viktas med bruttokostna-
derna f6r verksamheten himtad frdn SCB:s driftsredovisning f6r kommunernas finanser 2019.
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forare beriknas siledes uppga till 4,8 procent 2016, 5,3 procent 2017,
5,1 procent 2018 och 5 procent 2019, se tabell 10.8 f6r en sam-
manstillning. Minskningen av kostnaden f6r ingdende skatt som kan
utlisas hos privata utférare mellan 2017 och 2019 beror pi ett par
stdrre privata utférare inom primirvirden som i intervjuer med
utredningen uppgett att de 1 stillet fér att hyra in likare, sisom de
gjorde 2017, valde att anstilla likare 2018 och 2019. Anstillningarna
2019 var tll f6ljd av den d& tillkomna mervirdesskatteplikten pd
inhyrd personal.

Tabell 10.8 Berdknad kostnad for ingaende skatt, med hansyn tagen till den
tillkommande mervirdesskatteplikten pa inhyrd personal, som
andel av totala kostnader for sjukvard bedriven av regionerna och
sjukvard bedriven av privata utférare 2016, 2017, 2018 och

2019
2016 2017 2018 2019
Sjukvérd bedriven av regionerna 51 51 5,1 51
Sjukvard bedriven av privata utforare 48 5,3 5,1 5,0

Kélla: Utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersékningen.

For social omsorg beriknas kostnadsandelen for ingdende skatt pd
inhyrd personal for verksamhet bedriven av kommunerna uppg3 till
0,1 procent 2016, 2017, 2018 och 2019. Fér verksamhet bedriven av
privata utférare beriknas den uppga till 0,2 procent 2016, 2017, 2018
och 2019. Den totala kostnadsandelen av ingdende skatt for social
omsorg bedriven av kommunerna beriknas siledes uppga till 4 procent
samtliga &r medan fér social omsorg bedriven av privata utférare berik-
nas kostnadsandelen uppg3 till 4,1 procent samtliga dr, se tabell 10.9.

For utbildning har det endast varit méjligt att berikna kostnads-
andelen for ingdende skatt pd inhyrd personal utifrin privata utfor-
ares kostnader f6r inhyrd personal. For dessa utforare beriknades
kostnadsandelen f6r inhyrd personal till omkring 0,1 procent 2016,
2017, 2018 och 2019. Den totala kostnadsandelen av ingiende skatt
for utbildning bedriven av privata utférare beriknas siledes samtliga
ar ull 5,3 procent, se tabell 10.9.
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Tabell 10.9 Beriknad kostnad fér ingaende skatt, med hinsyn tagen till den
tillkommande mervirdesskatteplikten pa inhyrd personal,
som andel av totala kostnader for social omsorg, bedriven
av kommunerna och privata utforare, samt utbildning 2016,
2017, 2018 och 2019

2016 2017 2018 2019

Social omsorg bedriven av kommunerna 40 40 4.0 4.0
Social omsorg bedriven av privata utforare 41 41 41 41
Utbildning* 5,3 53 53 53

Kalla: Utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold mervérdesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifrdn enkatundersékningen.

* Kostnaden for ingdende skatt pa inhyrd personal for utbildning ar beraknad utifran privata utférares
kostnader medan kostnaden for ingaende skatt for dvriga kostnader ar hamtad fran den tidigare
utredningens berakningar av ingéende skatt for utbildning.

Som figur 10.2 och 10.10 ovan visar har kostnaden fér inhyrd
personal f6r verksamhet inom sjukvdrd och social omsorg bedriven
av kommuner och regioner 6kat med 1 genomsnitt omkring
45 procent mellan dren 2013 och 2019. Stérst kostnader for inhyrd
personal uppmittes 2017 och direfter har den minskat &rligen fram
till 2019.

Resultaten fr@n enkitundersékningen visar att stdrst genom-
snittliga kostnader for ingdende skatt pd inhyrd personal 1 forhill-
ande till totala kostnader har uppmitts f6r privata utférare inom
sjukvird. Utredningen har dven beriknat kostnaderna foér ingdende
skatt pd inhyrd personal endast for de privata utférare som 1 enkit-
undersokningen har uppgett kostnader foér inhyrd personal. For
dessa utforare inom sjukvird beriknas kostnaden for ingdende skatt
av totala kostnader till 6,2 procent 2016, 10 procent 2017, 7,7 pro-
cent 2018 och 6,8 procent 2019. Inom social omsorg beriknas kost-
naden for ingdende skatt av totala kostnader fér de privata utforare
som 1 enkitundersokningen har uppgett kostnader f6r inhyrd per-
sonal i stillet till 4,9 procent 2016, 4,8 procent 2017 och 2018 och
till 4,7 procent 2019.

Ombkring 7 procent av de privata utférarna inom sjukvird har s3
hoga kostnader f6r inhyrd personal att deras totala kostnader for
ingdende skatt 6verstiger schablonersittningen pd 6 procent. Ser
man i stillet endast till de privata utférare som uppgett kostnader
for inhyrd personal har omkring 50 procent uppgett kostnader fér
inhyrd personal som innebir att deras totala kostnader fér ingdende
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skatt overstiger schablonersittningen pd 6 procent. Inom social om-
sorg har inte nigon privat utforare i enkitundersékningen uppgett
s& hoga kostnadsandelar f6r inhyrd personal att deras totala kost-
nadsandel for ingdende skatt 6verstiger schablonersittningen pd
6 procent av de totala kostnaderna.

Utredningen har dven beriknat den genomsnittliga kostnads-
andelen av ingdende skatt pd inhyrd personal fér respektive del-
omride inom sjukvird och social omsorg f6r privata utférare med
kostnader f6r inhyrd personal. Om dessa kostnadsandelar f6r inhyrd
personal liggs till den tidigare utredningens beriknade kostnads-
andelar for ingdende skatt for respektive delomrdde uppgdr den
totala kostnadsandelen fér ingiende skatt inom sjukvirden till
8 procent for primirvirden, 5 procent for den specialiserade psy-
kiatriska virden och 9 procent for sdvil den specialiserade somatiska
vdrden som tandvérden 2019. Inom social omsorg uppgir den till
5 procent for dldreomsorgen, 4 procent for insatser till personer
med funktionsnedsittning, 3 procent for insatser enligt LSS, 6 pro-
cent fér vird av vuxna med missbruksproblem och 5 procent fér
barn- och ungdomsvird.

Utredningen kan konstatera att utférarna med hogre kostnader
for inhyrd personal som andel av totala kostnader ir verksamma
bade i landsbygdskommuner, storstadskommuner och kommuner
nira storre stider eller titorter. Detta giller for samtliga ar, det vill
siga 2016, 2017, 2018 och 2019.

10.6 Andra undersokningar av ingaende
skatt pa inhyrd personal

Sveriges kommuner och regioner, SKR, genomfér halvirsvis en
undersékning av kostnader foér inhyrd personal inom hilso- och
sjukvirden som bedrivs av regionerna.® Undersékningarna genom-
fors framfor allt f6r att se trender i bemanningen av hilso- och sjuk-
vérden.

Undersokningarnas resultat visar att kostnaden fér inhyrd
personal i férhillande till egen personal inom sjukvirden uppgick till
3,8 procent 2019 och att den var ungefir densamma 2018. Forsta

8 Sveriges kommuner och regioner, Bemanningstrend inhyrd personal i hilso- och sjukvirden.
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halvéret 2020 uppgick kostnaden fér inhyrd personal 1 f6rhéllande
till egen personal till 3,2 procent.

Motsvarande kostnad f6r inhyrd personal i férhillande till egen
personal beriknad utifrdn utredningens enkitsvar frin privata utfor-
are uppgdr till 3,6 procent 2018 och 2,3 procent 2019. Motsvarande
kostnad for inhyrd personal beriknad utifrdn kostnaden fér inhyrd
personal f6r sjukvird bedriven av regionerna uppgér till drygt 3 pro-
cent 2019.

10.7 Koncerner och mervardesskattegrupper

I enkitundersdkningen ingick drygt 30 procent av de privata utfér-
arna inom sjukvard, som uppgett kostnader fér inhyrd personal, i en
koncern. Utav dessa ingick omkring 10 procent, eller tre utforare, i
en koncern som var gruppregistrerad till mervirdesskatt.

Inom social omsorg ingick knappt 60 procent av de privata ut-
férarna som uppgett kostnader f6r inhyrd personal i en koncern.
Utav dessa ingick omkring 45 procent, eller 14 utférare, i en koncern
som var gruppregistrerad till mervirdesskatt, se tabell 10.10.

Tabell 10.10 Andel av privata utférare, som i enkdtundersokningen
uppgett kostnader for inhyrd personal, som ingar i koncern
och mervérdesskattegrupp 2019

Andel som ingar i Andel utforare i koncern
koncern som ingar i en mer-
virdesskattegrupp
Privata utforare, sjukvérd 30% 10%
Privata utférare, social omsorg 60% 45%

Totalt for utforare inom sjukvard och
social omsorg 55% 26%

Kalla: Egna berdkningar utifran resultat av enkatundersokningen.

Mervirdesskattegrupper kan bildas inom koncerner nir de ir sddana
som stir under Finansinspektionens tillsyn, det vill siga koncerner
inom finansiella sektorn (6 a kap. 2 § 1 ML). For féretag inom andra
omriden in finansiella sektorn kan mervirdesskattegrupper endast
bildas for foretag som har ett sddant kommissionirsférhillande som
avses 136 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Utifrdn underlag
frdn Skatteverket kan utredningen konstatera att det endast ir de
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allra storsta koncernerna utav koncernerna inom sjukvird och social
omsorg som ir gruppregistrerade till mervirdesskatt.

En mervirdesskattegrupp ses som en enda beskattningsbar person.
Det innebir att mervirdesskatt inte ska liggas pd vid forsiljning
mellan féretag inom gruppen. Om det i en mervirdesskattegrupp
finns féretag som hyr ut personal till andra féretag inom mervirdes-
skattegruppen, ska detta sdledes goras utan att transaktionen beliggs
medmervirdesskatt. Aven om det inte liggs mervirdesskatt p3 ut-
hyrning av personal inom mervirdesskattegrupper ir det enligt ut-
redningens beddmning av intresse att undersoka dven sidana trans-
aktioner for att f8 en mer komplett bild av férekomsten av inhyrd
personal inom vird och omsorg.

I tabell 10.11 redovisas antal nyregistrerade mervirdesskatte-
grupper drligen de senaste tio iren samt det totala antalet mer-
virdesskattegrupper per ir. De &r som flest mervirdesskattegrupper
registrerades ir koncentrerade till de senaste sex dren. Ar 2017
registrerades flest nya mervirdesskattegrupper. Direfter registre-
rades relativt mdnga mervirdesskattegrupper 2015, 2019 och 2020.
Ett storre antal mervirdesskattegrupper registrerades 2019 och 2020,
men antalet var inte stdrre dn antalet mervirdesskattegrupper som
registrerades 2015 och 2017.

Tabell 10.11 Antal nyregistrerade mervardesskattegrupper och det totala
antalet mervirdesskattegrupper arligen 2010-2020

ir Nyregistrerade Antal
2010 18 227
2011 17 238
2012 15 248
2013 19 265
2014 14 274
2015 22 287
2016 20 294
2017 24 311
2018 12 315
2019 22 333
2020 23 343

Kélla: Skatteverket.
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I tabell 10.12 redovisas vilka typer av foretag som ir registrerade
som en mervirdesskattegrupp 2021. Notera att i tabell 10.12 redo-
visas endast aktiva foretag och i tabell 10.11 redovisas samtliga
nyregistrerade. Flest mervirdesskattegrupper utgors av foretag i
inkomstskatterittsliga kommissionirsférhillanden och direfter av
foretag inom den finansiella sektorn. Utav mervirdesskattegrupperna
1 kommissionirstérhillande utgdérs 13 mervirdesskattegrupper av
foretag som bedriver sjukvird eller social omsorg. Utredningen har
dven undersokt antalet mervirdesskattegrupper 2018, det vill siga
dret innan inhyrd personal blev mervirdesskattepliktigt. Ingen nimn-
vird skillnad i antalet mervirdeskattegrupper kan utlisas mellan 2018
och 2021. Utredningen kan konstatera att sex mervirdesskattegrup-
per inom sjukvard har tillkommit sedan 2018 samtidigt som sex mer-
virdesskattegrupper inom sjukvdrd inte lingre ir aktiva sedan 2018.

Aven inom utbildning férekommer det att féretag i inkomst-
skatterittsliga kommissionirsférhdllanden registrerar sig som en
mervirdesskattegrupp. Ovriga mervirdesskattegrupper i kommis-
sionirsforhllanden utgors framfér allt av féretag inom fastighets-
sektorn.

Tabell 10.12 Aktiva typer av mervardesskattegrupper 2021

Typ av mervardesskattegrupp Antal
Finansiella bolag 51
Foretag i kommissionarsforhallande 54

Varav mervérdesskattegrupper av féretag inom:

Sjukvard 13
Utbildning )
Ovriga 36
Totalt 105

Kélla: Skatteverket.

I tabell 10.13 och 10.14 presenteras resultat fér de privata utforare
som 1 enkitundersékningen uppgett kostnader fér inhyrd personal,
uppdelat for de utforare som ingdr i en koncern och de som inte
ingdr i en koncern. For de privata utférarna inom sjukvdrd kan inga
storre skillnader 1 kostnadsstruktur utlisas mellan de som ingdr i en
koncern och de som inte ingdr i en koncern. Andelen inhyrd personal
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av totala kostnader och totala personalkostnader ir nigot ligre for
de som ingdr i en koncern in fér de som inte ingdr i en koncern.
Andelen totala personalkostnader av totala kostnader ir i stillet
nigot hogre hos privata utférare som ingér i en koncern in hos de
som inte ingdr 1 en koncern, se tabell 10.13.

For de privata utférarna inom social omsorg ir diremot skillna-
dernaikostnadsstruktur stérre mellan de som ingér i en koncern och
de som inte ingdr i en koncern. Andelen inhyrd personal av totala
kostnader hos privata utférare som inte ingdr i en koncern dr dubbelt
s& hog hos de privata utforare som inte ingr i en koncern som hos
de som ingdr 1 en koncern, 6 procent att jimféra med 3 procent, se
tabell 10.14. De totala personalkostnaderna som andel av de totala
kostnaderna f6r att bedriva verksamheten ir ocksd nistan dubbelt s3
stor hos privata utférare som inte ingdr i en koncern. Om kostnaden
for inhyrd personal av totala kostnader uppgar till 6 procent uppgar
kostnaden for ingdende skatt pd inhyrd personal till omkring
1,5 procent (670,25=1,5)" av de totala kostnaderna. Vid ett antag-
ande att kostnaderna for ingdende skatt pd vriga kostnader 1 verk-
samheten uppgdr till den tidigare utredningens beriknade kostnad
for ingdende skatt pd dvriga kostnader for social omsorg pd 3,9 pro-
cent s& innebir det en sammantagen kostnad fér ingdende skatt av
totala kostnader pé 5,4 procent (1,5+3,9=5,4).

Utredningen kan siledes konstatera att vid en kostnadsstruktur
motsvarande den {6r de privata utférare som inte ingdr i en koncern
och som har besvarat enkitundersékningen, overstiger kostnads-
andelen for ingdende skatt inte schablonersittningen pa 6 procent.
Vid en nirmare undersdkning av de privata utférarna kan utred-
ningen konstatera att av de privata utférarna som uppgett kostnader
for inhyrd personal och som ingdr i en koncern ir det betydligt fler
av de inom social omsorg som tillhér en mycket stor koncern som
ir gruppregistrerad till mervirdesskatt in inom sjukvérd, se tabell
10.10 ovan.

 Observera att denna berikningsformel ir ndgot férenklad. For den fullstindiga formeln se
berikningsformel 9.1. Nir mervirdesskattekostnaden fér inhyrd personal delas med totala
kostnader ingdr hir dven kostnaden fér mervirdesskatt pd inhyrd personal. Detta innebir dock
endast smi effekter pd kostnadsandelen fér ingdende skatt pa inhyrd personal varfér resultatet
i formeln dnd3 blir korrekt vid summering
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Tabell 10.13 Resultat av berdkningar utifran enkitundersékningen for privata
utforare inom sjukvard 2019

Andel inhyrd Andel inhyrd Andel totala
personal av personal av personalkost-
totala kost- totala personal- nader av totala
nader kostnader kostnader
Privata utforare i en koncern 8% 12% 64%
Privata utforare utanfor 11% 18% 58%
en koncern
Samtliga privata utforare 9% 14% 60%

Kalla: Egna berdkningar utifran resultat av enkatundersokningen.

Tabell 10.14 Kostnadsstruktur av privata utforare som uppgett kostnader for
inhyrd personal i enkatundersokningen inom social omsorg 2019

Andel inhyrd Andel inhyrd Andel totala
personal av personal av personalkost-
totala kost- totala personal- nader av totala
nader kostnader kostnader
Privata utforare i en koncern 3% 6% 48%
Privata utforare utanfér
en koncern 6% 6% 90%*
Samtliga privata utforare 4% 6% 60%

Kalla: Egna berakningar utifran resultat av enkatundersokningen.

* Personalkostnader som utgér en andel pa 90 procent av de totala kostnaderna &r en mycket hog andel
for verksamhet inom social omsorg. Den mycket higa andelen beror pé att ett par mycket stora privata
utforare inom aldreomsorgen besvarat enkaten och darmed paverkar deras kostnadsuppgifter resultatet
i betydande omfattning.

Frigan uppstdr dirmed varfor kostnadsstrukturen skiljer sig sd
mycket 3t mellan privata utférare inom den sociala omsorgen som
ingdr 1 en storre koncern och de som inte ingdr i en koncern.

Stora koncerner har ofta centraliserat vissa funktioner vilket kan
innebira ligre kostnader for den privata utféraren inom en koncern
till f6ljd av stordriftsférdelar. En annan méjlig férklaring till de skill-
nader i kostnadsstruktur mellan privata utférare inom och utanfér
en koncern, som presenteras i tabell 10.14 ovan, kan vara att det
inom en koncern kan vara svart att férdela ut samtliga centraliserade
kostnader pa respektive utforare.
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Ytterligare en forklaring kan vara att stérre koncerner kan ha
storre férmdga att internt hitta personal som kan ticka upp om ett
tillfilligt behov av personal uppstér. Flera av de storre koncernerna
som ingdr 1 en mervirdesskattegrupp har iven bolag som hyr ut
personal inom mervirdesskattegruppen. Det ir dirfor méjligt att de
privata utférare som besvarade enkiten inom social omsorg och som
ingdr i en stor koncern uppgett generellt ligre kostnader fér inhyrd
personal dn en jimférbar privat utférare som inte ingdr i en koncern
till f6ljd av hur de uppfattat innebdrden av begreppet inhyrd personal.

10.8 Sammanfattande slutsatser

Utredningen kan konstatera att de beriknade genomsnittliga kost-
nadsandelarna av ingdende skatt for sjukvdrd, social omsorg och
utbildning bedriven av kommuner och regioner eller privata utférare
ir ligre dn den i dag gillande schablonersittningen enligt 5 § LEMK
och 1 § ersittningsférordningen som uppgdr till 6 procent av de
totala kostnaderna. Aven de beriknade kostnaderna for ingiende
skatt som andel av totala kostnader for samtliga privata utférare som
besvarade enkiten ir ligre dn schablonersittningen pd 6 procent, se
tabell 10.8 och 10.9 ovan.

10.8.1 Verksamhet bedriven av kommunerna och regionerna

De beriknade genomsnittliga kostnadsandelarna for ingdende skatt
for sjukvdrd, social omsorg och utbildning bedriven av regioner och
kommuner visar att nir den tillkommande kostnaden f6r ingdende
skatt pd inhyrd personal liggs till de 6vriga kostnaderna fér ingdende
skatt skiljer sig inte de totala kostnadsandelarna fér ingdende skatt 1
betydande omfattning frdn den tidigare utredningens beriknade
kostnadsandelar for ingdende skatt. De genomsnittliga kostnadsan-
delarna skiljer sig heller inte nimnvirt &t mellan de ar berikningarna
avser.

En skillnad som kan utlisas i kostnadsandelen f6r inhyrd personal
ir att den 1 genomsnitt dr hogre for verksamheter inom sjukvird in
for verksamheter inom social omsorg och utbildning.

Samtidigt som de totala kostnaderna fér ingiende skatt inom
verksamheterna inte visar pd ndgon nimnvird 6kning sedan den
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tidigare utredningen genomférde sina berikningar 2013 visar utred-
ningens berikningar att kostnaden fér inhyrd personal inom
sjukvird och social omsorg bedriven av kommuner och regioner har
okat med 1 genomsnitt omkring 45 procent mellan dren 2013 och
2019. Storst 6kning av kostnaden f6r inhyrd personal som andel av
totala kostnader har skett inom social omsorg. Utifrin utredningens
intervjuer med privata utférare som uppgett de hdgsta kostnaderna
for inhyrd personal framgér att det inom social omsorg 1 samtliga fall
ror sig om inhyrd personal till nattbemanningen pa dldreboenden.

Utredningen drar dirfor slutsatsen att nattbemanning ir en
vanlig tjinst inom dldreomsorgen att hyra in som nu blivit belagd
med 25 procent mervirdesskatt. Utredningen kan konstatera att de
samlade kostnaderna f6r inhyrd personal diremot utgér en relativt
liten andel av de totala kostnaderna for att bedriva verksamheterna
varfor kostnaden f6r ingdende skatt, dven efter att mervirdesskatt
lagts till kostnaderna f6r inhyrd personal, inte 6kar avsevirt.

10.8.2 Verksamhet bedriven av privata utférare

De beriknade kostnaderna for ingdende skatt av totala kostnader for
samtliga privata utférare inom social omsorg och utbildning ir
desamma f6r de undersokta &ren, se tabell 10.8 ovan. For sjukvard
bedriven av privata utférare kan diremot en minskning av kost-
nadsandelarna for ingdende skatt pd inhyrd personal utlisas frin
2017 till 2019. Den beror p3 att ett par stdrre privata utforare inom
primirvirden valde att anstilla likare 2018 och 2019 i stillet for att
hyra in sisom de gjorde 2017. Anstillningarna 2019 skedde enligt
uppgift frin utférarna till f6ljd av den d3 tillkomna mervirdesskatte-
plikten pd inhyrd personal. Denna minskning av kostnaderna for
inhyrd personal frin 2017, som var ett toppér, kan dven utlisas 1
figur 10.2 ovan som redovisar kostnaderna fér inhyrd personal inom
sjukvirden bedriven av regionerna.

Utredningens berikningar utifrn enkitundersékningen visar att
kostnaden foér inhyrd personal av totala kostnader kan variera
kraftigt mellan olika privata utférare inom sjukvirden. Omkring
7 procent av de privata utférarna inom sjukvdrden har si hoga
kostnader f6r inhyrd personal att deras totala kostnader fér ingdende
skatt 6verstiger schablonersittningen pd 6 procent. Ser man 1 stillet
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endast till de privata utférare som uppgett kostnader f6r inhyrd
personal har omkring 50 procent uppgett kostnader fér inhyrd
personal som innebir att deras totala kostnader for ingdende skatt
overstiger schablonersittningen pd 6 procent. Inom social omsorg
har diremot inga privata utférare uppgett si hoga kostnadsandelar
for inhyrd personal att deras totala kostnadsandel for ingdende skatt
overstiger schablonersittningen pd 6 procent av de totala kostna-
derna. Inom utbildning har stérst andel av de privata utférarna
uppgett att de haft kostnader f6r inhyrd virdpersonal for ndgot av
de senaste fyra dren. Diremot har samtliga utférare uppgett liga
kostnader for inhyrd virdpersonal som andel av totala kostnader.

10.8.3 Jamforelse mellan verksamhet bedriven av
kommuner, regioner och privata utforare

De beriknade kostnaderna for ingdende skatt av totala kostnader for
samtliga privata utférare inom sjukvdrd och social omsorg som
besvarade enkiten uppgér till samma storlek som kostnaderna for
ingdende skatt av totala kostnader beriknade f6r kommuner och
regioner.

En stor variation av kostnadsandelen fér inhyrd personal har
uppmitts hos privata utférare inom sjukvdrden. Eftersom riken-
skapssammandraget endast redovisar statistik pd aggregerad niva har
det inte varit mojligt att undersdka variationer av kostnadsandelar
for inhyrd personal mellan verksamheter inom sjukvird bedriven av
regioner.

Verksamhet inom olika delomriden

Kostnaden for inhyrd personal som andel av totala kostnader hos
privata utforare inom sjukvirden visar stor variation mellan de olika
delomrddena och mellan dren 2017 och 2019. Inom den sociala
omsorgen visar kostnaden for inhyrd personal inte nigon nimnvird
variation mellan delomrddena och mellan 3ren.

For privata utforare inom sjukvird som uppgett kostnader for
inhyrd personal ir den genomsnittliga kostnadsandelen f6r ingdende
skatt inom samtliga delomrdden f6r 2019 hogre dn schablonersitt-
ningen pd 6 procent forutom for specialiserad psykiatrisk vard dir
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den ir 5 procent. For 2017 dr den genomsnittliga kostnadsandelen
for ingdende skatt hogre in schablonersittningen pa 6 procent for
primirvard, specialiserad somatisk vird och tandvird, medan den ir
ligre for specialiserad psykiatrisk vird och 6évrig hilso- och sjukvérd.
For privata utférare inom social omsorg som uppgett kostnader fér
inhyrd personal ir den genomsnittliga kostnadsandelen for ingdende
skatt 1 samtliga delomriden ligre in schablonersittningen pd 6 pro-
cent, férutom f6r vird av vuxna med missbruksproblem dir den ir
6 procent. Dessa resultat giller bdde 2018 och 2019.

Koncerner och mervirdesskattegrupper

Utredningen har dven undersokt de privata utférare som ingdr i
koncerner och mervirdesskattegrupper. Inom sjukvirden skiljer sig
inte resultaten &t nimnvirt mellan privata utférare som ingdr i en
koncern eller mervirdesskattegrupp och privata utférare som inte
ingdr i en koncern eller mervirdesskattegrupp. Inom social omsorg
skiljer sig diremot resultaten betydligt &t. Privata utf6érare som inte
ingdr i koncerner uppvisar dubbelt si héga kostnader fér inhyrd
personal som andel av totala kostnader (6 procent att jimféra med
3 procent). Vid en berikning av kostnaden for ingdende skatt som
andel av totala kostnader, med hinsyn tagen till en kostnadsandel for
inhyrd personal pd 6 procent, uppgir kostnadsandelen f6r ingdende
skatt till omkring 5,4 procent ((6%0,25)+3,9=5,4)"° vilket ir ligre
in schablonersittningen pd 6 procent. Siledes kan utredningen
konstatera att eventuella skillnader i1 kostnadsstruktur hos en privat
utférare som ingdr i en koncern och mervirdesskattegrupp inom
social omsorg inte paverkar utredningens resultat av ingdende skatt
for privata utforare.

19 Observera att denna berikningsformel ir nigot férenklad. Fér den fullstindiga formeln se
berikningsformel 9.1. Nir mervirdesskattekostnaden for inhyrd personal delas med totala
kostnader ingdr hir dven kostnaden fér mervirdesskatten pd inhyrd personal. Detta innebir
dock endast smi effekter pd kostnadsandelen {6r ingdende skatt pd inhyrd personal varfor
resultatet i formeln ind3 blir korrekta vid summering.
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Jimforelse med andra undersokningar
av ingdende skatt inom sjukvard

Vid en jimférelse av resultaten i utredningens berikningar med re-
sultaten 1 SKR:s undersokning av kostnader fér inhyrd personal
1 férhéllande till egen personal inom sjukvirden bedriven av region-
erna kan utredningen konstatera att resultaten ligger nira varandra.
Att tvd undersékningar oberoende av varandra har fitt resultat
1 ungefir samma storleksordning méste sigas stirka bda resultatens
tillforlitlighet.
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11 Differentierade schablonnivaer

Nu gillande kompensationssystem for dold mervirdesskatt baseras
1 huvudsak pd en enhetlig schablonersittning. Vid upphandling eller
bidragsgivning inom omridena sjukvird, tandvird, social omsorg
och utbildning uppgir ersittningen som huvudregel till 6 procent av
upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet. I syfte att neutralisera
konsekvenserna av en forindrad skatteplikt f6r inhyrd personal har
utredningen i uppdrag att dverviga om schablonersittningen bér
differentieras f6r kommuner respektive regioner. Vid ett sddant forslag
ska utredningen berikna dessa nivier genom att underséka mervirdes-
skattekostnadens andel av den totala kostnaden f6r kommunsektorn
totalt samt f6r kommunerna och regionerna. Med utgdngspunkt i de
berikningar som utredningen gjort 1 avsnitt 10 presenteras 1 detta av-
snitt de relevanta resultaten i friga om en differentiering och en
analys gors av om det vore limpligt att ersitta nuvarande gemen-
samma ersittningsnivi om 6 procent med en ersittning enligt scha-
blon pé en viss nivd {6r kommuner och en annan niva {6r regioner.

11.1 Bedomningen av fragan om flera schablonnivaer
i SOU 2015:93

Den tidigare utredningen tittade pd frdgan om schablonersittningen
bor differentieras for olika omriden, men undersékte inte frigan om
en differentiering mellan kommuner och regioner. Berikningar gjordes
for varje verksamhetsomrdde och f6r delomrdden inom respektive
verksamhetsomride. Berikningarna visade att det fanns skillnader 1
mervirdesskattekostnadens andel mellan olika verksamheter och
mellan olika delomrdden inom dessa. Trots dessa skillnader be-
démde utredningen att det inte var limpligt att infora en differen-
tiering av ersittningsnivin utan att en gemensam ersittningsniva fér
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samtliga huvudomriden var den bista l6sningen. Anledningen till
detta var grinsdragningsproblem mellan olika omridden samt fér-
delarna med ett administrativt enkelt system med ersittning enligt
schablon med en och samma niva.

11.2 Schabloners traffsakerhet

I den tidigare utredningens betinkande (SOU 2015:93) uttrycktes
betydelsen av schabloners triffsikerhet pa féljande sitt.

En ersittning som baseras pd en schablon kan inte alltid 1 det enskilda
fallet vara rittvisande. Detta till f6]jd av att en schablon inte kompense-
rar for faktiska kostnader eller, som 1 férevarande fall, den faktiska for-
dyrning av priset vid upphandling eller bidragsgivning som orsakas av
dold mervirdesskatt. Det finns siledes en risk for att ersittningen blir
antingen for lig eller f6r hog i férhdllande till de faktiska kostnaderna.
Nir schablonersittningen dr for hog kompenseras kommunen med ett
belopp som 6verstiger den f6rdyrning som de privata utférarnas kost-
nader f6r ingdende skatt ger vid upphandling eller bidragsgivning. I de
fall schablonersittningen ir for 18g kompenseras kommunen 1 stillet
med ett belopp som understiger den férdyrning som de privata utférar-
nas kostnader fér ingdende skatt ger vid upphandling eller bidragsgiv-
ning. I bigge fallen motverkas syftet med ersittningen enligt 5 § LEMK,
nimligen att kommunen ska ha ekonomiskt likvirdiga alternativ vid va-
let mellan att bedriva verksamheten i egen regi och att upphandla eller
ge bidrag till privata utférare {6r att bedriva verksamhet inom sjukvérd,
tandvird, social omsorg, och utbildning. Det ir dirfor viktigt att scha-
blonerna ir beriknade for att s& nira som méjligt motsvara den faktiska
férdyrning som kommuner drabbas av i form av dold mervirdesskatt.
I den m&n kommunen har handlingsutrymme vid val mellan att bedriva
verksamhet 1 egen regi och att bedriva verksamheten genom privata ut-
forare, skulle en schablon som tydligt avviker frin faktiska férhillanden
kunna piverka kommunens agerande. En alltfor hog schablon skulle
kunna ge kommunen ett incitament att upphandla mer in vad man an-
nars skulle ha gjort om systemet var helt neutralt med avseende pd mer-
virdesskatt. Omvint skulle en alltf6r 13g schablon kunna paverka kom-
munen att 1 hdgre utstrickning vilja egen regi framfér upphandling eller
bidragsgivning.

Dessa uttalanden om schabloners triffsikerhet gor sig allgjime gil-
lande. For att inte syftet med ersittningen enligt 5§ LEMK ska
forfelas dr det viktigt att schablonerna s lingt som méjligt mot-
svarar den dolda mervirdesskatten som belastar verksamheten.
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11.3 Gransdragningsproblem och administrativ bérda

Den tidigare utredningen lyfte fram en del grinsdragningsproblem
som talade emot en differentiering av schablonersittningen for olika
verksamhetsomriden respektive delomrdden. Med en sidan differ-
entiering skulle det bli nodvindigt att separera kostnader fér olika
omrdden frin varandra. Den tidigare utredningen pekade pd svirig-
heten att gora detta, till exempel nir den privata utféraren tillhanda-
hiller tjinster inom flera omriden. Vidare framhélls att det ocksd
férekommer avtal med olika typer av tjinster till exempel hemtjinst
(social omsorg) och hemsjukvdrd (sjukvird) som skulle kunna or-
saka grinsdragningsproblem. Bland de administrativa problem som
lyftes fram fanns att kommunerna skulle behéva anpassa sina redo-
visningssystem vid ett inférande av flera schabloner.

Vid den typ av differentiering som denna utredning underséker
skulle schablonnivin inte bestimmas av vilket verksamhetsomrade
eller delomride kostnaderna hinfér sig till. Nivin skulle i stillet
avgoras av om det ir en kommun eller en region som anséker om
ersittningen. Utredningen beddmer att en sddan differentiering inte
skulle innebira avsevirt 6kade grinsdragningsproblem eller admini-
strativa problem. Utredningen har inte heller funnit nigra andra om-
stindigheter som skulle gora schablonersittningen svir att tillimpa
om den differentierades mellan kommun och region. Det avgérande
fér om en sddan differentiering bor inforas dr dirmed om berik-
ningarna ger stod for detta.

11.4 Resultat av berdkningar av ingaende skatt

I detta avsnitt redogérs for resultatet av de berikningar av kostna-
derna for ingdende skatt som syftar till att underséka om en differ-
entierad schablon fér kommuner respektive regioner skulle ¢ka
triffsikerheten av schablonersittningen med avseende pé den till-
kommande mervirdesskatten pd inhyrd personal. I avsnitt 10 redo-
gors tor samtliga resultat av berikningarna for ingdende skatt.
Nedan presenteras resultaten samlat for regionerna respektive
kommunerna. Kostnaden fér den ingdende skatten pd 6vriga kost-
nader som presenteras 1 figur 11.1 till 11.5 nedan motsvarar den
tidigare utredningens berikningar av ingdende skatt f6r verksamhet
bedriven av kommuner och regioner. Dessa kostnader for ingdende

165



Differentierade schablonnivaer SOU 2021:40

skatt kallas hir kostnader f6r ingdende skatt pd ovriga kostnader dd
de avser kostnader for ingdende skatt pd andra kostnader in
kostnader f6r ingdende skatt pd inhyrd personal.

Eftersom utredningen 1 detta avsnitt avser att utreda frigan om
en differentiering av schablonersittningen mellan kommuner och
regioner dr det framfor allt av intresse att underséka storleken pd
kostnaden fér den ingdende skatten fér undantagen verksamhet
bedriven av kommuner och regioner. Kostnaden for ingdende skatt
pd inhyrd personal beriknad utifrin enkitsvaren frin privata utférare
ska ses som ett komplement till berikningarna av ingdende skatt pd
inhyrd personal inom kommunernas och regionernas verksamhet.

11.4.1 Regioners verksamhet

I de regionala verksamheterna uppstdr kostnader fér ingdende skatt
inom hilso- och sjukvirden. Fortsittningsvis 1 detta avsnitt kallas
verksamheten endast sjukvird. De kostnader f6r ingdende skatt som
redovisas f6r sjukvird inkluderar dven kostnader f6r tandvird som
utgor ett delomrdde under sjukvird. En uppdelning av resultaten sker
mellan de berikningar som har gjorts f6r dels verksamhet bedriven av
regionerna, dels verksamhet bedriven av privata utférare. For en
fullstindig redovisning av resultatet se rubrik 10.3 och 10.4 1 avsnitt 10.

Sjukvird bedriven av regionerna

Utredningen beriknar storleken pd den ingdende skatten fér dren
2016-2019 trots att mervirdesskatt bérjade tas ut pd inhyrd personal
forst andra halviret 2019. Detta for att illustrera hur kostnadsstruk-
turen skulle ha sett ut om inhyrd personal varit belagd med mer-
virdesskatt.

Storleken pd kostnadsandelen for ingdende skatt pd inhyrd per-
sonal beriknas uppg2 till omkring 0,4 procent samtliga underskta
r. Liggs denna andel till den tidigare utredningens beriknade
genomsnittliga kostnadsandel av ingdende skatt pd 4,7 procent for
sjukvird bedriven av regionerna innebir det att de totala kostna-
derna for ingdende skatt skulle ha uppgitt till omkring 5,1 procent
2016-2018 och till omkring 5,0 procent 2019, se figur 11.1 nedan.
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For en nirmare beskrivning av berikningen av kostnadsandelen f6r
ingdende skatt se avsnitt 9, berikningsformel 9.1.

I figur 11.1 illustreras de totala kostnaderna for ingdende skatt,
inklusive den uppskattade ingdende skatten for inhyrd personal, som
andel av totala kostnader. En uppdelning gérs av kostnaden f6r ingd-
ende skatt pd kostnader beriknade for inhyrd personal och &vriga
kostnader. Ovriga kostnader motsvarar den kostnadsandel for ing3-
ende skatt som den tidigare utredningen beriknade fér 2013. Den
avser siledes samtliga kostnader belagda med mervirdesskatt utdver
kostnader for inhyrd personal.

Figur 11.1  Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for sjukvard bedriven av regionerna, uppdelad pa kostnader
for inhyrd personal och dvriga kostnader 2016, 2017,
2018 och 2019
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K4lla: Rakenskapssammandraget for regioner 2016, 2017, 2018 och 2019, utredningen Oversyn av
ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt, SOU 2015:93 samt egna
berakningar utifran enkatundersokningen.

Sjukvird bedriven av privata utforare

Utifrdn resultaten av enkitundersékningen har kostnaden for ingd-
ende skatt pd inhyrd personal kvantifierats for privata utférare inom
sjukvird. Svaren frin enkitundersdkningen kan inte antas motsvara
ett genomsnitt for samtliga privata utférare inom sjukvird utan bor
endast ses som ett genomsnitt {or de utférare som besvarat enkiten.
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For samtliga privata utférare inom sjukvird som besvarade enki-
ten, dvs. bdde de som uppgav att de haft kostnader fér inhyrd per-
sonal och de som uppgav att de inte haft kostnader for personal,
uppgick den genomsnittliga kostnaden for ingdende skatt pd inhyrd
personal av totala kostnader till 0,1 procent 2016, 0,6 procent 2017,
0,4 procent 2018 och 0,3 procent 2019.

I figur 11.2 nedan liggs den beriknade kostnadsandelen for inga-
ende skatt pd inhyrd personal till den tidigare utredningens berik-
nade andel av kostnaden f6r ingdende skatt av totala kostnader for
sjukvirden inom regionerna pi 4,7 procent. Den totala kostnads-
andelen for ingdende skatt uppgdr di tll 4,8 procent 2016
(4,7+0,1=4,8), 5,3 procent 2017 (4,7+0,6=5,3), 5,1 procent 2018
(4,7+0,4=5,1) och 5 procent 2019 (4,740,3=5). Den tidigare ut-
redningens beriknade kostnadsandel for ingiende skatt av totala
kostnader pd 4,7 procent motsvarar 1 figur 11.2 de kostnader som
benimns som kostnader frin 6vriga kostnader. Detta eftersom den
tidigare utredningen beriknade kostnaden f6r ingdende skatt frin
andra kostnader in frin kostnader p4 inhyrd personal.

Figur 11.2  Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for sjukvard bedriven av privata utférare, uppdelad pa kostnader
for inhyrd personal och dvriga kostnader, 2016, 2017,
2018 och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
S0U 2015:93, samt egna berakningar utifran enk4tundersokningen.
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11.4.2 Kommuners verksamhet

I de kommunala verksamheterna uppstir kostnader for ingdende
skatt inom social omsorg och utbildning. En uppdelning av resul-
taten sker mellan de berikningar som har gjorts for verksamhet be-
driven av kommunerna och verksamhet bedriven av privata utforare.

Social omsorg bedriven av kommunerna

Utredningen beriknar storleken pd den ingdende skatten fér dren
2016-2019 trots att mervirdesskatt borjade tas ut pd inhyrd personal
forst andra halviret 2019. Detta for att illustrera hur kostnads-
strukturen skulle ha sett ut om inhyrd personal varit belagd med
mervirdesskatt.

Storleken pd kostnadsandelen for ingdende skatt pd inhyrd per-
sonal beriknas uppga till omkring 0,1 procent samtliga undersokta
dr. Liggs denna andel till den tidigare utredningens beriknade
genomsnittliga kostnadsandel av ingdende skatt pd 3,9 procent for
social omsorg bedriven av kommunerna innebir det att de totala
kostnaderna for ingdende skatt skulle ha uppgdtt till omkring
4,0 procent samtliga &r, se figur 11.3 nedan. Fér en nirmare beskriv-
ning av berikningen av kostnadsandelen f6r ingdende skatt pd inhyrd
personal se avsnitt 9, formel 9.1.

I figur 11.3 illustreras de totala kostnaderna for ingdende skatt,
inklusive den uppskattade ingdende skatten f6r inhyrd personal, som
andel av totala kostnader. En uppdelning gors av kostnaden for
ingdende skatt pd kostnader beriknade fér inhyrd personal och
ovriga kostnader. Ovriga kostnader motsvarar den kostnadsandel
for ingdende skatt som den tidigare utredningen beriknade fér 2013.
Den avser siledes samtliga kostnader belagda med mervirdesskatt
utdver kostnader fér inhyrd personal.

169



Differentierade schablonnivaer SOU 2021:40

Figur 11.3  Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for social omsorg bedriven av kommunerna, uppdelad
pa kostnader for inhyrd personal och dvriga kostnader,
2016, 2017, 2018 och 2019
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Kalla: Rakenskapssammandraget for kommuner 2016, 2017, 2018 och 2019, utredningen Oversyn av
ersattning till kommuner och landsting fér s.k. dold mervardesskatt, SOU 2015:93 samt egna berakningar
utifran enkatundersokningen.

Social omsorg bedriven av privata utforare

Utifrén resultaten frin enkitundersdkningen har kostnaden fér in-
gdende skatt f6r inhyrd personal kvantifierats {6r privata utforare
inom social omsorg. Svaren frin enkitundersékningen kan inte antas
motsvara ett genomsnitt for samtliga privata utférare inom kommu-
nerna utan bor endast ses som ett genomsnitt f6r de utférare som
besvarat enkiten.

For samtliga privata utférare inom social omsorg som besvarade
enkiten, dvs. bide de som uppgav att de haft kostnader fér inhyrd
personal och de som uppgav att de inte haft kostnader fér inhyrd
personal, uppgick den genomsnittliga kostnaden for ingiende skatt
for inhyrd personal av totala kostnader till 0,2 procent 2016, 2017,
2018 och 2019.

I figur 11.4 nedan liggs den beriknade kostnadsandelen for inga-
ende skatt pd inhyrd personal till den tidigare utredningens berik-
nade andel av kostnaden f6r ingdende skatt for social omsorg inom
kommunerna p 3,9 procent. Den totala andelen av kostnaden fér

170



SOU 2021:40 Differentierade schablonnivaer

ingdende skatt av totala kostnader uppgir da till 4,1 procent 2016,
2017, 2018 och 2019 (3,940,2=4,1). Den tidigare utredningens
beriknade andel av kostnaden for ingdende skatt kallas 1 figur 11.4
for ovriga kostnader.

Figur 11.4  Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for social omsorg bedriven av privata utforare, uppdelad
pa kostnader for inhyrd personal och dvriga kostnader,
2016, 2017, 2018 och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold mervérdesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Utbildning

Inom utbildning saknas det méjlighet att berikna kostnaden for
ingdende skatt pd inhyrd virdpersonal 1 kommunalt bedriven verk-
samhet, se vidare avsnitt 9 rubrik 9.2. Dirfér beriknas den ingdende
skatten pd inhyrd virdpersonal i stillet endast utifrdn resultatet av
enkitsvaren frin privata utférare och liggs till den tidigare utred-
ningens beriknade kostnadsandel av ingdende skatt f6r kommunalt
bedriven pedagogisk verksamhet pd 5,2 procent, 1 figur 11.5 nedan
kallad kostnader for ingdende skatt pd 6vriga kostnader.

Inom utbildning har svarsfrekvensen varit 18g och svaren frin
enkitundersdkningen kan inte antas motsvara ett genomsnitt for
samtliga privata utforare inom utbildning utan boér endast ses som
ett genomsnitt f6r de utférare som besvarat enkiten.
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Utredningen kan dock konstatera att utav de svarande privata
utférarna inom utbildning har samtliga uppgett 1dga kostnader for
inhyrd virdpersonal. Genomsnittet for kostnadsandelen av ingdende
skatt pd inhyrd personal f6r samtliga svarande privata utférare be-
riknas uppga till omkring 0,1 procent 2016, 2017, 2018 och 2019.

Om denna andel av kostnaden fér ingdende skatt pd inhyrd
personal liggs till den tidigare utredningens beriknade andel av kost-
naderna fér ingdende skatt inom kommunerna, som beriknats uppgd
till 5,2 procent, uppgér den totala andelen av kostnaden for ingdende
skatt av totala kostnader till 5,3 procent 2016, 2017, 2018 och 2019
(5,2+0,1=5,3).

Figur 11.5  Kostnad fér ingaende skatt som andel av totala kostnader
for utbildning bedriven av privata utfdorare, uppdelad
pa kostnader for inhyrd personal och dvriga kostnader,
2016, 2017, 2018 och 2019
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Kalla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersékningen.

Sammanfattande resultat

De beriknade kostnaderna for total ingdende skatt som andel av
totala kostnader for sjukvdrd och social omsorg bedriven av kommu-
ner och regioner uppgér till omkring samma storlek som kostnads-
andelen av ingdende skatt beriknad for sjukvird och social omsorg
for samtliga privata utforare.
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For sjukvird bedriven av kommunerna beriknas kostnadsandelen
for ingdende skatt pd inhyrd personal uppg3 till 0,4 procent samtliga
undersokta &r. For sjukvird bedriven av privata utférare beriknas
kostnadsandelen for ingdende skatt pd inhyrd personal uppgi till
0,1 procent 2016, 0,6 procent 2017, 0,4 procent 2018 och 0,3 pro-
cent 2019. Det innebir att den totala kostnadsandelen av ingdende
skatt for sjukvard bedriven av regionerna beriknas uppga till 5,1 pro-
cent samtliga &r medan den for sjukvird bedriven av privata utférare
beriknas uppg3 till 4,8 procent 2016, 5,3 procent 2017, 5,1 procent
2018 och 5 procent 2019.

For social omsorg beriknas kostnadsandelen fér ingdende skatt
pd inhyrd personal 2016, 2017, 2018 och 2019 uppg3 till 0,1 procent
for verksamhet bedriven av kommunerna och till 0,2 procent fér
verksamhet bedriven av privata utférare. Det innebir att den totala
kostnadsandelen av ingdende skatt fér social omsorg bedriven av
kommunerna beriknas uppgd till 4 procent medan den for social
omsorg bedriven av privata utférare beriknas uppga till 4,1 procent.

For utbildning har det endast varit méjligt att berikna kostnads-
andelen for ingiende skatt pd inhyrd personal utifrdn privata ut-
forares kostnader for inhyrd personal. For dessa uppgdr kostnads-
andelen for inhyrd personal till 0,1 procent 2016, 2017, 2018 och
2019. Den totala kostnadsandelen av ingdende skatt f6r utbildning
bedriven av privata utforare beriknas sdledes uppgs till 5,3 procent.

Resultaten visar inga storre skillnader pd storleken av kostnaden
for inhyrd personal mellan &ren férutom hos privata utférare inom
sjukvdrden dir kostnaden foér inhyrd personal beriknas vara hogre
2017 for att direfter avta. Resultaten av kostnadsandelen f6r inhyrd
personal visar dverlag p& ndgot hogre kostnader hos privata utforare
in 1 verksamhet bedriven av kommunerna och regionerna Utred-
ningen kan iven konstatera att kostnaden fér inhyrd personal ir
hégre for verksamheter inom sjukvdrd in fér verksamheter inom
social omsorg och utbildning.

Berikningarna av kostnaderna for ingdende skatt inom sjukvird,
social omsorg och utbildning visar att med hinsyn tagen till att in-
hyrd vird- och omsorgspersonal beskattas med 25 procent mervir-
desskatt ir den totala kostnadsandelen fér ingdende skatt nigot
hégre dn vad den tidigare utredningen beriknade kostnadsandelen
till. Inom alla tre verksamhetsomridden uppgir dock i1 genomsnitt
andelen av kostnaden for ingdende skatt av totala kostnader till en
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ligre nivd dn 6 procent av de totala kostnaderna, som ir den nuvar-
ande schablonersittningens niva.

Hogst kostnader f6r ingdende skatt som andel av totala kostnader
har verksamheter inom utbildning dir den beriknas uppg2 till om-
kring 5,3 procent. Direfter f6ljer verksamheter inom sjukvirden och
ligst kostnader f6r ingdende skatt som andel av totala kostnader har
verksamheter inom social omsorg.

Vid en viktning av resultatet f6r utbildning och social omsorg be-
drivna av kommunerna uppgir kommunernas sammantagna kost-
nader for ingdende skatt av totala kostnader till 4,7 procent.! For
regionernas undantagna verksamheter inom sjukvird har kostna-
derna for ingdende skatt av totala kostnader beriknats till 5,1 pro-
cent (5,1 procent for verksamhet bedriven av regionerna och mellan
4,8-5,3 procent for verksamhet bedriven av privata utforare).

11.5 Slutsatser och utgangspunkter
for utredningens forslag

Utredningen kan konstatera att en differentiering av schablonersitt-
ningen mellan regioner och kommuner inte innebir avsevirt 6kade
grinsdragningsproblem eller administrativa problem. Utredningen
har inte heller funnit nigra andra omstindigheter som skulle gora
schablonersittningen svér att tillimpa om den differentierades mellan
kommun och region.

Vilka slutsatser kan di dras vad giller schablonersittningens
triffsikerhet for kommuner respektive regioner? Utredningens be-
rikningar visar att schablonersittningen ir nigot hog fér bide
verksamhet inom kommuner och regioner. Det viktade resultatet av
kostnadsandelarna av ingdende skatt f6r utbildning och social om-
sorg, dvs. de kommunala verksamheter dir kostnader fér ingdende
skatt uppstar, uppgér till omkring 4,7 procent. Fér sjukvard, dvs. den
regionala verksamhet dir kostnader for ingdende skatt uppstir,
uppgar kostnadsandelen for ingdende skatt till omkring 5,1 procent.
Det ir dessa andelar som ska jimféras med schablonersittningen pd
6 procent. Den tillkomna mervirdesskatten pd inhyrd personal har
inte haft en betydande pdverkan pi storleken av dessa kostnads-

" Andelarna av kostnaderna fér ingdende skatt av totala kostnader viktas med brutto-
kostnaderna f6r verksamheten himtad frin SCB:s driftsredovisning f6r kommunernas finan-
ser 2019.
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andelar f6r ingdende skatt eller hur de forhiller sig till varandra. Inte
heller de beriknade genomsnittliga kostnadsandelarna for ingdende
skatt pd inhyrd personal hos privata utforare paverkar den totala
kostnaden f6r ingdende skatt i betydande omfattning.

For den sociala omsorgen inom kommunerna ir schablonersitt-
ningen avsevirt mycket hoégre idn kostnadsandelen fér ingiende
skatt, 4,1 procent att jimféra med schablonersittningen pi 6 pro-
cent, medan f6r utbildning 4r schablonersittningen endast ndgot
hégre in kostnadsandelen for ingdende skatt, 5,3 procent att jimfora
med schablonersittningen pd 6 procent. Att kommunen bedriver
flera undantagna verksamhetsomriden innebir 1 detta fall att en och
samma schablon f6r kommunens verksamheter blir mindre triff-
siker for respektive verksamhetsomrdde. Det ligger inte i utred-
ningens uppdrag att se dver en differentiering mellan verksamhets-
omrdden. En sidan differentiering skulle inte heller resultera i att
konsekvenserna av den férindrade skatteplikten f6r inhyrd personal
neutraliseras. Utredningen har dirfér valt att inte nirmare under-
soka en differentiering mellan social omsorg och utbildning bedriven
av kommunerna.

11.6  Bor schablonersattningen differentieras
mellan kommuner och regioner?

Det bér inte inforas en differentiering av schablonersittningen
mellan kommer och regioner.

Utredningen har inte funnit grinsdragningsproblem eller admini-
strativa problem som talar emot en differentiering av schablonersitt-
ningen mellan kommuner och regioner.

Berikningarna visar att kostnadsandelarna f6r ingdende skatt av
totala kostnader dr ungefir lika stora fér kommunerna respektive
regionerna, nimligen 4,7 procent respektive 5,1 procent. Mot bak-
grund av detta skulle en sinkning av schablonen frin 6 procent till
5 procent innebira en stdrre triffsikerhet av schablonersittningen.
Det ligger dock inte 1 utredningens uppdrag att se over eller forsld
en generell sinkning av schablonersittningen utan endast en differ-
entiering for att motverka effekterna av den tillkomna mervirdes-
skatten pd inhyrd personal.
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De tillkomna kostnaderna fér ingdende skatt pd inhyrd personal
har inte i betydande omfattning pdverkat kostnadsandelarna for
ingdende skatt eller hur de férhiller sig till varandra.

Mot bakgrund av att kostnadsandelen f6ér ingdende skatt igenom-
snitt ir ungefir lika stor f6r kommunal och regional verksamhet
samt att mervirdesskatteplikten f6r inhyrd personal inte 1 betydande
omfattning paverkat kostnadsandelarna fér ingdende skatt mellan
kommuner och regioner anser utredningen att det inte finns skil att
foresld en differentiering av schablonersittningen mellan kommuner
och regioner.
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12  Alternativa ersattningsnivaer

Av direktiven framgdr att det i utredningens uppdrag dven ingdr att
undersoka forutsittningarna fér att inféra alternativa schablonnivier
vid hég andel kostnader for inhyrd personal. Om en sidan [sning
foreslds, ska utredningen foresld nivder. Dessa ska, enligt direktiven,
utgd frin berikningar av mervirdesskattekostnadens andel av den
totala kostnaden som beaktar sivil de privata utférarnas som
kommuners och regioners mervirdesskattekostnader. Utredningen
har att ta stillning till om en foreslagen forindring dr férenlig med
EU-ritten, inklusive reglerna om statsstod.

I avsnittet beskrivs befintliga ersittningsnivier, resultat av utred-
ningens berikningar 1 den hir delen, utformningen av en alternativ
ersittningsniva for inhyrd personal samt f6r- och nackdelar med att
inféra en ersittningsnivd vid hég andel kostnader f6r inhyrd per-
sonal. I avsnittet redovisar utredningen iven 6versiktligt vilka stéd
som utgdr statsstdd. Slutligen presenterar utredningen sina slut-
satser och sitt forslag samt skilen for detta.

12.1 Befintliga ersattningsnivaer

Storleken av ersittningar som avses 1 5§ LEMK beriknas enligt
schablon. De tre befintliga ersittningsnivierna framgdr av ersitt-
ningsférordningen.' Ersittning med 6 procent av kostnaden vid
upphandling eller bidragsgivning utgér huvudregeln och fir alltid
anvindas. Dirutover finns den si kallade 18/5-regeln som kan till-
limpas nir kommunen upphandlar eller ger bidrag till privata ut-
forare som bedriver verksamheten i hyrd eller egen lokal och den sd
kallade 18-regeln som kan tillimpas nir kommunen hyr lokal fér

! Forordningen (2005:811) om ersittning fér viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.
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vissa boendeformer. Dessa ersittningsnivder infordes 1998 som
alternativ till ersittning enligt huvudregeln. Nir privata utférare ute-
slutande bedriver verksamhet som inte medfér skattskyldighet, si-
som sjukvird, social omsorg och utbildning, 1 hyrd lokal kan fastig-
hetsigaren inte bli frivilligt skattskyldig for fastighetsuthyrningen
och saknar dirfor avdragsritt.” Detta ger upphov till dolda mervir-
desskattekostnader inbakade i lokalkostnaderna. Om den privata
utféraren bedriver verksamheten i egna lokaler kan ibland en stor
andel av dennes kostnader for ingdende mervirdesskatt hinforas till
egna kostnader for lokalen, till exempel om investeringar i lokalen
gjorts. Eftersom den privata utféraren inte kan gora avdrag for sddan
ingdende skatt som kan hinféras till fastigheten kommer dven i detta
fall dold mervirdesskatt att ingd i upphandlingspriset. De nya ersitt-
ningsnivierna motiverades med att de skulle férbittra konkurrens-
neutraliteten mellan kommunal och privat verksamhet inom omra-
dena sjukvérd, tandvird, social omsorg och utbildning i sidana fall
d3 den privata utféraren tillhandahéller verksamheten i egna eller
forhyrda lokaler.’ I férarbetena konstateras att privata utférare inom
vird, omsorg och utbildning, som tillhandahiller verksamhet i egna
eller férhyrda lokaler, kan ha hogre kostnader for ingdende skatt
avseende den del av kostnaderna som avser lokal. Detta kan innebira
att kommuner tvekar att l8ta en privat utforare tillhandahilla lokal
istillet for att sjilva investera i egna anliggningar.* T begreppet
lokalkostnad ingdr lokalhyra, men ocksi kostnader som ir knutna
till lokaler ssom energi, fastighetsskatt och avskrivningar for
fastigheter.’

Enligt 18/5-regeln (1§ 1 ersittningsférordningen) f&r kommu-
ner, 1 stillet f6r att anséka om ersittning enligt huvudregeln med
6 procent, om det framgdr att viss del avser lokalkostnad anséka om
ersittning med 18 procent f6r denna del och med 5 procent for
resterande del.

Enligt 18-regeln (1 § 2 ersittningsférordningen) limnas ersitt-
ning med 18 procent av kostnaden vid hyra av lokal f6r sidana boen-
deformer som avses 1 4 § LEMK. Det giller dirmed sidana boende-
former som anges i 5kap.5§ andra och tredje styckena och
7 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453) samt 9 § 8 och 9 lagen

23 kap. 2 §, 3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 1 § férsta stycket ML.

3Ds 1997:74 s. 60.

+Ds 1997:74 s. 36.

5 Se till exempel Kammarritten i Sundsvalls dom den 10 maj 2011 i mal nr 1525-09.
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(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Ersitt-
ning med 18 procent limnas dock inte om den fastighet som lokalen
ir inrymd 1 uppldts av stat, kommun, region, kommunalférbund eller
samordningsférbund.

12.2 Resultat av berdkningar av ingaende skatt

I detta avsnitt sammanfattas resultatet av de berikningar av kostna-
derna for ingdende skatt som syftar till att underséka om en alter-
nativ ersittningsnivd bor inforas f6r kostnader av ingdende skatt pd
inhyrd vard- och omsorgspersonal (fortsittningsvis inhyrd personal).
Se vidare under avsnitt 10, rubrik 10.3 och 10.4, fér samtliga resultat.

Nir en mervirdesskattekostnad tydligt avviker fr&n schablon-
ersittningen skulle det kunna piverka kommunens agerande. En
allefor 1ig schablon ger kommunen eller regionen incitament att
bedriva verksamheten i egen regi framfor att upphandla vilket skulle
snedvrida valet mellan att bedriva 1 egen regi och hyra in. P4 mot-
svarande vis ger en alltfor hog schablon kommunen eller regionen
incitament att upphandla verksamheten i stillet f6r att bedriva den i
egen regi. De berikningar utredningen genomfért syftar till atct
understka om den tillkomna mervirdesskatteplikten pd inhyrd per-
sonal medfért att schablonersittningen tydligt avviker frin de faktiska
mervirdesskattekostnaderna.

Utredningens berikningar 1 avsnitt 10 visar att kostnadsandelen
av ingdende skatt pd inhyrd personal ir i samma storleksordning for
verksamhet bedriven av privata utférare som fér verksamhet bedri-
ven av regioner och kommuner. Eftersom det inom rikenskaps-
sammandraget saknas statistik som goér det méjligt att underséka
variationen av storleken p3 kostnadsandelen for inhyrd personal for
verksamhet bedriven av kommuner och regioner har utredningen
genom en enkitundersdkning till privata utférare undersokt varia-
tionen av kostnadsandelen fér ingdende skatt hos olika privata
utférare. Se vidare avsnitt 9 {6r en nirmare beskrivning av enkit-
undersdkningen och metod f6r utredningens berikningar.

Nedan presenteras utredningens resultat av berikningar f6r fram-
for allt privata utférares kostnader f6r ingdende skatt pd inhyrd per-
sonal. Forst presenteras resultatet for privata utférare inom undan-

179



Alternativa ersittningsnivaer SOU 2021:40

tagna verksamheter 1 regionerna och direfter presenteras resultatet
for privata utférare inom undantagna verksamheter i kommunerna.

12.2.1 Regioners verksamhet

Nir regional sjuk- och tandvard bedrivs av privata utférare uppstir
mervirdesskattekostnader eftersom verksamheten ir undantagen
fr&n mervirdesskatt och utférarna dirmed saknar ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt. Mervirdesskattekostnaden for inhyrd per-
sonal har beriknats {6r privata utforare inom delomrddena primirvard,
specialiserad somatisk vird, specialiserad psykiatrisk vird, tandvird
och &vrig hilso- och sjukvird. I syfte att undersoka i vilken omfattning
kostnaden f6r inhyrd personal kan variera mellan utférare och verk-
samheter undersoker utredningen framfor allt de privata utférare som
1 enkitundersdkningen uppgett kostnader f6r inhyrd personal.

Sjukvard

De beriknade kostnaderna for ingdende skatt av totala kostnader for
samtliga privata utférare inom sjukvird som besvarade enkiten
uppgdr till samma storleksordning som kostnadsandelen fér ingi-
ende skatt beriknad for sjukvard bedriven av regioner.

I utredningens enkitundersokning uppgav drygt 20 procent av
utférarna inom sjukvdrd att de haft kostnader fér inhyrd personal
for ndgot av de senaste fyra &ren. For dessa privata utforare beriknas
kostnaderna fér inhyrd personal som andel av totala kostnader till
1 genomsnitt 6 procent 2016, 21 procent 2017, 12 procent 2018 och
9 procent 2019. Det innebir en kostnadsandel for ingdende skatt pd
inhyrd personal pd 1,5 procent 2016, 5,3 procent 2017, 3 procent
2018 och 2,1 procent 2019. Om dessa kostnadsandelar av ingdende
skatt liggs till den tidigare utredningens beriknade genomsnittliga
kostnad fér ingdende skatt pd 6vriga kostnader for sjukvird pd
4,7 procent s innebir det en sammantagen kostnad for ingdende
skatt av totala kostnader pd 6,2 procent 2016 (4,7+1,5=6,2), 10 pro-
cent 2017 (4,7+5,3=10,0), 7,7 procent 2018 (4,7+3=7,7) och 6,8 pro-
cent 2019 (4,7+2,1=6,8) for dessa privata utférare, se figur 12.1.

I figur 12.1 kallas den uidigare utredningens beriknade kostnads-
andel for ingdende skatt for 6vriga kostnader eftersom de avser andra
kostnader belagda med mervirdesskatt in kostnader fér inhyrd
personal.
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Figur 12.1  Kostnadsandelen av ingdende skatt, uppdelad pa kostnader
for ingdende skatt pa inhyrd personal och dvriga kostnader,
for privata utforare inom sjukvard som uppgett kostnader
for inhyrd personal, 2016, 2017, 2018 och 2019
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m Ovriga kostnader B Kostnader for inhyrd personal

Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervérdesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Spridning av kostnader for inhyrd personal

I tabell 12.1 och 12.2 nedan redovisas spridningen av kostnaderna
for inhyrd personal som andel av totala kostnader fér de privata
utforare som 1 enkitundersdkningen uppgav kostnader for inhyrd
personal 2019 respektive 2017. Medianen fér kostnadsandelen for
inhyrd personal uppgick till 11 procent 2019 och 13 procent 2017.
Kostnadsandelen for den évre kvartilen uppgick till 23 procent bide
2019 och 2017 medan kostnadsandelen f6r den nedre kvartilen uppgick
till 3 procent 2019 och 4 procent 2017.° Den ligsta respektive hogsta
kostnadsandelen fér inhyrd personal uppgick till 0,1 procent respektive
48 procent 2019 och 0,3 procent respektive 64 procent 2017.

¢ Kvartil betyder fjirdedel. Medianen ir virdet i mitten av en talserie medan kvartilerna ir
virdena i mitten mellan det ligsta virdet och medianen respektive det hogsta virdet och
medianen.
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Tabell 12.1 Spridning av kostnaden for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utférare som i enkatundersokningen uppgav
kostnader for inhyrd personal 2019

Lagsta vardet Nedre kvartil Median Ovre kvartil Hogsta vardet
0,1% 3% 11% 23% 48%

Tabell 12.2 Spridning av kostnaden for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utférare som i enkdtundersokningen uppgav
kostnader for inhyrd personal

Lagsta vardet Nedre kvartil Median Ovre kvartil  Hogsta virdet
0,3% 4% 13% 23% 64%

Genomsnittet fér virdena av kostnadsandelarna f6r inhyrd personal
frén den 6vre kvartilen till och med det hogsta virdet uppgick till
37 procent 2019 respektive 42 procent 2017. For de privata utfor-
arna med en kostnadsandel for inhyrd personal pd 37 procent till-
sammans med den tidigare utredningens beriknade andel av kostna-
derna for ingdende skatt fo6r sjukvird bedriven av regionerna pi
4,7 procent uppgir den totala andelen av kostnaden for ingdende
skatt till 12,7 procent (4,7 +8=12,7). For de privata utférarna med en
kostnadsandel pd 42 procent tillsammans med den tudigare utred-
ningens beriknade andel av kostnaderna for ingiende skatt for
sjukvdrd bedriven av regionerna pi 4,7 procent uppgir den totala
andelen av kostnaden fér ingdende skatt till 14 procent (4,7+9,3=14).

Schablonersittningen fér den dolda mervirdesskatten uppgir till
6 procent av de totala kostnaderna foér verksamheten. Vid en kost-
nadsandel for ingdende skatt pd andra kostnader 4n inhyrd personal
pd 4,7 procent (som den tidigare utredningen beriknade) kan kost-
naden f6r inhyrd personal av de totala kostnaderna uppg3 till hogst
6 procent for att inte den totala kostnadsandelen f6r ingdende skatt
ska 6verstiga schablonersittningen pd 6 procent. Av de privata ut-
férarna inom sjukvirden som uppgett kostnader f6r inhyrd personal
ir det drygt 50 procent som uppgett kostnader fér inhyrd personal
som Overstiger 6 procent av de totala kostnaderna 2019 och drygt
60 procent som uppgett kostnader for inhyrd personal som &ver-
stiger 6 procent av de totala kostnaderna 2017. Av samtliga privata
utférare som besvarade enkiten, dvs. bide de som uppgav kostnader
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for inhyrd personal och de som inte uppgav kostnader fér inhyrd
personal, uppgdr andelen som uppgett kostnader fér inhyrd personal
som dverstiger 6 procent av de totala kostnaderna till omkring 7 pro-
cent. Dessa privata utforares kostnader for ingdende skatt ticks alltsd
inte av schablonersittningen pa 6 procent av de totala kostnaderna.

Resultat per delomrdde

Resultaten frdn enkitundersokningen har fordelats per delomride.
Privata utférare som uppgav hogst kostnader for inhyrd personal
som andel av totala kostnader dterfinns inom alla delomriden 2019
féorutom inom den specialiserade psykiatriska vdrden. Om utred-
ningens beriknade kostnadsandelar f6r inhyrd personal for respek-
tive delomride 2019 liggs till den tidigare utredningens beriknade
kostnadsandelar fér ingdende skatt for respektive delomride 2019
uppgdr de totala kostnadsandelarna f6r ingdende skatt till 8 procent
fér primirvirden, 5 procent fér den specialiserade psykiatriska
virden och 9 procent {6r sdvil den specialiserade somatiska virden
som tandvirden. Ovrig hilso- och sjukvird beriknades inte av den
tidigare utredningen men om i stillet den genomsnittliga kostnads-
andelen f6r ingdende skatt for hela sjukvirdsomridet pa 4,7 procent
anvinds fér den 6vriga hilso- och sjukvdrden uppgir den totala
kostnadsandelen f6r ingdende skatt for 6vrig hilso- och sjukvird till
10 procent. Motsvarande siffror f6r 2018 uppgir till 7 procent for
bide primirvirden och den specialiserade psykiatriska védrden,
10 procent f6r bdde den specialiserade somatiska vdrden och tand-
virden och 5 procent for 6vrig hilso- och sjukvard. Se vidare av-
snitt 10, rubrik Resultat per delomride under rubrik 10.3.2.

Utredningen har kunnat konstatera att de privata utférare som
uppgett hoga kostnader for inhyrd personal ir verksamma béde i
storstider och pd landsbygden.

12.2.2 Kommuners verksamhet

Nir de kommunala verksamheterna social omsorg och utbildning
inom skolvisendet bedrivs av privata utférare uppstdr mervirdes-
skattekostnader eftersom verksamheten ir undantagen frdn mer-
virdesskatt och utférarna dirmed saknar ritt till avdrag for ingdende
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mervirdesskatt. Mervirdesskattekostnaden for inhyrd personal har
beriknats for privata utférare inom Vird och omsorg (fortsittnings-
vis social omsorg) som vidare ir uppdelat i delomridena ildre-
omsorg, insatser fér personer med funktionsnedsittning, insatser
enligt LSS, vdrd for vuxna med missbruksproblem och barn- och
ungdomsvérd. I syfte att undersoka 1 vilken omfattning kostnaden
for inhyrd personal kan variera mellan utférare och verksamheter
undersoker utredningen de privata utforare som i enkitunder-
sokningen uppgett kostnader fér inhyrd personal.

Social omsorg

De beriknade kostnaderna fér total ingdende skatt av totala kostnader
for samtliga privata utférare inom social omsorg som besvarade
enkiten uppgir till samma storleksordning som kostnadsandelen fér
ingdende skatt beriknad for social omsorg bedriven av kommuner.

I utredningens enkitundersokning uppgav knappt 30 procent av
de privata utférarna inom social omsorg att de haft kostnader for
inhyrd personal nigot av de senaste fyra dren. For dessa privata
utforare beriknas kostnaderna for inhyrd personal som andel av
totala kostnader till 1 genomsnitt 4 procent 2016 och 3 procent 2017,
2018 och 2019. Det innebir en kostnadsandel f6r ingdende skatt pd
inhyrd personal pid omkring 1 procent 2016, 0,9 procent 2017 och
2018 och 0,8 procent 2019.

Om denna kostnadsandel av ingdende skatt liggs till den tidigare
utredningens beriknade kostnad for ingdende skatt pa évriga kost-
nader f6r social omsorg pd 3,9 procent s& innebir det en samman-
tagen kostnad for ingdende skatt av totala kostnader pd 4,9 procent
2016 (3,9+1=4,9), 4,8 procent 2017 och 2018 (3,9+0,9=4,8) och
4,7 procent 2019 (3,940,8=4,7), se figur 12.2 nedan.

I figur 12.2 kallas den tidigare utredningens beriknade kostnads-
andel for ingdende skatt for 6vriga kostnader eftersom de avser andra
kostnader belagda med mervirdesskatt in kostnader foér inhyrd
personal.
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Figur 12.2  Kostnadsandelen av ingdende skatt, uppdelad pa kostnader
for ingdende skatt pa inhyrd personal och dvriga kostnader,
for privata utforare inom social omsorg som uppgett kostnader
for inhyrd personal, 2016, 2017, 2018 och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.

Spridning av kostnader for inbyrd personal

I tabell 12.3 redovisas spridningen av kostnaderna fér inhyrd per-
sonal som andel av totala kostnader f6r de privata utférare som 1
enkitundersékningen uppgav kostnader for inhyrd personal 2019.
Spridningen av kostnadsandelen for inhyrd personal skiljer sig inte
nimnvirt it for dren 2016, 2017 och 2018 1 jimf6relse med 2019.
Medianen fér andelen av kostnaderna fér inhyrd personal i rela-
tion till totala kostnader uppgick till 2 procent 2019. Kostnads-
andelen var f6r den nedre kvartilen 1 procent och fér den 6vre kvar-
tilen 3 procent.” Den ligsta respektive hogsta kostnadsandelen for
inhyrd personal uppgick till 0,2 procent respektive 7 procent.

7 Kvartil betyder fjirdedel. Medianen ir virdet i mitten av en talserie medan kvartilerna ir
virdena i mitten mellan det ligsta virdet och medianen respektive det hogsta virdet och
medianen.
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Tabell 12.3 Spridning av kostnaden for inhyrd personal som andel av totala
kostnader for privata utférare som i enkatundersokningen uppgav
kostnader for inhyrd personal

Lagsta vardet Nedre kvartil Median Ovre kvartil  Hogsta virdet
0,2% 1% 2% 3% 1%

Genomsnittet fér virdena av kostnadsandelarna fér inhyrd personal
frén den 6vre kvartilen till och med det hogsta virdet uppgick till
5 procent. For de privata utférarna med en kostnad fér inhyrd
personal pd 5 procent av de totala kostnaderna uppgir kostnadsan-
delen av den ingdende skatten pd inhyrd personal tll 1,3 procent.
Om denna andel liggs till den tidigare utredningens beriknade andel
av kostnaderna fér ingiende skatt f6r social omsorg bedriven av
kommunerna p4 3,9 procent uppgér den totala andelen av kostnaden
for ingdende skatt till 5,2 procent (3,9+1,3=5,2).

Inom social omsorg krivs det att kostnaden for inhyrd personal
hos en utforare dverstiger 9 procent av de totala kostnaderna for att
utférarens totala kostnader for ingdende skatt ska 6verstiga scha-
blonersittningen pd 6 procent. Ingen av de privata utférarna inom
social omsorg har fér nigot av de undersokta dren uppgett kostnader
for inhyrd personal som 6verstiger 9 procent av de totala kostnaderna.

Resultat per delomrdde

Hogst kostnader f6r inhyrd personal som andel av totala kostnader
uppgavs 2019 av framfor allt privata utférare inom idldreomsorgen,
men dven inom vird f6r vuxna med missbruksproblem.

Om utredningens beriknade kostnadsandelar for inhyrd personal
for respektive delomride 2019 liggs till den tidigare utredningens
beriknade kostnadsandelar f6r ingdende skatt for respektive del-
omrdde 2019 uppgir de totala kostnadsandelarna fér ingdende skatt
till 5 procent f6r dldreomsorgen, 4 procent fér insatser till personer
med funktionsnedsittning, 3 procent for insatser enligt LSS, 6 pro-
cent for vird av vuxna med missbruksproblem och 5 procent fér
barn- och ungdomsvard. Motsvarande siffror f6r 2018 ir 5 procent
for ildreomsorgen, 4 procent for insatser till personer med funk-
tionsnedsittning, 3 procent for insatser enligt LSS, 6 procent for
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vérd av vuxna med missbruksproblem och 5 procent f6r barn- och
ungdomsvérd. Se vidare avsnitt 10, rubrik Resultat per delomride
under rubrik 10.3.2.

Utredningen har kunnat konstatera att privata utférare med hoga
kostnader f6r inhyrd personal ir verksamma bide i storstider och pd

landsbygden.

Utbildning

I utredningens enkitundersékning uppgav omkring 51 procent av
de privata utférarna inom utbildning att de haft kostnader f6r inhyrd
virdpersonal ndgot av de fyra senaste dren. F3 utférare uppgav full-
stindiga kostnadsuppgifter. Foér de utférare som uppgett full-
stindiga kostnadsuppgifter uppgick kostnaderna fér inhyrd personal
som andel av totala kostnader till i genomsnitt omkring 1,2 procent
2016, 2017 och 2018. Ar 2019 uppgick i stillet kostnaden fér inhyrd
personal som andel av totala kostnader till i genomsnitt 1,5 procent.
De privata utférarnas andel av ingdende skatt f6r inhyrd personal
av totala kostnader 2016, 2017 och 2018 kan siledes beriknas till
0,3 procent. Aven 2019 beriknas kostnadsandelen till 0,3 procent.
Om denna andel av kostnaden f6r ingdende skatt pd inhyrd personal
liges till den tidigare utredningens beriknade kostnadsandel av
ingdende skatt f6r utbildning bedriven av kommunerna p4 5,2 pro-
cent uppgér den totala andelen av kostnaden for ingdende skatt 2016,
2017 och 2018 till 5,5 procent (5,240,3=5,5). Aven 2019 uppgir
kostnadsandelen till 5,5 procent (5,2+0,3=5,5), se figur 12.3.
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Figur 12.3  Kostnadsandelen av ingaende skatt, uppdelad pa kostnader
for ingaende skatt pa inhyrd personal och dvriga kostnader,
for privata utforare inom utbildning som uppgett kostnader
for inhyrd personal, 2016, 2017, 2018 och 2019
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Kélla: Utredningen Oversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k. dold mervérdesskatt,
SOU 2015:93, samt egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Spridning av kostnader for inbyrd personal

De tvd privata utforare inom utbildning som uppgav de hogsta
kostnaderna fér inhyrd personal uppgav kostnader fér inhyrd per-
sonal som andel av totala kostnader pa 4 respektive 7 procent av de
totala kostnaderna. Bida utférarna var verksamma inom grund-
skolan.

For den privata utforaren med en kostnad pd inhyrd personal pd
7 procent av de totala kostnaderna uppgar andelen av kostnaden for
den ingdende skatten av de totala kostnaderna till 1,8 procent. Om
denna kostnadsandel av ingdende skatt pd inhyrd personal liggs till
den tidigare utredningens beriknade andel av kostnaderna for
ingdende skatt av de totala kostnaderna fér utbildning bedriven av
kommunerna pd 5,2 procent uppgér den totala andelen av kostnaden
for ingdende skatt till 7 procent (5,24+1,8=7).

For privata utférare inom utbildning krivs det att kostnaden for
inhyrd personal éverstiger 3 procent av de totala kostnaderna for att
utforarens totala kostnadsandel for ingdende skatt ska overstiga
schablonen p4 6 procent. Utav de 4tta privata utférarna inom utbild-
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ning som uppgav fullstindiga kostnader 1 enkitundersékningen
2018 och 2019 var det tvd utférare for respektive r som uppgav
kostnader f6r inhyrd personal som andel av totala kostnader p8 6ver
3 procent.

12.3 Resultat av intervjuer med privata utférare som
uppgett héga kostnader for inhyrd personal

Utredningen har varit i kontakt med de privata utférare som uppgett
bland de hogsta kostnaderna fér inhyrd personal som andel av totala
kostnader. Inom sjukvird ror det sig i de allra flesta fall om mindre
privata utférare som kriver specialistkompetens pd deltid,
exempelvis inom hudvéird, 6gonvird, tandvird och barnmorske-
mottagningar. De utfoérare utredningen har intervjuat har varit
beligna bide 1 storstadsomrdden och pd landsbygden. I enkitunder-
sokningen har dven tvd ambulansverksamheter uppgett mycket stora
kostnader f6r inhyrd personal. Den ena ambulansverksamheten var
beligen i en storstadsregion och den andra pd landsbygden. I dessa
verksamheter beh6évs ambulanssjukskéterskor och specialister inom
bland annat anestesi och intensivvird. Bemanningen ir ofta behovs-
styrd vilket medfér att personalen hyrs in.

Det férekommer dven att de privata utférarna har uppgett
mycket héga kostnader f6r inhyrd personal vissa &r men ligre kost-
nader andra 4r. I dessa fall har det rort sig om nystartade foretag som
haft behov av att hyra in personal fram till dess att foretaget hittat
ritt kompetens att anstilla. Det har dven rort sig om sjukskrivningar
och forildraledighet som foranlett en visentligt 6kad andel inhyrd
personal under ett av dren. Utredningen kan siledes konstatera att
kostnaden fér inhyrd personal kan variera kraftigt mellan olika &r.
Hur kostnaden for inhyrd personal varierar frn &r till &r kan vara
svart att forutse.

Inom den sociala omsorgen har de privata utférarna inte uppgett
lika héga kostnader for inhyrd personal. Utredningen har varit 1
kontakt med de utférare som uppgett relativt hogst kostnader for
inhyrd personal och i de allra flesta fallen rér det sig om inhyrd
nattbemanning pd dldreboenden. Kommunerna har olika rutiner vad
giller nattbemanningen pd ildreboenden. Vissa kommuner har valt
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att inte upphandla nattbemanningen medan andra har valt att upp-
handla iven nattbemanningen fran privata utférare.”

12.4 Utformningen av en ny alternativregel

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver om en ny alternativregel,
motsvarande den for lokalkostnader, bor inféras vid hég andel
kostnader f6r inhyrd personal. Om en sddan l6sning foreslés, ska ut-
redningen foresld ersittningsnivier.

Utredningens utgdngspunkt vid utformningen av en ny alterna-
tivregel dr de nu gillande nivierna i ersittningssystemet.

Skilet till att inféra ytterligare en alternativregel skulle vara att
oka triffsikerheten i ersittningssystemet dir skillnaderna mellan
faktiska mervirdesskattekostnader och schablonersittningen visat
sig vara stora. Ersdttningsnivdn bor uppga till storleken pd mervir-
desskatten, det vill siga 20 procent av priset inklusive mervir-
desskatt. En sidan ersittningsnivd motsvarar mervirdesskatten som
belastar inhyrd personal och ir dirmed triffsiker.

Vid ett inférande av en ny alternativregel for inhyrd personal
behover dven schablonersittningen f6r 6vriga kostnader ses over,
dvs. for totala kostnader minus kostnader f6ér inhyrd personal. Den
tidigare utredningen gjorde sina berikningar innan mervirdesskatt
hade bérjat tas ut pd inhyrd personal. Kostnaden for ingdende skatt
av totala kostnader for sjukvirden bedriven av regionerna be-
riknades d3 till 4,7 procent och foér utbildning och social omsorg
bedriven av kommunerna till i genomsnitt 4,6 procent. Den tidigare
utredningens berikningar visar siledes att kostnaden fér ingdende
skatt som andel av totala kostnader, bortsett frin mervirdesskatten
pd inhyrd personal, snarare uppgir till 1 genomsnitt omkring
5 procent in till 6 procent samlat f6r kommunerna och regionerna.’
Den berikningen motiverar att ersittningsnivdn for dvriga kostna-
der bestims till 5 procent i en ny alternativregel {ér inhyrd personal.

Det finns dock flera faktorer som kan pdverka hur vil en
schablonersittning pd 5 procent avseende 6vriga kostnader (dvs.
andra dn kostnader for inhyrd personal) stimmer 6verens med den
tidigare utredningens berikningar. En faktor ir hur personalkostna-

8 Information frin intervjuer med privata utférare i dldreomsorgen.
% Se vidare avsnitt 11.5 for utredningens slutsatser kring storleken p3 schablonersittningen
enligt huvudregeln.

190



SOU 2021:40 Alternativa ersattningsnivaer

dernaigenomsnitt utvecklas frin att den tidigare utredningen gjorde
sina berikningar 2013. Utredningen har konstaterat att personal-
kostnaderna hittills inte férindrats avsevirt.

Vid berikningen av schablonersittningen pd 5 procent fér évriga
kostnader tas kostnaden fér inhyrd personal bort frin de totala
kostnaderna som enligt huvudregeln ersitts med 6 procent, for att
istillet ersittas med 20 procent enligt den féreslagna alternativ-
regeln. Det innebir att ingdende skatt pd 6vriga kostnader som andel
av totala kostnader (minus kostnader fér inhyrd personal) blir hogre
1 jimférelse med den tidigare utredningens beriknade kostnad for
ingdende skatt av totala kostnader. Eftersom inhyrd personal ofta ir
dyrare in anstilld personal behover det dock inte betyda att de totala
kostnaderna (minus kostnader fér inhyrd personal) sjunker 1 lika
stor utstrickning som storleken pd kostnaderna fér inhyrd personal
uppgar till.

I sammanhanget bor det dven beaktas att en schablonersittning
till sin natur inte ir triffsiker i de fall kostnader avviker avsevirt frin
genomsnittet.

Sammanfattningsvis gér utredningen bedémningen att en scha-
blonersittning pd 5 procent avseende dvriga kostnader ir vil avvigd.

Det ir mojligt att en privat utforare har hoga kostnader for bade
inhyrd personal och lokal. Vid ett inférande av ytterligare en alter-
nativregel f6r inhyrd personal behéver stillning dirfor tas till om
det, vid samma tillfille, ska vara mojligt att anséka om ersittning
bide for kostnader for inhyrd personal och fér lokalkostnader.
Utredningens bedémning ir dock att det kommer vara mycket
ovanligt med ansokningar om ersittning enligt de bdda alternativ-
reglerna tillsammans, se vidare under rubrik 13.2.1 under avsnitt 13.
Eftersom de alternativa ersittningsnivierna syftar till att 6ka triff-
sikerheten i ersittningssystemet dir skillnaderna mellan faktiska
mervirdesskattekostnader och schablonersittningen ir stora anser
utredningen ind3 att det bor vara méjligt att anséka om ersittning
utifrdn bida alternativa ersittningsnivierna samtidigt. Frigan upp-
stdr d3 till vilken nivd som schablonersittningen {6r 6vriga kostnader
ska uppgd?

Schablonersittningen f6r 6vriga kostnader uppgar till 5 procent
nir respektive alternativregel tillimpas separat. Vid en ansékan om
ersittning utifrin bida alternativa ersittningsnivierna samtidigt bor
ersittningsnivan for dvriga kostnader vara ligre dn 5 procent efter-
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som mervirdesskattekostnaden f6r bide inhyrd personal och lokaler
plockas bort frin de totala kostnaderna. Den tidigare utredningen
beriknade att mervirdesskattekostnaderna uppgick till 3 procent av
de totala kostnaderna nir kostnaderna for lokal togs bort frin de
totala kostnaderna'®. Denna berikning gjordes innan mervirdesskatt
hade bérjat tas ut pd inhyrd personal. Utredningen bedémer att det
sedan dess inte har skett nigra storre strukturella férindringar som
bér ha paverkat storleken pd den ingdende skatten nimnvirt, f6ru-
tom den sedan 2019 tillkomna mervirdesskatten pd inhyrd personal.
Det innebir siledes att mervirdesskattekostnaden f6r 6vriga kostna-
der pd 3 procent fortfarande bor vara rittvisande. Vid en ansékan om
ersittning fér inhyrd personal med 20 procent tillsammans med en
ansdkan om ersittning for lokalkostnader med 18 procent bér scha-
blonersittningen for dvriga kostnader siledes uppga till 3 procent.

12.4.1 Brytpunkt for ansokan enligt alternativregeln
i stillet for enligt huvudregeln

Alternativregeln f6r inhyrd personal ger hogre ersittning in enligt
huvudregeln pd 6 procent nir andelen inhyrd personal av totala kost-
nader dverstiger en viss niva, en sd kallad brytpunkt. Den bl3 linjen 1
figur 12.4 nedan visar ersittningen enligt huvudregeln som ir obero-
ende av hur stor andel kostnaden {6r inhyrd personal utgér av de
totala kostnaderna. Ersittning enligt alternativregeln for inhyrd per-
sonal som visas av den réda linjen 1 figuren, 6kar diremot med en
okad andel inhyrd personal eftersom ersittningen f6r personal som
uppgar till 20 procent ir hogre dn ersittningen f6r 6vriga kostnader
som uppgdr till 5 procent. Brytpunkten fér nir ansékan enligt alter-
nativregeln for inhyrd personal ger hégre ersittning dn enligt huvud-
regeln infaller vid en andel inhyrd personal p& 5 procent av de totala
kostnaderna. Vid denna andel ger det alltsd hogre ersittning att
ansoka enligt alternativregeln for inhyrd personal in enligt huvud-
regeln.

Ombkring 5 procent av de privata utférare inom social omsorg och
sjukvird som besvarade utredningens enkitundersékning har kost-
nader f6r inhyrd personal pd 6ver 5 procent av de totala kostnaderna.
Ser man endast till sjukvird ir det omkring 7 procent av de privata

1©SOU 2015:93 5. 297.
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utférarna som har kostnader fér inhyrd personal pd dver 5 procent
av de totala kostnaderna.

Figur 12.4  Brytpunkt for ansdkan enligt alternativregeln for inhyrd personal
i stallet for huvudregeln (schablonersattningen med 6 procent)
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Kélla: Utredningens egna berékningar.

Motsvarande brytpunkt fér nir det dr fordelaktigt att ansoka enligt
18/5-regeln for lokalkostnader gir vid en andel lokalkostnader pd
8 procent av de totala kostnaderna. I den tidigare utredningen fram-
gdr att den genomsnittliga andelen lokalkostnad av underlaget for
ansokan enligt 18/5-regeln dr 17 procent.
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12.5 Fordelar och nackdelar med alternativa
ersattningsnivaer

12.5.1 Fordelar
Hogre triffsikerhet

Systemet med ersittning f6r dold mervirdesskatt i 5 § LEMK syftar
ull att skapa neutralitet f6r kommunen 1 valet mellan att utféra
undantagen verksamhet i egen regi eller att upphandla den frin
privata utforare. For att inte syftet med ersittningen ska forfelas ir
det viktigt att ersittningsnivdn sd ldngt som mojligt motsvarar den
dolda mervirdesskatt som belastar verksamheten. En alternativ
ersittningsnivd som motsvarar den faktiska kostnaden for den
ingdende skatten pd inhyrd personal ir triffsiker i det avseendet att
den triffar de dolda mervirdesskattekostnader som belastar verk-
samheten. En sidan ny ersittningsnivd skulle forbittra forutsict-
ningarna for att mervirdesskatten pd inhyrd personal inte ska utgora
en faktor som piverkar kommunerna vid valet mellan att bedriva
verksamheten 1 egen regi och att upphandla verksamheten.

12.5.2 Nackdelar
Osikert om forslaget fir effekt inom valfrihetssystemen

Systemet 1 LEMK med ersittning f6r kostnader f6r ingdende mer-
virdesskatt ger inte de privata utférarna nigon ritt till ersittning.
Det ir kommunen som anséker om och erhiller ersittningen enligt
LEMK. Det skulle ocksd vara upp till kommunen att vilja om an-
sokan om ersittning ska géras enligt huvudregeln eller enligt en ny
alternativregel.

Valfrihetssystem enligt LOV ir obligatoriskt {ér regionerna inom
primirvirden. Dirutdver dr valfrihetssystem vanligt inom hem-
ydnsten. Nir ett valfrihetssystem har inrittats konkurrensutsitts
verksamheten 1 friga genom att det 6verldts till den enskilde att vilja
utférare bland leverantorerna. De privata utférare som den enskilde
kan vilja mellan har godkints av, och tecknat kontrakt med, kom-
munen. Det ir de enskildas val av leverantér som avgoér om tjidnsten
kommer att utforas i egen regi eller om den kommer att upphandlas.
Ersittningsnivierna ir desamma for alla leverantdrer som utfér
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samma tjinst. Dirutéver bér mervirdesskattekostnader kunna pa-
verka storleken pd det belopp som betalas ut till leverantérerna. En
sidan tolkning strider varken mot likabehandlingsprincipen i LOV
eller syftet med 5§ LEMK (att skapa neutralitet i kommunens val
mellan egen regi och entreprenad). Dirmed finns en mojlighet for
kommunerna och regionerna att 1ita en ny alternativregel fi genom-
slag 1 avtalen om ersittning med leverantdrerna. Det som diremot ir
osikert dr 1 vilken utstrickning detta kommer att ske 1 praktiken, dvs.
1 vilken utstrickning kommuner och regioner kommer att reglera
mervirdesskattekostnaderna separat i sina avtal med leverantérerna.

Svért att beakta oférutsedda kostnader for inhyrd
personal vid prissittningen

Det har framgitt av utredningens intervjuer med privata utforare att
det idr vanligt férekommande att kostnader uppstdr for inhyrd per-
sonal pd grund av omstindigheter som ir svdra att forutse, till
exempel vid sjukskrivningar och forildraledigheter. Aven om en
alternativ ersittningsnivd infors kommer sidana oférutsedda for-
indringar i1 kostnader fo6r mervirdesskatt hos den privata utféraren
som sker mellan upphandlingsperioderna vara svira att beakta i
prissittningen. For de privata utférarna kan det siledes vara svart att
fullt ut i férhandlingar om ersittning vid upphandlingen/bidrags-
givningen beakta 6kade kostnader f6r mervirdesskatt pa inhyrd per-
sonal. Detta férhllande kan innebira en minskning av ersittningens
triffsikerhet.

Ett kringligare system som kriver fler kontrollatgirder

Skatteverket lyfte 1 sitt remissvar dver den férra utredningen fram
en del problem med nuvarande alternativa ersittningsniva for lokal-
kostnader, dvs. den sd kallade 18/5-regeln. Enligt Skatteverket har
kommunerna endast i undantagsfall underlag som styrker ritten till
den hégre ersittningen. Utredningar med anledning av ansékningar
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om den hégre ersittningsnivdn idr enligt Skatteverket tidskrivande
bide f6r kommunerna och fér Skatteverket."

Enligt 18/5-regeln godtas inte att lokalkostnaderna uppskattas
schablonmissigt. Kommunen méste 8beropa underlag till Skattever-
ket som gor att det klart och tydligt framgdr hur stor andel av kost-
naderna som avser lokaler. Skatteverket kan kontrollera det underlag
som kommunerna limnar in for att granska ritten till den hogre er-
sittningsnivin. Utredningen har av Skatteverket fitt uppgift om att
for &r 2019 ansokte ingen region om ersittning enligt 18/5regeln. For
kommunernas del utgjordes 6 procent av den totalt utbetalda ersitt-
ningen, eller 36 procent av ansékningarna, av ansékningar enligt 18/5-
regeln. Samtliga ansékningar enligt 18/5-regeln beviljades.

Om ytterligare en alternativ ersittningsnivd skulle inféras skulle
det innebira ett kringligare ersittningssystem. Det skulle, dven vid
ansokningar enligt en ny alternativregel, vara upp till kommunerna
att presentera tillrickliga underlag betriffande hur stor andel av
kostnaderna som avser inhyrd personal. Underlagen skulle kunna
bestd av fakturor avseende inhyrd personal utstillda till den privata
utféraren. De privata utférarna skulle siledes behéva limna sddana
fakturor till kommunerna, inklusive uppgift om den mervirdesskatt
som beldper pi fakturan.'” Detta merarbete skulle innebira en 6kad
administrativ kostnad f6r kommunerna nir de viljer att anséka om
ersittning enligt den hégre ersittningsnivin f6r inhyrd personal.

For Skatteverkets del skulle ansékningar om ersittning enligt en
hégre ersittningsniva innebira att underlag som givits in kan behova
granskas. Fler ersittningsnivéer skulle dirmed innebira ett administra-
tivt merarbete f6r de privata utférarna, kommunerna och Skatteverket.

En situation som kan férutses orsaka komplikationer ir d& den
privata utforaren bedriver verksamhet med flera kommuner som
uppdragsgivare. For att kommunen ska ha ritt till ersittning enligt
den hogre ersittningsnivin méste underlag finnas for att den
ingdende mervirdesskatten pd inhyrd personal kan hinféras till just
den upphandling eller bidragsgivning som kommunen anséker om
ersittning for.

! Skatteverkets remissvar dver Utredningen fér &versyn av ersittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatts slutbetinkande (SOU 2015:93), Finansdepartementets
irende dnr Fi2015/05012/K.

12 En faktura som utfirdats enligt faktureringsreglerna i mervirdesskattelagen méste i de flesta
fall innehlla uppgift om det mervirdesskattebelopp som ska betalas (11 kap. 8 § 10 p ML).
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I likhet med alternativregeln f6r lokalkostnader skulle det vara
frivilligt f6r kommunerna att tillimpa dven denna alternativa ersitt-
ningsnivd. For det fall kommunen inte anser det motiverat, till
exempel med tanke p den 6kade administration det innebir, dterstar
en tillimpning av huvudregeln (6 procent).

Systemets robusthet

Ersittning enligt huvudregeln (6 procent) bygger pd genomsnittliga
kostnader. I och med att de sirskilda nivierna fér lokalkostnader
infordes, gjordes avsteg frdn huvudregelns modell. De hoga dolda
mervirdesskattekostnader som belastar lokaler motiverade att dessa
1 stillet kan ersittas pd ett sdrskilt sitt genom 18/5-regeln och 18-
regeln. Ytterligare ett avsteg frin huvudregelns modell med er-
sittning for genomsnittliga kostnader avseende mervirdesskatte-
kostnader fér inhyrd personal skulle kunna innebira en diskussion
avseende om dven andra kostnader bor ersittas 1 enskilda fall. Med
fler undantag frén huvudregeln kan det till slut bli svirt att motivera
att denna fortsittningsvis ska baseras pd en genomsnittlig kostnad,
dvs. vid en sddan utveckling skulle modellen riskera att urholkas.

12.6 EU:s bestimmelser om statsstod

EU:s regler om statsstdd finns i artikel 107-109 1 Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Statsstéd ir
som utgdngspunkt forbjudet, men kan ind& limnas om det ir for-
enligt med EU:s inre marknad. Om olagligt statsstdd foreligger ska
den skattskyldige normalt betala tillbaka stédet genom ett s.k.
dterkrav. I artikel 107.1 1 EUF-férdraget regleras huvudregeln om
statsstod:

Om inte annat féreskrivs i férdragen, dr stod som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden 1 den utstrick-
ning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

For att det ska rora sig om statsstdd enligt artikel 107.1 forutsitts
att samtliga rekvisit ir uppfyllda samtidigt.
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o Stddet finansieras direkt eller indirekt genom statliga medel.
e Stddet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion.
o Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

e Stddet pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det ir EU-domstolen som avgor hur begreppet statsstod ska tolkas.
Kommissionen meddelade 2016 ett tillkinnagivande som syftar till
att, med utgdngspunkt 1 EU-domstolens praxis, skapa klarhet gill-
ande vad som avses med begreppet statligt stod (statsstod)."”

12.6.1 Stodet finansieras direkt eller indirekt
genom statliga medel

For att en dtgird ska utgdra statsstdd krivs att stodet ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel. Med medlemsstat
avses inte enbart staten pd central nivd utan dven regionala och lokala
offentliga organ. Stédet behdver inte limnas direkt av staten utan
kan ocksd ges genom privata eller offentliga organ som utsetts av
staten. EU-domstolen har slagit fast att uttrycket inte bara omfattar
konkreta férméner. Det omfattar dven ingripanden som pd olika sitt
minskar de kostnader som normalt belastar ett féretags budget och
som dirigenom, utan att utgdra en subvention, fdr samma effekt."
Exempel pd dtgirder som anses som stdd ir direkta bidrag, rinte-
subventioner, upplitande av mark eller byggnader gratis eller till ett
pris understigande gillande marknadspriser eller till sirskilt férméan-
liga villkor, kapitaltillskott, avstdende frin fordringar, skattelittna-
der, garanterad utdelning och offentlig upphandling som genomfors
pi ett oegentligt sitt."”

3 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt st6d som avses i artikel 107.1 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUT 2016/C 262/01.

4 EU-domstolens dom i mal C-30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mot
Europeiska kol- och stilgemenskapernas hoga myndighet, REG 1961, s. 69.

15SOU 2008:38 s. 189.
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12.6.2 Stodet gynnar ett visst féretag eller en viss produktion

I uttrycket gynnar ligger att stodet ska vara direkt eller indirekt
selektivt. For att kunna bedéma om en &tgird ir selektiv ska det
understkas om den, inom ramen for en viss rittslig reglering, utgor
en fordel for vissa foretag 1 jimforelse med andra foéretag som 1
faktiskt och rittsligt hinseende befinner sig i en jimférbar situation.

Begreppet foretag i artikel 107.1 omfattar enligt EU-domstolen
varje enhet som utévar ekonomisk verksamhet, oavsett rittslig form
och sittet for finansiering.' Det saknas en definition av begreppet
ekonomisk verksamhet 1 EUF-f6érdraget, men ekonomisk verksam-
het har av EU-domstolen definierats som all verksamhet som bestir
iatt erbjuda varor eller tjinster pa en viss marknad.”” Myndighetsut-
ovning ir inte en ekonomisk verksamhet. I kommissionens till-
kinnagivande om begreppet statligt st6d'® noterar kommissionen att
det inte dr mojligt att uppritta en lista dver verksamheter som utan
foregdende bedémning aldrig skulle kunna anses vara en ekonomisk
verksamhet. Trots detta lyfter kommissionen 1 tillkinnagivandet
fram vissa exempel pd icke-ekonomiska verksamheter. Det handlar
om verksamheter som utgdr en del av ritten att utdva offentlig makt,
som nir det till exempel handlar om forsvaret eller polisen, flyg- och
sjosikerhet och flyg- och sjétrafikkontroll, féroreningsbegrinsande
overvakning samt organisation, finansiering och verkstillighet av
fingelsedomar."”

I samma tillkinnagivande anges vidare betriffande omrddet social
trygghet att det i rittspraxis gors en distinktion mellan system
baserade pd solidaritetsprincipen och ekonomiska system. Ett socialt
trygghetssystem riknas som solidaritetsbaserat bland annat om
medlemskap 1 systemet ir obligatoriskt, stddordningen har ett rent
socialt syfte, systemet drivs utan vinstsyfte, f{érminerna ir obero-
ende av hur stora bidrag som limnats och inte nédvindigtvis stdr i
proportion till den férsikrades inkomster samt systemet vervakas
av staten. Till skillnad frdn solidaritetsbaserade system kinnetecknas
system av ekonomisk karaktir av frivilligt medlemskap, principen

16 EU-domstolens dom Pavlov m.fl., C-180/98—C-184/98, och Cassa di Risparmio di Firenze
SpA m.fl., C-222/04.

17 EU-domstolens dom kommissionen mot Italien, C-118/85, kommissionen mot Italien,
C-35/96, och Pavlov m.fl., C-180/98 —C-184/98.

'8 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt st6d som avses i artikel 107.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, EUT 2016/C 262/01.

1 Punkt 17 1 kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd.
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om kapitalisering giller (dvs. férménerna ir beroende av hur stora
inbetalningar som gjorts och systemets ekonomiska resultat), verk-
samheten bedrivs i vinstsyfte och rittigheterna kompletterar dem
som tillhandahills i ett grundliggande system.*

Betriffande sjukvird anfér kommissionen bland annat att de
olika hilso- och sjukvirdssystemen i unionen skiljer sig betydligt
frdn varandra i de olika medlemsstaterna. Dessa nationella sirdrag ir
avgorande f6r huruvida och 1 vilken utstrickning olika virdgivare
konkurrerar med varandra. I vissa medlemsstater dr de allminna
sjukhusen en integrerad del av det nationella hilso- och sjukvards-
systemet och nistan helt och hillet baserade pa solidaritetsprincipen.
S&dana sjukhus finansieras direkt med sociala avgifter och andra
statliga medel och deras tjinster dr gratis pd grundval av principen
om ett heltickandeskydd. Unionens domstolar har bekriftat att om
en sidan struktur finns agerar de berdrda organisationerna inte 1
egenskap av foretag. I mdnga andra medlemsstater erbjuder sjukhus
och andra virdgivare sina tjinster mot ersittning, antingen direkt
frén patienterna eller via deras f6rsikring. I sidana system férekom-
mer det ett visst mitt av konkurrens mellan sjukhus nir det giller
tillhandahillandet av hilso- och sjukvirdstjinster. Om s3 ir fallet
kan en vardtjinst inte klassificeras som icke-ekonomisk bara dirfér
att den tillhandahills av ett offentligt sjukhus. Virdtjinster som
oberoende likare och andra privatpraktiserande vardgivare tillhanda-
hiller mot ersittning pd egen risk ska betraktas som ekonomisk
verksamhet.”!

Nir det giller utbildning anges 1 kommissionens tillkinnagivande
att allmin utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildnings-
system som finansieras och stdr under tillsyn av staten kan betraktas
som en icke-ekonomisk verksamhet. Vidare pétalas att domstolen
har slagit fast att staten, “genom att uppritta och uppritthilla ett
sddant system for offentlig undervisning som i regel finansieras med
medel ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras
forildrar, inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast
att uppfylla sina sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter
gentemot sina medborgare” (I EU-domstolens dom kommissio-
nen/Tyskland, C-318/05).”

20 Punkterna 19-22 i kommissionens tillkinnagivande om statligt stod.
2! Punkterna 23-27 1 kommissionens tillkinnagivande om statligt stod.
22 Punkt 28 1 kommissionens tillkinnagivande om statligt st6d.
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12.6.3 Stddet snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen

En 3tgird anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om
det finns en risk att stéddtgirden forbittrar stédmottagarens kon-
kurrensposition jimfért med andra féretag som det konkurrerar
med.” Snedvridningen av konkurrensen méste inte vara betydande
eller visentlig. Det faktum att stddbeloppet ir lagt eller att det foretag
som mottar stddet dr litet utesluter inte heller att konkurrensen
snedvrids eller att det finns en risk fér en sddan snedvridning.”* Sanno-
likheten fér en snedvridning av konkurrensen ska dock vara verklig.””

12.6.4 Stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det krivs inte ndgra bevis pd att handeln pdverkas. Detta kriterium
uppfylls om stédet kan piverka handeln. Handeln pdverkas av stodet
om ett statsstod forstirker ett foretags stillning 1 forhillande till
andra konkurrerande féretag i handeln inom EU.” Statsstéd kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna dven om mottagaren inte
direkt bedriver handel 6ver grinserna. Stédet kan till exempel gora
det svdrare for aktorer 1 andra medlemsstater att komma in pd mark-
naden genom att uppritthilla eller 6ka det lokala utbudet.”” Piverkan
pd handeln mellan medlemsstaterna fir inte vara enbart hypotetisk
eller féormodad utan miste vara grundad pd forutsebara effekter av
dtgirden.”®

2 EU-domstolens dom Philip Morris, 730/79.

2+ Forstainstansrittens dom Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias/ kommis-
sionen, T-55/99 och EU-domstolens dom Altmark Trans, C-280/00.

25 EU-domstolens dom Altmark Trans, C-280/00.

20 EU-domstolens dom Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, och Libert m.fl.,
C-197/11 och C-203/11.

2 EU-domstolens dom Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, Libert m.fl., C-197/11
och C-203/11, och Altmark Trans, C-280/00.

28 Forstainstansrittens dom AITEC m.fl./kommissionen, T-447/93, T-448/93 och T-449/93.
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12.6.5 Ersattning fér dold mervardesskatt
och reglerna om statsstod

I den tidigare utredningens slutbetinkande® analyseras frigan om
systemet med ersittning f6r dold mervirdesskatt ir férenligt med
reglerna om statsstdd. I betinkandet framfors att det inte finns en
tydlig definition av vad som avses med ekonomisk verksamhet i
statsstodshinseende samt att vad som betraktas som ekonomisk
verksamhet kan skilja sig mellan olika medlemslinder beroende pd
hur verksamheten ir organiserad 1 den enskilda medlemsstaten. Den
tidigare utredningen konstaterade att oberoende av detta syftar er-
sittningen som kommunerna fir vid upphandling eller bidragsgiv-
ning enligt 5 § LEMK till att neutralisera det férhllandet att kom-
muner enligt 2 § LEMK fir ersittning for den ingdende mervir-
desskatt som inte fir dras av eller kan terbetalas enligt mervirdesskat-
telagen nir de bedriver motsvarande verksamhet i egen regi. Mot den
bakgrunden ansig utredningen att ersittningen for dold mervir-
desskatt inte 1 sig féreféll komma i konflikt med reglerna om statsstéd.

12.7 Slutsatser och utgangspunkter
for utredningens forslag

Syftet med bestimmelsen om ersittning for dold mervirdesskatt
(5 § LEMK) ir att kostnaden fér mervirdesskatt inte ska pdverka
kommunens val mellan att utféra undantagen verksamhet 1 egen regi
eller att upphandla verksamheten frin privata utférare. Det dr siledes
viktigt att de faktiska kostnaderna som belastar verksamheten inte
avviker i allt for stor utstrickning frdn schablonen. Med andra ord ir
det viktigt att schablonen ir triffsiker f6r att inte syftet med ersitt-
ningen enligt 5 § LEMK ska forfelas.

Utredningens berikningar utifrdn enkitundersokningen visar att
1 genomsnitt omkring 7 procent av de privata utférarna inom sjuk-
vérd har sd hoga kostnader f6r inhyrd personal att deras totala kost-
nader for ingdende skatt dverstiger schablonersittningen pa 6 pro-
cent. Ser man i stillet endast till de privata utférare som uppgett
kostnader f6r inhyrd personal har omkring 50 procent uppgett kost-
nader f6r inhyrd personal som innebir att deras totala kostnader for

29 Oversyn av ersittning till kommuner och landsting fér s.k. dold mervirdesskatt,
SOU 2015:93.
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ingdende skatt 6verstiger schablonersittningen pd 6 procent. Inom
social omsorg har inte ndgon privat utforare 1 enkitundersckningen
uppgett sd hoga kostnader f6r inhyrd personal att deras totala kost-
nadsandel for ingdende skatt 6verstiger schablonersittningen pd
6 procent av de totala kostnaderna. Inom utbildning ir det endast
nigra fi utférare som uppgett kostnader fér inhyrd personal som
innebir att deras totala kostnader for ingiende skatt overstiger
schablonersittningen pd 6 procent av de totala kostnaderna.

Resultaten av enkitundersdkningen visar dven att inom sjukvard
kan kostnader for inhyrd personal som andel av totala kostnader
variera kraftigt mellan olika privata utférare. Medianen f6r kostnads-
andelen for inhyrd personal uppgick till 11 procent 2019. Den ligsta
respektive hogsta kostnadsandelen f6r inhyrd personal uppgick till
0,1 procent respektive 48 procent 2019. Genomsnittet f6ér 25 pro-
cent av de privata utférarna med hogst kostnadsandelar uppgick till
37 procent 2019. Vid en kostnadsandel pd 37 procent tillsammans
med den tidigare utredningens beriknade andel av kostnaderna for
ingdende skatt for sjukvird bedriven av regionerna pd 4,7 procent
uppgir den totala andelen av kostnaden fér ingdende skatt till 14 pro-
cent (4,7+9,3=14).

Utifrdn utredningens intervjuer med privata utférare som upp-
gett hoga kostnader for inhyrd personal kan utredningen konstatera
att det 1 de allra flesta fall ir mindre utférare inom sjukvdrd med
behov av specialistkompetens pd deltid som har mycket hoga kost-
nader for inhyrd personal. Stérre utforare har oftare mojlighet att
anstilla motsvarande specialistkompetens pd heltid. Utredningen
har dven varit 1 kontakt med utférare som uppgett hoga kostnader
for inhyrd personal till f6]jd av sjukskrivningar och férildraledighet
eller till f6ljd av att foretaget varit nystartat och dnnu inte hunnit
anstilla personal. Utredningen ser en risk att den férindrade skatte-
plikten f6r inhyrd personal framfér allt kan komma att paverka min-
dre utférare negativt.

Huvudslutsatsen utifrin utredningens undersékningar av ingd-
ende skatt dr att nir en mervirdesskattepliktig kostnad kan variera
kraftigt mellan olika utférare, s§ som kostnaden fér inhyrd personal
gor, riskerar den att utgdra en faktor som pdverkar kommunens val
mellan att bedriva verksamheten 1 egen regi eller att upphandla. En er-
sittningsnivd som motsvarar den ingdende skatten pd inhyrd personal
skulle enligt utredningens bedémning innebira en 6kad triffsikerhet.
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12.8 Forslag pa nya ersattningsnivaer

Forslag: Ersittning enligt 5 § LEMK ska, om det framgdr att viss
del av kostnaden avser kostnad for inhyrd personal f6r sjukvérd,
tandvard och social omsorg, limnas med 20 procent av kostnaden
for denna del och med 5 procent av kostnaden {6r resterande del.

Om ersittning limnas med 20 procent av kostnaden for del
som avser inhyrd personal {6r sjukvérd, tandvird och social om-
sorg och med 18 procent av kostnaden fér del som avser lokal-
kostnad ska den resterande delen av kostnaden ersittas med
3 procent.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen féreslir nya alternativa nivder for ersittning enligt
5§ LEMK genom att tvd nya paragrafer, 1 b och 1¢§§, férs in 1
ersittningsférordningen. Vidare f6reslir utredningen att vissa delar
av vad som 1 dag regleras i 1 § ersittningsforordningen flyttas till en
ny paragraf, 1 a §, utan att det innebir ndgon indring i sak 1 dessa delar.

Om det framgir att viss del avser kostnad f6r inhyrd personal fér
sjukvédrd, tandvird och social omsorg ska ersittning limnas med
20 procent fér denna del och med 5 procent for resterande del. Nir
ersittning utgdr fér bide kostnad for inhyrd personal och fér lokal-
kostnad ska ersittningsnivin f6r den resterande delen vara 3 pro-
cent. De nya ersittningsnivierna ska utgéra alternativ till ersittning
enligt huvudregeln 1 1 § ersittningsférordningen, som uppgir till
6 procent.

Med inhyrd personal for sjukvird, tandvird och social omsorg
avses inhyrning av personal for att verka inom dessa omriden. For
sjukvdrd och tandvérd ska det vara personal som tillhandahills for
att utfora sjukvirdande behandlingar och tandvird. For social om-
sorg ska det vara personal som tillhandahills for att utfora tjinster
av social karaktir. De dtgirder som den inhyrda personalen utfér hos
uppdragsgivaren ska vara sidana tjinster som i sig kan undantas frin
skatteplikt enligt mervirdesskattelagen 1 uppdragsgivarens verksam-
het. Det ir endast kostnader for inhyrd personal som vidtar sddana
tgirder, som ger kommunen ritt till ersittning enligt den nya er-
sdttningsnivan.
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Utredningens enkitundersokning till privata utférare visar att en
betydande andel av de privata utférarna inom sjukvird har hoga
kostnader fér inhyrd personal som andel av totala kostnader.
Kostnaderna f6r inhyrd personal dr 1 minga fall s hoga att de totala
kostnaderna for ingdende skatt med betydande marginal dverstiger
den nuvarande 6-procentiga schablonersittningen. I den min kom-
munen har handlingsutrymme vid valet mellan att bedriva verksam-
het i egen regi och att bedriva verksamheten genom privata utférare,
kan en schablon som tydligt avviker frin faktiska férhdllanden
paverka kommunens agerande. En alltfér 13g schablon kan paverka
kommunen att 1 hégre utstrickning vilja egen regi framfér upp-
handling eller bidragsgivning. Omvint kan en alltfér hég schablon
ge kommunen incitament att upphandla i hogre utstrickning dn vad
kommunen annars skulle ha gjort med ett mer triffsikert system.
Schablonnivder med hég triffsikerhet stdr i 6verensstimmelse med
syftet med systemet om ersittning for viss mervirdesskatt, det vill
siga att kostnaden for mervirdesskatt inte ska pdverka kommunens
val mellan att utféra undantagen verksamhet i egen regi eller att
upphandla verksamheten frén privata utférare. Det ir utredningens
bedémning att de foreslagna nivierna innebir ett mer triffsikert
system for ersittning for dold mervirdesskatt som dirmed for-
bittrar férutsittningarna for neutralitet vid kommunens val mellan
att bedriva verksamhet i egen regi eller att upphandla.

Forslaget innebir en 6kad administrativ bérda for privata utfor-
are, kommuner och Skatteverket 1 och med att kostnadsandelen f6r
inhyrd personal miste styrkas for varje ansdkan. Enligt utredningens
bedémning &verviger dock fordelarna med att infoéra ytterligare
ersittningsnivder nackdelarna. Det ir kommunen som avgér om den
nya alternativregeln ska tillimpas. I de fall den privata utféraren inte
kan presentera underlag som ricker for att styrka ritten till den
hégre ersittningsnivin terstdr mojligheten f6r kommunen att an-
soka om ersittning enligt huvudregeln (6 procent).
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12.8.1 Forslagets forenlighet med EU:s statsstodsregler

Utredningen ska enligt direktiven sikerstilla att de forslag som pre-
senteras stir 1 9verensstimmelse med EU:s regler om statsstod.
Syftet med ersittningen som kommunerna fir vid upphandling
eller bidragsgivning enligt 5 § LEMK ir att neutralisera det férh3ll-
andet att kommuner enligt 2 § LEMK fir ersittning fér den ingi-
ende mervirdesskatt som inte fir dras av eller kan terbetalas enligt
mervirdesskattelagen nir de bedriver motsvarande verksamhet i
egen regi. Utredningen delar den tidigare utredningens uppfattning
att ersittningen for dold mervirdesskatt inte 1 sig férefaller komma
1 konflikt med reglerna om statsstéd. Nu limnade forslag innebir att
ytterligare ersittningsnivier for dold mervirdesskatt infors. Efter-
som forslaget syftar till att férbittra triffsikerheten och dirmed
neutraliteten vid kommunens val mellan egen regi och upphandling,
bedéms forslaget i sig inte strida mot EU:s statsstodsregler.

12.9 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringarna i ersittningsférordningen féreslis trida ikraft den
1 januari 2022.

De nya schablonnivderna ska endast gilla sddana ansékningar
som kommer in till Skatteverket efter den 1 januari 2022 och som
avser ersittningsperioder som pdbdrjats efter detta datum.
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13 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.
I enlighet med 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska utred-
ningen gora kostnadsberikningar och redogéra for andra konsek-
venser med avseende pa kostnader eller intikter for staten, kommu-
ner, regioner, foretag eller andra enskilda. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Konse-
kvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehallet
1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredningen foresldr att det inférs en alternativ ersittningsniva
for kostnader for inhyrd personal f6r sjukvird och social omsorg.
Ersittningen f6r inhyrd personal limnas med 20 procent av kost-
naden for denna del. Ersittningen av kostnader fér resterande del
limnas med 5 procent av kostnaderna.

Utredningen foresldr vidare att det dr mojligt att ansoka om er-
sittning for inhyrd personal tillsammans med ersittning for lokal-
kostnader. Om ersittning limnas med 20 procent av kostnaden fér
inhyrd personal och med 18 procent av kostnaden fér lokalkostnad
ska den resterande delen av kostnaderna ersittas med 3 procent.

13.1  Syfte, alternativ I6sning och forslagets
forenlighet med EU-ratten

Syftet med utredningens forslag dr att mervirdesskatten pd inhyrd
personal inte ska utgéra en faktor vid kommunens val mellan att
upphandla mervirdesskattepliktiga tjinster externt och att utféra
tjinsterna 1 egen regi.
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Eftersom det inte finns nigot avgérande fran EU-domstolen om
mervirdesskattedirektivets sjukvdrdsundantag och uthyrning av
personal bedéms rittsliget oklart. Det osdkra rittsliget gor att
utredningen anser att det inte ir limpligt att féresld nigon dndring 1
mervirdesskattelagen. I friga om uthyrning av personal fér social
omsorg saknas EU-rittsliga mojligheter att dndra mervirdesskatte-
lagen s3 att sddan uthyrning undantas frin mervirdesskatteplikt. Av
den anledningen har utredningen undersékt andra sitt att neutra-
lisera konsekvenserna av den férindrade skatteplikten. Utredningen
har inte funnit nigra andra genomférbara alternativ dn férindringar
inom ramen fér systemet med kompensation f6r mervirdesskatt for
kommuner och regioner. Utredningen har ¢vervigt en differentie-
ring av schablonersittningen mellan kommuner och regioner, men
funnit att en sddan differentiering inte skulle 6ka triffsikerheten av
schablonersittningen med avseende pd den tillkomna mervirdes-
skatten pd inhyrd personal.

Forslaget bedoms inte strida mot EU:s statsstodsregler.

13.2 Konsekvenser for stat och kommun

Vid ett genomférande av utredningens férslag kommer den ersitt-
ning for dold mervirdesskatt som kommuner anséker om att 6ka.
Denna ersittning redovisas pa statsbudgeten, som en kreditering pd
inkomsttiteln 1512 Kompensation fér mervirdesskatt till kommu-
ner och regioner. Okar denna kreditering p3 inkomstsidan innebir
det en minskning av statens budget samtidigt som kommunernas
intikter 6kar med samma belopp.

Nir ersittningssystemet infordes betalade kommunerna en avgift
till de s.k. kommunkontona frin vilka kommunerna sedan fick er-
sittning fér dold mervirdesskatt. Sedan kommunkontona avskaffats
2003 betalas ersittningen 1 stillet ut till kommunerna éver stats-
budgeten. Utgdngspunkten for finansieringsmodellen ir att kommu-
ner fortsatt ska bira kostnaden f6r mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet. Av den anledningen sinktes det generella statsbidraget
till kommunerna motsvarande den volym som kommunerna sokte
ersittning for. I den proposition som féreslog att finansieringen av
ersittningssystemet ska ske 6ver statsbudgeten framgir att utveck-
lingen av uttagen ur ersittningssystemet ska vigas in som en faktor
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1 samband med den irliga beddmningen av nivn pd de generella
statsbidragen. Detta f6r att principen om att det ir kommunerna
som ska bira kostnaden fér mervirdesskatt inte ska urholkas 1 takt
med att ersittningarna 6kar.' Det generella statsbidraget justeras
inte per automatik vid férindrade ersittningsutbetalningar. Utred-
ningen beaktar dirfér inte en justering av det generella statsbidraget
vid sin berikning av de finansiella effekterna for staten och kom-
munerna.

Om statsbidraget skulle justeras motsvarande storleken pd den
forindrade ersittningsutbetalning som foljer av utredningens f6r-
slag skulle de finansiella effekterna for staten och kommunerna, som
redovisas nedan, neutraliseras.

13.2.1 Finansiella effekter for staten och kommunerna

Utredningens férslag om att inféra en alternativ ersittningsniva pd
20 procent av kostnaden fér inhyrd personal och 5 procent ersitt-
ning fér 6vriga kostnader den 1 januari 2022 beriknas minska statens
budget med 0,31 miljarder kronor &rligen och samtidigt 6ka kom-
munernas intikter samlat med 0,31 miljarder kronor &rligen.?
I denna effektberikning beaktas dven forslaget att det ska vara
mojligt att tillsammans med den nya alternativregeln fér inhyrd
personal anséka om ersittning for lokalkostnader och d& med en
ersittningsnivd pd 3 procent f6r 6vriga kostnader. Notera att dessa
effekter dr beriknade utifrin forindrade ersittningsutbetalningar
och inte inkluderar en eventuell justering av det generella stats-
bidraget som en {6ljd av utredningens forslag.

Effekten pd statens och kommunernas finanser har beriknats
utifrdn statistik frin Skatteverket avseende total utbetald ersittning
till kommuner respektive regioner, uppdelad enligt huvudregeln och
18/5-regeln. Utbetald ersittning avser 2019 och har inflations-
justerats till att motsvara 2022. I berikningen utgdr utredningen frn
att aktdrerna agerar ekonomiskt rationellt och ingen hinsyn har tagits
till eventuella beteendeeffekter till f6ljd av utredningens forslag.

Utredningen har 1 berikningarna utgdtt frin att det hos kommun-
erna finns ett intresse av att maximera ersittningen. Det gér kom-

! Prop. 2001/02:112 5. 21.
2 Vid denna effektberikning antas att utredningens férslag vid ett inférande 1 januari 2022 far
full effekt pa statens budget och kommunernas intikter redan inférandedret.

209



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2021:40

munerna genom att vid en kostnadsnivd fér inhyrd personal upp till
5 procent av de totala kostnaderna anséka enligt huvudregeln, men
vid hogre kostnader dn s enligt ersittningsnivan f6r inhyrd personal
(angdende brytpunkten, se figur 12.4 1 avsnitt 12 Alternativa nivder).
Utredningens berikningar utifrdn enkitundersékningen visar att
omkring 5 procent av alla privata utférare inom sjukvird, social
omsorg och utbildning som besvarat enkiten har kostnader fér in-
hyrd personal p& 6ver 5 procent av de totala kostnaderna. Majo-
riteten av de privata utférarna med en kostnadsandel av inhyrd
personal pd 6ver 5 procent ir verksamma inom sjukvard.

Hur mycket mer i utbetald ersittning beriknas di dessa ansok-
ningar enligt den nya alternativregeln innebira?

Utredningen har undersokt kostnaderna f6r de privata utférare
som besvarat enkiten och kan inte se ndgon anledning att anta ngot
annat in att de privata utférare som uppgett en kostnadsandel pd
over 5 procent inom sjukvérd, social omsorg och utbildning grovt
kan antas bedriva en verksamhet av en genomsnittlig storlek. Utred-
ningen antar dirfoér 1 berdkningarna att omkring 5 procent av den
utbetalda ersittningen i stillet soks enligt den nya alternativregeln.

Utredningens berikningar utifrdn enkitundersokningen visar att
genomsnittet av kostnadsandelen for inhyrd personal fér de privata
utférare som uppgett kostnader foér inhyrd personal pd over
5 procent av de totala kostnaderna uppgér till 18 procent. Vid en
andel pd 18 procent kostnader for inhyrd personal av totala kost-
nader uppgdr den sammantagna schablonersittningen vid den nya
alternativregeln (dvs. bide 20 procent ersittning fér inhyrd personal
och 5 procent ersittning for 6vriga kostnader) till 9,5 procent av de
totala kostnaderna i stillet fér 6 procent av de totala kostnaderna
som schablonersittningen utgir med enligt huvudregeln.” Det
betyder att ersittningen som betalas ut enligt den nya alternativ-
regeln kommer att 6ka med 58 procent ((9,5-6)/6=0,58) jimfort
med motsvarande ersittning som 1 dag betalas ut enligt huvudregeln.

Forslaget att det tillsammans med ersittning pd 20 procent for
inhyrd personal gir att anséka om ersittning f6r lokalkostnader med
18 procent och 3 procent for 6vriga kostnader ger ingen ytterligare
effekt pd statens eller kommunernas finanser. Detta till {6ljd av att
kommunerna endast bor ha incitament att anséka om ersittningen

3 Berikningen ir densamma som den som gérs vid brytpunktsdiagrammet, se figur 12.4 i av-
snitt 12 Alternativa nivier.
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foér inhyrd personal 1 de fall den sammantagna ersittningen 6ver-
stiger ersittning enligt 18/5-regeln. Dirigenom ingdr deras 6kade
ersittningsutbetalning utifrin ersittningen {or inhyrd personal i den
beriknade effekten pd 0,31 miljarder kronor fér staten och kom-
munerna.

Utredningen kan konstatera att det i1dag uteslutande ir kom-
munerna och inte regionerna som ansdker om ersittning enligt
18/5-regeln. Utifrin enkitstudien kan utredningen dven konstatera
att den storsta delen av ersittningen for inhyrd personal bor komma
att ansokas av regioner, som har storst kostnadsandelar {6r inhyrd
personal. Lokalkostnaderna behéver uppga till omkring 17 procent
av de totala kostnaderna for att det ska vara férménligt att anséka
om ersittning for lokalkostnader tillsammans med ersittning fér
inhyrd personal och ersittning for évriga kostnader med 3 procent.
I den tidigare utredningen* framgdr i figur 10.8 (s.234) att den
genomsnittliga andelen lokalkostnader uppgér till 11 procent inom
social omsorg och till 5 procent inom sjukvird. Utredningens be-
démning ir siledes att det kommer vara mycket ovanligt med an-
sokningar om ersittning enligt de bdda alternativreglerna tillsammans.

13.3 Konsekvenser for privata utférare

Ersittningsystemet i LEMK ger inte de privata utférarna nigon ritt
till ersittning. Det ir siledes svirt att bedoma konsekvenserna for
privata utférare av en ny alternativregel som inte direkt triffar de
privata utférarna.

Utredningens forslag syftar till att uppnd en hégre grad av triff-
sikerhet 1 ersittningssystemet for dold mervirdesskatt. Forslaget
innebir att ersittningsutbetalningarna till kommuner som upphand-
lar verksamhet med en stor andel inhyrd personal inom sjukvird och
social omsorg stimmer bittre 6verens med de faktiska kostnaderna
for ingdende skatt. I de fall en kommun i en upphandling méter hoga
kostnader till f6ljd av en hég andel kostnader f6r inhyrd personal ska
utredningens forslag motverka att kostnaden for mervirdesskatten
pd inhyrd personal pdverkar kommunen 1 valet mellan att upphandla
verksamheten eller bedriva den i egen regi. Dirigenom férbittras

4+ Oversyn av ersittning till kommuner och landsting fér s.k. dold mervirdesskatt,
SOU 2015:93.
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villkoren fér privata utfoérare med hég andel inhyrd personal. T de
fall den nya alternativregeln for inhyrd personal leder till att kom-
muner viljer upphandling framfér egen regi kan det innebira att
andelen privata utférare 6kar inom de berérda verksamhetsomridena.
Hur stor denna effekt kan komma att bli ir mycket svir att bedéma.

Nir ett valfrihetssystem enligt LOV har inrittats konkurrens-
utsitts verksamheten i friga genom att det 6verldts till den enskilde
att vilja utforare bland leverantorerna. Det ir sdledes de enskildas val
av leverantdr som avgdr om tjinsten kommer att utforas 1 egen regi
eller om den kommer att upphandlas. Ersittningsnivierna ir de-
samma for alla leverantdrer som utfér samma tjinst. Mot den bak-
grunden ir det osikert om villkoren f6r de privata utférarna i ett valfri-
hetssystem kommer att paverkas av den féreslagna alternativregeln.

Valfrihetssystem enligt LOV ir obligatoriskt f6r regionerna inom
primirvirden. Dirutdver ir valfrihetssystem vanligt inom hem-
tjdnsten.

I SKR:s rapport Kop av verksamhet 2019 framgér att mellan 2006
och 2018 har antalet virdcentraler som drivs 1 privat regi 6kat med
drygt 80 procent. Under 2018 kopte regionerna verksamhet frin
privata utforare f6r omkring 40 procent av nettokostnaden for pri-
mirvirden. Nistan hilften av besoken i primirvirden sker pd en
virdcentral i privat regi. Samtidigt har det inte skett ndgra stora for-
indringar 1 antalet kommuner som tillimpar LOV de senaste &ren.
Under 2019 var det 162 kommuner som hade infért LOV, tvi kom-
muner fler in 2018.

Kommunerna avgér sjilva i vilken utstrickning dolda mervirdes-
skattekostnader ska beaktas 1 prissittningen till privata utférare.
Den nya alternativregeln kommer inte att indra pa detta forhillande.
Eftersom det ir kommunerna sjilva som avgér i vilken utstrickning
dolda mervirdesskattekostnader ska beaktas 1 prissittningen ir det
svirt att beddma vad den nya alternativregeln kommer att innebira
for de privata utférarna.

13.3.1 Administrativ borda

For att kommuner och regioner ska ha ritt till ersittning enligt
alternativregeln krivs att de presenterar tillrickliga underlag fér
Skatteverket. Underlagen ska visa hur stor andel av kostnaderna som
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avser inhyrd personal, och skulle exempelvis kunna bestd av fakturor
avseende inhyrd personal utstillda till den privata utféraren. De
privata utfoérarna kommer siledes behéva limna sidana fakturor till
kommunerna, inklusive uppgift om den mervirdesskatt som beléper
pa fakturan.’ Detta merarbete innebir en 6kad administrativ kostnad
for de privata utférarna nir kommunerna ansoker om ersittning
enligt den hogre ersittningsnivin fér inhyrd personal.

Det saknas underlag for att kunna uppskatta storleken pd denna
dkade administrativa bérda. Hir foljer ett rikneexempel som visar
pd en mojlig storlek av den [6pande 6kade administrativa kostnaden.
Antag att det tar omkring 30 minuter vid varje tillfille att ta fram
fakturor, till en timkostnad pd 595 kronor. Underlag tas fram en
ging varje minad. Totalt finns omkring 10 000 privata utférare inom
sjukvdrd och social omsorg (exklusive utférare inom sjukvirden
med under en anstilld).* Utav dessa bedéms omkring 5 procent an-
soka enligt alternativregeln. Det ger en total administrativ kostnad
pd 1,79 miljoner kronor f6r samtliga privata utférare som ansoker
om ersittning enligt alternativregeln ((595%0,5)*(10 000*0,05)*12=
1,79 miljoner).

Ombkring 5 procent av alla privata utférare inom sjukvard, utbild-
ning (grundskola och gymnasieskola) och social omsorg bedéms
utifrin utredningens berikningar ha kostnader f6r inhyrd personal
som ir s& hoga att de motiverar kommunerna att ansoka om
ersittning enligt den foreslagna alternativregeln. Enkitundersok-
ningen visar att majoriteten av de privata utforarna som uppgett de
hégsta kostnadsandelarna for inhyrd personal ir mindre utférare
inom sjukvird som inte ingdr i en koncern.

13.3.2 Forbattrad funktion av marknaden

Om kostnader belagda med mervirdesskatt varierar kraftigt mellan
olika utférare innebir dagens schablonersittning med 6 procent av
totala kostnader en ligre triffsikerhet. Utredningen har konstaterat

5 En faktura som utfirdats enligt faktureringsreglerna i mervirdesskattelagen miste i de flesta
fall innehilla uppgift om det mervirdesskattebelopp som ska betalas (11 kap. 8 § 10 p ML).

¢ Totalt antal privata utférare inom hilso- och sjukvirden, utifrdn de SNI-koder som ir rele-
vanta for utredningen, uppgér till omkring 9 000 féretag varav omkring 5 500 har en eller flera
anstillda. Det totala antalet féretag inom den sociala omsorgen, som dr anmilda till re-levanta
lagrum och inriktningar inom IVO:s omsorgsregister, uppgir till omkring 5 000 féretag. Se
vidare avsnitt 9 Metod, under rubrik 9.2.2.
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att kostnader f6r inhyrd personal kan variera kraftigt mellan olika
privata utforare, bland annat tenderar mindre utférare att ha en
hégre andel kostnader {6r inhyrd personal dn vad stérre utférare har.
Mervirdesskattekostnaden pd inhyrd personal medfér dirigenom
konkurrenssnedvridningar mellan privata utférare. En konsekvens
av en alternativ ersittningsnivd for inhyrd personal som 1 hogre
utstrickning ger privata utférare med hoga kostnader for inhyrd
personal bittre foérutsittningar att konkurrera vid kommunernas
upphandlingar innebir siledes en forbittrad konkurrens mellan
privata utforare.

Mervirdesskatten p& inhyrd personal innebir dessutom en
snedvridning mellan inhyrd personal och anstilld personal till den
inhyrda personalens nackdel. Detta giller sirskilt 1 en situation dir
de totala kostnaderna for ingdende skatt i verksamheten kraftigt
avviker frin schablonersittningen. En konsekvens av ersittning som
1 hogre utstrickning motsvarar mervirdesskattekostnaden fér in-
hyrd personal skulle vara att 4ven denna snedvridning motverkas.

13.4  Effekter f6r myndigheter, kommuner
och allmanna forvaltningsdomstolar

Skatteverket lyfte 1 sitt remissvar éver den férra utredningen fram
en del problem med nuvarande alternativa ersittningsniva for lokal-
kostnader, dvs. den s kallade 18/5-regeln. Enligt Skatteverket har
kommunerna endast i undantagsfall underlag som styrker ritten till
den hogre ersittningen. Utredningar med anledning av ansékningar
om den hégre ersittningsnivdn idr enligt Skatteverket tidskrivande
bide f6r kommunerna och fér Skatteverket.”

Ansokningar enligt ytterligare en alternativregel skulle fér
Skatteverkets del innebira att underlag som givits in kan behova
granskas.

En sidan ny alternativregel skulle dven innebira kade admini-
strativa kostnader f6r kommunerna i de fall de viljer att ansoka
enligt regeln. Det skulle 1 dessa fall vara upp till kommunerna att
presentera tillrickliga underlag foér Skatteverket gillande hur stor
andel av kostnaderna som avser inhyrd personal. Underlagen skulle

7 Skatteverkets remissvar dver Utredningen fér dversyn av ersittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatts slutbetinkande (SOU 2015:93), Finansdepartementets
irende dnr Fi2015/05012/K.
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kunna bestd av fakturor avseende inhyrd personal utstillda till den
privata utféraren. Kommunerna skulle siledes behéva ta emot och
hantera sddana fakturor frin de privata utférarna. Underlag saknas
foér att kunna bedéma vad en sidan hantering av underlag skulle
innebira 1 form av 6kad administrativ bérda f6r kommunerna. Ut-
redningen kan diremot konstatera att den 6kade administrativa
bérdan hos kommunerna vid ansékan enligt alternativregeln till viss
del motverkar de forbittrade villkoren hos privata utférare med en
stor andel inhyrd personal som beskrivs ovan under rubrik 13.3.

Hir foljer ett rikneexempel som visar pd en mojlig storlek av den
l6pande 6kade administrativa kostnaden. Antag att den ménatliga
anstkan om ersittning enligt den nya alternativregeln kommer att
innebira en timme extra arbete f6r kommunerna och regionerna.
Timpriset f6r denna tidsdtging uppgar till 595 kronor. Ansékning-
arna gors en ging varje minad centralt inom kommunerna och
regionerna. Totalt finns 290 kommuner och 21 regioner. Majorite-
ten av regionerna och omkring 50 procent av kommunerna antas
ansdoka om ersittning enligt den nya alternativregeln. Det ger en
total administrativ kostnad p& 1,2 miljoner kronor fér samtliga
kommuner och regioner som soker enligt alternativregeln
((595%((290%0,5)+21))*12=1,2 miljoner). Osikerheten ir dock
stor hur ménga regioner och kommuner som skulle anséka samt hur
ling tid detta skulle ta.

Forslaget beddms inte leda till ndgon dkad méltillstromning fér
de allminna férvaltningsdomstolarna.
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13.5 Konsekvenser for ekonomisk jamlikhet
mellan kvinnor och méan

Inom vird och omsorg®, bedriven bdde av privata utférare och kom-
muner och regioner, var av de anstillda 78 procent kvinnor och
22 procent min 2020.” Det ir siledes tydligt att arbetskraften i denna
sektor domineras av kvinnor. Eftersom sektorns storlek inte bedéms
piverkas av en ny alternativregeln bedéms heller inte utbudet av ar-
betstillfillen inom denna sektor piverkas. Forslaget bedoms sdledes
inte paverka fordelningen mellan kvinnor och min 1 denna sektor.

13.6  Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ha paverkan pd det kommunala sjilvstyret,
integration, miljo eller brottslighet. Effekterna sysselsittning be-
doms vara s& sma att de far betraktas som noll.

§ Utifrin SCB:s niringsgrensindelning, SNI koder 86-88 Vird och omsorg.
9 SCB, Arbetskraftsundersékning (AKU), 2020.
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Sarskilt yttrande av experten Jeanette Fored

Utredningens uppdrag, enligt dir. 2020:20, har varit att underséka
forutsittningarna f6r férindrad lagstiftning 1 friga om mervirdes-
skatt vid inhyrd virdpersonal och inhyrd personal fér social omsorg.
Huvudmotivet f6r uppdraget var att neutralisera konsekvenserna av
en forindrad skatteplikt genom att, i férsta hand, underséka de EU-
rittsliga forutsittningarna att indra mervirdesskattelagen.

Utredningen har funnit att det saknas vigledning frdn EU-dom-
stolen nir det giller sjukvirdsundantaget, vilket innebir att det ir
oklart hur mervirdesskattedirektivet ska tolkas. Utredningen fore-
slir dirfér ingen dndring 1 mervirdesskattelagen. Jag delar utred-
ningens slutsats att inte foresl ndgon dndring 1 mervirdesskatte-
lagen.

Jag anser att Vardforetagarnas forslag till lagindring omfattas av
den nuvarande regleringen, bdde 1 mervirdesskattedirektivet och i
mervirdesskattelagen, varfér den foreslagna idndringen saknar
rittslig betydelse. I hindelse av att EU-domstolen, 1 ett framtida av-
gorande, skulle finna att artikel 132.1 ¢ 1 mervirdesskattedirektivet
forutsitter att ytterligare rekvisit 4n vad som framgdr av ordalydel-
sen ska vara uppfyllda kan en indring i mervirdesskattelagen komma
att underkinnas 1 enlighet med vad utredningen anger.

I direktivet till utredningen anges, om en dndring av mervirdes-
skattelagen inte bedémts mojlig, att utredningen ska undersoka for-
utsittningar f6r att pd annat sitt neutralisera konsekvenserna av en
forindrad skatteplikt. Ett exempel pd tgirder som, enligt direktivet,
bér undersékas ir dndringar inom ramen fér systemet med kom-
pensation for mervirdesskatt f6r kommuner och regioner (ersitt-
ningssystemet).
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Utredningen féresldr nya alternativa nivier f6r ersittning enligt
5§ LEMK genom att tvd nya paragrafer, 1 b och 1 ¢ §§, férs in i
ersittningsférordningen'. Syftet med férslaget dr att kommuner och
regioner ges mojlighet att erhilla en hégre ersittning in ersittning
med 6 procent enligt huvudregeln. Den hojda ersittningen ir tinkt
att vidareférmedlas till den privata aktér som har hoga hyrlikar-
kostnader. Detta i syfte att neutralisera konsekvenserna av en for-
indrad skatteplikt for privata aktorer.

Jag anser inte att ytterligare alternativa regler bor inforas 1 ersitt-
ningsférordningen av f6ljande skil.

Utredningens férslag, som visserligen har sin grund i direktivet
utredningen fitt, ir inte férenligt med ersittningsystemets syfte och
funktion. Ersittningsystemets enda funktion och syfte ir att dstad-
komma neutralitet i kommunens val mellan egen regi och entrepre-
nad. Ersittningsystemets funktion och syfte ir inte att neutralisera
konsekvenser av en forindrad skatteplikt for vissa privata aktorer.

Forslaget dr dirutover inte heller férenligt med det EU-rittsliga
regelverket. Tanken med férslaget dr att kommuner och regioner ska
limna ersittning till privata aktorer for debiterad “hyrlikarmoms™ i
vissa verksamheter dir avdragsritt fo6r ingdende mervirdesskatt
saknas. Ersittningssystemet kan och ska inte anvindas for att, via
kommuner och regioner, dstadkomma en avdragsritt for ingiende
mervirdesskatt 1 verksamheter som inte omfattas av mervirdes-
beskattning.

Ett genomférande av forslaget resulterar inte 1 att olika ersitt-
ningsnivier kan tillimpas inom virdvalssystem. Ersittningen 1 ett
valfrihetssystem ska vara enhetlig f6r de leverantérer som utfor
samma tjinst. Eventuella prisjusteringar sker utifrdn kommunens eller
regionens drliga beslut om budget dir ersittning for olika verksam-
heter regleras (prop. 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem s. 79-81).

Den effekt som 6nskats, att neutralisera effekter f6r privata akts-
rer av en forindrad skatteplikt, uppnis inte genom inférande av
ytterligare alternativa ersittningsnivier i ersittningsférordningen.

! Férordningen (2005:811) om ersittning fér viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.
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Sarskilt yttrande av experten Anna Sandberg Nilsson

Utredningen féreslir nya alternativa nivder for ersittning enligt
lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommu-
ner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund, LEMK,
for att dimpa effekterna av indrad praxis som inneburit en 6kad mer-
virdesskattekostnad for privata utférare med inhyrd virdpersonal.

Utredningen drar slutsatsen att det inte kan uteslutas att EU-
domstolen skulle resonera pd annat sitt in HFD nir det giller
mervirdesbeskattning av vdrdbemanning och att grinsen mellan be-
manningstjinst och vdrdtjinst ir fortsatt oklar. I utredningens kon-
takter med utforare har framkommit att den tillkommande mervirdes-
skatten har medfért fler anstillningar i stillet for inhyrd personal.

Jag vilkomnar dessa slutsatser men konstaterar att effekten att
privata utforare tvingas till egen regi i stillet f6r outsourcing ir just
den effekt som LEMK syftar att ta bort f6r offentligt bedriven verk-
samhet. Denna slutsats bor dirfor ses som ett underkinnande av hur
mervirdesskattesystemet i dess helhet fungerar.

Utredningen anger att en indring av undantaget pd sitt som
Virdféretagarna foreslagit® inte strider mot EU-ritten, men utred-
ningen ser svirigheter d3 bedémningen av diagnostiskt syfte blir
avgorande. Utredningen foreslar i stillet alternativa schablonersitt-
ningar i LEMK. Utredningen betonar dock att kommunerna sjilva
avgor 1 vilken utstrickning dold mervirdesskatt ska beaktas 1 pris-
sittningen till privata utférare och att nya alternativregler inte
kommer att dndra pd detta. Utredningen konstaterar att det dirfér
ir svart att bedéma om nya regler om héjd kompensation kommer
de privata utférarna till del eller inte. Detta kommer enligt min be-
démning orsaka problem fér privata utférare och ir dirfor ingen
lingsiktigt hillbar l6sning.

Samtidigt som det kan innebira en viss forbittring jimfort med
dagens situation att hogre schablonersittning mojliggérs, hade det
enligt min mening varit avsevirt bittre att dterstilla mervirdesskatte-
hanteringen genom att féresld dndrat undantag med utgdngspunkt
frén exempelvis Virdféretagarnas forslag eller finsk utformning.’

En dn mer hillbar 16sning, som utredningen valt att inte nirmare
utreda, hade varit en noll- eller reducerad skattesats. Mervirdes-

2 Vardmoms — konsekvensanalys och lagférslag som kan undanréja problemet — Vardfére-
tagarna, 1 juli 2019.
> Momsbeskattning av hilso- och sjukvirden, Diarienummer A97/200/2018, www.vero.fi/sv/.
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skattedirektivet innehdller 1 dag en mojlighet till reducerad mervir-
desskatt f6r sddana sjukvards- och tandvirdstjinster som inte omfat-
tas av undantaget.* Samtidigt pigdr omfattande diskussioner inom EU
kring det férslag om modernisering av mervirdesskattesatser som lig-
ger pi Ridets bord.” Det senaste &ret har dven visat att snabba férind-
ringar av EU:s mervirdesskatteregler kan ske. For att lindra effekterna
av pandemin har exempelvis nollskattesats mojliggjorts inom EU fér
bland annat skyddsutrustning, test-kit, vacciner och tillhérande tjins-
ter. I ljuset av detta saknar jag en proaktiv analys om méjligheter och
effekter av en noll- eller reducerad skattesats for virdbemanning.

En mer generell nollskattesats inom vird och omsorg ir till skill-
nad mot schablonersittningsmodellen i LEMK, transparent och
lingsiktigt hillbar med hinsyn till framtida férindringar 1 kostnads-
strukturen. Utredningens direktiv har varit just att neutralisera kon-
sekvenserna av en f6érindrad skatteplikt f6r virdbemanning. LEMK
ir inte anpassad f6r hantering av 6kad dold mervirdesskatt som nu
uppkommer bland annat vid digitalisering, robotisering och investe-
ringar 1 nya och befintliga verksamhetslokaler. Exempelvis ir
Finansdepartementets egna bedémningar att 2 000 nya férskolor,
skolor och idldreboenden behéver byggas fram till 2026.° Sidana om-
fattande investeringar behéver goras i samarbete mellan offentligt
och privat bedriven verksamhet. Dagens mervirdesskatteregler mot-
arbetar dessa nédvindiga investeringar.

Lagstiftning avseende mervirdesskatt ska vara férenlig med skat-
tens principer, syften och indamal. Skatten ska vara generell, enkel,
rationell med fi undantag och sirregleringar, vara neutral och inte kon-
kurrenssnedvridande, inte medféra dold kumulativ skatt, vara sam-
hills- och féretagsekonomisk effektiv, trygga sysselsittning och pro-
duktion samt vara férenlig med EU-ritten.” Andamélet med undanta-
get ir att minska virdkostnaderna och garantera enskildas tillging till
vérd.

Aven om utredningens forslag till viss del kan dimpa effekterna av
forindrad praxis, anser jag att en fullgod och l&ngsiktigt hillbar 16sning
som uppfyller mervirdesskattens syfte och indamal, inte uppnis.

* Mervirdesskattedirektivet bilaga IIT punkt 17.

5COM(2018) 20 final 2018/0005 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending
Directive 2006/112/EC as regards rates of value added tax.

¢ Finansdepartementet Vilfirdsbehoven ékar i takt med att vi lever allt lingre, 21 juni 2018.

7 Ar mervirdesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Docent Pernilla Rendahl,
Handelshogskolan vid Géteborgs Universitet, 2015.
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Kommittédirektiv 2020:20

Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social
omsorg

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka forutsittningarna for férindrad
lagstiftning i friga om mervirdesskatt vid inhyrd virdpersonal och
inhyrd personal f6r social omsorg. Huvudmotivet ir att neutralisera
konsekvenserna av en forindrad skatteplikt, for att pd s sitt uppnd
flexibilitet f6r bemanningen inom hilso- och sjukvirden, tandvarden
och den sociala omsorgen. Utredaren ska bl.a.

e undersoka de EU-rittsliga férutsittningarna att indra mervirdes-
skattelagen s8 att uthyrning av personal f6r sjukvird och tandvérd
(fortsittningsvis vardpersonal) och uthyrning av personal fér
social omsorg undantas frin mervirdesskatt,

e om en dndring av mervirdesskattelagen inte bedéms mojlig, under-
soka forutsittningarna for att pd annat sitt neutralisera konse-
kvenserna av en foérindrad skatteplikt vid uthyrning av personal
till hilso- och sjukvdrd, tandvird och social omsorg, och

e om det finns férutsittningar for det, limna nodvindiga forfatt-
ningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.
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Mervirdesskattelagens regler om sjukvard, tandvard och social
omsorg

Sjukvird och tandvird undantas frin skatteplikt enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200). Sjukvirdstjinster dr undantagna frin skatte-
plikt till mervirdesskatt under férutsittning att sjukvirden ges vid
en inrittning som drivs av det allminna, vid en privat inrittning fér
sluten vird eller annars av nigon med sirskild legitimation att utdva
yrke inom sjukvdrden. Undantaget omfattar dven varor och tjinster
som den som tillhandhéller virden omsitter som ett led i denna. Mer-
virdesskattelagens regler bygger pd bestimmelser i mervirdesskatte-
direktivet. Enligt den svenska rittstillimpningen har dven uthyrd
personal inom sjukvirden ansetts omfattas av undantaget frin skatte-
plikt.

Social omsorg undantas ocksd frin skatteplikt enligt mervirdes-
skattelagen. Med social omsorg avses offentlig och privat verksamhet
fér barnomsorg, idldreomsorg, stéd och service till vissa funktions-
hindrade och annan jimférlig social omsorg. Tjinster inom social om-
sorg dr undantagna frin skatteplikt under férutsittning att tjinsten
som tillhandahlls ir av social karaktir och att siljaren ir ett offent-
ligrittsligt organ eller en erkind aktér av social karaktir. Undantaget
omfattar ocksd varor eller tjinster som den som tillhandh&ller om-
sorgen omsitter som ett led i denna. Aven detta undantag bygger p3
bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet. Enligt den svenska ritts-
tillimpningen har dven uthyrd personal fér social omsorg tidigare
ansetts omfattas av undantaget frin skatteplikt.

Andrad rittstillimpning och forslag p4 lagindring
Dom frin Hégsta forvaltningsdomstolen

Den 7 juni 2018 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
en dom (HFD 2018 ref. 41) dir ett bemanningsféretags uthyrning av
likare och medicinskt ledningsansvarig likare ansdgs vara mervirdes-
skattepliktig. Enligt HFD utgjorde inte féretagets uthyrning av vird-
personal sddan sjukhusvird, sjukvdrd eller sjukvirdande behandling
som ska undantas frin skatteplikt enligt mervirdesskattedirektivet
och mervirdesskattelagen. Eftersom féretaget inte sjilvt bedriver
sjukvdrd kunde uthyrningen inte heller undantas p den grunden att
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den skulle ses som en transaktion nira knuten till virden. Det sak-
nade enligt HFD betydelse om de dtgirder likarna utférde hos den
som hyr in dem kunde anses som sjukvird. HFD tolkade mervirdes-
skattelagen med hinsyn till bestimmelserna i mervirdesskattedirek-
tivet och praxis frin EU-domstolen. EU-domstolen hade bl.a. i en
dom frdn 2015 ansett att uthyrning av vardpersonal till social omsorg
var mervirdesskattepliktig och alltsi inte omfattades av undantaget
for social omsorg.

Stillningstaganden frin Skatteverket med anledning av domen ...

Skatteverket publicerade den 25 oktober 2018 tv4 stillningstaganden
med anledning av HFD-domen i friga om undantagen {6r sjukvird
och for social omsorg. I stillningstagandet om sjukvird anges att ut-
hyrning av virdpersonal inte ir en sddan tjinst som 1 sig utgdr sjuk-
vérd eller tandvird. Det giller 4ven om den uthyrda personalen ska ut-
fora vrdtjinster hos kdparen. Eftersom uthyrning av virdpersonal
inte dr en tjinst som i sig utgor sjukvard eller tandvard omfattas den
som huvudregel inte av undantaget frdn skatteplikt. Dirmed ir sddan
uthyrning mervirdesskattepliktig. Undantaget kan dock vara tillimp-
ligt nir uthyrning av virdpersonal har nira anknytning till sjukvird
eller tandvard. Motsvarande bedémning nir det giller uthyrning av
personal anges 1 stillningstagandet om social omsorg. Skatteverket
bérjade tillimpa bida dessa stillningstaganden den 1 juli 2019.

... folides av flera beslut av Skatterdttsnimnden ...

Efter HFD:s dom i juni 2018 meddelade Skatterittsnimnden ett fler-
tal beslut 1 drenden om férhandsbesked féranledda av Skatteverkets
stillningstagande om uthyrning av virdpersonal. Avgérandena avsig
bland annat uthyrning av sjukskéterskor till andra virdgivare, ett
likarbolags tillhandah&llande av tjinster till andra virdgivare samt ett
likarbolags tillhandah&llande av tjinster till aktérer som driver digi-
tala sjukvdrdsplattformar. Skatterittsnimnden vidholl i dessa dren-
den Skatteverkets tolkning och bedémde att de aktuella tjinsterna
utgjorde mervirdesskattepliktig uthyrning av personal.
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... vilka éverklagades till Hégsta forvaltningsdomstolen

Sedan besluten éverklagats meddelade HFD den 5 februari 2020 fyra
domar (M3l nr 3447-19, 3477-19, 3478-19 och 4431-19) i vilka dom-
stolen tolkade mervirdesskattelagens bestimmelser utifrin reglerna
1 mervirdesskattedirektivet och praxis frin EU-domstolen. Dom-
stolen konstaterade bland annat att nir en underleverantérs personal
utfér medicinska dtgirder pd uppdrag av kdparen och ingdr 1 kopa-
rens organisation, talar det fér att det ir friga om personaluthyrning.
For att avgdéra om sd ir fallet ska beaktas vem som har det 6ver-
gripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utféras, vilka
patienter som ska f3 del av dtgirderna och under vilka tider dessa ska
tillhandah&llas. Att det dr underleverantérens personal som beslutar
hur virden ska utféras, och bir ett ansvar enligt lag fér hur arbets-
uppgifterna utférs, innebir enligt domstolen inte att personalen —
eller underleverantéren — ska anses ha det 6vergripande ansvaret. Dom-
stolen bedémde i samtliga fyra milen att syftet med avtalet mellan
képaren och dennes underleverantor var att underleverantéren skulle
tillhandah&lla de tjinster som krivs for att virdgivaren ska kunna upp-
fylla sina skyldigheter att tillhandah&lla viss vird enligt avtal med sina
uppdragsgivare och vdrdtagare. Dirmed utgjorde tillhandahillandet
1frdga mervirdesskattepliktig uthyrning av personal och inte sjukvird.

Forslag fran Vardforetagarna

Viardféretagarna, som ir en arbetsgivar- och branschorganisation fér
privata vird- och omsorgsgivare, har i skrivelser till Finansdeparte-
mentet (Fi2019/02610/S2 och Fi2019/01106/K) bl.a. fért fram att
det i den privatdrivna sjukvirden ir vanligt med l6sningar dir storre
och mindre virdaktdrer samverkar, samt nyttjar konsulttjinster frin
legitimerad virdpersonal, verksamma som egenforetagare. Vardfore-
tagarna anfor att det gor verksamheten resurseffektiv och ofta ir en
forutsittning for att 6verhuvudtaget kunna erbjuda sjukvird. Detta
giller 1 synnerhet utanfér de storre stiderna dir likarbristen ir stor.
Enligt Vardforetagarna hade det inte varit méjligt att bemanna vérd-
centralerna p manga mindre orter i landet utan likare verksamma pd
konsultbasis. T ett forslag till lagindring som V&rdféretagarna har
limnat in till Finansdepartementet foreslds att 3 kap. 5 § foérsta stycket
andra strecksatsen mervirdesskattelagen kompletteras pd foljande sitt.
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”[...] om 4tgirderna annars vidtas av nigon med sirskild legiti-
mation att utdva yrke inom sjukvirden, oberoende av i wvilket
forsiliningsled dtgirderna vidtas”

Syftet med forslaget dr enligt Vardforetagarna att all sjukvird som
utfors av legitimerad sjukvirdspersonal ska undantas frdn mer-
virdesskatt oavsett i vilket led 1 virdkedjan sjukvirden tillhandahalls.

EU-domstolen meddelade den 18 september 2019 en dom som
giller tolkningen av sjukvirdsundantaget 1 mervirdesskattedirek-
tivet (C-700/17, Peters). Vardforetagarna har direfter anfort att
domen bekriftar de utgdngspunkter som deras framtagna lagférslag
vilar p& och visar att en lagindring ir férenlig med direktivet.

Uppdraget att undersoka om mervirdesskattelagen kan dndras

Praxis frin Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen om
mervirdesskatt for inhyrd personal har inneburit kostnadsékningar
for privata utforare inom hilso- och sjukvirden, tandvirden och den
sociala omsorgen som hyr in virdpersonal. Fér minga utférare inom
hilso- och sjukvirden, inte minst smd aktérer pd landsbygden, krivs
flexibilitet vad giller bemanning.

Utredaren ska dirfor

e underséka de EU-rittsliga forutsittningarna fér att indra mer-
virdesskattelagen sd att uthyrning av personal fér sjukvird och
tandvdrd undantas frin mervirdesskatt och 1 det sammanhanget
beakta sdvil Virdforetagarnas forslag till lagindring som senare
praxis frin EUdomstolen 1 friga om undantaget f6r sjukvird,

e underséka de EU-rittsliga forutsittningarna fér att indra mer-
virdesskattelagen sd att uthyrning av personal f6r social omsorg
undantas frin mervirdesskatt, och

e om det finns férutsittningar for det, limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.
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Om det inte finns forutsittningar att indra
mervirdesskattelagen?

Om en indring av mervirdesskattelagen inte bedéms méjlig, behover
det undersokas om det finns nigot annat sitt att neutralisera kon-
sekvenserna av en forindrad skatteplikt vid uthyrning av personal till
hilso- och sjukvird, tandvird och social omsorg. Ett exempel pd
dtgirder som 1 sd fall bor undersokas ir indringar inom ramen for
systemet med kompensation for mervirdesskatt f6r kommuner och
regioner.

Huvuddragen i systemet med kompensation

Sverige har ett system med kompensation for mervirdesskatt for
kommuner och regioner. Systemet regleras 1 lagen (2005:807) om
viss ersittning fér mervirdesskatt till kommuner, regioner, kommu-
nalférbund och samordningsférbund, férkortad LEMK. Det inne-
bir 1 korthet att kommuner och regioner fir full kompensation for
ingdende mervirdesskatt pd kostnader som uppkommer 1 undantagna
verksamheter som kommunen och regionen bedriver. I de fall kom-
muner och regioner upphandlar undantagna tjinster avseende sjuk-
vdrd, tandvird, social omsorg och utbildning frin privata utférare
(dir dolda kostnader f6r mervirdesskatt dr inbakade i priset) fir kom-
munen eller regionen en schablonmaissig kompensation. Schablonen
ir normalt 6 procent av kostnaden vid upphandling, enligt férord-
ningen (2005:811) om ersittning fér mervirdesskatt f6r kommuner,
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund (fortsittnings-
vis kallad ersittningsférordningen). Schablonen utgdr frin mervirdes-
skattekostnadens andel av den totala kostnaden inom verksam-
heterna utbildning, socialtjinst, hilso- och sjukvird och tandvird.
Syftet med kompensationssystemet ir att utjimna de konkurrens-
snedvridande effekter som t.ex. undantaget for sjukvird och utbild-
ning leder till vid kommunernas och regionernas val mellan att utféra
tjinster 1 egen regi och upphandla tjinster frdn privata utforare.

I de fall den upphandlade verksamheten bedrivs i den privata
utférarens egna eller forhyrda lokaler kan hégre kostnader uppsta pa
den del som avser lokal. T dessa fall ticker inte alltid ersittningen om
6 procent den privata utforarens kostnader {6r ingdende mervirdes-
skatt. I syfte att forbittra konkurrensneutraliteten mellan kommunal
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verksamhet och verksamhet som bedrivs 1 privat regi infordes 1998
tvd nya schablonnivier som ett alternativ till ersittning med 6 pro-
cent. Om det framgdr att viss del avser lokalkostnad limnas ersitt-
ning med 18 procent {ér denna del och 5 procent for resterande del
(1 § ersittningsférordningen).

Kostnader for mervirdesskatt vid inhyrd personal

I de fall virdpersonal hyrs ut till ett sjukhus eller virdcentral som
bedrivs i egen regi av regionen kompenseras regionen for den faktiska
kostnaden for mervirdesskatt genom LEMK. Nigon 6kad kostnad
fér mervirdesskatt uppkommer dirmed inte for regionen i sddana
fall.

Om personal diremot hyrs ut till ett sjukhus eller virdcentral 1
privat regi (frdn vilket regionen upphandlar virdtjinster) har sjuk-
huset eller virdcentralen inte ritt till nigon kompensation {ér mer-
virdesskatt. Detsamma giller om sjukvirdsverksamheten bedrivs av
regionigda bolag. Mervirdesskatten blir i stillet en kostnad f6r den
privata utféraren, sjukhuset eller virdcentralen. I dessa fall far regio-
nen en schablonkompensation pa 6 procent av priset pd den vird-
yinst som tillhandahills regionen och som ir tinkt att ticka de dolda
mervirdesskattekostnaderna som ir inbakade 1 priset fér den tjins-
ten. Eftersom det ir en schablon medfér den emellertid inte att det
blir en faktisk kompensation for just inhyrd vdrdpersonal och kan
dirfor i praktiken innebira en 6kad kostnad f6r inhyrd personal som
inte hade uppstitt om verksamheten bedrivits i regionens egen regi.
Mervirdesskattekostnaderna hos enskilda privata utférarna kan vara
hogre eller ligre dn nivdn pd schablonersittningen.

Utredningen for éversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervérdesskatt

En statlig utredning frn 2015 gjorde en éversyn av schablonersitt-
ningen f6r den s.k. dolda mervirdesskatten. Utredningen undersokte
om det vore mojligt att limna ersittning med faktisk kostnad i stillet
for schablon fér ersittning som avser privata utférare. Utredningen
bedémde dock att en ersittning for faktiska kostnader bl.a. skulle
medfora en Skad administrativ bérda fér kommuner, landsting,
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privata utforare och Skatteverket. Utredaren ansdg att schablonkom-
pensationen pd 6 procent ir hdgt beriknad, vilket innebir att verk-
samhet med inhyrd personal 1 enskild regi skulle kunna vara gynnad
1 relation till verksamhet som bedrivs i regionens egen regi. Den
genomsnittliga andelen ingiende mervirdesskatt inom verksam-
heterna sjukvird, tandvérd, social omsorg och utbildning bedémdes
uppgd till 4,7 procent av de totala kostnaderna. I utredningen fére-
slogs att nivin pd schablonkompensationen skulle sinkas till 5 pro-
cent. Nir det gillde nivdn pd den schablonersittning som ges for
andelen lokalkostnad féreslogs en sinkning frin 18 procent till 16 pro-
cent for den andel som avser lokalkostnad och frin 5 procent till
3 procent for resterande del. Utredningens betinkande har remitte-
rats (SOU 2015:93).

Uppdraget att pd annat sitt fors6ka neutralisera konsekvenserna
av en forindrad skatteplikt

Utredaren ska

e Overviga om schablonersittningen bor differentieras fér kommu-
ner respektive regioner och i s3 fall berikna dessa nivier genom att
underséka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostna-
den f6r kommunsektorn totalt samt f6r kommunerna och regio-
nerna,

e undersoka forutsittningarna for att inféra alternativa schablon-
nivder vid hég andel kostnader fér inhyrd personal, exempelvis
skulle en hogre ersittningsnivd kunna ges for den del som avser
kostnader for inhyrd personal f6r vird och social omsorg medan
en ligre ersittningsnivd ges for ovrig del,

e om en sddan 16sning foreslds, dven foresld nivier utifrdn berik-
ningar av mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostna-
den, vilka beaktar de externa utférarnas sivil som kommuners
och regioners mervirdesskattekostnader.

Utredaren ska vidare undersoka om det, till exempel pd grund av

indrade forhillanden, finns anledning att géra en annan bedémning
in den som den tidigare utredningen gjorde nir det giller frigan om
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ersittning f6r de privata utférarnas faktiska kostnader for ingiende
skatt i stillet f6r den schablonberikning som tillimpas i dag.

Utredaren ska utreda om férindringarna ir férenliga med EU-
ritten, inklusive reglerna om statligt stod.

I sitt arbete ska utredaren beakta den analys som gjordes 1 betink-
andet Oversyn av ersittning till kommuner och landsting fér s.k. dold
mervirdesskatt (SOU 2015:93) samt de remissvar som regeringen fick
in avseende samma betinkande.

Utredaren ska, om det finns férutsittningar for det, limna nod-
vindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna av de olika forslagen
ur sdvil de privata utférarnas, kommunernas, regionernas som Skatte-
verkets perspektiv.

Utredaren ska i sina resonemang och bedémningar analysera och
redovisa konsekvenser {6r de berérda i enlighet med de krav pd kon-
sekvensbeskrivningar som specificeras 1 férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning, samt riktlinjerna 1 kom-
mittéférordningen (1998:1474). Detta innebir att samhillsekonomiska
samt offentligfinansiella effekter ska beskrivas och beriknas. Om for-
slagen leder till kostnadsékningar eller intiktsminskningar ska for-
slag pd finansiering foreslas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete himta in synpunkter frdn Sveriges Kom-
muner och Regioner och Vardféretagarna.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:137/

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om mervardesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg (Fi 2020:04)

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2020

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare i uppdrag att undersoka bl.a. de EU-rittsliga
forutsittningarna for en forindrad lagstiftning i friga om mervirdes-
skatt vid inhyrd personal f6r vird och social omsorg (dir. 2020:20).
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
1 april 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 juni 2021.

(Finansdepartementet)
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Enkat

Sjukvarden inklusive koncerner

Fragor till privata utforare for att undersoka mojligheterna att
neutralisera de ekonomiska effekterna av den s.k. virdmomsen

Undersokningen utgor en del av Utredningen om mervirdesskatt
vid inhyrd personal f6r vird och social omsorg, (Fi 2020:04). Utred-
ningen genomfor en ekonomisk analys for att kvantifiera de negativa
effekterna av den s.k. virdmomsen och behéver hirmed er hjilp. Ingdr
ert bolag i en koncern ska enkiten besvaras pd bolagsniva och fér en
verksambhet, se friga 2 f6r vilka huvudomriden enkiten ska besvaras.
Utredningen ska undersoka férutsittningarna for att indra mer-
virdesskattelagen (1994:200) sd att uthyrning av personal f6r sjuk-
vard, tandvird och social omsorg undantas frin mervirdesskatt. Ar
det inte mojligt med en sddan lagindring ska utredningen underséka
forutsittningarna for att neutralisera de ekonomiska konsekvenserna
genom den schablonersittning som ges till kommuner och regioner
for att ticka de dolda mervirdesskatteskostnader som uppstir hos
de privata utférarna inom hilso- och sjukvird, tandvérd och social
omsorg. Uppgifterna som efterfrigas i enkitundersékningen har till
syfte att ligga till grund f6r den ekonomiska analys som krivs for att
kunna utreda forutsittningarna for en dndrad schablonersittning.
Limnade uppgifter kommer hanteras med sekretess enligt Offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter om enskilda indi-
vider eller foretag kommer inte att gd att utlisa ur redovisad statistik.
Svara pd enkiten senast 30 november.

Har ni frigor kontakta Raisa Gunnarsson pd mail:
raisa.gunnarsson(@regeringskansliet.se
Stort tack f6r din medverkan!
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Har f6retaget anvint sig av virdpersonal som inte varit anstilld
hos er utan inhyrd exempelvis i form av konsulter, personal frin
bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med
annan aktor under nigot av dren 2016, 2017, 2018 eller 2019?

OJa
O Nej

Inom vilket av foljande huvudomriden bedriver foretaget sin
verksamhet? Om foretaget bedriver verksamhet inom flera
huvudomriden vilj det huvudomrade f6r vilket ni besvarar
efterfoljande fragor

O Primirvird

O Specialiserad psykiatrisk vird
O Specialiserad somatisk vird
O Oprig hilso- och sjukvard

O Tandvird

O Laboratorier och rontgen

O Inget av ovan

Ingdr foretaget i en koncern?

OJa
O Nej

Bedriver foretaget sin verksamhet i samarbete med ett s.k.
Likarhus?

Med likarhus avses ett féretag som tillhandahiller lokaler och andra
ydnster sdsom ridgivning av sjukskoterskor, reception, telefon och
datajournaler, till sjilvstindiga virdbolag.

O]Ja

O Nej
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Ange foretagets totala drliga kostnad f6r huvudomradet

Med totala kostnader avses samtliga relevanta kostnader for att be-
driva verksamheten, inklusive ingdende moms. Eventuella interna
kostnader for kopta tjinster och overhead exempelvis inom ekonomi
och HR inkluderas. Dessa gir bra att uppskatta om exakta uppgifter
saknas. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor for féljande &r.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

1 Uppgifter kan inte limnas p& grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga samlade kostnader {6r anstilld och inhyrd
personal f6r huvudomradet

Med kostnader f6r anstillda menas samtliga kostnader som redovisas
under kontoklass 4 1 BAS-kontoplanen. Med inhyrd personal menas
personal som inte var anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form
av konsulter, personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med annan
aktor. T kostnaden for personal ska eventuell moms ing. Ange de
totala kostnaderna i tusentals kronor f6r f6ljande 4r.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019
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1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga kostnader for vardpersonal som inte var
anstilld hos er utan inhyrd (exempelvis i form av konsulter,
personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med
annan aktor)

I kostnaden f6r inhyrd virdpersonal ska eventuell moms ingd. Kost-
naderna fér den inhyrda virdpersonalen ska avse det huvudomride
ni valde tidigare. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor for
foljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

I vilken/vilka regioner bedriver foretaget sin ovan valda
verksamhet?

O Blekinge

O Dalarna

O Gotland

O Givleborg

O Halland

O Jimtland Hirjedalen
O Jonképings lin
O Kalmar lin

O Kronoberg

O Norrbotten

O Skine

O Stockholm
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O Sérmland

O Uppsala

O Virmland

O Visterbotten

O Visternorrland

O Vistmanland

O Vistra Gotalandsregionen
O Orebro lin

O Ostergotland

I vilken/vilka kommuner bedriver foretaget sin ovan valda
verksamhet?

O Ale kommun

O Alingsds kommun

O Alvesta kommun

O Aneby kommun

O Arboga kommun

O Arjeplogs kommun
O Arvidsjaurs kommun
O Arvika kommun

O Askersunds kommun
O Avesta kommun

O Bengtsfors kommun
O Bergs kommun

O Bjurholms kommun
O Bjuvs kommun

O Bodens kommun

O Bollebygds kommun
O Bollnis kommun

O Borgholms kommun
O Borlinge kommun
O Boris kommun

O Botkyrka kommun
O Boxholms kommun
O Bromolla kommun
O Bricke kommun

O Burlévs kommun

O Béstads kommun

O Dals-Eds kommun
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O Danderyds kommun
O Degerfors kommun
O Dorotea kommun

O Eda kommun

O Ekerd kommun

O Eksj6 kommun

O Emmaboda kommun
O Enképings kommun
O Eskilstuna kommun
O Eslévs kommun

O Essunga kommun

O Fagersta kommun

O Falkenbergs kommun
O Falkopings kommun
O Falu kommun

O Filipstads kommun
O Finspings kommun
O Flens kommun

O Forshaga kommun
O Firgelanda kommun
O Gagnefs kommun

O Gislaveds kommun
O Gnesta kommun

O Gnosj6 kommun

O Gotlands kommun
O Grums kommun

O Gristorps kommun
O Gullspings kommun
O Gillivare kommun
O Givle kommun

O Géteborgs kommun
O Gotene kommun

O Habo kommun

O Hagfors kommun

O Hallsbergs kommun
O Hallstahammars kommun
O Halmstads kommun
O Hammar6é kommun
O Haninge kommun
O Haparanda kommun
O Heby kommun
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O Hedemora kommun
O Helsingborgs kommun
O Herrljunga kommun
O Hjo kommun

O Hofors kommun

O Huddinge kommun

O Hudiksvalls kommun
O Hultsfreds kommun
O Hylte kommun

O Hibo kommun

O Hillefors kommun

O Hirjedalens kommun
O Hirnésands kommun
O Hirryda kommun

O Hissleholms kommun
O Héganis kommun

O Hogsby kommun

O Hoérby kommun

O Ho66rs kommun

O Jokkmokks kommun
O Jarfilla kommun

O Jonképings kommun
O Kalix kommun

O Kalmar kommun

O Karlsborgs kommun
O Karlshamns kommun
O Karlskoga kommun

O Karlskrona kommun
O Karlstads kommun

O Katrineholms kommun
O Kils kommun

O Kinda kommun

O Kiruna kommun

O Klippans kommun

O Knivsta kommun

O Kramfors kommun

O Kristianstads kommun
O Kristinehamns kommun
O Krokoms kommun

O Kumla kommun

O Kungsbacka kommun
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O Kungsérs kommun
O Kungilvs kommun
O Kivlinge kommun

O Képings kommun

O Laholms kommun

O Landskrona kommun
O Lax3 kommun

O Lekebergs kommun
O Leksands kommun
O Lerums kommun

O Lessebo kommun

O Lidingd kommun

O Lidkopings kommun
O Lilla Edets kommun
O Lindesbergs kommun
O Linkopings kommun
O Ljungby kommun

O Ljusdals kommun

O Ljusnarsbergs kommun
O Lomma kommun

O Ludvika kommun

O Luled kommun

O Lunds kommun

O Lycksele kommun

O Lysekils kommun

O Malmé kommun

O Malung-Silens kommun
O Mal& kommun

O Mariestads kommun
O Marks kommun

O Markaryds kommun
O Melleruds kommun
O Mjslby kommun

O Mora kommun

O Motala kommun

O Mullsjé6 kommun

O Munkedals kommun
O Munkfors kommun
O Mélndals kommun
O Monsterds kommun
O Moérbylinga kommun
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O Nacka kommun

O Nora kommun

O Norbergs kommun

O Nordanstigs kommun
O Nordmalings kommun
O Norrképings kommun
O Norrtilje kommun

O Norsjé kommun

O Nybro kommun

O Nykvarns kommun

O Nyképings kommun
O Nynishamns kommun
O Nissj6 kommun

O Ockelbo kommun

O Olofstréms kommun
O Orsa kommun

O Orusts kommun

O Osby kommun

O Oskarshamns kommun
O Ovandkers kommun
O Oxelésunds kommun
O Pajala kommun

O Partille kommun

O Perstorps kommun

O Pited kommun

O Ragunda kommun

O Robertsfors kommun
O Ronneby kommun

O Rittviks kommun

O Sala kommun

O Salems kommun

O Sandvikens kommun
O Sigtuna kommun

O Simrishamns kommun
O Sjobo kommun

O Skara kommun

O Skellefted kommun

O Skinnskattebergs kommun
O Skurups kommun

O Skévde kommun

O Smedjebackens kommun
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O Sollefted kommun

O Sollentuna kommun

O Solna kommun

O Sorsele kommun

O Sotenis kommun

O Staffanstorps kommun
O Stenungsunds kommun
O Stockholms kommun
O Storfors kommun

O Storumans kommun

O Stringnis kommun

O Stromstads kommun
O Stromsunds kommun
O Sundbybergs kommun
O Sundsvalls kommun

O Sunne kommun

O Surahammars kommun
O Svalévs kommun

O Svedala kommun

O Svenljunga kommun

O Siffle kommun

O Siters kommun

O Sivsj6 kommun

O Séderhamns kommun
O Soderképings kommun
O Sodertilje kommun

O Sélvesborgs kommun
O Tanums kommun

O Tibro kommun

O Tidaholms kommun
O Tierps kommun

O Timri kommun

O Tingsryds kommun
O Tj6rns kommun

O Tomelilla kommun
O Torsby kommun

O Torsis kommun

O Tranemo kommun
O Tranis kommun

O Trelleborgs kommun
O Trollhittans kommun
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O Trosa kommun

O Tyresé kommun

O Tiby kommun

O Téreboda kommun

O Uddevalla kommun
O Ulricehamns kommun
O Umei kommun

O Upplands Visby kommun
O Upplands-Bro kommun
O Uppsala kommun

O Uppvidinge kommun
O Vadstena kommun

O Vaggeryds kommun
O Valdemarsviks kommun
O Vallentuna kommun
O Vansbro kommun

O Vara kommun

O Varbergs kommun

O Vaxholms kommun
O Vellinge kommun

O Vetlanda kommun

O Vilhelmina kommun
O Vimmerby kommun
O Vindelns kommun

O Vingdkers kommun
O Virgirda kommun

O Vinersborgs kommun
O Vinnis kommun

O Virmdoé kommun

O Virnamo kommun

O Visterds kommun

O Vixj6 kommun

O Ydre kommun

O Ystads kommun

O Amils kommun

O Ange kommun

O Are kommun

O Arjings kommun

O Asele kommun

O Astorps kommun

O Atvidabergs kommun
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O Almhults kommun

O Alvdalens kommun

O Alvkarleby kommun

O Alvsbyns kommun

O Angelholms kommun
O Ockers kommun

O Odeshogs kommun

O Orebro kommun

O Orkelljunga kommun
O Ornskéldsviks kommun
O Ostersunds kommun
O Osterskers kommun

O Osthammars kommun
O Ostra Goinge kommun
O Overkalix kommun

O Overtorned kommun

Ange foretagets totala drliga kostnad f6r huvudomradet

Med totala kostnader avses samtliga relevanta kostnader for att be-
driva verksamheten, inklusive ingiende moms. Eventuella interna
kostnader f6r kdpta tjinster och overhead exempelvis inom ekonomi
och HR inkluderas. Dessa gir bra att uppskatta om exakta uppgifter
saknas. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor f6r f6ljande &r.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas p& grund av otillrickliga underlag
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Ange foretagets drliga samlade kostnader f6r anstilld och inhyrd
personal f6r huvudomradet

Med kostnader f6r anstillda menas samtliga kostnader som redovisas
under kontoklass 4 1 BAS-kontoplanen. Med inhyrd personal menas
personal som inte var anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form
av konsulter, personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med annan
aktor. I personalkostnaderna ska dven eventuella personalkostnader
som ingdr i interna kostnader f6r kopta tjinster och overheadkostnader
som hinfors till verksamheten ingd. Dessa gdr bra att uppskatta om
exakta uppgifter saknas. I kostnaden for personal ska eventuell moms
ingd. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor f6r f6ljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga kostnader {6r vardpersonal som inte var
anstilld hos er utan inhyrd

Med inhyrd virdpersonal menas personal inhyrd bide frin bolag i
koncernen och frin externa bolag. Inhyrningen kan ske exempelvis
1 form av konsulter, personal frin bemanningsféretag, personal frin
annan underentreprenadsldsning eller personal frén samverkan med
annan aktor. I kostnaden f6r inhyrd virdpersonal ska eventuell moms
ingd. Kostnaderna f6r den inhyrda virdpersonalen ska avse det huvud-
omrdde ni valde tidigare. Ange de totala kostnaderna i tusentals kro-
nor f6r f6ljande 4r.
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tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag
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Social omsorg inklusive koncerner

Fragor till privata utférare for att undersoka mojligheterna att
neutralisera de ekonomiska effekterna av den s.k. virdmomsen

Undersokningen utgér en del av Utredningen om mervirdesskatt
vid inhyrd personal f6r vird och social omsorg, (Fi 2020:04). Utred-
ningen genomfdr en ekonomisk analys for att kvantifiera de negativa
effekterna av den s.k. virdmomsen och behéver hirmed er hjilp.
Notera att om ni ingdr 1 en koncern ska enkiten besvaras for ett
boende/klinik/virdenhet och ett huvudomride (se friga 2 1 enkiten
for vilka huvudomriden ni kan vilja att besvara enkiten fér). Ett
exempel kan vara att ni besvarar enkiten f6r ett dldreboende i Bords.
Utredningen ska undersoka férutsittningarna for att indra mer-
virdesskattelagen (1994:200) si att uthyrning av personal fér sjuk-
vird, tandvird och social omsorg undantas frin mervirdesskatt. Ar
det inte méjligt med en sddan lagindring ska utredningen underséka
forutsittningarna for att neutralisera de ekonomiska konsekvenserna
genom den schablonersittning som ges till kommuner och regioner
for att ticka de dolda mervirdesskatteskostnader som uppstar hos
de privata utférarna inom hilso- och sjukvird, tandvard och social
omsorg. Uppgifterna som efterfrigas i enkitundersékningen har till
syfte att ligga till grund f6r den ekonomiska analys som krivs for att
kunna utreda férutsittningarna fér en indrad schablonersittning.
Limnade uppgifter kommer hanteras med sekretess enligt Offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter om enskilda indi-
vider eller foretag kommer inte att g8 att utlisa ur redovisad statistik.
Svara pd enkiten senast 27 november (tidigare 25 november).

Har ni frigor kontakta Raisa Gunnarsson p4 mail:
raisa.gunnarsson(@regeringskansliet.se
Stort tack f6r din medverkan!
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Har f6retaget anvint sig av vird- eller omsorgspersonal som inte
varit anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form av konsulter,
personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med
annan akt6r under nigot av dren 2016, 2017, 2018 eller 2019?

OJa
O Nej

Inom vilket av foljande huvudomriden bedriver foretaget sin
verksamhet? Om foretaget bedriver verksamhet inom flera
huvudomriden vilj det huvudomrade f6r vilket ni besvarar
efterfoljande fragor

O Aldreomsorg

O Insatser till personer med funktionsnedsittning
O Insatser enligt LSS

O Vérd f6r vuxna med missbruksproblem

O Barn- och ungdomsvird

O Inget av ovan

Ingir foretaget i en koncern?

O]Ja
O Nej

Ange foretagets totala drliga kostnad f6r huvudomradet

Med totala kostnader avses samtliga relevanta kostnader for att be-
driva verksamheten, inklusive ingdende moms. Eventuella interna
kostnader for kopta tjinster och overhead exempelvis inom ekonomi
och HR inkluderas. Dessa gir bra att uppskatta om exakta uppgifter
saknas. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor for f6ljande &r.
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tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga samlade kostnader for anstilld och inhyrd
personal f6r huvudomradet

Med kostnader f6r anstillda menas samtliga kostnader som redovisas
under kontoklass 4 1 BAS-kontoplanen. Med inhyrd personal menas
personal som inte var anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form
av konsulter, personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med annan
aktor. I kostnaden for personal ska eventuell moms ingd. Ange de
totala kostnaderna i tusentals kronor f6r féljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag
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Ange foretagets drliga kostnader for vard- och omsorgspersonal
som inte var anstilld hos er utan inhyrd (exempelvis i form av
konsulter, personal frin bemanningsféretag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med
annan aktér).

I kostnaden f6r inhyrd vird- och omsorgspersonal ska eventuell moms
ingd. Kostnaderna fér den inhyrda personalen ska avse det huvud-
omride ni valde ovan. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor
for foljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

] Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

I vilken/vilka kommuner bedriver foretaget sin verksamhet?

O Ale kommun

O Alingsds kommun

O Alvesta kommun

O Aneby kommun

O Arboga kommun

O Arjeplogs kommun
O Arvidsjaurs kommun
O Arvika kommun

O Askersunds kommun
O Avesta kommun

O Bengtsfors kommun
O Bergs kommun

O Bjurholms kommun
O Bjuvs kommun

O Bodens kommun

O Bollebygds kommun
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O Bollnis kommun

O Borgholms kommun
O Borlinge kommun
O Boris kommun

O Botkyrka kommun
O Boxholms kommun
O Bromélla kommun
O Bricke kommun

O Burlévs kommun

O Bistads kommun

O Dals-Eds kommun
O Danderyds kommun
O Degerfors kommun
O Dorotea kommun

O Eda kommun

O Ekerd kommun

O Eksj6 kommun

O Emmaboda kommun
O Enkopings kommun
O Eskilstuna kommun
O Eslévs kommun

O Essunga kommun

O Fagersta kommun

O Falkenbergs kommun
O Falképings kommun
O Falu kommun

O Filipstads kommun
O Finspings kommun
O Flens kommun

O Forshaga kommun
O Firgelanda kommun
O Gagnefs kommun

O Gislaveds kommun
O Gnesta kommun

O Gnosjé kommun

O Gotlands kommun
O Grums kommun

O Gristorps kommun
O Gullspings kommun
O Gillivare kommun
O Givle kommun
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O Goteborgs kommun
O Gétene kommun

O Habo kommun

O Hagfors kommun

O Hallsbergs kommun
O Hallstahammars kommun
O Halmstads kommun
O Hammaré kommun
O Haninge kommun

O Haparanda kommun
O Heby kommun

O Hedemora kommun
O Helsingborgs kommun
O Herrljunga kommun
O Hjo kommun

O Hofors kommun

O Huddinge kommun
O Hudiksvalls kommun
O Hultsfreds kommun
O Hylte kommun

O Hibo kommun

O Hillefors kommun

O Hirjedalens kommun
O Hirnésands kommun
O Hirryda kommun

O Hissleholms kommun
O Héganis kommun

O Hoégsby kommun

O Hérby kommun

O Ho6rs kommun

O Jokkmokks kommun
O Jirfilla kommun

O Jonképings kommun
O Kalix kommun

O Kalmar kommun

O Karlsborgs kommun
O Karlshamns kommun
O Karlskoga kommun
O Karlskrona kommun
O Karlstads kommun

O Katrineholms kommun
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O Kils kommun

O Kinda kommun

O Kiruna kommun

O Klippans kommun

O Knivsta kommun

O Kramfors kommun
O Kiristianstads kommun
O Kristinehamns kommun
O Krokoms kommun

O Kumla kommun

O Kungsbacka kommun
O Kungsérs kommun
O Kungilvs kommun

O Kivlinge kommun

O Kopings kommun

O Laholms kommun

O Landskrona kommun
O Laxi kommun

O Lekebergs kommun
O Leksands kommun

O Lerums kommun

O Lessebo kommun

O Lidingé kommun

O Lidkopings kommun
O Lilla Edets kommun
O Lindesbergs kommun
O Linkopings kommun
O Ljungby kommun

O Ljusdals kommun

O Ljusnarsbergs kommun
O Lomma kommun

O Ludvika kommun

O Luled kommun

O Lunds kommun

O Lycksele kommun

O Lysekils kommun

O Malmé kommun

O Malung-Silens kommun
O Malj kommun

O Mariestads kommun
O Marks kommun
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O Markaryds kommun
O Melleruds kommun
O M;jslby kommun

O Mora kommun

O Motala kommun

O Mullsjé6 kommun

O Munkedals kommun
O Munkfors kommun
O Mélndals kommun

O Ménsteris kommun
O Mérbylinga kommun
O Nacka kommun

O Nora kommun

O Norbergs kommun

O Nordanstigs kommun
O Nordmalings kommun
O Norrkdpings kommun
O Norrtilje kommun

O Norsjé kommun

O Nybro kommun

O Nykvarns kommun
O Nyképings kommun
O Nynishamns kommun
O Nissj6 kommun

O Ockelbo kommun

O Olofstroms kommun
O Orsa kommun

O Orusts kommun

O Osby kommun

O Oskarshamns kommun
O Ovanikers kommun
O Oxelésunds kommun
O Pajala kommun

O Partille kommun

O Perstorps kommun

O Pited kommun

O Ragunda kommun

O Robertsfors kommun
O Ronneby kommun

O Rittviks kommun

O Sala kommun
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O Salems kommun

O Sandvikens kommun
O Sigtuna kommun

O Simrishamns kommun
O Sjobo kommun

O Skara kommun

O Skellefted kommun

O Skinnskattebergs kommun
O Skurups kommun

O Skoévde kommun

O Smedjebackens kommun
O Sollefted kommun

O Sollentuna kommun

O Solna kommun

O Sorsele kommun

O Sotenis kommun

O Staffanstorps kommun
O Stenungsunds kommun
O Stockholms kommun
O Storfors kommun

O Storumans kommun

O Stringnis kommun

O Stromstads kommun
O Strémsunds kommun
O Sundbybergs kommun
O Sundsvalls kommun

O Sunne kommun

O Surahammars kommun
O Svalévs kommun

O Svedala kommun

O Svenljunga kommun

O Siffle kommun

O Siters kommun

O Sivsjo kommun

O Séderhamns kommun
O Soderkopings kommun
O Sodertilje kommun

O Solvesborgs kommun
O Tanums kommun

O Tibro kommun

O Tidaholms kommun
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O Tierps kommun

O Timri kommun

O Tingsryds kommun
O Tj6rns kommun

O Tomelilla kommun

O Torsby kommun

O Torsis kommun

O Tranemo kommun

O Tranis kommun

O Trelleborgs kommun
O Trollhittans kommun
O Trosa kommun

O Tyresé kommun

O Tiby kommun

O Téreboda kommun

O Uddevalla kommun
O Ulricehamns kommun
O Umei kommun

O Upplands Visby kommun

O Upplands-Bro kommun
O Uppsala kommun

O Uppvidinge kommun
O Vadstena kommun

O Vaggeryds kommun
O Valdemarsviks kommun
O Vallentuna kommun
O Vansbro kommun

O Vara kommun

O Varbergs kommun

O Vaxholms kommun
O Vellinge kommun

O Vetlanda kommun

O Vilhelmina kommun
O Vimmerby kommun
O Vindelns kommun

O Vingdkers kommun
O Virgirda kommun

O Vinersborgs kommun
O Vinnis kommun

O Virmdsé kommun

O Virnamo kommun
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O Visterds kommun

O Vixj6 kommun

O Ydre kommun

O Ystads kommun

O Amils kommun

O Ange kommun

O Are kommun

O Arjings kommun

O Asele kommun

O Astorps kommun

O Atvidabergs kommun
O Almhults kommun

O Alvdalens kommun

O Alvkarleby kommun
O Alvsbyns kommun

O Angelholms kommun
O Ockerd kommun

O Odeshogs kommun

O Orebro kommun

O Orkelljunga kommun
O Ornskoldsviks kommun
O Ostersunds kommun
O Ostergkers kommun
O Osthammars kommun
O Ostra Goinge kommun
O Overkalix kommun

O Overtorned kommun

Ange foretagets totala drliga kostnad f6r huvudomradet

Med totala kostnader avses samtliga relevanta kostnader for att be-
driva verksamheten, inklusive ingdende moms. Eventuella interna
kostnader for kopta tjinster och overhead exempelvis inom ekonomi
och HR inkluderas. Dessa gdr bra att uppskatta om exakta uppgifter
saknas. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor f6r f6ljande r.
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tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga samlade kostnader for anstilld och inhyrd
personal f6r huvudomradet

Med kostnader f6r anstillda menas samtliga kostnader som redovisas
under kontoklass 4 1 BAS-kontoplanen. Med inhyrd personal menas
personal som inte var anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form
av konsulter, personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslésning eller personal frdn samverkan med annan
aktor. I personalkostnaderna ska dven eventuella personalkostnader
som ingdr 1 interna kostnader fér kopta tjinster och overheadkostnader
som hinférs till verksamheten ingd. Dessa gir bra att uppskatta om
exakta uppgifter saknas. I kostnaden for personal ska eventuell moms
ingd. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor f6r f6ljande ir.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas p& grund av otillrickliga underlag
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Ange foretagets drliga kostnader for vard- och omsorgspersonal
som inte var anstilld hos er utan inhyrd

Med inhyrd vird- och omsorgspersonal menas personal inhyrd bide
frdn bolag 1 koncernen och frin externa bolag. Inhyrningen kan ske
exempelvis 1 form av konsulter, personal frdn bemanningsféretag,
personal frin annan underentreprenadsldsning eller personal frin
samverkan med annan aktor. I kostnaden fér inhyrd personal ska even-
tuell moms ingd. Kostnaderna fér den inhyrda personalen ska avse det
huvudomride ni valde ovan. Ange de totala kostnaderna i tusentals
kronor for féljande &r.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas p grund av otillrickliga underlag
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Utbildning inklusive koncerner

Fragor till privata utférare f6r att undersoka mojligheterna att
neutralisera de ekonomiska effekterna av den s.k. virdmomsen

Undersokningen utgér en del av Utredningen om mervirdesskatt
vid inhyrd personal f6r vird och social omsorg, (Fi 2020:04). Utred-
ningen genomfor en ekonomisk analys f6r att kvantifiera de negativa
effekterna av den s.k. vdrdmomsen och behéver hirmed er hjilp.
Enkiten skickas dven till utbildningsféretag pa grund utav att skolor
ibland hyr in sjukvirdpersonal i form av exempelvis skolskéterskor.
Utredningen ska undersoka férutsittningarna for att indra mer-
virdesskattelagen (1994:200) s& att uthyrning av personal fér sjuk-
vard, tandvird och social omsorg undantas frin mervirdesskatt. Ar
det inte mojligt med en sddan lagindring ska utredningen underséka
forutsittningarna for att neutralisera de ekonomiska konsekvenserna
genom den schablonersittning som ges till kommuner och regioner
for att ticka de dolda mervirdesskatteskostnader som uppstdr hos
de privata utférarna inom hilso- och sjukvérd, tandvird och social
omsorg. Uppgifterna som efterfrigas i enkitundersékningen har till
syfte att ligga till grund f6r den ekonomiska analys som krivs for att
kunna utreda férutsittningarna for en dndrad schablonersittning.
Limnade uppgifter kommer hanteras med sekretess enligt Offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Uppgifter om enskilda indi-
vider eller foretag kommer inte att g8 att utlisa ur redovisad statistik.
Svara pd enkiten senast 27 november (tidigare 25 november).

Har ni frigor kontakta Raisa Gunnarsson pa mail:
raisa.gunnarsson@regeringskansliet.se
Stort tack f6r din medverkan!
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Har f6retaget anvint sig av vird- eller omsorgspersonal som inte
varit anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form av konsulter,
personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med
annan aktor under nigot av dren 2016, 2017, 2018 eller 2019?

OJa
O Nej

Inom vilket av f6ljande huvudomraden bedriver foretaget sin
verksamhet? Om foretaget bedriver verksamhet inom flera
huvudomriden vilj det huvudomrade f6r vilket ni besvarar
efterféljande fragor

O Grundskola

O Grundsirskola

O Gymnasieskola

O Gymnasiesirskola

O Annan pedagogisk verksamhet
O Inget av ovan

Ingdr foretaget i en koncern?

O]Ja
O Nej

Ange foretagets totala drliga kostnad f6r huvudomradet

Med totala kostnader avses samtliga relevanta kostnader for att be-
driva verksamheten, inklusive ingdende moms. Eventuella interna
kostnader for kopta tjinster och overhead exempelvis inom ekonomi
och HR inkluderas. Dessa gir bra att uppskatta om exakta uppgifter
saknas. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor for fljande r.
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tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga samlade kostnader for anstilld och inhyrd
personal f6r huvudomradet

Med kostnader f6r anstillda menas samtliga kostnader som redovisas
under kontoklass 4 1 BAS-kontoplanen. Med inhyrd personal menas
personal som inte var anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form
av konsulter, personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslésning eller personal frdn samverkan med annan
aktor. T kostnaden for personal ska eventuell moms ingd. Ange de
totala kostnaderna i tusentals kronor f6r féljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag
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Ange foretagets drliga kostnader for vard- och omsorgspersonal
som inte var anstilld hos er utan inhyrd (exempelvis i form av
konsulter, personal frin bemanningsféretag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med
annan aktér)?

I kostnaden f6r inhyrd vird- och omsorgspersonal ska eventuell moms
ingd. Kostnaderna foér den inhyrda personalen ska avse det huvud-
omride ni valde ovan. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor
for foljande &r.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

I vilken/vilka kommuner bedriver foretaget sin verksamhet?

O Ale kommun

O Alingsds kommun

O Alvesta kommun

O Aneby kommun

O Arboga kommun

O Arjeplogs kommun
O Arvidsjaurs kommun
O Arvika kommun

O Askersunds kommun
O Avesta kommun

O Bengtsfors kommun
O Bergs kommun

O Bjurholms kommun
O Bjuvs kommun

O Bodens kommun

O Bollebygds kommun
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O Bollnis kommun

O Borgholms kommun
O Borlinge kommun
O Boris kommun

O Botkyrka kommun
O Boxholms kommun
O Bromsélla kommun
O Bricke kommun

O Burlévs kommun

O Bistads kommun

O Dals-Eds kommun
O Danderyds kommun
O Degerfors kommun
O Dorotea kommun

O Eda kommun

O Ekerd kommun

O Eksjo kommun

O Emmaboda kommun
O Enképings kommun
O Eskilstuna kommun
O Eslévs kommun

O Essunga kommun

O Fagersta kommun

O Falkenbergs kommun
O Falképings kommun
O Falu kommun

O Filipstads kommun
O Finspings kommun
O Flens kommun

O Forshaga kommun
O Firgelanda kommun
O Gagnefs kommun

O Gislaveds kommun
O Gnesta kommun

O Gnosjé kommun

O Gotlands kommun
O Grums kommun

O Gristorps kommun
O Gullspdngs kommun
O Gillivare kommun
O Givle kommun
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O Goteborgs kommun
O Gotene kommun

O Habo kommun

O Hagfors kommun

O Hallsbergs kommun
O Hallstahammars kommun
O Halmstads kommun
O Hammard kommun
O Haninge kommun

O Haparanda kommun
O Heby kommun

O Hedemora kommun
O Helsingborgs kommun
O Herrljunga kommun
O Hjo kommun

O Hofors kommun

O Huddinge kommun
O Hudiksvalls kommun
O Hultsfreds kommun
O Hylte kommun

O Hibo kommun

O Hillefors kommun

O Hirjedalens kommun
O Hirnésands kommun
O Hirryda kommun

O Hissleholms kommun
O Héganis kommun

O Hogsby kommun

O Hérby kommun

O Hé6rs kommun

O Jokkmokks kommun
O Jarfilla kommun

O Jénkodpings kommun
O Kalix kommun

O Kalmar kommun

O Karlsborgs kommun
O Karlshamns kommun
O Karlskoga kommun
O Karlskrona kommun
O Karlstads kommun

O Katrineholms kommun
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O Kils kommun

O Kinda kommun

O Kiruna kommun

O Klippans kommun

O Knivsta kommun

O Kramfors kommun
O Kristianstads kommun
O Kristinehamns kommun
O Krokoms kommun

O Kumla kommun

O Kungsbacka kommun
O Kungsors kommun
O Kungilvs kommun

O Kivlinge kommun

O Kopings kommun

O Laholms kommun

O Landskrona kommun
O Lax3 kommun

O Lekebergs kommun
O Leksands kommun

O Lerums kommun

O Lessebo kommun

O Liding6 kommun

O Lidkopings kommun
O Lilla Edets kommun
O Lindesbergs kommun
O Linkopings kommun
O Ljungby kommun

O Ljusdals kommun

O Ljusnarsbergs kommun
O Lomma kommun

O Ludvika kommun

O Luled kommun

O Lunds kommun

O Lycksele kommun

O Lysekils kommun

O Malmé kommun

O Malung-Silens kommun
O Mali kommun

O Mariestads kommun
O Marks kommun
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O Markaryds kommun
O Melleruds kommun
O M;jslby kommun

O Mora kommun

O Motala kommun

O Mullsjé kommun

O Munkedals kommun
O Munkfors kommun
O Mélndals kommun

O Ménsteris kommun
O Morbylidnga kommun
O Nacka kommun

O Nora kommun

O Norbergs kommun

O Nordanstigs kommun
O Nordmalings kommun
O Norrképings kommun
O Norrtilje kommun

O Norsjé kommun

O Nybro kommun

O Nykvarns kommun

O Nyképings kommun
O Nynishamns kommun
O Nissj6 kommun

O Ockelbo kommun

O Olofstréms kommun
O Orsa kommun

O Orusts kommun

O Osby kommun

O Oskarshamns kommun
O Ovanikers kommun
O Oxeldsunds kommun
O Pajala kommun

O Partille kommun

O Perstorps kommun

O Pited kommun

O Ragunda kommun

O Robertsfors kommun
O Ronneby kommun

O Rittviks kommun

O Sala kommun
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O Salems kommun

O Sandvikens kommun
O Sigtuna kommun

O Simrishamns kommun
O Sj6bo kommun

O Skara kommun

O Skellefted kommun

O Skinnskattebergs kommun
O Skurups kommun

O Skévde kommun

O Smedjebackens kommun
O Sollefted kommun

O Sollentuna kommun

O Solna kommun

O Sorsele kommun

O Sotenis kommun

O Staffanstorps kommun
O Stenungsunds kommun
O Stockholms kommun
O Storfors kommun

O Storumans kommun

O Stringnis kommun

O Stromstads kommun
O Stromsunds kommun
O Sundbybergs kommun
O Sundsvalls kommun

O Sunne kommun

O Surahammars kommun
O Svalévs kommun

O Svedala kommun

O Svenljunga kommun

O Siffle kommun

O Siters kommun

O Sivsj6 kommun

O So6derhamns kommun
O Séderkdpings kommun
O Sodertilje kommun

O Sélvesborgs kommun

O Tanums kommun

O Tibro kommun
O Tidaholms kommun
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O Tierps kommun

O Timri kommun

O Tingsryds kommun
O Tjérns kommun

O Tomelilla kommun

O Torsby kommun

O Torsis kommun

O Tranemo kommun

O Tranis kommun

O Trelleborgs kommun
O Trollhittans kommun
O Trosa kommun

O Tyres6 kommun

O Tiby kommun

O Téreboda kommun

O Uddevalla kommun
O Ulricehamns kommun
O Umei kommun

O Upplands Visby kommun
O Upplands-Bro kommun
O Uppsala kommun

O Uppvidinge kommun
O Vadstena kommun

O Vaggeryds kommun
O Valdemarsviks kommun
O Vallentuna kommun
O Vansbro kommun

O Vara kommun

O Varbergs kommun

O Vaxholms kommun
O Vellinge kommun

O Vetlanda kommun

O Vilhelmina kommun
O Vimmerby kommun
O Vindelns kommun

O Vingdkers kommun
O Virgirda kommun

O Vinersborgs kommun
O Vinnis kommun

O Virmdoé kommun

O Virnamo kommun
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O Visterds kommun

O Vixj6 kommun

O Ydre kommun

O Ystads kommun

O Amils kommun

O Ange kommun

O Are kommun

O Arjings kommun

O Asele kommun

O Astorps kommun

O Atvidabergs kommun
O Almhults kommun

O Alvdalens kommun

O Alvkarleby kommun
O Alvsbyns kommun

O Angelholms kommun
O Ockerd kommun

O Odeshogs kommun

O Orebro kommun

O Orkelljunga kommun
O Ornskéldsviks kommun
O Ostersunds kommun
O Osterskers kommun
O Osthammars kommun
O Ostra Géinge kommun
O Overkalix kommun

O Overtorned kommun
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Ange foretagets totala drliga kostnad f6r huvudomradet

Med totala kostnader avses samtliga relevanta kostnader for att be-
driva verksamheten, inklusive ingdende moms. Eventuella interna
kostnader for kopta tjanster och overhead exempelvis inom ekonomi
och HR inkluderas. Dessa gir bra att uppskatta om exakta uppgifter
saknas. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor for féljande &r.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

1 Uppgifter kan inte limnas p& grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga samlade kostnader {6r anstilld

Med kostnader f6r anstillda menas samtliga kostnader som redovisas
under kontoklass 4 1 BAS-kontoplanen. Med inhyrd personal menas
personal som inte var anstilld hos er utan inhyrd exempelvis i form
av konsulter, personal frin bemanningsforetag, personal frin annan
underentreprenadslosning eller personal frin samverkan med annan
aktor. I personalkostnaderna ska dven eventuella personalkostnader
som ingdr i interna kostnader f6r kpta tjanster och overheadkostnader
som hinfors till verksamheten ingd. Dessa gir bra att uppskatta om
exakta uppgifter saknas. I kostnaden for personal ska eventuell moms
ingd. Ange de totala kostnaderna i tusentals kronor f6r f6ljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018
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tusen kronor 2019

1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag

Ange foretagets drliga kostnader for vard- och omsorgspersonal
som inte var anstilld hos er utan inhyrd

Med inhyrd vird- och omsorgspersonal menas personal inhyrd bide
frén bolag 1 koncernen och frin externa bolag. Inhyrningen kan ske
exempelvis 1 form av konsulter, personal frdn bemanningsféretag,
personal frin annan underentreprenadsldsning eller personal frin
samverkan med annan aktor. I kostnaden for inhyrd personal ska
eventuell moms ingd. Kostnaderna for den inhyrda personalen ska
avse det huvudomrdde ni valde ovan. Ange de totala kostnaderna i
tusentals kronor for féljande ar.

tusen kronor 2016

tusen kronor 2017

tusen kronor 2018

tusen kronor 2019

"1 Uppgifter kan inte limnas pd grund av otillrickliga underlag
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Urval av foretag till enkatundersdkning

SCB:s Foretagsdatabas

Foretag inom Hilso- och sjukvirden har valts utifrdn SNI-koder i
SCB:s Foretagsdatabas. Nedan foljer en lista ver de SNI-koder som
utredningen valt foretag under, uppdelade fér respektive huvud-
omréde.

Primarvdrd

86.101 Sluten primirvird
86.211 Primirvirdsmottagningar med likare m.m.
86.903 Primirvird, ej likare

Specialiserad psykiatrisk vard

86.103 Specialiserad sluten psykiatrisk hilso- och sjukvird pi
sjukhus

Specialiserad somatisk vdrd

86.102 Specialiserad sluten somatisk hilso- och sjukvird pd
sjukhus

86.22 Specialistlikarverksamhet inom 6ppenvard

86.905 Fysioterapeutisk verksamhet o.d.
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Ambulans- och sjuktransporter

86.902 Ambulanstransporter och ambulanssjukvird

Tandvdrd
86.230 Tandlikarverksamhet

Laboratorier och rontgen

86.901 Medicinsk laboratorieverksamhet m.m.

IVO:s Omsorgsregister

Foéretag inom den sociala omsorgen har valts utifrin lagrum och
inriktningar 1 IVO:s Omsorgsregister. Nedan foljer en lista 6ver de
lagrum och inriktningar som utredningen valt féretag under, upp-
delade for respektive huvudomride. Med foérkortningarna SoL och
LSS nedan avses socialtjinstlagen (2001:453) respektive lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Aldreomsorg

— Sirskilt boende for ildre och bostider med sirskild service,
7 kap. 1§ 2 SoL

Inriktning: Aldre, Aldreboende
— Hem f6r viss annan heldygnsvérd, 7 kap. 1 § 3 SoL

Inriktning: Aldre

Insatser till personer med funktionsnedsittning

— Stodboende eller hem foér vird eller boende (HVB) enligt
6 kap. SoL, 7 kap. 1 § 1 SoL
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Inriktning: Funktionsnedsatta SoL
— Hemtjinst, 7 kap. 1 § 6 SoL
— Anordnare av personlig assistans, 9 § 2 LSS

— Ledsagarservice, 9 § 3 LSS

— Hem f6r viss annan heldygnsvard, 7 kap. 1 § 3 SoL

Inriktning: Funktionsnedsatta SoL

— Sirskilt boende fér ildre och bostider med sirskild service,
7 kap. 1§ 2 SoL

Inriktning: Funktionsnedsatta SoL

Insatser enligt LSS

— Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder, 9 § 10 LSS

— Boende med anpassningar eller sirskild service fér vuxna,

9§9LSS

— Bostad med sirskild service {6r barn och ungdomar och familje-

hem, 9 § 8 LSS
- Korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver 12 8r, 9 § 7 LSS

— Korttidsvistelse utanfor hemmet, 9 § 6 LSS

Vird for vuxna med missbruksproblem

— Stédboende eller hem for vird eller boende (HVB) enligt
6 kap. SoL, 7 kap. 1 § 1 SoL

Inriktning: Alkohol, Annat missbruk, Missbruk, Narkotika

Barn- och ungdomsvdrd

— Stédboende eller hem for vird eller boende (HVB) enligt
6 kap. SoL, 7 kap. 1 § 1 SoL

Inriktning: Barn och férildrar
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Resultat per delomrade 2018
och 2016

Sjukvard

Resultat per delomrade for 2018

Hogst kostnadsandel {6r inhyrd personal uppgavs 2018 av privata
utférare inom specialiserad psykiatrisk vdrd och 6vrig hilso- och
sjukvdrd. T figur 1 redovisas de genomsnittliga kostnaderna fér in-
hyrd personal som andel av totala kostnader f6r de utférare som
uppgett kostnader fér inhyrd personal 2018, uppdelat f6r respektive
delomride. Inom specialiserad psykiatrisk vdrd och tandvérd har
firre dn tre privata utférare uppgett kostnadsuppgifter.

Figur 1 Genomsnittliga kostnader for inhyrd personal som andel
av totala kostnader for privata utforare som uppgett kostnader
for inhyrd personal uppdelat for respektive delomréde inom
sjukvarden 2018

25%
20%
15%
10%
5%
0% [
Primarvérd Specialiserad Specialiserad Ovrig hdlso-  Tandvard
psykiatrisk  somatisk vard och sjukvard
vard

Kalla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.
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Den tidigare utredningen beriknade dven andelen ingdende skatt av
totala kostnader for respektive delomrdde. Fér verksamhet bedriven
av regionerna beriknades kostnadsandelen for ingdende skatt till
4,5 procent for primirvarden, 3,4 procent for den specialiserade psy-
kiatriska vdrden, 5 procent f6r den specialiserade somatiska virden
och 5,3 procent fér tandvérden. Dessa beriknade kostnadsandelar av
ingdende skatt motsvarar kostnaden for ingdende skatt pd andra
kostnader dn inhyrd personal. Om utredningens beriknade kost-
nadsandelar f6r inhyrd personal 1 figur 1 ovan liggs till den tidigare
utredningens beriknade kostnadsandelar f6r ingdende skatt uppgir
den totala kostnadsandelen for ingdende skatt till omkring 7 procent
bide for primirvirden och den specialiserade psykiatriska virden
och tll omkring 10 procent bide fér bide den specialiserade
somatiska virden och tandvirden. Ovrig hilso- och sjukvird berik-
nades inte av den tidigare utredningen, men om 1 stillet den genom-
snittliga kostnadsandelen for ingdende skatt for hela sjukvirds-
omridet pd 4,7 procent anvinds f6r den 6vriga hilso- och sjukvirden
uppgir den totala kostnadsandelen for ingdende skatt foér ovrig
hilso- och sjukvérd till omkring 5 procent, se figur 2.

Figur 2 Genomsnittliga kostnadsandelar for ingaende skatt pa inhyrd
personal och 6vriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat for respektive delomrade
inom sjukvarden 2018

12,0%
10,0%
8,0%

6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Primarvard Specialiserad Specialiserad Ovrig hilso-  Tandvéard
psykiatrisk somatisk vard och sjukvard
vard

M Ingdende skatt fran kostnader for inhyrd personal
B Ingdende skatt fran 6vriga kostnader

Kélla: Den tidigare utredningens berakningar av kostnader for ingdende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkatundersékningen.
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Resultat per delomrade fér 2016

Hogst kostnadsandel {6r inhyrd personal 2016 uppgavs av privata
utférare inom primirvard och specialiserad somatisk vard. I figur 3
redovisas de genomsnittliga kostnaderna fér inhyrd personal som
andel av totala kostnader f6r de utférare som uppgett kostnader for
inhyrd personal 2016, uppdelat for respektive delomride. Inom
specialiserad psykiatrisk vird och tandvdrd har firre dn tre privata
utférare uppgett kostnadsuppgifter och inom tandvird har inga
privata utférare uppgett kostnadsuppgifter.

Figur 3 Genomsnittliga kostnader for inhyrd personal som andel
av totala kostnader for privata utférare som uppgett kostnader
for inhyrd personal uppdelat for respektive delomrade inom
sjukvarden 2016

30%
25%
20%
15%
10%
5%
o = ]
Primarvard  Specialiserad Specialiserad Ovrig hilso- Tandvard
psykiatrisk  somatisk vard och sjukvard
vard

Kalla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Om utredningens beriknade kostnadsandelar fér inhyrd personal 1
figur 3 liggs till den tidigare utredningens beriknade kostnads-
andelar for ingdende skatt uppgdr den totala kostnadsandelen for
ingdende skatt till omkring 11 procent fér primirvirden, omkring
9 procent for den specialiserade somatiska vdrden och omkring
4 procent for den specialiserade psykiatriska virden. Inga privata
utférare uppgav kostnadsuppgifter for tandvirden 2016 varfor tand-
virden inte kan beriknas. Ovrig hilso- och sjukvird beriknades inte
av den tidigare utredningen, men om i stillet den genomsnittliga
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kostnadsandelen for ingdende skatt for hela sjukvdrdsomradet pd
4,7 procent anvinds fér den 6vriga hilso- och sjukvirden uppgir den
totala kostnadsandelen for ingdende skatt fér 6vrig hilso- och
sjukvird till omkring 6 procent, se figur 4.

Figur 4

12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingdende skatt pa inhyrd
personal och ovriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat fér respektive delomrade
inom sjukvarden 2016

Primarvard Specialiserad Specialiserad Ovrig hilso-  Tandvard
psykiatrisk somatisk vard och sjukvard
vard
B Ingdende skatt fran kostnader for inhyrd personal

M Ingdende skatt fran 6vriga kostnader

Kalla: Den tidigare utredningens berdkningar av kostnader for ingédende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.

Social omsorg

Resultat per delomrade fér 2018

Hogst kostnadsandel f6r inhyrd personal 2018 uppgavs av privata
utforare inom dldreomsorgen men dven inom vérd f6r vuxna med
missbruksproblem och inom kategorin inget av ovan. I figur5
redovisas de genomsnittliga kostnaderna fér inhyrd personal som
andel av totala kostnader for de privata utférare som uppgett kost-
nader f6r inhyrd personal, uppdelat f6r respektive delomride. Inom
delomridet barn- och ungdomsvérd och svarsalternativet inget av ovan
ir det firre dn tre privata utférare som uppgett kostnadsuppgifter.
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Kostnader for inhyrd personal som andel av totala kostnader
uppdelat for privata utférare som uppgett kostnader for inhyrd
personal uppdelat fér respektive delomrade inom social omsorg
2018

Figur 5
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Kalla: Egna berdkningar utifrdn enkatundersékningen.

Den tidigare utredningen beriknade iven andelen ingdende skatt av
totala kostnader {or varje delomride. Fér verksamhet bedriven av
kommunerna beriknades kostnadsandelen for ingiende skatt till
4,2 procent fér dldreomsorgen, 3,6 procent for insatser till personer
med funktionsnedsittning, 2,7 procent for insatser enligt LSS,
5,5 procent for vird av vuxna med missbruksproblem och 4,6 pro-
cent for barn- och ungdomsvard. Dessa beriknade kostnadsandelar
av ingdende skatt motsvarar kostnaden for ingdende skatt pd andra
kostnader in inhyrd personal. Om utredningens beriknade kost-
nadsandelar fér inhyrd personal i figur 5 liggs till den tidigare
utredningens beriknade kostnadsandelar for ingdende skatt uppgir
den totala kostnadsandelen f6r ingdende skatt till omkring 5 procent
for dldreomsorgen, omkring 4 procent f6r insatser till personer med
funktionsnedsittning, omkring 3 procent fér insatser enligt LSS, om-
kring 6 procent fér vird av vuxna med missbruksproblem, omkring
5 procent for barn- och ungdomsvird och omkring 5 procent fér
svarsalternativet inget av ovan, se figur 6.
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Figur 6 Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingdende skatt pa inhyrd
personal och ovriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat fér respektive delomrade
inom social omsorg 2018
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M Ingdende skatt fran kostnader for inhyrd personal

M Ingdende skatt fran 6vriga kostnader

Kalla: Den tidigare utredningens berdkningar av kostnader for ingdende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berdkningar utifran enkatundersékningen.

Resultat per delomrade for 2017.

Hogst kostnadsandel f6r inhyrd personal 2017 uppgavs av privata
utforare inom dldreomsorgen men idven inom vird fér vuxna med
missbruksproblem. I figur7 redovisas de genomsnittliga kost-
naderna for inhyrd personal som andel av totala kostnader for de
privata utforare som uppgett kostnader for inhyrd personal, upp-
delat for respektive delomride. Inom delomridet barn- och ung-
domsvird och svarsalternativet inget av ovan ir det firre in tre
privata utférare som uppgett kostnadsuppgifter.
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Figur 7 Kostnader for inhyrd personal som andel av totala kostnader
uppdelat for privata utférare som uppgett kostnader for inhyrd
personal uppdelat fér respektive delomrade inom social omsorg
2017
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Kalla: Egna berdkningar utifrdn enkatundersokningen.

Om utredningens beriknade kostnadsandelar f6r inhyrd personal i
figur 7 liggs till den tidigare utredningens beriknade kostnads-
andelar for ingdende skatt uppgdr den totala kostnadsandelen for
ingdende skatt till omkring 5 procent fér dldreomsorgen, omkring
4 procent for insatser till personer med funktionsnedsittning, om-
kring 3 procent fér insatser enligt LSS, omkring 6 procent f6r vird
av vuxna med missbruksproblem, omkring 5 procent fér barn- och
ungdomsvird och omkring 5 procent for svarsalternativet inget av
ovan, se figur 8.
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Figur 8 Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingdende skatt pa inhyrd
personal och ovriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat fér respektive delomrade
inom social omsorg 2017
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Kalla: Den tidigare utredningens berdkningar av kostnader for ingdende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.

Resultat per delomrade fér 2016

Hogst kostnadsandel {6r inhyrd personal 2016 uppgavs inom ildre-
omsorgen, vard fér vuxna med missbruksproblem och inom alterna-
tivet inget av ovan. I figur 9 redovisas de genomsnittliga kostnaderna
fér inhyrd personal som andel av totala kostnader fér de privata
utforare som uppgett kostnader fér inhyrd personal, uppdelat for
respektive delomrdde. Inom delomridet barn- och ungdomsvird
och svarsalternativet inget av ovan ir det firre dn tre privata utforare
som uppgett kostnadsuppgifter.
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Figur 9 Kostnader for inhyrd personal som andel av totala kostnader
uppdelat for privata utférare som uppgett kostnader for inhyrd
personal uppdelat fér respektive delomrade inom social omsorg
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Kalla: Egna berdkningar utifran enkatundersokningen.

Om utredningens beriknade kostnadsandelar f6r inhyrd personal 1
figur 9 liggs till den tidigare utredningens beriknade kostnads-
andelar for ingdende skatt uppgdr den totala kostnadsandelen for
ingdende skatt till omkring 5 procent fér ildreomsorgen, omkring
4 procent for insatser till personer med funktionsnedsittning,
omkring 3 procent fér insatser enligt LSS, omkring 6 procent for
vdrd av vuxna med missbruksproblem, omkring 5 procent fér barn-
och ungdomsvird och omkring 4 procent {6r svarsalternativet inget
av ovan, se figur 10.
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Figur 10 Genomsnittliga kostnadsandelar fér ingdende skatt pa inhyrd
personal och ovriga kostnader for privata utférare som uppgett
kostnader fér inhyrd personal uppdelat fér respektive delomrade
inom social omsorg 2016
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Kalla: Den tidigare utredningens berakningar av kostnader for ingédende skatt som andel av totala
kostnader samt egna berakningar utifran enkatundersokningen.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita p4? Enkel och 4ndamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
1 den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap f6r svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

(15]
Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem4l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverfoéring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt férsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
22]



Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirkt rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
— mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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