Motion till riksdagen

1989/90: A5
av Carl Bildt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:59 Den sjatte
semesterveckan

1. Sammanfattning

Regeringens forslag att forlanga den lagstadgade semestern till sex veckor
bor avvisas av riksdagen.

En grundldaggande princip i ett fritt samhalle ar att de enskilda individerna
i s& stor utstrackning som mojligt sjalva skall bestimma 6ver sina egna for-
hallanden. Nar den lagstadgade semestern en gang inférdes motiverades
detta med arbetstagarnas behov av vila och rekreation. I dag ar forhéllan-
dena pa arbetsmarknaden mycket annorlunda. Alla dr genom den nuva-
rande lagen tillférsakrade fem veckors semester — en del grupper har dock
genom avtal tillforsakrat sig ratten till nagot langre semester.

Det foreligger inga giltiga skal for riksdagen att lagstadga om utdkad se-
mester. En sddan lagstiftning skulle innebara att de enskilda individernasratt
att bestamma Over sin arbetstid krdnks. Regeringen visar inte heller fortro-
ende for arbetsmarknadens parter.

Arbetstidsforkortning i form av t.ex. utokad semester kan genomforas en-
bart som ett resultat av produktivitetsokningar eller Ioneminskningar. Pro-
duktivitetsutvecklingen i1 Sverige ar nu mycket dalig. Att infora ytterligare
en semestervecka motsvarar ca tva procent av BNP.

Det ar oansvarigt av regeringen att lagga forslag om en sjatte semester-
vecka. Genomfors forslaget kommer det att 6ka inflationstrycket och for-
samrasvensk konkurrensférméga. Sverige bor inte kollektivt bevilja sig sjalv
mer ledighet.

2. Inledning

Under valrorelsen 1988 torgférde socialdemokraterna ett antal s.k. vallof-
ten. Ett I6fte var att under kommande mandatperiod forlanga den lagstad-
gade semestern. Nu ldagger regeringen fram det formella forslaget.

I en kommentar till ett av de oklara inslagen i finansplanen framhéll fi-
nansministern att atstramningsatgarder kunde komma att sattas in, och att
detinte var sakert att de utlovade reformerna skulle genomféras. Det ar mot
den bakgrunden svart att forsta att propositionen 6ver huvud taget lagts pa
riksdagens bord innan regeringen forsokt ta sig samman for att forsoka ut-
forma en ekonomisk politik ens for det narmaste aret.



Regeringen har ocksa svart att forklara vad som konstituerar ett vallofte.
Betriffande densjdtte semesterveckan upptrdadde regeringen svekfullt redan
under valrorelsen 1988. Regeringen forsokte framstélla den sjétte semester-
veckan som en gava fran socialdemokraterna - en forman utan kostnad.
Sanningen - vilket socialdemokraterna mycket vl visste - ar att varje arbets-
tidsforkortning maste betalas. Det finns en relation mellan arbetad tid och
levnadsstandard.

3. Forutséttningarna for arbetstidsforkortning

Den arbetade tiden har, i Sverige liksom i andra industrildnder, sjunkit under
hela 1900-talet. Det dr en naturlig fol)d av 6kad levnadsstandard. Nér en
person far béttre materiella forhallanden véljer hon eller han att anvidnda en
del av denna kopkraft till att "kopa” fritid. Forbittrade levnadsforhallanden
gor det ocksd mojligt for individen att fylla fritiden med olika slags aktivite-
ter, vilket 1 sin tur gor fritiden mera attraktiv.

Grunden for arbetstidsforkortning dr sdledes forbattrad levnadsstandard.
For att nd detta krdvs 0kad produktivitet, d.v.s. att samma méngd varor och
tjdnster kan produceras med mindre insatser av arbetskraft och kapital. En
rad faktorer medverkade till att Sverige och andra vistlinder under efter-
krigstiden kunde uppvisa en snabb produktivitetsokning under ménga ar.
Detta hojde den svenska levnadsstandarden och den arbetade tiden kunde
sdnkas.

Minskad arbetstid har dstadkommits genom lagstiftning, avtal och en-
skilda individers beslut. Lagstiftningen innebar i manga fall en anpassning
till rddande trender.

Produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin ar délig. Detta erkén-
ner dven regeringen 1 drets finansplan dar det konstateras att produktivitets-
forbattringen halverades under 1980-talet 1 jamforelse med 1970-talet. Pro-
duktivitetsokningen for hela 1980-talet var mindre &n tio procent. Infér 1990
berdknar regeringen att produktivitetsokningen i den svenska ekonomin
skall uppga till endast 1,5 procent. Det finns anledning att frukta att inte ens
denna modesta produktivitetsokning kommer till stdnd.

Lontagarna stéller berdttigade krav pa hojd levnadsstandard. For ndrva-
rande pagar upptakten till en l6nerorelse dédr lontagarorganisationernas krav
ar mycket hoga — mycket hogre dn den forviantade produktivitetsokningen.
Regeringen hotar i finansplanen med &tgarder mot de hoga lI6nedkningarna.
Okad semester kan i ekonomiskt hénseende betraktas pa samma sitt som
Okad 16n — det okar foretagens kostnader och forsamrar konkurrenskraften.

4. De ekonomiska konsekvenscrna av forlingd scmester

Regeringen avgav sitt vallofte utan att invdnta de utredningar om arbetstid
och semester som den sjalv tillsatt. I sjdlva verket var det socialdemokratiska
16ftet om en sjdtte semestervecka enbart ett resultat av partitaktiska overva-
ganden — regeringen ville presentera “reformer” under valrorelsen.

Bade 1986 ars semesterkommitté och arbetstidskommittén Jagt har fram
sina betdnkanden. Dessa dr nu foremal for remissbehandling — en remissom-
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gdng som ér i det nirmaste meningslos eftersom regeringen inte ens velat
invdnta remissvaren.

Trots att de socialdemokratiska utredningsmajoriteteterna anpassat utred-
ningarnas slutsatser till regeringens valloften genomfdrdes berakningar som
delvis belyser konsekvenserna av regeringens forslag.

4.1 Produktionsbortfall

Arbetstidsutredningen berdknar att inforandet av en sjdtte semestervecka
motsvarar en sinkning av BNP med ca tvd procent. Det motsvarar, med re-
geringens egna bedomningar i finansplanen, hela den beridknade tillvixten
for 1990.

Regeringen vill inféra den sjdtte semesterveckan over en tredrsperiod.
Det innebir att en stor del av ekonomins arliga tillvixt maste anvindas for
att forlinga semestern for 60 procent av arbetskraften. Den forlingda se-
mestern skulle medféra en minskad produktionstillviaxt pd 24 miljarder kro-
nor varje ar ndr den r helt inford.

Semesterkommittén har dessutom berdknat att den forlingda semestern
motsvarar ungefar tvd procent av Ionesumman utslagen pé hela arbetsmark-
naden. Eftersom semestervillkoren varierar mellan olika sektorer kommer
emellertid kostnaderna att 6ka betydligt mera inom den privata sektorn —
dér raknar utredningen med att kostnaden blir ca 2.6 procent av 16nesum-
man.

Detta dr en kostnadsokning som skulle komma samtidigt som lonekraven
ar mycket hoga och den svenska industrin borjar fa avsittningsproblem. Om
semesterforlaingningen genomfors kan den sammanfalla med att den svenska
ekonomin ar inne i en akut kostnadskris.

4.2 Kompensationskrav

Semestrarnas lingd varierar mellan olika avtalsomré&den. Inom offentlig sek-
tor finns manga anstidllda som redan har sex veckors semester eller ldngre.
Inom den statliga sektorn (exk! undervisningsvisendet) har t.ex. ca 92 pro-
cent redan mer dn fem veckors semester.

Dessa semestervillkor har de statsanstillda inte fatt gratis. Deras fackliga
organisationer har vid olika tillfillen medvetet valt férlingd semester fram-
for loneokningar. Aven om de statligt anstillda ursprungligen, nir de sak-
nade forhandlingsrdtt, hade lingre semester dn t.ex. privatanstdllda, hade
deras organisationer 1978 mdjlighet att “byta ut™ hela eller delar av
semesterokningen mot l6nedkningar. De, liksom andra grupper. valde da att
13ta 6kningen av den lagstadgade semestern till fem veckor motsvaras av en
okning av semestern dven for sina medlemmar.

Darfor ar det ocksa naturligt att de fackliga organisationer som redan har
ménga medlemmar med sex veckors semester kommer att krdva antingen en
forlangning till sju veckor eller lingre, eller kompenserande l6nedkningar.
Konsekvenserna av regeringens forslag skulle, om det genomfors, séledes bli
bl.a. ytterligare 6kad inflation.
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5. Flexibla arbetsvillkor

Regeringen hdvdar att det ar en réttvisefraga att forlanga den lagstadgade
semestern. Enligt var mening ar det emellertid inte frdga om att skapa "rétt-
visa" utan snarare ett uttryck for den socialistiska stravan efter likformighet
1 samhillet.

TCO har i sitt remissvar framhallit:

Det dr svart att hdavda att varje skillnad i semesterns langd i sig utgor en oratt-
visa. Som en konsekvens av de fria och direkta forhandlingarna pé arbets-
marknaden uppkommer skillnader i 16nenivder och allménna anstallnings-
villkor.

Socialdemokraterna forsoker ocksa framstalla inforandet av en sjatte semes-
tervecka som ett svar pa ett brett folkligt krav. Det dr knappast sant. Arbets-
tidskommittén undersokte allmdnhetens preferenser. Ett resultat redovisas
1 nedanstaende diagram.

Diagram

Hur man vill forkorta sin egen arbetstid

Killa: Arbetstidskommittén

Det ar saledes fler som vill minska arbetstiden varje vecka. i form av mins-
kad daglig arbetstid eller genom att minska arbetstiden en veckodag. an som
vill ha forlangds semester om det skulle finnas utrymme for arbetstidsfor-
kortningar.

Detta innebar sjalvfallet inte att statsmakterna borde besluta om négon
annan slags arbetstidsforkortning i stéllet for en semesterforlangning,

Inget alternativ till minskad arbetstid skulle tillfredstélla alla. Det finns
ocksa manga som hellre vill ha hogre 16n an minskade arbetstider. Det finns
aven, vilket arbetstidskommittén visade. heltidsarbetande som vill 6ka sin
arbetstid.
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I framtidens samhalle maste 6nskemal om arbetstid, semesterlangd och
liknande i s& hog grad som mojligt avgoras av de enskilda individerna. Avtal
mellan arbetsmarknadens parter ar att foredra framfor lagstiftning, men
aven avtal innebdr for den enskilde ofta att hon eller han patvingas en o6ns-
kad l0sning.

Pa samma satt som I6nesattningen haller pa att bli allt mera individualise-
rad kan individuella arbetstids- och semesteravtal komplettera lagar och av-
tal. Den enskilde maste ha mojlighet att byta arbetstid mot 16n.

6. Slutsats

Regeringen har utstillt ett 16fte — ett I6fte som den anser att det svenska fol-
ket maste och kan betala. Vare sig den enskilde vill ha ldngre semester eller
ej forsoker socialdemokraterna genomdriva en s.k. reform. En "reform™
som det inte heller finns ekonomiska fOrutsattningar for.

Riksdagen bor avvisa regeringens fOrslag. Forlangning av semestern
maste vara en fraga om frivilliga avtal, slutna individuellt eller mellan arbets-
marknadens parter. Dessa har da att ta hansyn till de ekonomiska forutsatt-
ningarna.

Hemstillan

Med héanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen avslar regeringens forslag angdende riktlinjer for
genomforandet av en sjidtte semestervecka,
2. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i se-
mesterlagen (1977:480),
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om flexibla arbetsvillkor.

Stockholm den 22 januari 1990

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson (m) Rolf Dahlberg (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gunnar Hokmark (m)
Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)
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