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Sammanfattning

Kommissionen antog den 30 juli ett forslag om ett nytt direktiv som é&r avsett
att genomfora ett nytt avtal om fordldraledighet mellan arbetsmarknadens
parter pa EU-niva. Direktivforslaget presenterades for radsarbetsgruppen den
3 september. Skillnaderna ~ jamfort med det nuvarande
fordldraledighetsdirektivet (96/34/EG) &r begrinsade. Parterna har kommit
Overens om att ritten till fordldraledighet ska 6kas fran minst tre till minst
fyra manader. Minst en av de fyra méanaderna ska inte kunna &verlatas till
den andra fordldern. Arbetstagare som aterkommer fran ledighet ska kunna
begéra dndringar i sina arbetstider for en viss period. Arbetsgivaren aldggs
Overviga och svara pa sddana dnskemal. Parterna dr ocksa dverens om att det
ska inforas ett skydd mot missgynnande (inte bara mot uppsdgning) for
personer som begirt eller tagit fordldraledighet. Direktiviorslaget/avtalet
innehéller minimibestimmelser och faststéller en grundnivd som enligt
regeringens prelimindra bedomning i vart fall i huvudsak redan dr uppfylld i
svensk ritt. Direktivforslaget/avtalet medfor inte nagra budgetkonsekvenser
for svensk del. Inte heller EU:s budget péverkas. Regeringen kan vdlkomna
direktivforslaget.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Syftet med forslaget dr att forbdttra mojligheterna att forena yrkesliv och
foraldraskap, ndgot som ingdr i1 kommissionens arbetsprogram for
jamstalldhet.

Hosten 2008 inleddes en forhandling mellan arbetsmarknadens parter pa EU-
niva (Businesseurope, UEAPME, ECPE och EFS) om éandringar i det s.k.
fordldraledighetsdirektivet — (direktiv.  96/34/EG  om ramavtalet om
fordldraledighet undertecknat av UNICE, CEEP och EFS). Under véren kom
parterna Overens och den 18 juni undertecknades det nya avtalet. Enligt
avtalet vill parterna att det ska faststillas i ett direktiv, i enlighet med artikel
139 1 EG-fordraget. Formellt ska dd kommissionen ldgga in parternas avtal i
ett direktivforslag, som sedan foreldggs radet. Radet fattar sedan beslut med
kvalificerad majoritet. I sak bor radsbehandlingen fraimst handla om man ska
anta direktivet (med partsavtalet) eller inte. Radet kan inte dndra i det avtal
parterna har kommit 6verens om. Déarutéver handlar rddsbehandlingen om de
bestimmelser som kommissionen har foreslagit utdver sjdlva avtalet.
Kommissionen beslutade den 30 juli om ett direktivforslag om
genomforande av parternas nya avtal.

1.2 Forslagets innehall

Skillnaderna jamfort med det nu gillande direktivet 96/34/EG ar begrénsade.
I det nya avtalet har parterna kommit Overens om att ritten till
fordldraledighet Okas frén tre till fyra manader. Minst en av de fyra
ménaderna ska inte kunna Gverlétas till den andra fordldern. Arbetstagare
som dterkommer fran ledighet ska kunna begéra &ndringar i sina arbetstider
for en viss period. Arbetsgivaren aldggs att Gvervédga och svara pa sadana
onskemal. Det infors ocksd ett skydd mot missgynnande (inte bara mot
uppsdgning) for personer som begért eller tagit fordldraledighet. Dartill
innehéller avtalet vissa fortydliganden och preciseringar jamfort med det nu
géllande avtalet/direktivet, som inte kan sdgas dndra innehéllet i de
nuvarande bestimmelserna pa nagot avgdrande vis.

Utéver vad parterna har 6verenskommit i avtalet (som ingar som en bilaga
till direktivforslaget) innehéller direktivforslaget bestimmelser om pafoljder.
Det anges att paf6ljderna for Overtrddelser ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrdckande. Vidare anges att paféljderna far innefatta
betalning av erséttning och att sddan ersittning inte far begridnsas av nagon i
forvég faststélld 6vre grins. Direktivet foreslas genomfort senast tva ar efter
antagandet.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande direktivet 96/34/EG ér till fullo implementerat i svensk rétt
genom  fordldraledighetslagen  (1995:584) och  diskrimineringslagen
(2008:567). De éndringar som finns i forslaget till nytt direktiv innehéller
minimibestimmelser och faststiller en grundniva som enligt en preliminér
bedémning i vart fall i huvudsak redan &r uppfylld i svensk rétt. Forslaget
torde darfor inte medfora nagra storre lagstiftningskonsekvenser for svensk
del.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Direktivet medfor inte ndgra budgetkonsekvenser for svensk del. Inte heller
EU:s budget paverkas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen kan vilkomna parternas nya avtal och kommissionens
direktivforslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet deltar inte i beslutsforfarandet enligt artikel 139.2 i EG-
fordraget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har skickats till arbetsmarknadens parter for synpunkter.
Négra synpunkter har inte inkommit dnnu.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 139.2 i EG-fordraget. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionens motivering dr syftet med forslaget att uppdatera
gillande EU-regler om forédldraledighet m.m. Detta kan bara ske genom
atgdrder pa EU-niva. Kommissionen framhaller att forslaget endast faststéller
allménna principer for fordldraledighet och att medlemsstaterna sjdlva fér
besluta om den ndrmare tillimpningen. Mot denna bakgrund och med hénsyn
till att de materiella bestimmelserna utarbetats av legitima foretrddare for
arbetstagarna och arbetsgivarna anser kommissionen att forslaget dr forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Vidare framhéller kommissionen att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen genom att det faststiller
grundldggande minimistandarder och inte gar utover vad som krivs for att
mélen ska uppnas. Regeringen har ingen invdndning mot kommissionens
beddmningar.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det svenska ordférandeskapet siktar pa att forslaget ska kunna antas av radet
under hosten.

4.2 Fackuttryck/termer
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