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Torsdagen den 26 april : e
Kl 11.00 Ang. USA:s bomb-

ningar i Cambodja

§ 1 Herr talmunnen meddelade att enliglt till kammaren inkomna
likarintyg var dels herr Stadling sjukskriven ytterligare under tiden den
26 april 2 maj, dels herr Hall sjukskriven under tiden den 24 april—6 maj
och dels herr Johanson i Viistervik sjukskriven t. 0. m. den 31 maj.

Erforderliga ledigheter rin riksdagsgéromalen beviljades.

§ 2 Ang. USA:s bombningar i Cambodja

Herr utrikesministern WICKMAN erh6ll ordet for att besvara herr
Takmans (vpk) i kammarens protokoll for den 11 april intagna friga, nr
182, och anférde:

Herr talman! Herr Takman har frigat mig hur regeringen bedomer
USA s bombningar av Cambodja mot bakgrunden av Parisavtalet den 27
januari 1973, och vilka initiativ regeringen har tagit for att tillkiinnage sin
instidllning till USA s fortsatta aggression i Indokina.

Parisavtalets bestimmelser om Cambodja aterfinns i avtalets artikel 20
som fOreskriver féljande. Parterna {orpliktar sig att respektera 1954 ars
Genevedverenskommelse, vari det kambodjanska folkets oberoende
erkiindes. Parterna skall vidare respektera Cambodjas neutralitet. De skall
avsti f{rin att utnyttja Cambodjas territorium f6r att inkrikta pa
varandras och andra linders suverinitet och siikerhet. Frimmande linder
skall avsluta all militdr aktivitet i Cambodja, fullstindigt dra tillbaka och
avstd frdn att pd nytt inféra trupper, militira ridgivare och militir
personal, vapen, ammunition och krigsmateriel i landet. Cambodjas inre
angeligenheter skall avgdras av landets folk utan inblandning utifran.
Motsvarande bestimmelser fastslis for Laos.

Regeringen anser det vara av avgdrande betydelse, att de férdragsslu-
tande parterna iakitar dessa bestimmelser.

Parisavtalets stadganden rorande Cambodja och Laos bekriftas dess-
utom i artikel 8 i den slutdeklaration som antogs av den internationella
konferensen i Paris. De deltagande staterna bekriftar i denna artikel — 1
det uttalade syftet att stiirka och garantera freden i Indokina — de
krigfdrande parternas forpliktelser enligt Parisavialets artikel 20 att
respektera Cambodjas och Laos oberoende, suverinitet, enhet, territo-
riella integritet och neutralitet.

De pagiiende amerikanska bombningarna bor ocksi ses frin allmiin-
politiska och humanitira utgingspunkter. Liget i Cambodja efter
undertecknandet av Parisavtalet har priiglats av fortsatta strider mellan
parterna i inbordeskriget, vilka sedan linge fatt materiellt stdd frin
utomstiende makter. Omfattningen av detta stod ir det sjilvfallet svart
att beddma. Men det r enligt regeringens uppfattning icke acceptabelt 3
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atl en stormakt med G6verligsna militdrtekniska resurser ingriper i cftt
inbdrdeskrig i ett litet land. Bombningarna framstir som s8 mycket mer
utmanande eftersom de i likhet med vad som tidigare varit fallet i
Vietnam urskillningsldst drabbar civilbefolkningen.

Regeringen reagerade med stor skiirpa nidr Cambodja pa allvar blev
krigsskideplats 1970 genom den amerikanska ulvidgningen av Vietnam-
kriget. Sjilvfallet ser regeringen lika kritiskt pd den férnyade militira
aktiviteten i Cambodja och Laos. De synpunkter som varit viglcdande for
regeringens stillningstagande i Vietnamkonflikten giller ofériindrade i
den aktuella situationen.

En varaktig fred i Cambodja och Laos, grundad pa respckt for den
neutralitet som nu fter bekriflas genom bade Parisavtalet och slutdekla-
rationen, kan enbart siikerstillas genom en uppgdrelse mellan de
inhemska krafterna.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag idr uppriktigt tacksam f{6r denna klargérande
deklaration, som helt sammanfaller med min egen uppfattning.

"Cambodja dr Nixondoktrinen i dess rcnaste form™, sade president
Nixon vid en presskonferens den 12 november 197]1. Och med detta
”Cambodia is the Nixon doctrine in its purest form™ — menade han att
dir behovdes inga amerikanska markstridskrafter. Dir kunde marionet-
terna pd marken skéta affirerna, eventuellt med USA:s bombflygs
bistind. Men nu haltar ocksd denna tvibenta Nixondoktrin. I Cambodja
finns snart inga marionetter, och dir finns snart inget cgentligt
inbdrdeskrig. Dir finns snart bara ett luftrum fyllt med Nixons
bombplan, pd marken raderas omride efter omrade rent frin byar, stider
och oskattbara historiska minnesmirken, och befolkningen som inte réjer
ndgot intressc for nigon Nixondoktrin, den md sedan vara i hur ren form
som helst, blir forstas utraderad under B-52:ornas bombmattor.

For 47 dagen i fdljd bombade i gr USA:s B-52:0r och taktiska
bombflyg frin baser i Thailand och pd Guam de nirmastc omgivningarna
av Phnom Penh, Mekongflodens strinder och talrika andra omriden av
Cambodja. B-52:ornas bombningar uppgavs i fransk press den 21 april ha
samma omfattning och intensitet som de tolv dygnens bomboffensiv mot
Hanoi-Haiphongomridet i december. Dessutom har, dtminstone tidvis,
forekommit hiftiga bombningar i Laos.

Det avtal som underskrevs i Paris den 27 januari 1973 och som sedan
bekriftades av den internationella konferensen, diribland USA och
sikerhetsradets fyra dvriga permanenta medlemmar, den 2 mars ir, som
utrikesministern hir deklarerade, helt klart i friga om Vietnam men
ocksi i fraga om Laos och Cambodja. Artikel B i § 20 i avtalet om ett
slut pa kriget och dterupprittande av fred i Vietnam lyder:

"Utlindska stater skall avsluta all militdr verksamhet i Cambodja och
Laos, totalt dra tillbaka frin och avsta frin att i dessa linder dter inf8ra
trupper, militira rddgivare och militiir personal, vapen, ammunition och
krigsmateriel.”

Och artikel C i samma paragraf lyder:

”Cambodjas och Laos inre angeligenheter skall avgoras av folken i



dessa linder utan utlindsk inblandning.” Nr 74
Det dr ett fruktansvirt hogt spel, som Nixonadministrationen nu Torsdagen den
spelar, och det ligger ett starkt ansvar inte bara pd de Gvriga regeringar 26 april 1973

som undertecknade Pariskonferensens deklaration utan ocksd pd alla ——uv————
Ang. principerna

Jor finansiering av
svenska gdvoleve-

andra regeringar och pd virldsopinionen att stoppa denna flagranta
aggression i Cambodja och Luos.

Overliggningen var hirmed slutad. ranser till u-lin-
derna

§ 3 Ang. principerna for finansiering av svenska gavoleveranser till
u-linderna

Herr utrikesministern WICKMAN erhdll ordet for att besvara herr
Ullstens (fp) i kammarens protokoll fo6r den 13 april intagna friga, nr
187, och anfdrde:

Herr talman! Herr Ullsten har frigat mig om de principer som skall
gilla 16r finansiering av svenska gavoleveranser till u-linderna, nir
upphandling av sysselsittningspolitiska skiil sker i Sverige av varor som
kan kopas till ligre priser utomlands.

For varubistindet giller samma grundliggande princip som for alit
annat svenskt utvecklingsbistdnd. Det skall vara bascrat pid mottagarlan-
dets prioriteringar och 6nskemal.

Varubistandet mojliggdr att tillgodose dessa primira krav samtidigt
som det i sirskild grad gor det mojligt att beakta dSnskemal pd svensk sida
av sysselsittningspolitisk karaktiir. Det har dirfér i drets statsverkspro-
position getts en Okad betydelse. Varubistindet i den svenska utveck-
lingshjdlpen har alltid utgdtt frin u-lindernas eget val av de varor de
Onskar erhilla. Denna princip betonas ocksi mycket starkt i utrikesut-
skottets hir enhiilliga betinkande nr 3, vilket i gir godkindes av
riksdagen. Denna upphandling kommer att ske inom den mycket vida
ram dir svensk produktion ir internationellt konkurrenskraftig.

Herr ULLSTEN ({p):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka utrikesministern t&r svaret pa
min cnkla friga. Bakgrunden till att jag stillde den ir leveransen av tyg
fér 50 miljoner kronor till Nordvietnam. SIDA har i samband med detta
tagit in offerter, som visar att man kan kdpa tyg i Kina till hilften av det
pris vi far betala i Sverige.

Helt i linje bade med upphandlingskungérelsen och med den fastslagna
principen att svenskt bistdnd skall vara obundet foreslar SIDA att tyget
skall képas 1 Kina. Da sfiger regeringen, att tyg f6r 17 miljoner i stiillet
skall kopas i Sverige. Detta innebir, for att uttrycka det rakt pa sak, att
vi lurar Nordvietnam pa ca 8 miljoner kronor som vi i stillet anvinder for
att hjilpa den svenska textilindustrin.

Jag har i och for sig all forstielse for att vi behover hjdlpa den svenska
textilindustrin, men jag har svart att foérstd varfor den hjilpen skall
betalas av u-linderna, i det hir fallet av Nordvietnam.

Statsridet siger i sitt svar pd min enkla friga tre saker. 1) De

wn
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principer som skall gilla ir desamma som tidigare, bistindet skall vara
obundet, 2) det gir bra att samtidigt tillgodose sysselsittnings- och
bistdndssyften och 3) man skall hilla sig till u-liindernas egna prioriter-
ingar.

Detta ir riktiga principer som jag helt haller med om, men i det fall
som jag tinker pd har sdvitt jag kan fOrstd ingen av de principerna
tillimpats. For det forsta kan det inte vara férenligt med principen om
obundet bistind att man koper tyg som ir dubbelt s dyrt som det
behdver vara. Fdr det andra gir det uppenbarligen inte att samtidigt
tillgodose sysselsittningsispekterna och u-landsintressena, om man skall
betala leveranserna till dverpris via u-landsanslagen. Fér det tredje gir det
inte att hidvda att den hiir uppliggningen, som innebiir att nordvietna-
meserna far f6r ca 8 miljoner kronor mindre textilier in de annars skulle
ha fatt, dr ett sitt att tillgodose u-landets eget dnskemal.

Dessutom, herr talman, dr det som utrikesministern sade ecgentligen
inte heller nigot svar pd min friga. fag frigade nimligen vilka
finansieringsprinciper som skall gilla nir vi viljer - avsiktligt och ibland
med starka motiv — att leverera svenska varor och de iir dyrare in om vi
képer utomlands. Skall merkostnaden belasta u-landsanstagen, och alltsa
urholka deras virde for u-linderna, eller skall det hela betraktas som
arbetsmarknadspolitik och merkostnaden belasta arbetsmarknadsansla-
gen? For egen del, herr talman, tycker jag att u-hjilp bor vara u-hjdlp och
didrfor bor betalas med u-hjilpsanslag, och arbetsmarknadspolitik bor
vara arbetsmarknadspolitik och betalas med anslag som iir avsedda for det
dindamalet.

Jag tror, herr utrikesminister, att f6r SIDA och {fdr den u-landsengage-
rade opinionen ir det viktigt att fi ett entydigl svar pd den hir frigan.
Tekniken for hur det skall gi till kan kanske bistindsutredningen syssla
med, men principen borde rimligen vara ett fall f6r regeringen.

Herr utrikesministern WICKMAN:

[ferr talman! Mitt svar pd herr Ullstens friga innebiir en mycket klar
deklaration av de principer som kommer att giilla for det Skade
varubistindet. Jag ir medveten om alt regeringens forslag — liksom
riksdagens enhilliga accept — om elt Okat inslag av varubistind i var
bistindspolitik har gett upphov till oro och farhigor hos en del av den
opinion som ir sirskilt engagerad i bistdndspolitiken.

Jag har i och fbr sig respekt f6r de motiv som driver de personer som
hir gjort uttalanden - herr Ullsten dr en av dem — men jag vill samtidigt
understryka att den oro som har ventilerats i den hiir frigan bygger pd
den helt orimliga och, skulle jag girna vilja siga, tor regeringen krinkande
forutsittningen, att bistindet skulle utnyttjas pd det siitt och f6r de mot
u-linderna riktade syften som kritikerna dberopar. Diirfor dr mitt svar pa
herr Ullstens friga — det framgdr ju av svaret som limnades - ¢n
upprepning och en bekriftelse av de principer som har gillt och skall
gilla.

Di sidger herr Ullsten: "Men vi har ju nyligen hatt ett exempel,
nimligen tygupphandlingen {6r Nordvictnam.” Jag hade redan i gir
anledning att deklarera - jag har gjort det ocksa i andra sammanhang -



att denna upphandling ir tilkommen i och betingad av en helt unik
situation. Jag riknar inte med att virt varubistind i fortsiittningen, herr
Ullsten, kommer att omfatta textilvaror. Att det var friga om textilvaror
i det hiir speciella fallet berodde pd den situation som radde nir avtalet
triiffades med Nordvietnam. Det var krig, och krigstillstindet nddvindig-
gjorde en alldeles sirskild restriktion i sjiilva varuvalet. lag riiknar inte
med att den situationen skall teruppsta.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Utrikesministern siiger att kritiken idr krinkande for
regeringen. Det idr klart att den vore krinkande fGr regeringen, om
regeringen tillimpade de principer som utrikesministern pliderade for
nyss, som finns fastslagna i utrikesutskottets betinkande nr 3 som
debatterades i gir och som t. ex. Stockholms arbetarekommun med stor
energi slog fast i ctt uttalande - vilket for Ovrigt var riktat cmot
regeringen och vil dd miste inkluderas i den kritik statsridet anser
krinkande.

Men det hir fallet, som i#r det forsla konkreta excemplet pi
varubistind efter den debatt om principerna som vi haft, visar ju att man
inte tillimpar de principerna. Hir har man avsiktligt gitt ut och anviint
bistindsanslag for att ge ett stdd till textilindustrin i storlcksordningen 8
miljoner kronor. Jag siger igen att det kan finnas skil att ge det stédet
till textilindustrin, men varfér i all sin dar skall de pengarna betalas Gver
u-landsanslagen, eller — {6r att uttrycka det mera korrekt - varfor skall i
det hir fallet det fattiga Nordvietnam betala de extrainsatser som vi
miste gora for att uppriitthilla sysselsittningen i den svenska textilindu-
strin?

Nu siiger statsridet att det hiir 4r ett undantag. Ja, men om man liser
noga vad statsridet sade i gir si gillde undantaget det faktum att det var
friga om leverans av tyg. Men hur ir det med principen? Hur skall sidana
leveranser betalas som drar merkostnader diirfér att man ligger ut
bestillningar i Sverige nir man kan fi varorna billigare utomlands? Det
blir en merkostnad, som i det hir speciella fallet ror sig kring 8 miljoner
kronor — for &vrigl samma summa som svenska folket har samlat in till
Bach Mai-sjukhuset. Hur skall man finansiera den merkostnaden? Ar det
rimligt att den skall finansieras via u-landsanslaget? Jag tycker inte att
det dr rimligt. Det borde vara rimligare att finansiera sidana extra
kostnader over anslag som dr avsedda f6r arbetsmarknadspoliliska
dndamal — eller kanske snarare férsvarspolitiska indamél. Fér motivet ir
inte visentligen, om jag har forstdtt riitt, sysselsitiningspolitiskt utan
beredskapspolitiskt. Saken handliggs ocksd mycket rikligt av dverstyrel-
sen for ekonomisk forsvarsberedskap.

Pi den fragan har jag, herr talman, alltsd fortfarande inte fatt nigot
svar av utrikesministern trots att han nu har gjort tvi inligg i debatten.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Herr Ullsten siger att tygupphandlingen ir det forsta
exemplet pd ett svenskt varubistind efter det att den nu pigiende
debatten startade. Det dr inte korrekt dirfor att beslutet om denna
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upphandling fattades innan debatten brot ut. [ princip var beslutet fattat
ocksd innan regeringens forslag i statsverkspropositionen lades {ram.

Jag tror att herr Ullsten kan ta den hiir frigan betydligt lugnare iin vad
han gor hir i dag. Om inte herr Ullsten tror mig pi mitt ord hir i
kammaren. lat i si fall de framtida praktiska handlingarna avgdra herr
Ullstens bedémning av frigan! Jag kan nimna att vi just for nirvarande
har en bistandsférhandling med den indiska regeringen pd ging. Vi har i
den fdrhandlingen forutsatt -- den dr inte slutférd dnnu — att den
upphandling som inom ramen for avtalet kommer att ske som varubi-
stind skall den indiska regeringen sjilv svara for.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag skulle visst kiinna mig lugnare om jag fick den
deklaration frin utrikesministern som jag nu har begiirt tvd gdnger, den
deklaration som till sin praktiska konsekvens skulle innebiira att vi i
fortsdttningen inte skall tillimpa den som jag tycker helt horribla princip
som man tillimpat i det hir fallet: att 13ta bistindsanslagen belastas med
rent arbetsmarknadspolitiska Atgirder. Jag kinner mig inte ha fitt nigra
som helst garantier for att — miste jag tyvirr siga -- det hiir inte kommer
alt upprepas i framtiden efter att ha sett hur det hir fallet, som dnda dr
det mest uppmirksammade exemplet pé& varubistind efter den debati om
bundet bistand som vi haft, har handlagts.

Jag tycker det dr mirkvirdigt, nir vi har en princip som giller
upphandling i allmidnhet och vi dessutom har en princip om obundet
bistind, att det skall vara s svart att i den hiir riksdagsdebatten fi en
deklaration fran utrikesministern om att dessa principer ligger fast. Det
har vi inte fatt.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Det har herr Ullsten visst fitt upprepade ginger. Lit mig
girna siiga, f6r att det inte skall kvarstd nagon oklarhet pi den hir
punkten, att bistdnd dr bistdnd, och nigon anslagsmissig sammanbland-
ning av AMS-anslag och bistindsanslag kommer icke att térekomma.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Om denna princip ligger fast, som utrikesministern
siger, dr det dindid nddvindigt att till utrikesministern stilla frigan: Av
vilket skil har man pi ett si flagrant siitt fringitt principen i det hir
fallet?

Overliiggningen var hirmed slutad.
§ 4 Ang. avdragsritten vid inkomsttaxeringen for underhalisbidrag till
barn

Herr finansministern STRANG erhdll ordet f6r att besvara fru

Sundbergs (m) i kammarens protokoll fér den 12 april intagna friga, nr
183, och anfdrde:



Herr talman! Fru Sundberg har frigat om jag avser att hdja grinsen
for avdragsritten i inkomstdceklarationen fér dem som ir pliktiga att utge
underhallsbidrag till barn med anledning av att underhillsbidraget till
barn hdjs med 10 procent.

Kostnader for barns uppehille och utbildning dr i princip inte
avdragsgilla vid taxeringen. Av sociala skdl medges dock avdrag f{6r
underhillsbidrag som utbetalats for icke hemmavarande barn under 18
ar. Avdragsriittcn dr schabloniserad. Avdrag medges med hogst 1 500
kronor per barn och ir oavsett om det utbetalade bidraget 4r hogre.

Det foreligger inte nigon koppling mellan avdragets maximibelopp
och den hdjning av underhillsbidrag som kan ske enligt lagen (1966:680)
om dndring av vissa underhillsbidrag. Vidlagna édndringar i friga om
avdraget har dock haft visst samband med penningviirdeutvecklingen. Det
nuvarande hogsta avdragsbeloppet tillimpades foérsta gingen vid 1972 drs
taxering. Tidigare var hogsta beloppet 1 000 kronor per barn.

Med hénsyn till att maximibeloppet nyligen hojts kraftigt och till
avdragets schablonkaraktiir anser jag inte att den av fru Sundberg berdrda
hojningen av underhillsbidragen bor féranleda omprévning av avdrags-
maximum. Jag vill emellertid framhdlla att avdragsriitten hér till de frigor
som for nirvarande behandlas av 1972 drs skatteutredning. Utredningen
dr givetvis ofdrhindrad att foresld de dndringar i avdragsriitten som kan
finnas pakallade.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Det har inte gitt att fi fram nigon statistik pa hur
ménga underhillsbetalare vi har i vart land, men det torde rora sig- om
minst 100 000. Det dr alltsi 100 000 ménniskor som har varit intressc-
rade av det hir svaret, och jag ber att fi tacka finansministern for det,
iven om jag inte kan gora det helt pd deras vignar.

Finansministern siger att det foreligger ingen koppling mellan
avdragets maximibelopp och héjningen av underhillsbidraget men backar
i foljande mening ut och erkinner att hdjningen trin 1 000 till 1 500
kronor av maximibeloppet dock har berott pd penningvirdeférsimringen.

Det dr ju en orimlig situation som de underhallspliktiga forildrarna i
dag befinner sig i. Underhdllsbidraget har hojls med 29 procent sedan
1971, alltsd pi tre ar. Underhillsbidraget berdknas pi bruttoldncn. En
person for vilken det 1969 faststiilldes att han skulle betala 31 procent av
sin nettoldn i underhdll till tvd barn dr i dag, trots att det skattefria
avdraget har Okat, uppe i att befala 36 procent av sin nettolon.

Man kan ocksd uttrycka utvecklingen s, att nir netioldnen stigit 15
procent har stegringen for bidraget blivit mer iin 30 procent. Och skulle

finansministern vidhilla vad han sagt om de 1 500 kronorna och att ingen,

koppling skall féreligga innebiir det under den kommande femdrsperio-
den, om vi rilknar med att vederbdrande har en nettoldnedkning pi 2
procent och ir hyggliga och siger att underhidllsbidraget inte skall stiga
med mer in 6 procent per ir, att denna person kommer att betala 43
procent av sin nettolén i underhill till dessa tvd barn.

Jag skall inte ta exempel som ligger iinnu kingre fram i tiden, di vil
herr Striing knappast kan piaverka landets finanser cller skatteregler. Men
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jag undrar om finansministern har tinkt pd en annan sak, nimligen att
detta har till konsekvens att iktenskapet diskrimineras. Ty om en man
gifter sig och sedan skiljer sig, s& faststiills underhillet vanligtvis av
domstol, men om han inte gifter sig faststiills underhillet av barnavards-
mannen omedelbart niir barnet dr fétt. Om han da t. ex. dr studerande
blir det ctt schablonartat mycket, mycket ligl underhill. Om vederbo-
rande sedan separerar kan det, iiven om detla mycket liga underhill
riknas upp, bli ¢n 1§jligt liten summa jimf6ért med vad den gifte mannen
vid cn skilsmiissa skall betala till sina barn.

Det ir en utvilg, och det finns ocksd exempel pa att man anvinder sig
av den. Jag horde dirtill talas om ett par som fick hemskillnad. Han fick
virdnaden, men hon skoétte indd barnen. Han slapp pi det siittet
underhillsbidraget. Hon kunde inte tjina ndgra pengar, och man fick
bidragsforskott i stillet. Det var bara en hemskillnad pa papperet.

Pi detta sitt kan det bli nir man skapar sidana hir orimliga regler.
Och det dr orimligt ocksi didrfér alt den man jag tidigarc talade om och
minga med honom ér of6rmdgna att bilda ny familj. Men finansministern
siger bara att ingen koppling sker, samtidigt som underhallsbidraget
faststiills pd bruttoldnen och icke dr avdragsgillt annat in till liten del.

Herr finansministern STRANG :

Herr talman! Det var ju en intressant utliggning som fru Sundberg
gjorde om hela det civilrdttsliga problem som hon hiir rullade upp, och
det ir vil inte min uppgift att svara pd det. Jag skall inskrinka mig till att
siiga, att beloppet pd 1 000 kronor i avdrag vid beskattningen inférdes
1966. Sedan hojdes underhéllsbidragen med i runt tal 25 procent fram
till 1971, och di héjdes avdragsbeloppet med 50 procent till 1 500
kronor.

Allt detta sker schabloniserat. Avdragen féljer inte slaviskt t6rind-
ringarna av underhillsbidragen, och avsikten var viil hellre inte att de
skulle gora det. Nir vi nu tog SO procents hdjning bor det rimligtvis ricka
ett tag framover, men det utesluter inte att vi liingre fram kan fi gora en
ny justering, om utvecklingen fortsiitter. Och det dr ddrfér som jag bl. a.
hiinvisar till den skattcutredning som sysslar med dessa fragor.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Finansministerns andra anfdérande var litet mera
161tesrikt. Men il mig da uttrycka min f6rviining Sver att utredningen
om “’periodiskt understdd vid beskattningen™ inte i sina direktiv fick i
uppdrag att la upp dessa frigor. Utredningen har i alla fall i sitt
betinkande ndmnt nigot om della och sdger dir: Vi d4r medvetna om
att underhallsskvldigheten mot ej hemmavarande barn ofta kan kiinnas
sirskilt betungande. - — — Frigan om avdragets storlek bor ocksi
beddmas med hiinsyn till virdnadshavarens beskattningssituation.™

Detta blir vil sirskilt aktuellt inte minst nir fiderna i framtiden i
stdrre utstrickning iin hittills varit fallet kommer att bli virdnadshavare
for barnen.

Finansministern siiger att jag ligger civilrittsliga synpunkter pd dessa
fragor, men det ir ju ocksd i hogsta grad vad man har gjort i utredningen



om periodiskt understdd. Och niir utredningen har anlagt sidana Nr 74

synpunkter vore det vil orimligt om vi skulle stifta skattelagar enbart Torsdagen den

mot ckonomisk och i vissa {all social bakgrund men inte ta hinsyn till de 26 april 1973
konsckvenser lagarna har pa den civilrittsliga sidan. Vad som har hint -— —--—-——
under de senaste dren dr just ate dtskilliga av dessa lagar har pdverkat Ang. V‘f’d“’” v
sammanlevnadsférhillandena och familjebildningen och uppammat en astmasfuka barn
oirlighet, som jag tycker att ocksi finansministern skulle kiinna sig

lidande av.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Detta sitt att ligga till ritta for sig rent civilrittsligt
klarar man inte att korrigera med skattepolitiska avdragsregler. Hir finns
det ingen annan mdjlighet iin att rekommendera fru Sundberg att ta upp
denna friga diir den hdér hemma, eftersom det ju ir roten till det onda
som fru Sundberg viinder sig mot. Och roten ir just de mdjligheler som
finns att ligga till ritta fOr sig - jug vill inte anviinda ordet mygla — som
den civila lagstiftningen i detta fall innebir.

Overliiggningen var hiirmed stutad.

§ 5 Ang. varden av astmasjuka barn

Herr socialministern ASPLING c¢rholl ordet for atl besvara herr
Bengtssons i Gdteborg (¢) i kamuinarens protokoll fér den 12 april inlagna
friga, nr 185, och anférde:

Herr talman! Herr Bengtsson i Goteborg har frigat mig om jag delar
uppfattningen att det ir angeliget att astmasjuka barn iven i fortsitt-
ningen kan erhilla vird vid anliggning som drivs av riksforsikringsverket.

Vid det sjukhus i Are som tor riksforsikringsverkets riikning drivs av
AB Kurortsverksamhet finns f. n. en virdavdelning med 22 platser fér
astmasjuka barn. Beliggningen pd denna barnavdelning har under senare
dr varit hogst S0 procent med undantag for en kortare period viren 1972.
Under det senaste halviret har beliggningen varit hogst 40 procent.
Intagning till barnavdelningen liksom till sjukhuset i &vrigt sker huvud-
sakligen efter remiss frin likare ute i landet. Det liga antalet remitterade
patienter till barnavdelningen torde bero pd att vederbérande likare
{6redrar att i forsta hand utnyttja de vardresurser som finns nirmare
hemorten. Mot denna bakgrund har AB Kurortsverksamhet aktualiserat
cn dndring av barnavdelningen till vuxenavdelning i samband med vissa
ombyggnadsarbeten vid sjukhuset.

Barnavdelningen i Are dr beroende av likarremisser till sjukhuset pi
grundval av den medicinska beddmning som gbrs i varje cnskilt fall.
Denna medicinska beddmning maste sjilvfallet goras av den likare som ir
ansvarig fér barnets vird. Om det finns underlag eller ¢j t6r den
ifrigavarande avdelningen beror siledes pa i vilken omfattning barn
remitteras dit fér vird genom vederbdrande likare.

Herr TORWALD (c¢):

Herr talman! Ierr Bengtsson i Goteborg har tyvier drabbats av
sjukdom, vartor jag skall be att {a lisa upp hans tack for svarel. Jag gor 1
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Torsdagen den
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det mycket girna, eftersom jag har personlig erfarenhet av de hir
problemen. Jag har sjilv en son som hade bekymmer med barnastma,
men som gudskelov sd sminingom biittrade sig, sd att han numera ir helt
besvirsfri. — Jag ldser alltsd upp herr Bengtssons skrivna anfdrande:

Jag ber att fi tacka statsrddet f&r svarct pid min friga. Jag har stiillt
denna friga med anledning av uppgifterna om att barnavdelningen vid
riksforsikringsverkets sjukhus i Are skall liggas ner den 1 julii dr. Det dr
uppenbart att detta beslut har vdckt en viss forvining, man kanske
t. 0. m. kan siiga ¢n viss oro, hos en ganska bred allménhet.

Beslutet har tillkommit pd grund av att beliggningssiffrorna pd
barnavdelningen sjunkit under de senaste dren och dirvid omfattat ca
60 procent av beliggningsplatserna. Sivitt jag fOrstir anser riksforsik-
ringsverket den siffran {or 1g. Sedan 1970 har enligt uppgift 30--40 barn
vistats pi sjukhuset, och minga av dem har gitt i skola i Are. Alla barn
har efter nagon vecka kunnat sluta att anviinda cortison, och de har ocksa
nistan helt klarat sig utan medicinsk behandling.

Nu siiger man att motivet for nedliggningen skulle vara att landets
liikare praktiskt taget har upphdrt att siinda barn till sjukhuset i Are och
att diirmed ombyggnadsplanen innefattar en dndring av barnavdelningen
till en vuxenavdelning.

Herr statsridet Aspling, jag vill girna stilla frigan: Har informationen
till likarna om att det i Arc finns ett sjukhus som har mojlighet att ta
hand om ett antal astmasjuka barn fungerat ordentligt? De patienter som
kommer till Are, bide barn och vuxna, har sivitl jag vet tidigare virdats
pd sjukhus under olika perioder fér medicinsk behandling. Manga av
dessa patienter har efter Arcvistelsen avseviirt férbittrats, och den
statistik som jag tagit del av bekrdftar detta. 1962 undersikles 325 barn
som virdats i Are. Dessa visar med en observationstid av 2 till 9 ar
fortsatt symptomfrihet i 18 procent och foérbiittringar i 54 procent av
fallen. Resultatet ir ddrmed positivt for 72 procent. [ dag har vi en
Okning vad giller allergiska sjukdomar. Av barn som kommer in som
akutfall till vira sjukhus dr ca 10—15 procent asimafall.

Mot denna bakgrund stiiller jag frigan: Ar det viilbetiinkt och framsynt
att ligga ned barnavdelningen i Are?

Foridldrar till barn som vistats i Are ir till dvervildigande delen klart
positiva till virden vid barnavdelningen, eftersom barnen dtervinder hem,
minga helt friska, andra avsevirt férbiittrade. Vi bér nog framdeles lata
astmasjuka barn fi mojlighet att komma till Are, till klimatet och miljon
dir uppe som tillsammans med den dvriga virden hjilper s minga barn
till forbatirad hilsa. Detta dr en billig och, som sagt, effektiv virdform,
som vi bor ha kvar i virt land.

Jag vill dirfér friga socialministern om inte nigra itgirder planeras for
att uppriitthalla denna verksamhet, t. cx. biittre information till likare
m. fl.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill f6rst géra nigra papekanden. Jag kdnner inte till
att det fattats nagot beslut om att barnavdelningen skall liggas ned den
1 juli. Den uppgiften miste vara felaktig.



Vad giller fragan om informationen vill jag bara pipeka att i januari
1972 hélls en konferens i Are just med barnlikare. Det dr ganska orimligt
att inte barnldkarna skulle kéinna till denna anliggning. Sjilvfallet vet de
om Arcanstalten, eftersom den har verkat under ménga ar.

Jag kan alltsh sld fast att det inte har fatiats niagot slutgiltigt beslut om
nedldggningen av barnavdelningen i Are. Frigan om nedliggningen av
barnavdelningen har aktualiserats av att det blivit ett mindre antal
likarremisser dit och att avdelningen dirfér under ling tid haft mycket
lig beliggning. De vardresurser pi detta omrade som finns nirmare
barnens hemorter pi andra platser i landet kan numera i stérre
utstrickning tillgodose behovet. Detl dr uppenbarligen en av orsakerna.

Jag vill giirna forsikra herr Torwald att barnavdelningen i Are, om det
visar sig att det remitteras tillrickligt med barn dit, ocksd kommer att
finnas kvar. Men denna fraga 4r i hdg grad beroende av likarna och deras
vilja att remittera barnen till Are.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Jag ir mycket tacksam f6r de kompletterande uppgifter
som limnats. Uppgiften att en nedliggning skulle vara aktuell har
nidrmast kommit frin pressen och dr dirfér, enligt vad statsridet nu sdger,
kanske inte si vilgrundad. Jag ir enbart tacksam for detta forhallande.

Betriffande informationen hoppas jag att denna debatt och de
pressnotiser som forekommit i samband med herr Bengtssons besdk i Are
skall ha det goda med sig att de Okar kinnedomen om Arcanstaltens
arbete och arbetsforhillanden och pa det sittet ytterligare férbittrar
mojligheterna fér remisser 1ill Areanliiggningen, sa att vi kan undvika cn
nedliggning av den.

Jag vill innu en gang tacka statsradet {or svaret.

Overliggningen var hiirmed slutad,

§ 6 Om utlimningsavtal vid misstanke om grévre skattebrott

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet fdr att besvara herr
Sjoholms (fp) i kammarens protokoll for den 13 april intagna friga, nr
186, till herr utrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Sjéholm har frigat utrikesministern om det enligt
hans mening ir angeliiget att med s minga linder som mdjligt och i
forsta hand de europeiska {4 till stind en éverenskommelse om utlimning
av personer misstinkta for grovre skaitebrott samt vad som har gjorts for
att nd sidana Sverenskommelser. Frigan har Sverlimnats (ill mig f6r
besvarandc.

Mitt svar pd forsta delen av herr Sjdholms friga ir ja. Det forhaller sig
emellertid tyvirr sd att manga andra Linder inte ser lika allvarligt pa
skattebroticn som vi gér i Sverige. Dcita har gjort det svirt atl vinna
forstdelse for onskemal om internationella dverenskommelser om utlim-
ning (Or sddana brott.

Betriffande de nordiska linderna underlidttas utlimningsforfarandet

Nr 74

Torsdagen den
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Om utlimningsavtal
vid misstanke om
grovre skattebrott
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av att man i alla fem linderna har I stort setl enhetliga regler om
utlimning frdn ett nordiskt land till ett annat. Fér utlimning kriivs enligt
dessa regler att svirare straff dn boter kan 0lja pé dtminstone nigot av de
broit som framstillningen avser. Hinder mot utlimning fér skattebrott
finns inte.

Det har vidare visat sig mojligt att pd annat siitt motverka skadeverk-
ningarna av skattesmitningar. Sdrskilda handrickningsavtal f6r indrivning
av skatt har silunda slutits med de nordiska linderna liksom med
Viisttyskland. 1 dubbelbeskattningsavtal med bl a. Belgien, Frankrike
och T'drenta staterna har liknande bestiimmelser tagits in. Det gir alltsd
inte f6r en skattebetalare att komma undan skatten genom att bege sig
till nigot av de nimnda ldnderna. Forhandlingar med andra linder om
liknande dverenskommelser pigar.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Vi har som bekant hir i landet ett skattesystem som dr
ctt rent hin mot allt vad riittvisa och jimlikhet heter, men det skall jag
inte lasta justitieministern f6r. Vad jag har (agit upp &r en av
foljdverkningarna av virt skattesystem. Del {inns dess virre midnniskor
som bedrar folkhushéllet pd mycket stora belopp - det kan réra sig om
miljoner -- och niir det boérjar brinna under fétterna beger de sig utrikes,
i synnerhet till Schweiz och Spanien, lever livets glada dagar och
dtervinder hem niir preskriptionen for brottet intritt. Alla rittinkande
minniskor borde reagera mot detta, och gér det vdl ocksd, men det kan
hinda att jag ir speciellt kiinslig, eftersom jag i mitl dagliga arbete bl. a.
har till uppgift att fors6ka fa in skattepengar frin minga liginkomst-
tagare som av nigot skiil fitt exempelvis en liten kvarskatt. Det blir dd
inférsel pi 16n for att {4 in pengarna. Samtidigt kommer andra
skaltskyldiga som sagt undan med mycket stora belopp. Hir framtrider
oriittvisorna sirskilt bjiirt.

Jag forstir svirigheterna. Det skall vara tva parter f6r att dstadkomma
en Overenskommelse, och det dr siikert alldeles riktigt som justiliemi-
nistern sade, att andra linder dr mindre angeliigna &n vi. Att handriick-
ningsavtalen fungerar bra har jag personligen kinnedom om. Men
skattesmitarna 8r klipska personer som vet var det dr risk[ritt. De reser
alltsd inte till de linder, med vilka vi har ett handrickningsavtal, utan de
reser, som jag nyss sade. till Schweiz och Spanien, som dr mycket
attraktiva mil, och med dessa linder har vi inte ens nigra handricknings-
avtal. Jag vidjar didrfér till justitieministern att torséka {4 till stand i
férsta hand utlimningsavtal; det #r vikligt att dessa ménniskor blir
befordrade till laga ndpst, vilket de inte blir om vi bara har ctt
handrickningsavtal.

Det ir viktigt att svenska tolket far veta att statsmaklerna ir angeligna
om atlt forsdka fi till stind sddana avial, naturligtvis i tdrsta hand
utlimningsavtal men dven handrickningsavtal. Jag utghr fran att justitie-
ministern arbetar enligt den linjen.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 7 Ang. Industrins forsvarsbyras forhallande till SAPO Nr 74

Torsdagen den
Herr justiticministern GEIJER erholl ordet f6r atl besvara herr 26 april 1973

Werners 1 Tyresd (vpk) 1 kammarens protokoll for den 13 april intagna

:4ng. Industrins for-
svarsbyrds férhdl-
lande till SAPO

friga, nr 188, och anférde:

Herr talman! Herr Werner i Tyreso har frigat mig om jag ir beredd att
redogéra for de principer efter vilka samarbetet mellan Industrins
forsvarsbyrd och sikerhetspolisen ir utformat.

Industrins forsvarsbyrd 4r en enhet inom Svenska arbetsgivaretfor-
eningen. Den har bl. a. till uppgift att ge foretagen rid och anvisningar i
friga om krigsproduktion, verkskydd, sekretess och sikerhet. Avsikten ir
att dirigecnom underlitta for foretagen att fullgéra skyldigheten att
medverka vid beredskapsplanliggningen. Information i dessa frigor
limnas foretagen bl. a. vid konferenser som anordnas av fdrsvarsbyran pa
olika platser i landct. Till dessa konferenser brukar bl. a. representanter
fran rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning inbjudas f6r att informera om
aktuclla sikerhetsproblem som kan vara av intresse for industring
foretridare. Information har bl. a. limnats om atgirder vid bombhot,
industrispionage och sabotage. 1 férgvarsbyrins regi anordnas dven arligen
informationskonferenser fér bevaknings- och verkskyddsledare. Personal
fran sikerhetsavdelningen har dirvid bitritt med utbildning och informa-
tion.

Herr WERNER i Tyresd (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pd min friga.

Bakgrunden till {rigan ir de tidningsuppgifter som {dr en tid sedan
talade om att Svenska arbetsgivarefGreningen skall ut i vad man kallar ¢n
“storoffensiv mot oroselementen pa arbetsplatserna™, i férsta hand mot
vinstergrupperna.

Den offensiven skall enligt de hir uppgifterna skdtas av Industrins
forsvarsbyra inom Arbetsgivarefdreningen. Man skall arbeta med hemliga
kataloger, atgirdskalendrar, didr foretagen ges anvisningar om hur man
skall kunna, som man siiger, ”stiivja missndje och stoppa vilda strejker™.

Att Arbetsgivarefdreningen av och till kinner behov av att gd ut i olika
slag av politiska kampanjer kan jag i och for sig forstd. For nagot ir sedan
skulle man som bekant bekimpa, som man sade, ’vinstervigen” genom
en indoktrineringskampanj i skolorna, som man vid-den tidpunktcen ansag
som det viktigaste arbetsfiltet. Nu skall man alltsi driva kampanj mot
vad man kallar vilda strejker utifrin den nigot naiva teorin att de ir
orsakade av konspirativa grupper, som man sitter etiketten viinster™ pa.
Syftet &dr naturligtvis att doélja det faktum att s. k. vilda strejker inte
importeras in pd arbetsplatserna utan ir framprovocerade av arbetsgi-
varna genom det 6vertag de har i form av de nuvarande klasslagarna och
de nuvarande dgandefdrhiallandena. Man skall férsdka délja att vad som
utldser konflikier pd arbetsplatserna har sin orsak i férhillanden som
arbetsgivarparten ir ansvarig for.

Nu skall jag inte diskutera den delen av frigan med justitieministern —
men jag har indd velat nimna den som bakgrund till de resonemang som
uppbarligen fors inom Arbetsgivarefdreningen — ulan min friga gillde i 1

h
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vad man man {rin Arbetsgivaref6reningen och Industrins férsvarsbyra har
samarbete med SAPO. Enligt tidningsuppgifter siger man att denna byra
ir kontakiorgan mellan niringslivet och férsvarct och idven har tiita
kontakter med SAPO. Nu redovisar justitieministern att det ir riktigt att
man har vissa sidana kontakter.

Men kvar stir dinda frigan, och dir ir jag osdker: Skall svaret uppfattas
s, att man frin SAPOs sida icke medverkar i den kampanj som
Arbetsgivareféreningen nu skall g ut i?

Herr justitieministern GEIJJER:

Herr talman! Jag har ingen anledning atl i deita sammanhang gi in pa
Industrins {&rsvarsbyris verksamhet eller de arbetsuppgifter den fir av
Svenska arbetsgivareforeningen. Vad jag har velat redovisa dr vilka
uppgifter sikerhetspolisen har i detta sammanhang.

Savitt jag kan beddma har det samarbete som etablerats mellan
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning och Industrins forsvarsbyra till-
kommit f6r att det kunnande och den erfarenhet av siikerhetsarbete som
finns inom rikspolisstyrelsen ocksé skall komma den svenska industrin till
godo. Det syftar, som jag sade, till att sdka hindra sabotage eller
industrispionage och Adstadkomma ett stdrre sikerhetsmedvetande hos
industrin i alimédnhet. Dessa uppgifter kan jag inte finna annat in rimliga
och fiven viirdefulla.

tHerr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! 1 den hir tidsningsartikeln gors ett ridtt uppseende-
vickande och utmanande pistiende av en av Arbetsgivarefdreningens
direktorer. Han insinuerar dir att de svenska arbetarna i sin dagliga kamp
skulle anvdnda olika former av sabotage. Om justitieministern anser att
SAPQ inte skall stodja en sadan kampanj borde det vara angeliget for
regeringen att dementera de uppgifter som framskymtat i pressen i denna
friga.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad det ir fér tidningsuppgifier som
herr Werner syftar pa, men det féretoll vara nigra uttalanden som gjorts
frin arbetsgivarhill, och dem fir ju Arbetsgivareféreningen svara for sjilv.

Efter de uppgifter som jag har fatt fran rikspolisstyrelsen kan jag inte
finna att siikerhetspolisen, nidr den stiller sig till férfogande vid dessa
konferenser, 6verskrider grinserna for sina befogenheter. Jag menar med
andra ord att den service som siikerhetspolisen ger vid dessa konferenser
och i andra sammanhang ligger inom ramen for rent tekniska upplys-
ningar och teknisk hjilp. Dirmed kan jag alltsi siga att det inte finns
nagonting att anmiirka pd betriffande sikerhetspolisens medverkan.

Herr WERNER i Tyresé (vpk):

Herr talman! Uppgifterna finns i en artikel i Aftonbladet den 6 april i
ar. Vad jag tycker ir uppseendevickande i den artikeln dr att Arbets-
givareforeningen i den kamp som dagligen fors pa arbetsplatserna tycks
kunna mobilisera den svenska siikerhetspolisen, nir {éreningen gar ut i
kampanjer av olika slag.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 8 Ang. det av skogspolitiska utredningen foreslagna avgiftssystemet Nr 74
Torsdagen den

Herr jordbruksministern BENGTSSON erhéll ordet for att besvara 26 april 1973
herr Stjernstréms (c) i kammarens protokoll {6r den 4 april intagna friga, -
nr 167, och anférde: :

Herr talman! Herr Stjernstrom har fragat om jag ar beredd ati ta
avstand frin det av skogspolitiska utredningen foreslagna avgiftssystemet
som bl. a. kan leda till en orimlig kalhuggning.

Regeringen meddelade f6r nagra veckor sedan att skogspolitiska
utredningens forslag inle kan ligga till grund fér en proposition om den
framtida skogspolitikens utformning. Samtidigt ifrdgasatte regeringen om
det finns nigot behov av styrmedel av den typ som utredningen
féreslagit. Som framgick av meddelande! kommer vissa {rigor som hor
samman med skogspolitiken att ytterligare utredas. Forst nidr dessa
utredningar ir firdiga kommer regeringen att ligga fram férslag om den
framtida skogspolitiken.

Ang. det av skogs-
politiska utred-
ningen foreslagna
avgiftssystemet

Herr STIERNSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet for svaret pd min enkla
friga. Jag tvcker dock inte att svaret gav ett klart besked om huruvida
regeringen tar avstand frin skogspolitiska utredningens majoritets férslag
om att péligga skogsigarna avgifter pa vixande skog eller om man inte
tar avstind frin forslaget. Statsridet imnar med detta svar, som jag ser
det, alla dOrrar Oppna. Det miste — om inte nagot ytterligare
klarliggande gdrs — utlidsas som att en socialdemokratisk regering kan
komma att genomféra f6rslaget. Redan nir utredningen avgav sitt
betinkande stod det klart att det var ett principbetinkande som tarvade
ytterligare utredningar. Det finns emellertid tillrickligt manga skiil for att
ta avstand fran detta avgiftssystem. Det ir oacceptabelt ur en rad
synvinklar, frin rittvisesynpunkt mellan olika skogsigare cftersom de
som har skott sin skog och har ungskog drabbas sirskilt hirt, medan de
som skott sin skog simre drabbas mindre hart. Framfor allt blir det
mindre skogsidgare som kommer mest i klim,

Prismekanismen sétts vidare ur funktion, och storindustrin kommer
alt gynnas. Avgiftssystemet skapar en administrativ apparat vars omfing
ir svardverskadlig.

Forslaget inncbdr vidarc en premiering av slutavverkning som leder till
stora kalhyggen. Gallringsskogsbruket missgynnas och det leder till en
totalt ligre skogsskord kvantitativt och kvalitativt och givetvis ocksa ligre
sysselsidttning.

Foretradarna for avgiftssystemet vill uppna en avverkningsnivi genom
systemet som leder till stora kalhuggningar. Man ir beredd att nira nog
avskaffa ett uthalligt skogsbruk. Inget skil talar heller for ctt generelit
styrmedel som detta. Virkesutbudet har hittills anpassats pi ctt smidigt
sitt till forddlingsindustrins vixande efterfragan.

Det hir forslaget har ront stark kritik bland bade skogsexperter och
skogsniringens foretrddare, och det har skapat oro bland ménga
minniskor. Det dr beklagligt att jordbruksministern inte ir beredd att ta
ctt klart avstind fran detta besynnerliga fGrslag. Den opinion som finns i 17
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breda lager mot detta forslag kommer inte att bli lugnad f{orrin
jordbruksministern i klartext siger ifrin att regeringen inte har fér avsikt
att forverkliga detta avgiftssystem.

Det ricker inte att genom nya utredningar gdbmma undan forslaget’
6ver valet och samtidigt ldmna alla mdojligheter Sppna for systemets
genomfdrande.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Det hér vil till sdllsyntheterna att man avrittar ett
forslag innan det dver huvud taget varit uppe till allvarlig prévning. Herr
Stjernstrom siger aft regeringen kommer att genomféra forslaget. Jag
hade f6r mig att regeringen foreslir och riksdagen beslutar i sidana hir
arenden. Négon #dndring pid den punkten #r vil inte avsedd att
genomforas.

Aven om man som jag har den uppfattningen att man inte kan ldgga
detta f&rslag till grund f6r en proposition till riksdagen, s skall man dndé:
beskriva utredningens {6rslag riittvisande. Det idr viktigt att framhélla att
bide minoriteten och majoriteten i utredningen #Ar Gverens om att
skogsndringen kan fortsitta att utvecklas. Man &r Overens om att
skogsindustrin iven med den planerade kapacitetsutbyggnaden kan fé sitt
behov av virke tillgodosett utan nigra styrmedel under hela 1970-talet.
Utredningen har riknat med att man ar 1980 4r framme vid en
slutavverkningsareal pd 354 000 hektar. Det inncbir en Skning med
60 000 hektar jamfért med &r 1970. Sedan har man inte tinkt sig nagon
ytterligare 6kning efter 1980.

Bide minoriteten och majoriteten inom utredningen ir séledes dverens
om att man kan tillgodose skogsindustrins behov utan sirskilda styrmedel
under hela 1970-talet. Detta innebiir alltsd att det hir avgiftssystemet pé
intet sitt dr skuld till nigon 6kad kalavverkning utan hela utredningen:
har riknat med ett Skat skogsuttag. Jag tror inte att det utan vidare ir
klart att vi kan ta ut si mycket av skogen som utredningen riknat med.
Detta dr en av orsakerna till att jag vill gbra en undersdkning, innan vi
besvirar en mingd remissmyndigheter med utredningsforslaget.

Jag ir utomordentligt tveksam i fraga om avgiftssystemet. Nu maste
man emellertid gora klart for sig, att det inte finns nigot avgiftssystem
utformat. Herr Stjernstrom talar om att ett ifrdgasatt system skulle vara
orittvist. Hur kan man veta det? Det finns ju inget férslag utformat.
Majoriteten hade foreslagit att man i princip skulle ha ett avgiftssystem,
som sedan skulle utformas i detalj. Jag stiller mig mycket tveksam till-
den formen av styrmedel. Dirfér intar jag den stindpunkten, herr
talman, att jag knappast tror att det kommer att framliggas nigot sidant
férslag frin denna regering.

Herr STJERNSTROM (c):

Herr talman! Det bdrjar gd i riitt riktning. Nu ger jordbruksministern
beskedel att han knappast tror att nigot sddant f&rslag kommer att
framliggas frin den sittande regeringen. Jag #r tacksam fér den
eftergiften. Nu viintar jag pd jordbruksministerns niista inligg och att han
dér skall siga: ”Frin denna regering kommer inte nigot f6rslag om ctt



avgiftssystem att framliggas!”

Statsradet siger, att bide majoriteten och minoriteten i utredningen ar
Sverens om alt uttaget ricker. Om dd dven statsridet ansluter sig till den
uppfattningen eller kanske snarare anser att det tas ut {6r mycket skog,
maste det finnas ytterligare ett skdl f6r jordbruksministern att klart och
entydigt ge besked om att regeringen tar avstind frin det fOresiagna
avgifissystemet. Det kanske inte hor till vanligheten att man mordar ett
forslag innan det ens har prévats, men nir forslaget dr av sidan art som
det framlagda finns skil dértill.

Statsradet siger nu att det inte finns ndgot utformat forslag till ett
avgiftssystem. Men tar man pa s. 183 i utredningen del av de punktvis
giorda sammanstdllningarna éver hur ett sidant férslag borde se ut, ligger
det vil inda nira till hands att anse dessa utgéra ett forslag. Om de inte
hade betraktats som ett forslag, varfor skulle di bl. a. expertisen inom
utredningen i sirskilda yttranden ha anfért avvikande mening till
majoritetens forslag?

Nej, herr statsrdd, det finns ett {Grslag om ett avgiftssystem, men
statsrddetl har sagt att denna regering knappast kommer att framligga ett
sidant forslag. Jag hoppas att vi i statsridets nésta inlidgg fir det klara och
entydiga beskedet att denna regering inte kommer att framligga {orslag
om ett avgiftssystem av denna karaktir.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag hade tinkt att denna friga skulle behandlas som alla
andra. T lugn och ro skulle vi fa prova alla tinkbara uppslag for att sd
smaningom kunna skicka ut pd remiss resultaten av de kompletterande
utredningar som skall géras. Det framgick alldeles klart av mitt forsta
anforande att bide majoriteten och minoriteten inom utredningen har
den uppfattningen att det under hela 1970-talet inte tarvas nigra som
helst styrmedel.

Det dr mycket mojligt att den utredning vi kommer att gora leder till
att inte heller under 1980- eller 1990-talen négra andra styrmedel behdvs
in de som ligger i en lagstifining. D3 finns det enligt min mening inte
ndgon anledning att féresli riksdagen ett avgiftssystem av den hir typen.

Men jag haller fast vid att dct inte finns nadgot utarbetat {6rslag. och
dirfér kan man inte heller pastd att det innehéller niigra ordttvisor. Ingen
nu levande minniska har sett det {Grslag som skulle utarbetas av siirskilda
utredningsméin.

Herr STIERNSTROM (c):

Herr talman! Bl a. de experter som suttit i utredningen har funnit att
detta kan leda till visentliga orédttvisor. Dirfér har man skrivit sirskilda
yttranden, som statsrddet aterfinner i utredningen. Det ir ingen tvekan
om detta, det kan inte uppfattas pi annat sétt.

Sedan sdger statsridet att alla forslag skall provas innan man tar
definitiv stillning, siledes iven avgiftssystemet. Det beklagar jag. Jag
tycker att nir statsridet sjilv anfor ail det inte finns nigra behov av en
styrning, atminstone inte under 1970-talet, skulle det vara tillrickligt skél
foér att i dag deklarera att regeringen tar avstind ifrdn det hir forslaget.
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Om dtg[irder mot
allergiframkallande
tillsatser i livsmedel

Nu har jag fatt ett halvt besked, att man knappast kommer att
framlidgga nagot forslag i den hir riktningen, men jag vill ha ctt klart och
entydigt besked att regeringen tiinker ta avstind ifrin férslaget. Sdg det,
herr jordbruksminister!

Herr jordbruksministern BENGTSSON::

Herr talman! Jag skall gora herr Stjernstrom riktigt ledsen och inte ge
honom nigra mbjligheter att i valrSrelsen utnyttja denna fraga: Jag
kommer inte att ligga fram ett sidant f6érslag som utredningen férordat.

Det dr klart att experterna kan siiga att ett avgiftsforslag kan leda till
oriittvisor. Det kan alla [6rslag. Det beror pA hur man utformar dem.

Jag hade inte tinkt utforma nagot férslag som leder till ordttvisor.

Herr STIERNSTROM (c):

Herr talman! DA ber jag att {3 tacka statsrddet for den hir sista biten
av svaret, nimligen beskedet att statsridet Bengtsson inte kommer att
ligga fram ett fOrslag med ett avgiftssystem. Det var den foréindring jag
o6nskade, och den hiir debatten har lett till detta klarliggande.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Den som har fdljt med pressen och list mina uttalanden
sedan detta betiinkande limnades hade egentligen inte behdvt besvira
kammaren med att stilla den hir frigan.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om atgiirder mot allergiframkallande tillsatser i livsmedel

Herr jordbruksminisicrn BENGTSSON erholl ordet for att besvara fru
Anérs (fp) 1 kammarens protokoll fér den S april intagna friga, nr 174,
och anforde:

Herr talman! Fru Anér har frigat vilka omedelbara dtgiirder jag avser
att vidla med anledning av de scnaste forskningsrénen om den ovintat
omfattande forekomsten av allergiframkallande tillsatser i livsmedel.

Jag antar att fru Anér frimst syftar pd nyligen framlagda undersok-
ningsresultat betriffande &verkdnslighet for konserveringsmedel och
firgtillsatser i livsmedel m.m. Friga om godkiinnande av tillsatser i
livsmedel provas av statens livsmedelsverk. Hos verket finns vetenskaps-
min anstillda som foljer forskningen inom och utom landet i frigor om
livsmedelstillsatser och deras verkningar. Vidare ir till verket knutet ett
vetenskapligt rad, i vilket finns sakkunskap pa bl. a. allergiomridet. Det
dligger ridets ledamoter att rikta verkets uppmirksamhet pd férhitlanden
som ir av sirskild betydelse for verkets arbete. Vid prévningen av fragor
om bl. a. livsmedelstillsatser har verket silunda pd olika siitt kiinnedom
om de senaste forskningsrénen.

Livsmedelsverkel ger varje ar ut en forteckning éver godkinda
livsmedelstillsatser. Enligt vad jag inhimtat fran verket beriknas frigan
om anvindningen av firgimnen i livsmedel p& nytt bli behandlad av



verkets styrelse under maj minad i dr. Diirvid kommer sjilvfallet hinsyn
att tas till de senaste forskningsrénen pd omridet. Mot denna bakgrund
anser jag att nigon ytterligare atgiird frin min sida for nirvarande inte ir
pakallad.

Fru ANER (fp):

Herr iolman! Jag ber att fi tacka herr statsrddet for de hir
uppgifterna om det oavionade radet som livsmedelsverket har. Jag har
faktiskt kontrollerat vad radet haft for sig, och det visar sig att sedan det
tilisattes har det icke en enda ging tagit ndgot eget initiativ f6r att fista
verkets uppmirksamhet pa nigonting som helst.

Anledningen till min friga var rapporterna som statt i Likartidningen
om hur de 12 procent av svenska folket som dr allergiker i oviintat hog
grad blir hotade av de stora andelar allergiframkallande firgimnen som
faktiskt finns i livsmedlen.

Jag har blivit kontaktad av allergisjuka miinniskor och deras organisa-
tion, som framfort stora bekymmer £6r detta.

Det dr alldeles uppenbart att det maste skapas dkade mdojligheter for
minniskorna att f& tillging till ofarliga livsmedel. I'6r min del anser jag
naturligtvis att dessa allergiker star i frimsta ledet bland de medborgare
som borde ha riitl att 6verklaga livsmedelsverkets beslut att frislippa vissa
immnen. Jag ir Svertygad om att om en siddan laglig ritt fanns, skulle det
redan cfter ett par, tre fall ha en ytterst hilsosam inverkan pd tillverkare
och importdrer och leda till mycket stérre {orsiktighet pd den sidan.

Intc bara allergikerna dr i farozonen. Professor Juhlin papekar att en
av de virsta farorna betriffande livsmedel férmodligen ir firgiimnena i
sOtsaker. Barn iiter inte siillan stora Kkvantiteter hirav, och da kan de fi i
sig lingt Over den tillatna dosen av firgimnen.

Vad som i dag omedelbart behover tillses — jag hoppas verkligen och
utgdr fran att livsmedelsverket kommer att géra det — ir att Virldshilso-
organisationens minimiviarden for dagligt bruk av sidana hir tillsatser inte
Overskrids. Nigon sidan tillsyn sker fér ndrvarande i Sverige inte ens
betriffunde firgdmnet Amarant, trots ait Viirldshiilsoorganisationen efter
ryska rapporter om fosierskador pa moss orsakade av detta imne
uttdrdade sidana dagliga minimivirden. Sivitt jag vet har livsmedelsver-
ket inte gjort nigonting it detta.

Likartidningen drar den slutsatsen att antalet tillitna firgiimnen i
svensk mat maste skidras ned. Det dr en slutsats som idven jag girna vill
dra, och jag skulle vara férvanad om inte ocksa herr jordbruksministern
har den dsikten.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag delar naturligtvis fru Anérs mening att man miste
gora allt for att allergikerna skall slippa dessa problem. Min utgingspunkt
i svaret dr att livsmedelsverket, som inte bara litar till detta vetenskapliga
rid utan har cgna vetenskapsmiin pa detta omride, mycket noga féljer -
iiven jag torsdker gora det — dessa utredningar och noterar vilka problem
som uppstar.

Jag stiller mig di alltid tv3 frigor. Den ena ir: Riicker den lagstifining
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och de forfattningar vi utfirdat, och kan verket med stdd av dem vidta
nédvindiga itgirder? Jag har kommit fram till att verket omedelbart kan
vidta dtgirder med stéd av gidllande lagar och férfattningar.

Den andra frigan 4r: Har verket erforderliga resurser hiirtér? Jag har
kommit fram till att si dr fallet. DArfOr anser jag att det inte behdvs
nigon annan f{tgird frin min sida just nu. Jag utgdr frin att verket
fortsitter pd den inslagna vigen, nimligen att minska antalet firgimnen
och tillsatsimnen.

Tyvirr kommer man naturligtvis aldrig helt ifrin detta problem. Aven
livsmedel utan ndgra som helst tillsatser kan vara ett problem for
ménniskor med vissa idkommor.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Ang. planerade nedskiirningar av vigbyggandet i Orebro lin

Herr kommunikationsministern NORLING erh6ll ordet for att besvara
herr Anderssons i Orebro (fp) i kammarens protokoll fér den 6 april
intagna friga, nr 177, och anférde:

Herr talman! Herr Andersson i Orebro har friigar mig om de planerade
nedskiirningarna av vigbyggandet i Orebro lin ir tdrenliga med situatio-
nen pd arbetsmarknaden och {6r vigvisendet inom linet.

Enligt de vid drsskiftet faststillda flerdrsplanerna {6t vigbyggandet
under perioden 1973—1977 4r den beriknade medelstilldelningen for
byggande av riksvigar i Orebro lin relativt sett Iigre i mitten av
femfrsperioden 4n i bérjan och i slutet av den. Anledningen till detta ir
att i bdrjan av perioden kommer det stora vigprojektet pd vig E 3 -
férbifarten vid Orebro — att firdigstiillas. Den fortsatta utbyggnaden av
viig B 3 mellan Orebro och Hallsberg, vilken ocksd iir mycket kostnads-
krivande, beriknas pabOrjas i slutet av perioden. | mitten av perioden —
dren 1974 och 1975 — beriiknas emellertid nigra stora riksvigsombyggna-
der inte pigd i linet. Med hiinsyn hirtill blir den beriiknade medelstilldel-
ningen under dessa ar forhallandevis ligre.

Vid utbyggnaden av de stora, kostnadskrivande riksviigsprojekten
maste man ta hinsyn till trafikstandarden, trafiksikerheten och trafik-
mingderna lings vigens hela strickning oberoende av linsgrinserna.
Detta innebiir att medlen for riksvigsbyggande kan och miste varicra —
sivil uppit som nediat — mellan lanen frin ett ir till ett annat.

Jag vill i sammanhanget konstatera, att fér Orebro lin planeras cn
medelstilldelning f6r byggande av linsvigar under kommande tre ar som
dr dubbelt si stor som den faktiska investeringsnivin under de senaste tre
aren.

tHierr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet Norling for svaret.

Det ir alldeles riktigt som statsridet Norling siger i sitt svar till mig,
att nir vigstrickan Ansta—Norrplan pd E 3 blir firdig - den skall vara
firdig i host — kommer arbetet pa riksviigarna i linet dver huvud taget att



upphora. Statsridet anfoér vidare att linsvigarna kommer att fi ungetir  Nr 74
tre ginger si mycket pengar som tidigare,” men det beror pa att 7,7 Torsdagen den
miljoner kronor gér till vig 204 Fjugesta—Lanna. 26 april 1973
Av den flerdrsplan som statens viigverk upprittat {or byggande av rikss  ————--———--
och Linsviigar for dren 1973—1977 framgir klart att nordvistra byggnads- An“g. planerade"ned-
distriktet fir en minskning redan férsta dret med ungefir 25 procent. For skarningar av vag-
Orebro ldn blir minskningen betydligt stérre. Om viignatet i linet nu var b%’ggarzdet i Orebro
av god standard, kunde man tOrstd denna drasliska nedskdrning - jag lan
anser det faktiskt vara en drastisk nedskirning — men alltfor minga vigar
miste under viss tid avlysas for tung trafik. Niringslivet har vid
upprepade tillfillen klagat pa att man inte kan utnyttja vigarna f6r den
tunga trafik med varor som gir frin foretagen.
Mianga exempel finns pd sidana vigar som man velat ta med i
flerirsplanen. Jag kan nimna vig 50 forbi Askersund, vig 50 forbi
vigporten i Lerbiick — ett verkligt ndlséga — viig 243 Kariskoga—Gyttorp,
delen Alvslingen—Gyttorp samt vagen Lindesberg—Fagersta, delen Lin-
desberg—Morskoga.
Om nu medelstilldelningen inte blir stérre dn vad som framgir av
vigverkets planférdelning, kommer ju arbetena med dessa vigstrickor att
fa skjutas pi {ramtiden. Ingenting kommer att ske fOrrdn efter
1970-talets utging, vilket dr klart otillfredsstillande. Man hade giirna sett
att arbetet pd vigsirickan forbi Orebro hade kunnat fortsitias, framfor
allt fram till Kumla. Det finns en kraftig randbebyggelse utefter denna
viig, och problem tdrekommer eftersom ménga uppfarter inte ir
tillfredsstillande ordnade. Viigens framkomlighet och trafiksdkerhet ir
inte vad som borde vara fallet.
Med tanke pi syssclsiittningen i linet hade det varit angeliget med en
sidan planering att man kunnat behalla den personal man har, bl a.
anligeningsarbetarna och personalen pd planeringsavdelningen hos vigfor-
valtningen i Orebro. Jag vill di friga statsridet Norling om det finns
mdjligheter att gdra en omfdrdelning av medlen s att en forstirkning
kan erhallas just betriffande Orebro lins viganslag?

Herr kommunikationsministern NORLING :

Herr talman! Jag skall inte gd in pd den av herr Andersson i Orebro

pitalade bristen pa medel rent allmént for vigupprustningar. Det iir ingen
nyhet {6r kammarens ledamoter att vi skulle kunna ldgga ut mycket mera
pengar pi virt vignit.
-~ Jag upprepar — 10r vilken ging i ordningen vet jag nu inte. men jag gor
det éndd - att av hela kommunikationsdepartementets budget for niista
budgetir gir i runt tal SO procent till viigbyggandet i landet. Sedan skall
den andra hiltten av de medel jag disponerar riicka till jirnvigar,
postverk, televerk, luftfartsverk, sjéfartsverk och andra delar av kommu-
nikationsviisendet. Dessutom har vi genom den besviirliga arbetslosheien
under det senaste budgetaret kunnat ligga mellan 700 och 800 miljoner
kronor pa vért vignit utéver ordinarie vdgpengar. Hir finns alltsa
anledning att observera att vart 1 och for sig i mil riknat stora vignit
minsann ir utsatt 6r en stiindig upprustning och ctt nybyggande.

Vad jag diremot girna vill kommentera ir det sista i herr Anderssons 23
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inligg, nir han siger att en biiitre planering borde géra det mdojligt att
hillla den arbetsstyrka som finns inom det aktuella linet mera kontinuer-
ligt sysselsatt. Nigon sddan tolalplunering kan jag inte utlova av det enkla
skillet atl, som jag sade i mitt svar, vigbyggandet ju hela tiden sker efter
arbetsplaner, vilket innebiir att man under vissa ar gor mycket stora
arbeten jnom ett lin och sedan fortsdtter in i ett annar lin. Man kan
siledes inte ar efter ar behalla samma arbetsstyrka i ezt lin, just beroende
pa vigbyggandets karaktir. Vigbyggarna miste med naturnddvindighet
vara beredda pad forflyttningar till nya arbetsplatser, ibland kortare och
ibland ldngre forflyttningar, och jag tror att de som sysslar med den
verksamheten, savil viigarbetare som planerare, vet om detta och inte tar
det som nigon dverraskning nir de maste flytta pa sig.

Det gir alltsd inte att garantera en viss arbetsstyrka i ett visst liin
sysselsittning ar cfter ar. Det var kanske inte heller detta herr Andersson
i Orebro tinkte sig, men om tanken var den, s vill jag giirna siga att det
ir helt omajligt.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag hade sjilvklart inte tinkt att man i fortsittningen
skulle kunna behilla hela den arbetsstyrka som sysselsiitts pd en riksvig.
Vad jag menar dr att det borde finnas en planering som goér det mdojligt
att sysselsitta bl.a. den personal som arbetar pd projekteringsavdel-
ningen.

Jag vill siiga som en randanmiirkning att det dr ritt mirkligt att Orebro
lin inte har tilldelats medel fér smirre arbeten under 1973 och 1975,
vilket ocksd linsstyrelsen har pdtalat. Liinet fir inga medel till férbitt-
ringar som dr myckat angeligna.

Jag [Orstdar att statsradet har en viss summa att rora sig med, nir
slantar skall fordelas, men den hir abrupta avgrinsningen av arbeten pa
vigar i Orebro lin medfdr ju problem bide for den personal som arbetar
pd riksviigen och fOr exempelvis dkerindringen. Ddrfér hade det varit
angeliget — jag fick inget svar av statsradet om vilka mojligheter som
finns dirvidlag - att tillfilligtvis f6ra dver medel frin andra omriden for
att hilla vissa smirre arbeten i ging.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Normalt faststills flerirsplanerna av vigverket. Om
lansstyrelsen i ett lin inte ir Overens med vigfSrvaltningen om den
tilltdnkta flerdrsplanen, si kan linsstyrelsen emellertid &verklaga till
Kungl. Maj:t, och i sddana fall blir det regeringen som slutligt faststiiller
planen. I det aktuella fallet, herr Andersson i Orebro, har jag det
bestimda minnet att nigot dverklagande inte har skett frin linsstyrelsen.
Arendet rorande flerdrsplanens utseende {6r Orebro lin har alltsi inte
eller mojlighet att gh in pad saken. Planen har alltsd fastlagis i
samstimmighet mellan linsstyrelse och viigverk.

Jag tror att det var ett par tre lin dir man inte var Sverens, och de
fallen har Kungl. Maj:t fitt avegora. I friga om Orebro lin har mdjligheten
fér Kungl. Maj:t att ta upp drendet till beddmning varit inte bara minimal
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Overlidggningen var hirmed slutad.

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet {6r att besvara herr Hirbergs
(fp) i kammarens protokoll fér den 5 april intagna friga, nr 175, till herr
inrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Horberg har fragat inrikesministern vilka atgirder
han avser att fGresld i syfte att uppna att hyrorna i ett hus taststiilles med
hinsyn till bostadsligenheternas standard och ¢j med hinsyn till
medlemskap i hyresgistorganisation. Frigan har dverlimnats till mig for
besvarande.

Bestimmelser om faststillande av hyra for bostadsligenhet finns
frimst i 48 § hyreslagen. Bestimmelserna innebiir i huvudsak att hyran
skall utgd med skiligt belopp och att hyra dr att anse som oskiilig, om
den visentligt Overstiger hyran f6r ligenheter som med hiinsyn till
bruksvirdet dr likvirdiga.

Inom den sektor av bostadshyresmarknaden dir hyresregleringen
alltjimt tillimpas giller andra grunder for faststillande av hyra. Hyran
{6r en bostadsligenhet som omfattas av hyresregleringen {ar i princip €j
Overstiga den for ligenheten giillande bashyran. Hojning av bashyran pé
grund av okade fastighetsomkostnader kan komma till stind genom
overenskommelse mellan organisationerna pd hyresmarknaden. Godtar
inte hyresgisten en dverenskommelse om iindring av bashyra, har han ritt
att fi Gverenskommelsen prévad av hyresnimnden. Aven inom hyresreg-
leringen har ligenhetens bruksviirde betydelse for hyressiittningen. Hyran
fir e¢j i nagot fall sittas hogre 4n som idr skiligt med hinsyn till
ligenhetens bruksviirde.

Som framgir av det anf6rda limnar varken de enligt hyreslagen eller
de inom hyresregleringen gillande bestimmelserna nigot utrymme for att
faststiilla hyrorna i ett hus med hidnsyn till medlemskap i hyresgistorgani-
sation. Nigot behov av atgirder frin statsmakternas sida finns dirfor
inte.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret pd min friga.
Det dr en mening i svaret som jag sirskilt fister mig vid: H&jning av
bashyran pa grund av dkade fastighetsomkostnader kan komma till stind
genom Overenskommelse mellan organisationerna pa hyresmarknaden.”
Den meningen ir ju riktig — 6verenskommelse mellan organisationerna dr
det som skall ligga till grund for hdjning av hyran. Vilka organisationer
det giller finns ganska vil specificerat i lag.

Men hyresgistfGreningar p&d méinga orter har endast férhandlat f6r sina
medlemmar, fastin lagen fOrutsitter att forhandlingar skall ske for
samtliga hyresgister. Det finns minga bevis for detta. Det finns exempel 25
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pd att ligenheter i samma hus med exakt samma standard har dsatts helt
olika bashyror. Hyresgist{féreningarna erkiinner sjilva att det forhaller sig
si. De sdger direkt att {érhandlingar helt enkelt inte dgt rum {6r andra iin
medlemmar. Hyresgistforeningarna har saknat personella och ekonomis-
ka resurser for detta.

Orsaken till min friga dr den att detta inte kan anses tillfredsstillande
fér framtiden. Det giller ju {61 oss hiir som stiftar lagar att férséka finna
ytterligare viigar att forstirka den svagare partens forhandlingsmdojlighe-
ter. Annars blir féljden for framtiden att manga ligenheter inte dsiitts en
hyra cfter ligenhetens stundard utan efter det forhallandet om vederbér-
ande hyresgist 4r medlem eller inte i hyresgistféreningen. Tyvirr miste
jag siga att nir jag tackar for svaret kan jag inte finna det sirskilt
tillfredsstillande att statsridet inte dr beredd att forsdka medverka till
forbattringar i detta avseende,

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 12 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 121 till utrikesutskottet och
nr 126 till skatteutskottet.

§ 13 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1923 till utbildningsutskottet,
nr 1924 till skatteutskottet och
nr 1925 till jordbruksutskottet.

§ 14 Forkingning av varsessionen

Herr TALMANNEN yttrade:

1 samband med Svergingen till enkammarsystemet skapades i forfatt-
ningen en mdojlighet till viss forlingning av virsessionen. [ riksdagsord-
ningen § 2 stycket 2 stadgas silunda:

“Riksdagens virsession avslutas senast den 31 maj. Riksdagen iig,err
dock, om synnerliga skil foreligga, cfter hérande av den i 50 §
omférmilda talmanskonferensen, besluta atl sessionen skall pdgd lingst
till och med den 15 juni.”

Talmanskonferensen har vid sammantride i dag funnit synnerliga skl
foreligga for en forlingning av virsessionen, dé ett stort antal propositio-
ner, som foranleder tidskrivande utskottsberedning och linga kammar-
debatter, har avlimnats si sent att irendena trots forcering av arbetet i
utskotten inte kan behandlas i kammaren forriin i slutet av maj.

Talmanskonferensen har dirfor tillstyrkt att vdrsessionen vid 1973 ars
riksdag pagdr ldngst t. o. m. onsdagen den 6 juni.

Kammaren beslot att virsessionen vid 1973 drs riksdag skulle pigh
lingst till och med den 6 juni.



§ 15 Reviderad tidplan for aterstoden av virsessionen, m. m. Nr 74

Torsdagen den
Herr TALMANNEN anforde: 26 april 1973

Till kammarens ledamdter kommer att utdelas dels en reviderad

Granskning av stats-
rddens dmbetsutov-
ning m. m.

preliminiir plan fér kammarens sammantrdden under dterstoden av
varsessionen 1973, dels utdrag ur talmanskonferensens protokoll denna
dag utvisande konferensens beslut om forlingning av vérsessionen.

§ 16 Granskning av stadsridens dmbetsutévning m. m.

Féredrogs konstilutionsutskottets betiinkande nr 20 med anledning av
granskning av statsriidens dmbetsutévning och regeringsiitendenas hand-
liggning.

I detta betinkande hade utskottet betriiffande uppliggningen av
arbetet med granskning av de protokoll som forts i statsridet under ar
1972 anfort féljande:

“Fn huvudlinje i de senaste drens granskningsbetinkanden har gillt
statsridsprotokollens offentliggérande och vissa dirmed samman-
hingande sp&rsmal, bl. a. behovet av 6kad information om Kungl. Maj:ts
praxis pd olika omridden. Utskottet har idven i samband med drets
granskning behandlat dessa frigor. Det fortsatta arbetet inom statsrids-
beredningen med decentralisering av vissa drendegrupper har vidare
studerats.

Utskottet har granskat ordningen betriffande diariefringen av iiren-
den om befrielse frin aktievinstbeskattning i samband med strukturratio-
nalisering. Dessa iirenden har dven studerats sivitt giller Kungl. Maj:ts
praxis. Betriffande administrativ praxis har vidare fOretagits en stdrre
undersékning betriiffande Kungl. Maj:ts handliggning av naturalisations-
drenden. 1 likhet med fdregiende ir har granskningen dven i ir avsett
torfattningarnas ulgivning och behandlingen av riksdagens skrivelser till
Kungl. Maj:t. Sisom férra dret har uiskottet dgnat uppmirksamhet at
vissa frigor rorande regeringsirendenas beredning. Delta har i dr gillt
remisser till lagridet, redovisning av remissyttranden i propositioner samt
vissa foretagsdemokratifragor vid organisationsforindringar inom stats-
t8rvaltningen. '

Regeringens handlande i samband med den uppmirksammade flyg-
planskapningen i september f6érra aret har granskats av utskottet. Vidare
har vissa frigor i anslﬂtning til Kungl. Maj:ts handliggning av arbetsplun
for utbyggnad av Nynisviigen vid Tringsund (Fillan) varit fdreméil fér
utskottets uppmiirksamhet. Hirutdver har utskottet granskat Kungl.
Maj:ts handldggning av ett antal andra frigor av principiellt intresse, vilka
redovisas under rubriken “Ovriga frigor” sist i betinkandet.

Utskottet vill erinra om att i samband med 1967 irs granskningsarbete
gjordes en undersdkning av vissa administrativa férhillanden inom
statsdepartementen. Denna gilllde bl. a. drendefdérdelningen mellan olika
departement, personalutvecklingen inom departementen och decentrali-
seringsatgiirder. Under arets granskning har vissa frigor om dessa 27
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torhilllanden dter aktualiserats, sdvitt giller personalorganisationen bl. a.
omlattningen av politiska ridgivare till regeringen.

Utskottet avser att dterkomma till hithdrande spdrsmél i samband
med niista ars granskning.”

Utskottet hade {6r riksdagen anmilt den granskning som ut{6rts samt
resultatet déirav.

Vid betiinkandet hade avgivits foljande reservationcer och sirskilda
ytiranden:

A. Reservation av herrar Hernelius (m), Werner i Malmd (m), Norrby i
Akersberga (fp) och Molin (fp), vilka ansett att utskottels yttrande under
punkten 3. Friga om diarietdring av vissa skatteidrenden skulle ha av
reservanterna angiven lydelse.

B. Siirskilt yttrande betriffande punkten 3. Friga om diaricféring av
vissa skattcirenden av herr Fiskesjo (¢).

C. Reservation av herrar Hernelius (m), Werner i Malmé (m), Norrby i
Akersberga (fp) och Molin (fp), vilka ansctt att sista stycket av utskottets
yltrande under punkten 4. Befriclse frin aktievinstbeskattning skulle ha
av reservanterna angiven lydelse.

D. Sirskilt ytirande betriffande punkten 5. Kungl. Maj:ts praxis i
naturalisationsirenden av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander ({p),
Werner i Malmd (m), Fiskesjd (¢), Molin (fp) och Wijkman (m).

L. Sdrskilt yttrande betriiffande punkten 6. Remisser till lagridet av
herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp), Boo (c), Werner i Malmd (m),
Fiskesjd (c), Norrby 1 Akersberga (fp) och Schétt (m).

F. Sirskilt yitrande betriffunde punkten 9. Utgivningen av Svensk
forfattningssamling av herrar Nelunder (fp), Hernelius (m), Werner i
Malmd (m) och Norrby 1 Akersberga (fp).

G. Reservation av herrar Larsson t Luttra (¢), Boo (c), Fiskesid (¢},
Norrby i Akersberga (fp), Schdtt (m), Molin (fp) och Wijkman (m), vilka
betriffande punkten 10. Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t ansett

1. atl utskottets yttrande avseende linsberedningens uppdrag skulle
ha av reservanterna angiven lydelse,

2. att utskottet sdvitl avsig tillsynen av automat- och roulettspel bort
gOra visst av reservanterna angivet uttalande.

H. Reservation av herrar Schétt (m) och Wijkman (m), vilka ansett att
utskottet betriftfandc punkten 10. Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t
savitt avsig Kungl. Majits dtglirder i anledning av riksdagens tillkiinna-
givande ang. vissa spiirrade utbildningslinjer bort géra vissl av reservan-
terna angivet uttalande.
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angiven lydelse.

J. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmd (m).

vilka ansett att uiskottet vid behandlingen av frigan om tillimpning av .
Arets gransknings-

allminna prisreglcringslagen bort gbra visst av reservanterna angivet b
arbete

uttalandec.

K. Reservation av herrar Hernelius (m) och Werner i Malmé (m), vilka
ansett att utskottet i anslutning till granskningen av exportkreditgarantier
till Chile bort gora visst av reservanterna angivet uttalande.

L. Reservation av herrar Werner i Malmé (m) och Wijkman (m), vilka
ansett att utskottet i anslutning till granskningen av friga rdrande
priigling av guldmynt bort gora visst av reservanterna angivet uttalande.

M. Sirskilt yttrande rérande friga om befrielse frin religionsundervis-
ning av herrar Nelander (fp), Werner i Malmo (m) och Schétt (m).

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det uppstir sillan nigon politisk dramatik kring de
granskningar av det administrativa forfarandet som konstilutionsut-
skottet foretar, och jag har svirl att se atf denna debatt skall komma att
kinnetecknas av nigon storre politisk dramatik. Anda tror jag att det ir
nyttigt att dessa granskningar genom{odrs. Det dr ocksa betydelsefullt att
uiskotiet uiforligt redovisar praxis.

1 dr har man ignat huvuduppmirksamheten it Kungl. Maj:ts handligg-
ning av naturalisationsiirendena. I stort sett far de olika dokumenten tala
for sig sjilva. En kort kommentar har emelicrtid konstitutionsutskottet
gjort. Andra talare kommer nirmare att behandla dessa irenden.

Ett drende som konstitutionsutskottet behandlat rymmer stor drama-
tik, men det har inte utldst nigon politisk dramatik inom utskottet.
Arendet redovisas under den féga dramatiska titeln Regeringens
handlande i viss nddsituation’. Bakom detta ddljer sig kapningen av det
svenska passagerarflygplanet den 15 september i fjol. Aven hir fir
dokumentet tala for sig sjilvt, for, sivitt jag har mig bekant, ir
konstitutionsutskottets redogorelse den mest utférliga som limnats i
detta drende. Konstitutionsutskottet konstaterar, att det konstitutionella-
regelsystemet pd vissa punkter inte iakttogs av regeringen pé grund av de
speciella forhallandena, men utskottet delar regeringens uppfattning att
det forelag en uppenbar nodsituation. Dirf6r har utskottet kommit fram
till féljande slutsats, som jag ber ati fa lisa in i kammarens protokoll:

”Utskottet har mot denna bakgrund inte funnit anledning till
anmirkning mot regeringens handlande i samband med tlygplanskap-
ningen.”

For min egen del skulle jag girna vilja tilligga, att jag anser att 29
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regeringen handlade med det omdome och den kraft som situationen
fordrade.

1 den offentliga debatten har det tritt fram personer som frin:
juridiska utgdngspunkter har kritiserat regeringens atgiirder den 15
september. De har varit fa.

Enligt min mening hade det varit kusligt, om regeringen pa kvilllen den
15 september inte hade anviint tiden till att séka riidda minniskoliv utan
till att finna full konstitutionell tickning for sitt handlande. Det svenska
folket skulle sikert ha blivit mycket hiipet om radio och TV meddelat,
att regeringen ingenting kunde gdra, men att den var sysselsatt med att
undersbka de konstitutionella forutsitiningarna fér eventuella framtida
dtgirder och att den maste forhalla sig passiv innan dessa férutsittningar
var helt uppfyllda, Med ritta kundc man ha kritiserat ett sidant
handlande frin regeringens sida. Nu valde regeringen inte en sidan vig,
och det har vi anledning att vara tacksamma fo6r. Jag tror, att en
overvigande majoritet av det svenska folket stir bakom min bedémning
pa denna punkt. Vi far sedan i konstitutionsutskottet nirmare diskutera
om det gir att skapa grundlagsregler fo6r extraordinira situationer i
fredstid. Det bor limpligen ske i samband med behandling av Ovriga
grundlagsfrigor.

Nir det giller de praktiska fragorna vet vi, att de idr féremal for
uppmarksamhet inom justitiedepartementet. Men frin utskottets sida vill
vi giirna understryka att de blir foremil for ytterligare Sverviganden i
syfte att astadkomma en ordning som underlittar for regeringen att
snabbt och effektivt agera i en nGdsituation.

Liksom tidigare ar har utskottet granskat det administrativa forfaran-
det med hinsyn till sidana krav som offentlighet, kommunikation med
de berdérda, motveringen {Or besluten och information om konseljiren-
den. Med tillfredsstillelse konstalerar utskottet att regeringen férordnat
att samtliga s. k. tvadrsprotokoll skall offentliggdras. Det innebir att de
flesta av de inemot 27 000 konseljirendena omedelbart blir offentliga.
Utskottet anser att man bdr kunna gi pd denna vig. Ein del direnden som
rdr rikets forhillande till frimmande makter och som traditioncllt fors in
i s. k. 5S0-arsprotokollet skulle i vissa fall ges omedelbar offentlighet. Som
regel bor detta gilla exempelvis erkdnnande av frimmande makter och
undertecknande av konventioner. Utskottet forutsiitter att regeringen
iignar dessa sekretessfrigor ytterligare uppmirksamhet.

Utskottet har i &r studerat en speciell sckretessfriga, niimligen
diariefdringen av drenden om befrielse {rin aktievinstbeskattning i
samband med strukturrationalisering. Andra talare kommer senare att
niarmare uppehalla sig vid detta drende.

1 likhet med foregiende ar har utskotlet granskat forfattningars
utgivning och behandling av riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t. Bl. a.
har utskottet studerat de atgirder Kungl. Maj:t vidtagit i anledning av
tillkinnagivanden som riksdagen gjort i drenden som berelis av utbild-
ningsutskottet under aren 1971 och 1972. Det finns i betdnkandet en
sammanstillning dir man kort kan lidsa ut vad som skett. I vinsterkolum-
nen limnas uppgifl om riksdagens beslut, och i hogerkolumnen redovisas
de vidtagna atgirderna.
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materialet dr sekret. Si har skett dven i dr pd vissa omraden. Torsdagen den

Med vissa &rs mellanrum begiir utskottet redogorelse fér den svenska 26 april 1973
krigsmaterielexporten. Sa har skett i &r, och det bor kanske nimnas att
utskottet har gitt igenom vissa frigor angéende upphandlingen av datorer
for forsvaret.

I Ovrigt har ledamoter tagit upp vissa frenden som kommer att
diskuteras i fortsittningen. .

Herr talman! Jag ber att fi yrka att utskotlets anmilan ligges till Arets gransknings-
handlingarna i dess helhet. arbete
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Herr LARSSON i Luttra (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 20 som nu ligger
pé riksdagens bord ir ju en ganska diger lunta. Den litet hogtidliga
rubriken ger vid handen att betinkandet innehiller resultatet av
utskottets granskning av statsridens dmbetsutdvning och regeringsirende-
rias handldggning. Arendets omfattning och den stora tringseln av frigor
pd riksdagens bord just nu ger vil anledning till misstanken att
kammarens ledamoter inte haft mojlighet till noggrann genomlisning av
betinkandet. Det finns emellertid mojlighet att ta skadan igen da tiden
senare kan medge detta. Den redovisning av vissa iirendens och
drendegruppers handliggning i Kungl. Maj:ts kansli och den praxis som
utvecklats bdr vara en intressant lisning och information fér riksdagens
ledamoter och andra ocksd efter det att drendet har passerat riksdagen.
Aktstycket har faktiskt ett mycket betydande informationsvirde.

" Samhillsapparaten blir alltmer komplicerad och kriver en fortgiende
utbyggnad av lagstiftningen pd alla omraden. Denna utveckling stiller allt
storre krav pd att forindringar i lagstiftningen snabbt kommer till
allminhetens kiinnedom. Informationsverksamheten ir silunda cn viklig
uppgift. Den tidigare publikationen Frin departement och nimnder har
numera bytts ut emot Departementsnytt med underrubriken Faktasam-
ling i samhillsfrigor. Den nya publikationen innebiir ett klart framsteg i
informationsverksamheten. Det finns ddrfor anledning 6nska att den gar
ut till informationsférmedlare inom olika omraden.

* Utskottet har dven i ar uppmirksammat frigan om statsridsprotokol-
lens offentliggdrande. Utskottet fastslir att offentlighetsprincipen si
lingt majligt bor tillimpas dven i friga om protokollen i statsriidet. P}
forekommen anledning har utskottet ocksd papekat att det dr av storsta
vikt att statsridsprotokollen firdigstdlls utan drojsmil, si att de blir
tillgingliga snarast maojligt.

' Decentraliseringen av beslutanderitten frdn Kungl. Maj:t till andra
organ har varit f6remal for utskottets uppmirksamhet sivil i ir som
tidigare. Utskottet uttalar att det dr av vidrde att ytterligare decentralise-
ringsitgirder kan leda till en minskning av antalet irenden hos Kungl.
Maj:t. Det kan erinras om att en kraftig minskning av antalet konseljdren-
den skedde frin 1969, di antalet var 32 000, till 1970 da nivan lag vid
25 000 drenden. De tvd senaste dren har drendemiingden inyo Okat till
26 000 ar 1971 och 27000 ar 1972. Vad som ligger bakom denna
utveckling ir ovisst. Statsverksamhetens Skade omfattning ir vil en 31
forklaring.
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Kungl. Maj:ts handliggning av ansdékningar om realisationsvinstbe-
skattning vid forsiljning av aktier i samband med strukturrationalisering
har varit foremil f6r utskotiets uppmarksamhet liksom diariefdringen av
sidana drenden. Sekretesskiill motiverar nu att dessa drenden infores i ett
hemligt diarium. Handlingarna i dessa skatteirenden fir inte utan
sokandens samtycke utlimnas tidigare dn 20 ar frAn handlingens datum,
men viss tveksamhet rider om sekretessen nddvindigtvis maste omfatta
dven diarier.

I vilken omfattning Kungl. Maj:t remitterar sina lagfdrslag till lagradet
f6r granskning har dven i ar observerats av utskotiet. Allt firre lagfdrslag
kommer under lagridets granskning. Pi grund av den pdgiende riksdags-
behandlingen av forfatiningsfragan f6ranleder granskningen pid denna
punkt inget uttalande fran utskottet.

Utgivningen av Svensk fdrfattningssamling far #dven i &r Kritik frin
utskottet. Det hiinder fortfarande att férfattningarna kommer ut efter
det att de har triitt i kraft. Utskottet siger ocksi ifrin att den nu i vissa
fall anvinda formuleringen att forfattningen triider i kraft dagen efter det
att den utkommit frin trycket inte bdr anviindas.

Som utskottets ordférande redan har nimnt har medborgarskapsiren-
dena i ar varit féremal for en undersGkning i utskottet. Dessa drenden ir
minga. Under den senaste tiodrsperioden har i genomsnitt 10 000
utlinningar per ir blivit svenska medborgare. Beslutsfattandet i med-
borgarskapsirenden ligger nu hos statens invandrarverk. Besvérsviigen kan
irendena komma till Kungl. Maj:it. Vissa drenden kan dessutom av
myndigheten overlimnas till Kungl. Maj:t f6r avgorande. Utskottet
redovisar 1 en biliaga en av utskottet gjord understkning av handligg-
ningen av sadana idrenden hos Kungl. Maj:t {6r tiden efter decentralise-
ringen till invandrarverket, dvs. frin den 1 juli 1969.

Innan jag slutar den hir lilla genomgangen av exempel fran gransk-
ningsarbetet skall jag kanske nimna det drende som herr ordféranden
dgnade en del uppmirksamhet och som iir alldeles unikt. Det giller
regeringens handlande med anledning av flygkapningen den 15 september
1972 och vad som utspelades i samband dirmed.

Utskottet konstaterar att det fran strikt konstitutionella synpunkter
forhaller sig pa det si(let att det konstitutionella regelsystemet till f6ljd
av de speciella forhallandena icke iakitogs av regeringen pd en rad
punkter i samband med kapningen, men utskottet anser att regeringens
beddmning att en uppenbar nddsituation forelig var riktig och atl det
ddrfér inte f{inns ndgon anledning till anmirkning mot regeringens
handlande. Hindelsen har dock aktualiseral frigan, om sirskilda grund-
lagsregler t6r extraordinira situationer i fredstid kan behévas.

Herr talman! P3 ctt antal punkter i betinkandet foreligger sirme-
ningar i form av reservationer och i vissa fall sdrskilda yttranden. Om
degsa fir kammaren hora mer under respektive rubriker. Jag ber, herr
talman, att fa hemstilla att utskottets betinkande ligges till handlingar-
na.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):
Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning av, som det heter,
statsridens dmbetsutdvning och regeringsirendenas handliggning har
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politiska prickningen av statsrdd, som forr var ett visentligt inslag i Torsdagen den
dechargegranskningen, kan ju numera ske genom misstroendetorklaring 26 april 1973

och har dirfor forlorat i betydelse i granskningsarbetet. —

Att granska administrativ praxis kan ju, som utskottets ordfdrande Gﬂransk)zmg v mfts'
framholl, forefalla f6ga dramatiskt, men med hiinsyn till att vi hir ror oss ratdens ambetsutov-
i omridden som dels i betydande omfattning ir okiinda for de flesta, dels i ming m. .
stor utstrickning inte dr formellt reglerade blir det &ndd litet grand av
upptickarglidje 6ver de ganska slumpmissiga exkursioner som man sjilv
kan gbra i statsrddsprotokollen. 26 883 konseljirenden méste systemati-
seras vid granskningen, och det har utskottet naturligtvis gjort.

Dect mest dramatiska drende som konstitutionsutskottet har granskat i
ar dr egentligen inget drende, dvs. det har inte i sig varit foremal f6r nigot
formellt konseljbeslut. Flygkapningen i september f6érra dret och dess
handliggning i kanslihusel en hektisk natt visar sig rymma intressanta
konstitutionella perspektiv. Vira grundlagar har inte tagit hinsyn till
sddana hir exceptionella situationer. Regeringens handlande har inte f6ljt
det konstitutionella regelsystemet, och det var till vissa delar inte lagligen
grundat. Ja, den iakttagelsen gor utskottet. Silunda beslutade en icke
beslutmiissig regering, utan att scnare bekrifta det genom ett formellt
riktigt konseljbeslut, att frige fingar och sinda dem till Spanien samt att
till utpressare betala nira en halv miljon kronor. Men utskottet har i
enighet inte funnit anledning till anmirkning mot regeringens handlande i
samband med flygkapningen. En uppenbar nédsituation foreldg. Den
slutsats som kan dras ir att formella och reella mojligheter maste skapas
fér en hogre handlingsberedskap. Jag delar alltsi den uppfattning som
utskottets ordférande nyss redovisade.

Konstitutionsutskottets sétt att kritisera kan i &r karakteriseras som
forsynt men skarpt. Ett valir skall man vil inte vinta sig att
regeringspartiets representanter i utskottet tar i alltfor hart. Dirfor ar
utskottets enighet i sin kritik pd en rad punkter vird att notera.
Visserligen skjuts bl. a. den kiinsliga granskningen av personalorganisa-
tionens utveckling i kanslihuset upp till nidsta ar. Det ir en friga som jag
hade anledning att studera vid utskottetls granskning redan 1967, och jag
fann den d& vara mycket intressant. Nista ir kan ju den intressanta
frigan om f6rekomsten av politiska radgivare i kanslihuset komma att
granskas med omvinda fortecken sa att siga. I och for sig dr det en
sjilvklarhet att regeringen engagerar vissa ridgivare pa politiska grunder,
men socialdemokraterna i utskottet blev si oroade av den hir gransk-
ningsfrigan att de skodt upp den till nista ar. Ar det nigot man vill d6ija?
Ar det nigot som inte 14l att belysas offentligt under ett valar?

Lit mig ocksa sfiga nigra ord om lagridsremisserna under 1972, Av 15
remitterade lagfGrslag har lagridets behandling foranlett dndringar i 14.
[For mig framstir det som sannolikt att lagrddet skulle ha kunnat ge
synpunkter som foranlett viktiga indringar dven i andra propositionsfor-
slag. Slutsatsen idr di given: Nigon form av obligatorisk lagridsremiss bor
aterinforas.

Utskottets granskning har som vanlig{ varit starkt inriktad pad tva
fragestdllningar - dels information och offentlighet, dels samspelet
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riksdag--regering.

Nir det giller information och offentlighet kan utskottet i ar ligga
nya exempel pa allvarliga brister till den ldnga raden frin tidigare ar. Nir
det giller naturalisationsdrenden som behandlats i konselj har utskottet
t. 0. m. tagit pi sig uppgiften att informera om Kungl. Maj:ts praxis.
Statsridsprotokollens offentliggérande kommer utskottet tillbaka till —
for vilken ging i ordningen vet jag inte. En forutsittning for offentlighet
ir att statsradsprotokollen Over huvud taget existerar, och de har ofta
visat sig kunna droja dtskilliga méinader efter de beslut som skall
protokollfdras. Tank om en enskild médnniska skulle skéta sina skyldig-
heter lika illa, t. ex. droja ndgra minader 6ver tiden med att ldmna sin
deklaration eller ett av myndighet infordrat yttrande! DA blir det
straffavgift eller annan paféljd. Men regeringen kan tydligen sdla hur som
helst med sina protokoll.

Det 4r givetvis av utomordentligt stor betydelse frin bade formella
och praktiska utgingspunkter att statsridsprotokollen levereras inom
rimlig tid till konstitutionsutskottet. Sa har i betydande utstrickning inte
skett i &r, och det har foranlett utskottet att rikta skarp kritik mot
regeringen. Det ir inte bara si att detta forhéllande forsvirar gransknings-
arbetet. Hade de sista protokollen dr6jt bara nagra dagar ytterligare, sa
hade vi kanske fitt dvervdga att skjuta pa den slutliga dechargebehand-
lingen.

Den viktigaste synpunkten pd detta mycket svdra missforhillande har
uttryckts s hir i betiinkandet: ”Enligt utskottet 4r det av stdrsta vikt att
statsradsprotokollen firdigstills utan drojsmal si att dessa blir tillgingliga
snarast mojligt. Utskottet har uppmérksammat att protokollen i ett
flertal fall inte forelegat i fullstindigt skick forrin atskilliga minader,
efter vederbdrande konselj. Detta forhallande ir enligt utskottets mening
otillfredsstillande. Utskottet hdnvisar hirvid till sina uttalanden i 1971,
irs granskningsbetiinkande — — — och avser att dgna dven denna friga
fortsatt uppmirksamhet.” Och 1971 papekade man att protokollen di
inkommit dnnu senare dn 1965, da fragan ocksd behandlades. Kritik fran
konstitutionsutskottet 1965, 1971 och 1973 alltsd. Blir det bittre i
fortsiittningen?

Vad kan di vara orsaken 1ill dessa sena protokoll? Ja, det kanske vi fir
veta niista ir di den hir granskningen kommer att upprepas. I &r fir vi
néja oss med funderingar. T kommunala sammanhang ir ju protokoll-
foring och fardigstillande av protokoll lagreglerade. Dir 4r man mycket
noga med dessa viktiga fragor. Protokollen har ju avgdrande betydelse for.
verkstillighet, information osv. Men dr det inte sd ocksd med statsrids-
protokollen? Givetvis. Det ir otroligt att regeringen inte kan klara
fardigstidllande av sina protokoll. Vad gér man med dem i kanslihuset
under den ofta linga tid di de ligger halvfirdiga? Andrar man i
beslutsunderlaget eller kanske i sjdlva besluten? Frigorna kan stiillas men
inte besvaras. Lt oss verkligen hoppas att de 4r obefogade.

Naturligtvis ridcker det inte med att offentliggdra protokollen om
kinnedomen skall spridas om Kungl. Maj:ts praxis pd olika omraden.
Aktiva informationsitgirder maste till i helt annan omfattning #n hittills.
Konsceljbesluten och deras motiveringar dr ju minga ginger normbildande
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En minskning av drendemingden hos Kungl. Maj:t genom decentralise- ¢ april 1973
ring av beslutsfattandet ser utskottet positivt pa. Jag vill hiir bara peka pa
risken for en faktisk centralisering av beslutsfattandet till kanslihuset som
en foljd av utlokaliseringen av statliga verk. I detta sammanhang kan jag
inte underldta att antyda en kiinsla av att tendensen Okar till centralise-
ring och centralstyrning av upphandlingen av materiel och tjinster for
forsvaret.

Utskottet har under senarc ar lgnat stort intresse it frigan om
offentlighet och information betriffande konseljirenden. Tack vare den
kritiken har stora forbdttringar kommit till. Men fortfarande finns det ett
nistan l6jevickande hemlighetsmakeri kring vissa statsrddsprotokoll. Om
riksdagen under full offentlighet har godkiint en internationell konven-
tion, sa kan det hdnda att konseljbeslut om undertecknandet av
konventionen hamnar i ctt s. k. femtiodrsprotokoll och dér blir hemligt.
Detta cnligt utrikesdepartementets praxis. Men om t. ex. jordbruksdepar-
tementet berett drendet — gemensamt med utrikesdepartementet kanske
— blir det offentligt omedelbart enligt jordbruksdepartementets praxis.
Hir tillimpar alltsd departementen olika principer. Si far det naturligtvis
inte vara. “Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t dgnar de nimnda
sekretessfragorna fortsatt uppmirksamhet”, lyder den stillsamma kom-
mentaren frin utskottet.

Genom Svensk forfattningssamling informeras allminheten om nya
lagar och forordningar. Lag och ordning &r ju ett uttryck som har slagit
rot dven i regeringen under senare tid. Skall enskilda ménniskor kunna
iaktta lagar och f6rordningar maste de ju kunna ta del av dem innan de
trader i kraft. Nu distribueras SFS sd att fOrfattningarna kan vara
mottagaren till handa inom tvd dagar efter utsindningen fran tryckeriet.
Andi har under 1972 nira 200 férfattningar satts i kraft dagen efter det
att de utkommit frin trycket. Det dr en kraftig Skning frén 1971 av de
hir tidiga ikrafttridandena trots att utskottet dven forra aret kritiserade
den sena ulgivningen. Det hinder t. o. m. alt férfattningar ges ut {orst
sedan de tritt i kraft. Alldeles sjilvklart skall allmidnheten ha rimlig tid pa
sig att ta del av nya forfattningar. Men det rycker regeringen pa axlarna
at. Hur nonchalant fir man vara ndr det giller information till
allminheten?

I dechargebetiinkandet finns en intressant redovisning av vad rege-
ringen gjort med anledning av de tillkiinnagivanden som riksdagen gjort
pa basis av betinkanden fran utbildningsutskottet. Den hir sammanstill-
ningen visar vad som hiinder med en under svett och mdda utarbetad och
hopkompromissad utskottsskrivning och ir dirigenom en mycket intres-
sant lasning for riksdagens ledamdter. 1 allt vasentligt har regeringen pé
de flesta punkter nir det giller just den hir gruppen av drenden foljt
riksdagens viljeytiringar — ibland dock sent och litet ofullstindigt.

I en friga kan regeringen foérvintas omedelbart dndra sin praxis pa
grund av utskottets pipekande, nimligen vid tillimpningen av foretags-
demokratiska principer i samband med organisationsférindringar i
statsférvaltningen. Av utskottets granskning framgir att regeringen
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uppenbarligen inte brytt sig om att se till att samradd mellan myndighet
och anstillda ingdtt i beredningen av Kungl. Maj:ts beslut i sidana
irenden. I en del drenden bland de granskade har samrad férckommit, i
andra inte. Nagon klar linje finns inte.

Anledningen till att detta granskningsirende togs upp frin folkparti-
hall var ett mycket anmirkningsvirt foretagshimndsprotokoll frin
arbetarskyddsstyrelsen dir en enig nimnd anférde friin kritik mot brist
pé samrid. Givetvis hade vi ocksi omlokaliseringen av statlig verksamhet i
atanke, detla gigantiska hin mot allt vad foretagsdemokrati heter.

Det ricker inte med att tala om foretagsdemokrati, man maste {6lja
upp sina ord i handling ocksd om man gor ansprik pé troviirdighet, nagot
som socialdemokraterna i regeringen bor tinka pa — sirskilt efter det
klara uttalandet av ctt enigt konstitutionsutskott. Jag skulle hir vilja
stilla fragan till ansvariga statsrddet: Kommer regeringen i fortsittningen
att se till att foretagsnimndskungorelsen foljs och foretagsdemokratiska
principer tillimpas #4ven i statsforvaltningen? Men nigot ansvarigt
statsrid for foretagsdemokratiska fragor tycks inte finnas, dtminstone
inte hiir i kammaren, trots att jag skriftligen har bett regeringen att lita
sig representeras i debatten hiir i dug.

Herr talman! Mitt allmdnna intryck av regeringsirendenas handligg-
ning 4r att den ger uttryck fér ett institutionaliscrat maktinnchav.
Maktfullkomligheten tar sig uttryck i bristande kinsla f6r samrad och
informationsbehov, okinslighet f6r opinioner, brister i grundliggande
administrativa rutiner och inslag av nonchalans mot riksdagen.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Som herr Norrby i Akersberga framholl dr den
granskning av statsridens dmbetsutévning som sker cnligt regeringsfor-
men numera icke lingre en politisk granskning. For det lindamdlet finns
sedan nfigra &r ett annat instrument, nimligen misstroendevotum  ett
instrumenl som inom parentes sagt dr f6ga anvindbart ett valar, eftersom
nyval icke atf6ljs av en ny trearsperiod utan enbart av en period fram till
och over ordinarie val.

Detta dr cmellertid inte den enda orsaken till att de politiska irendena
i stort sett dr borta fran dechargebetinkandet — som det kanske
fortfarande kallas, ehuru en smula oegentligt nu f6r tiden. Det finns
ocksd andra orsaker. Fn del foreteelser dr ju timligen ogripbara tor
konstitutionsutskottet. Bland det mest inkonstitutionella som férekom-
mit under senare tid har varit missbruket av utskottens initiativriitt, som
regeringen igingsatte vid tva tillfillen under fjolaret. I bida fallen gillde
det skaitefriigor, och i bdda fallen var det ocksi skatteutskottel som
tjiinstgjorde som regeringens hjilpare. Men i forfattningen stir det klart
utskrivet att hiir ir det friga om en wiskorrens initiativritt - som dirtill
skall anviindas sparsamt — inie om nédgon sorts en nddstilld regerings
itgdrder for att mojliggdra for den att hoppa frin tuva till tuva i olika
spérsmil. P3 den punkten gir det vil inte att i detta sammanhang rikta
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ir en mycket vag forhoppning — ir att pipekandet eller pipekandena, ty Torsdagen den
det har gjorts minga sddana i sammanhanget, skall leda till ett visst métt  2¢ april 1973
av sjilvprévning frin regeringens sida och frin den ansvariga majoriteten
inom respektive utskott.

En annan friga, som inte heller ir gripbar, ir forslaget om AP-fonder-
na och deras anviindning. Den #r inte gripbar dirfor att dir 4r det friga
om nigot helt annat, niimligen om en regering som gir ifrin utfistelser
giorda av regeringens foregingare, regeringen Erlander. Nir AP-fonderna
kom till forsiilkrades det upprepade ganger att de icke skulle leda till
nigon Okning av samhillets maktpositioner. Fonderna skulle inte
anviindas for det indamdlet. Men det ir just den motiveringen som ligger
bakom ett forslag till riksdagen om #dndrade regler. Nu kan emellertid
ingen konstitution i virlden hindra ett regeringsparti ait gd ifrin sina
utfiistelser, inte ens om utfistelserna har gjorts infor extraval eller infér
tolkomrostning, och dirfor gir det inte att ta upp den frigan heller i
detta sammanhang. Men man kan ju indi gora ett papekande.

Just nu har vi anledning crinra oss en annan sak. For nigra minuter
sedan besldt kammaren under dberopande av synnerliga skiil att f6rlinga
arbetsperioden in i juni mdnad. Vad var anledningen till det? Jo,
anledningen ir att regeringen har limnat propositionerna si sent. Det ir
en friga som konstitutionsutskottet tog upp ocksd 1971 och da fann
otillfredsstillande. Utskottet skrev da att det dr av stor vikt att
understryka vilka méjligheter som stér till buds for att dstadkomma en
jimnare belastning i riksdagsarbetet. Det torde enligt utskottet kunna
forutsittas att grundlagberedningen kommier att dgna hithdrande spors-
mal erforderlig uppmirksamhet under sitt fortsatia arbete. Ja, det gjorde
ocksi grundlagberedningen. Men vad finner vi nu i Kungl. Maj:its
proposition? Jo, vi finner att regeringen pd den punkten har gitt emot
vad en enhillig grundlagberedning har foreslagit. Men dven det ir en friga
som inte kan bli féremal [6r behandling i detta sammanhang, dirfor att
den stora propositionsanhopningen skedde efter det att konstitutions-
utskottet hade avshutat sitt arbete. Annars hade fragan sikerligen varit
med pd “matsedeln”. om jag sd [ar kalla det, ocksd i ir liksom den var
1971.

Sedan har utskottets arbete naturligtvis ocksid piverkats av det som
herr Norrby i Akersberga sd utforligt talade om, niimligen f6rseningen av
statsridsprotokollen. Niir det inte finns protokoll finns inget att granska,
och faktum ér att atskillig del av protokollen har inkommit efter det att
utskotiet avslutat sin rcella granskning. Jag ber att f& hinvisa till den
mycket lisvirda tabellen pd s. 30 i utskottsbetiinkandet pa den punkten.

1 ovrigt kan jag i stort sett instimma med vad herr Norrby sade om
Svensk férfattningssamling och om diverse p3pekanden som utskottet
goT. ’

Jag skulle vilja gd in nigot utférligare pa flygkapningen, bakom vilken
skrivning stir ett enhilligt utskott. Utskottets ordférande, herr Johans-
son i Trollhittan, gav som den noggranne man han ir savitt jag férstir en
helt korrekt skildring av vad som stir i utskottsbetdnkandet, men han
fogade till den redogdrelsen ocksi nigra personliga synpunkter — som 37
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han deklarerade var personliga — och de utmynnade i den icke ovéntade,
icke pad ndgot sitt Gverraskande, slutsatsen att han kinner tacksamhet
mot regeringen. .

Detta utlitande om flygkapningen dr mirkligt i minga avseenden. Det
har avgivits ovanpd en dramatik som svenska folket kunde f&lja i sina
hem under en spinnande natt och en formiddag, en dramatisk period da
regeringsutdvningen férsiggick pa tva hall — dels i flygtornet pa Bulltofta,
-dels i kanslihuset. Utskottet dr enigt om att en ndédsituation forelig,-
men utskottet har dirmed inte sanktionerat alla handlingarna iiven om
utskottet inte funnit att anledning till anmérkning foreligger. Jag tror det
dr virdefullt att denna friga kom upp. En av riksdagens ombudsmiin har
t.ex. i ett yttrande anfdrt att han antar att de onekligen mycket
intressanta juridiska fragorna kommer att behandlas i annat sammanhang.
Detta konstaterande goér han sedan han noterat -~ och en kollega till
honom har tidigare gjort samma konstaterande — att ingen tjinsteman
som stir under deras tillsyn, jag fister uppmirksamheten pd uttrycket
“star under deras tillsyn”, asidosatt gillande regler pd ett sidant sitt att
han dirigenom gjort sig skyldig till tjanstefel.

Det var onekligen svira avgdranden regeringen stilldes infér, och det
skulle utan tvivel innebira ett visst matt av efterklokhct om man gick in
och niirmare granskade sjilva det reella innehillet i &tgirderna. Nu blev
slutet gott, och belatenheten dirmed ér stor, men detta kan inte hindra
att man i alla fall miste fundera Sver vilken risktagning som idgde rum,
vilken risk som togs med andras liv; jag tinker pd internernas liv och de
risker som f6ljde med att flygplanet Gver huvud taget fick lyfta frin
Bulltofta.

Men, som sagt, det gick bra, och jag tror att herr Johansson i
sammanhanget borde figna en tacksamhetens tanke ocksd it de spanska
myndigheterna utan vilkas resoluta ingripande och effektiva handliggning
av frigan pa flygplatsen i Madrid upplosningen kanske inte hade blivit s&
lyckosam. Den svenska regeringen lir tor Svrigt ha pa diplomatisk vig
uttryckt sin tacksamhet till berdrda myndigheter, en atgird som -- sdvitt
jag vet — inte blivit foremdl f6r nigon publicitet hir hemma, men som
oneckligen dr vird att bringas till kiinnedom.

Herr talman! Vi har anledning att pd siirskilda punkter dterkomma till
specialyrkanden, om jag si fir kalla det, och dirf6r skall jag inte i detta
inledande skede ta upp tiden ytterligare, utan jag vill instimma i-
yrkandet om att utskottets anmilan skall ldggas till handlingarna.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Herr Hernelius rérde sig dver vida fdlt. Jag antar att han
inte kinner sig alltfor kritisk mot mig om jag inte gi in pa alla de punkter
han tog upp, t. ex. AP-fonderna. Det rérde sig i betydande utstrickning
om drenden som kammaren senare fir tillfille att diskutera. Jag
uppfattade herr Hernelius’ inligg pd det sittet, att han redan nu ville ge
till kiinna sin stindpunkt for att dirmed kunna minska de debatler som
foljer i fortsittningen.

Tyvirr mdste jag gora herr Norrby i Akersberga ledsen. Jag har mycket
svart att forstd vad han liste f6r nigonting. Han talade om *’den hirda



kritiken’, ’den skarpa kritiken™, osv. De pastiendena far hell sta fér herr Nr 74

Norrbys egen rikning. Om herr Norrby i det uttryck som anviints liigger in Torsdagen den
en hird kritik, si miste det viil bero pd atl hans eget sprakbruk ir sddant 26 april 1973
att de formuleringar som finns i utskottets betinkande framstir som
hirda ord. Di far vi vil i fortsittningen rikna med att herr Norrby
kommer att vara ytterst stillsam och modest i sina plideringar hir i
kammaren.

* Jag skall ta ut nagra enskilda punkter, och jag boérjar dd med
statsridsprotokollen. Herr Norrby hinvisade till de kommunala bestim-
melserna. Som herr Norrby sikert 4r medveten om giller de inte hir. Hir
finns inga bestimmelser 6ver huvud taget.

Jag har ingen anledning att gd ifrdn utskottets pipekande p& denna
punkt. Ur informationssynpunkt och offentlighetssynpunkt #r det
naturligtvis onskviirt att dréjsmélet med iordningsstillandet av protokol-
len blir si kort som mdjligt. Utskottet skriver — som herr Norrby redan
erintat om - att de fdrdrdjningar som uppstatt ir otillfredsstillande. A
andra sidan dr man siikert ocksd inom kanslihuset medveten om detta och
férsoker vidta atgiirder for att ta fram protokollen tidigare. Men 1it mig,
eftersom herr Norrby gick in pd denna sak, fista uppmirksamheten pa
nigra faktorer; de dr i manga fall utomordentligt triviala.

En sddan omstindighet ir exempelvis att hela protokollet f6r en
konseljdag blir forsenat om ett enda drende rikar ut for forsening. En
annan sidan omstindighet #r att man ibland har svart att hitta den som
skall skriva under, pad grund av att vederbdrande befinner sig pi
utlandsresa. Tyviirr spelar ocksd sjukdom och personalombyten sin roll i
detta sammanhang. Vidare dr det sjilvfallet pd det siittet att ett irende
innan det avgdrs har foregitts av beredningar. Men den formella
utformningen, tryckningen och underskrivandet aterstdr, och i vissa fall
kan detta vara tidsédande att dstadkomma.

Fir ocksd jag gdra en jimfdrelse med de kommunala protokollen s
vill jag siga att det i allmédnhet dr sd att de inte finns uppriittade innan
besluten fattas i de kommunala férsamlingarna, utan de upprittas sedan
besluten kommit till stind.

Det har kanske sin betydelse att tala om att om expeditionen av ett
beslut blir férsenad, si betyder det inte att den som berérs inte kan fa
besked. Pi forfrigan limnas muntligt meddelande till vederbdrande om
vad som har beslutats.

Till detta kommer den grupp av drenden som skall gi till lagridet,
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lagridsremisserna. Om dem giller att tryckningen tar sin tid, och det kan
vara besvirligt att rikna ut exakt nir tryckningen dr avklarad. Hir
kommer ocksd i vissa fall flera departement in, och dven det skapar sina
svarigheter. '

Trots att man pa detta sitt far forklaringar till att protokoll térsenas
ir det naturligtvis Snskvirt att de blir firdiga s& tidigt som mojligt.

I vad sedan giller Svensk férfattningssamling anvinde herr Norrby i
Akersberga ett uttryck som han siikert inte kan beligga. Han talade om
att man i kanslihuset “rycker pd axlarna™. Jag skall inte vara si oforsynt
att jag frigar herr Norrby: Har herr Norrby sett detta? Det iir siikert sd
att man lgnar den hiir frigan utomordentligt stor uppmirksamhet inom
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kanslihuset i syfte att fi fram forfattningarna si tidigt som mdéjligt, och
sdvitt jag forstir kommer konstitutionsutskottets pdpekande att leda till
att man fgnar ytterligare uppmirksamhet it denna fraga i fortsittningen.
Men jag vill pipeka att det i det stora hela ror sig om férfattningar som ir
antingen en konsekvens av internationella avtal eller avhiingiga av
internationella avtal. Det uppstir dirigenom vissa svarigheter. Den
svenska allménheten 4r hir inte alltid i samma behov av information som
i andra fall, och i den man allménheten 4r det forsdker man pa andra sitt
limna denna information.

Lat mig scdan helt kort om lagridets stillning konstatera att vi far
tillfalle att diskutera den frdgan i annat sammanhang.

Det ir intressant att notera att det inte var herr Fiskesjo och inte herr
Larsson i Luttra, utan herr Norrby, som drog in frigan om de politiska
ridgivarna i debatten och {6rsokte gdra gillande att utskottsmajoriteten
inte velat ta upp denna friga dirfor att det eventuellt kunde finnas nigot
att délja. Nu vet herr Norrby att konstitutionsutskottet #r hart
arbetstyngt i 4&r — det kan vil dndd inte ha undgitt herr Norrby att
konstitutionsutskottet har att syssla med grundlagsfrigorna — och vi var
alla dverens om att arbeta pa ett sidant sitt med granskningsuppgifterna
att vi kunde iigna tiden efter pisk at grundlagsfrigorna. Mot detta har
inte herr Norrby viint sig, och da fir man vil ocks3 dra den konsekvensen
att det inte har funnits utrymme for hur vidlyftiga utredningar som helst.
I det hir fallet kan vi konstatera att det skulle ha kriivts vetenskapliga
undersékningar av stor utférlighet och av hog kvaljtet or att det skulle
vara nagon mening i sadana undersdkningar. Det har ju t. 0. m. visat sig
vara svart att fi en definition pa begreppet politisk radgivare™!

Det kan naturligtvis frin utskottets sida aldrig vara friga om att gi in i
kanslihuset och undersdka vilken uppfattning i politiska stycken den ena
eller den andra befattningshavaren har. Jag skulle reagera, om konstitu-
tionsutskottet skulle skicka en enkitskrivelse till tjinsteminnen i
kanslihuset och be dem ange vilket politiskt parti de tillhoér eller
sympatiserar med. Mig veterligt har heller inte den tanken forts fram. 1
vetenskapliga undersékningar kan man gora detta, med den reservationen
att vederborande inte behdver fylla i uppgifterna, men jag har svirt att
tinka mig att ett riksdagsutskott skulle kunna anviinda sig av en sddan
metod. Det gir inte f6r ett riksdagsutskott att séka Gronmirka
imbetsmin och tjinstemin i kanslihuset.

Sivitt jag forstar har man hir ocksd 6nskat en kartliggning av den
sysselsitining som de s. k. politiska ridgivarna skulle ha. Det skulle ju
betyda att man gjorde detaljstudier av deras arbetsdag. Arbetsundersok-
ningar har férekommit, men ett riksdagsutskott kan inte sinda represen-
tanter till kanslihuset f6r att utfdra sidana undersdkningar eller tvinga
vederbOérande befattningshavare dir om man nu hade lyckats att
identifiera dem — att fylla i blanketter, dir de talar om hur deras dag har
forflutit.

Annu har ingen kunnat presentera en siédan beskrivaing av begreppet
politisk radgivare att den skulle kunna ligga till grund f6r en vederhiiftig
undersdkning.

Lit mig slutligen, herr talman, ta upp flygplanskapningen. Herr
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Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Betriffande flygplanskapningen milade herr Johansson i Arets gransknings-
Trollhdttan i sitt forsta anfoérande bilden av ett alternativ till vad som  arbete
skedde, nimligen en regering som satt helt passiv och slog i grundlagar
och dokument for att se vad den gbra kunde. Det finns [aktiskt andra
alternativ, herr Johansson, och jag trodde att vi var 6verens om det nér vi
enades om en skrivning som gillde mdjligheterna f6r framtiden att genom
infdérande av specialbestimmelser av nigot slag férhindra att regelsyste-
met asidositts sa flagrant som skedde hidr. Nu har detta dverldtits it
konstitutionsutskottet vid dess behandling av propositionen om grund-
lagarna, och vi fir om nigra veckor se resultatet av utskottets moda pi
den punkten.

Det mdste vara uppenbart otillfredsstillande att en rad sidana atgirder
som vidtogs under en natt och en dag i september inte har efterlimnat
spar i form av nigon anteckning, ndgot beslut, nigon promemoria som
varit tillgiinglig for konstitutionsutskottet. Det kan inte vara rimligt att sd
ir forhéllandet. Om herr Johansson i Trollhiittan kinner tacksamhet mot
regeringen - han #r van vid det - hoppas jag att han inte liter sin
tacksamhet omfatta dven denna brist pd dokument efter si genomgripan-
de atgirder.

I dvrigt tyckte jag att herr Johansson svingade sig upp till hoga kritiska
héjder ndr han som konstitutionsutskottels ordforande uttalade, att det
naturligtvis var énskviirt att statsridsprotokollen blir firdiga si snart som
mojligt. Ja, det ar det verkligen. Den bilaga som jag dberopade visar vilka
brister som f6r nidrvarande foreligger. Det allvarligaste dr kanske att det
bortsell frin de skidl som herr Johansson anfér som idr naturliga -
sjukdom, frinvaro osv. — ocksi kan finnas andra skil fér fdrseningarna,
skil som nagot framgar av forteckningen betriffande Svensk forfattnings-
samling, niimligen att besluten nér de fattas inte iir sd koncist utformade,
sd pregnant formulerade som borde vara sjilvklart i friga om regerings-
atgirder av detta slag.

Jag skall, herr talman, i denna replik bara siga nigra ord ocksid om
lagradet. Den statistik som finns i betinkandet visar att regeringens
anlitande av lagradet har gitt ned enormt. Jag tror att riksdagen om nigra
timmar kommer att behandla en proposition som visar konsekvenserna av
att lagradet icke horts — en dalig lagskrivning helt enkelt.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:
Herr talman! Herr Johansson i Trollhittan menade att man inte kan
jamf6ra statsridsprotokollen med de kommunala protokollen. Nej, jag
relaterade bara den praxis och de lagregler som finns f6r de kommunala
protokollen. Dirmed sade jag inte att det finns regler betriffande 41
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statsradsprotokollen - i friga om dem méste man falla tillbaka pa den
praxis som utvecklats och som jug tycker ir otillfredsstillande. Det
tycker for 6vrigt dven utskottet.

Eftersom herr Johansson i Trollhittan diskuterade mitt spraikbruk vill
jag bara citera vad herr Johansson sade: Det dr 6nskviirt att statsridspro-
tokollen kommer fram i tid. Vi kan jimféra den formuleringen med
utskottets: Detta forhdllande dr enligt utskottets mening otillfredsstiillan-
de. Bara de hir tvd orden “®nskvirt” och “otlillfredsstillande”
visar ju att det finns en betydande skiirpa i det sprikbruk utskottet
anvinder, i synnerhet om man lyssnar pd hur utskottets ordférande
uttolkar det. Det ir naturligtvis helt otilifredsstillande att den som berdrs
av ett konscljbeslut skall f4 ndja sig med ett muntligt besked dirfér att
protokollet av nigon anledning inte ir framadministrerat.

Sedan fastnar herr Johansson i Trollhiittan f6r min formulering att
man i kanslihuset rycker pa axlarna at den scna utgivningen av SFS. Han.
frigade om jag sell detta. Jag anviinde nu intc ultrycket bokstavligt utan.
bildligt och jag har tyviirr inte hafl tillfille att studera kanslihuset frin
insidan. Jag kan dirfor inte svara pd om man gir didr och rycker pd
axlarna. I sa fall gér man det definitivt inte bokstavligt. Men man stiiller
inte ens upp i dechargedebatten. D3 rycker man bildligt talat pi axlarna
at riksdagens dechargedebatt.

Sedan gav herr Johansson i Trollhiittan en utmirkt beskrivning av den
undersdkning vi kan férvinta oss av det svara dmnesomriadet "politiska
ridgivare” vid nista &rs dechargegranskning. Det skall bli intressant att
folja den och se vad den leder fram till. Jag tycker att det ir viktigt att en
sd visentlig del av kanslihusets arbete kartliggs forutsitiningslost, dven
om man accepterar principen politiska rddgivare. Den ir helt nddvindig.
Men man skall di ocksi folja upp detta genom att studera hur systemet
fungerar i praktiken.

Det finns ingen anledning att ha en nirmare diskussion om det hir i
dag eftersom vi saknar sakunderlag for en sidan debatt. Debatten niista dr
kan dock bli s mycket intressantare.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Vad som foranledde mig att begira ordet var det som
herr Norrby i /\kcrsbcrga sqde om utskoue[s‘ uttalande i anledning av
valtningen.

De statliga foretagsnimndernas verksamhet regleras for nirvarande
genom Kungl. Maj:ts kungorelse 1968:104 om foretagsnimnder m. m.
inom statsférvaltningen.

Bestimmelserna i kungdrelsen reglerar forhillandet mellan en statlig
myndighet och dess anstiillda i friga om bl. a. samrdd och information.
Bestimmelserna aliigger myndigheten skyldighet att i f&retagsnimnden
samrada och informera i fragor som ir visentliga {or myndlgheton eller
dess anstillda.

Myndighetcen har att limna information i féretagsnimnden i frigor dir
myndigheten lagt {ram t6rslag till viktigare fériindringar i f6rhillandena
vid myndighcten.



Faretagsnimndskungorelsen reglerar skyldigheten for myndigheten i Nr 74
friga om samrid och information i foérhallande till sina anstillda. Torsdagen den
Diremot behandlar kungérelsen inte forhallandet mellan annan myn- 26 april 1973
dighet eller Kungl. Maj:t och de anstiillda vid viss myndighet.

Nigon skyldighet fér Kungl. Maj:t eller myndighet att samrida med
eller informera de anstiillda vid viss annan myndighet kan siledes inte "
hiirledas ur kungdrelsens regler. Detta frumgar ocksa av det forhillandet MHE M. m.
att samrid och information skall limnas myndighets foretagsnimnd. [
denna sitter representanter for viss myndighet och dess anstillda. Arets gransknings-
Diremot inte representanter for andra myndigheter eller for Kungl. arbete
Maj:t.

I frigor som skall behandlas av riksdagen mdste informationen gi
andra vigar, och dir har enligt vad jag kan fOrstd tillimpats det
forfarandet att respektive fackdepartement informerat huvudorganisa-
tionerna — ofta i flera omgingar — och da gett dessa moijligheter att
limna synpunkter pa den férestiende organisationsfdrindringen.

Inte minst frin socialdemokratiskt hdll dr vi angeldgna om att det
finns en vil fungerande fretagsdemokrati pa alla omriden, och dj ir det
dven angeliget att si dr fallet &ven inom den statliga sektorn. Samtidigt
vill jag framhéilla att jag anser det naturligt och angeliget att man dir
toljer de Sverenskommelser som finns pd omridet, dels betriffande
forfattningskungdrelser, dels betriffande triffade avtal mellan parterna
eller i fGrefintliga fall andra 6verenskommelser.

Av utskottets skrivning framgar att det ir féretagsnimndskungdrelsen
som ligger i botten. Utskottet anfér ocksa vissa synpunkter och uttalar en
féorhoppning om att fretagsnimndsfrigorna alltid skall sk6tas pd ett si
bra sitt som mojligt. Vi har varit 6verens om detta men jag har hir velat
gbra ett tilligg till det som finns skrivet i bétinkandet.

Granskning av stats-
rddens dmbetsutéy-

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Malung redovisar att Kungl. Maj:t inte
har nigon skyldighet att samrida med de anstillda vid en myndighet.
Nej, det ir inte detta frigan giller. Det dr inte det som diskussionen rér.
Vad det giller ir om Kungl. Maj:it skall se till att samrid mellan
myndighet och anstillda har ingitt i beredning av drende som Kungl.
Maj:t skall avgdéra. Om, som herr Karlsson i Malung siiger, socialdemokra-
terna dr angeligna om en vil fungerande fGretagsdemokrati dven inom
den statliga sektorn, &r det sjdlvklart att man. inte foretar ett irende till
avgdrande i konselj, férriin man har f6rvissat sig om att férfattningsenligt
samrid har férekommit. Utskottet siiger: Aven om hittillsvarande praxis i
detta avseende inte varit enhetlig, torde en dylik ordning i flertalet fall
redan tillimpas i Kungl. Maj:ts kansli. "Redan tillimpas” — fem dr efter
det att foretagskungdrelsen tridde i kraft!

Skrivningen hir markerar mycket klart att detta icke férekommer i
samtliga fall. I annat fall skulle utskottet inte formulerat sig pa detta siitt.
Dessutom fister utskottet stortl avseende vid denna {riga. "Den fSretagna
granskningen har givit utskottet anledning att framhadlla att tillimpningen
av foretagsdemokratiska principer utgér en visentlig del av bercdningen
av ifrigavarande drenden. Innan beslut fattas av Kungl. Maj:t bor dirfér 43
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crforderligt samrid ha férekommit mellan vederbdrande myndighet och
anstillda.”

Det framgir alltsi helt klart att detta icke har skotts pd ctt
tillfredsstillande sitt, vilket uiskottet pipekar. Det finns anledning att
férmoda atl regeringen i fortsiittningen kommer att skirpa sig for att
undgi en si frin kritik som utskottet pd denna punkt har riktat mot
regeringspartiet, som siiger sig vilja sli vakt om fdretagsdemokratiska
principer dven i statsfdrvaltningen.

Herr KARLSSON i Malung (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte forstd att det anses att utskottet hiir har
riktat frin kritik mot regeringen. Vad vi har sagt ir att foretagsnimnds-
kungdrelsen skall gilla och att forfattningen skall ligga i botien [6r de
Overviiganden som gors. Detta dr vi ocksd dverens om cnligt mitt siitt att
tolka den utskottsskrivning som foreligger. Jag tycker di inte att det
finns anledning att hiivda att friin kritik har riktats mot regeringen,
knappast ens kritik.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill da stilla frigan till herr Karlsson i Malung -
nigot ansvarigt statsrid finns ju inte niirvarande: Har foretagsnimnds-
kungorelsen tilliimpats i beredningsprocessen i de drenden som Kungl.
Maj:t haft att avgdra?

Herr KARLSSON i Malung (s) kort genmile:

Herr talman! Jag kan bara svara f6r min personliga uppfaltning, men
sivitt jag forstdr har foretagsndmndskungdrelsen klart foljts i de
irenden det iir friga om, och diven i andra sammanhang nir organisations-
forindringar skett har 6verliggningar skett mellan berdrda parter.

Herr FISKESJO (¢):

Herr talman! Inom konstitutionsulskottet kom vi Overens om att
endast en frin varje parti skulle delta i den inledunde debatten som
nirmast ir av rent informativ karaktir. Men eftersom jag har blivit direkt
apostroferad tidigarc av herr Johansson med anledning av en friga som
jag viickt i utskottet, vill jag siiga ndgra {2 ord.

Det dr naturligtvis nddviindigt t6r konstitutionsutskottets granskning,
att utskottet har ingiende kinnedom om arbetsformerna inom rege-
ringen. Jag log i ctt granskningsirende som jag for &vrigt anmiilde
redan i december 1972 — upp frigan om de politiska ridgivarna i
departementen, eftersom jag sjilv inte visste nigot nirmare om vad de
har 16r funktioner. Det visade sig att man inte heller inom utskottet i
Ovrigt kunde ge nigra klara besked.

Det ir, tycker jag, onekligen niigot besvirande att det granskande
utskottet inte vet hur det organ arbetar som utskottet skall granska.

Den socialdemokratiska majoriteten ville dock inte vara med om att
forbdttra utskottets kunskaper pd det hir omridet, vilket jag beklagar.
Man valde att vidga uppgiften och skjuta den till nista ar. Jag fir diirfor
ndja mig med att nista drs Konstitutionsutskott férhoppningsvis som
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ar mot granskningsuppgiften som sidan vil ocksd riktar sig mot den -

vidgade granskningsuppgift som utskottet bestillt il sig sjilvt fér niista Granskning av stats-

ar. Det stir nimligen pé s. 2 i utskotisbetinkandet: rddens dmbetsutdy-
”Utskottet vill erinra om att i samband med 1967 ars gransknings- ning m. nu.

arbete gjordes en undersdkning av vissa administrativa férhillanden inom )

statsdepartementen. Denna gillde bl. a. drendefordelningen mellan olika Arets gransknings-

departement, personalutvecklingen inom departementen och decentrali- — arbete

seringsitgirder. Under Aarets granskning har vissa frigor om dessa

forhillanden ater aktualiserats, sivitt giller personalorganisationen bl. a.

om{fattningen av politiska ridgivare till regeringen.

Utskottet avser att aterkomma till hithdrande spdrsmal i samband
med niista iirs granskning.”

Som jag ser det borde vil det som verkar mojligt niista ar iinda
atminstone i princip ha varit mojligt dven i ar.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Fir jag {6rst ta upp tvd saker i herr Norrbys anforande.
Det verkar pa nigot sitt egendomligt att lyssna pad herr Norrby i den hiir
debatten. Han aterkommer stindigt till att detta dr en hard och frin
kritik osv. Jag betvivlar inte att herr Norrby upplever det si, men det blir
svirt i fortsdttningen att fa till stind enighet inom utskottet, niir herr
Norrby utnyttjar skrivningar pa det siittet i kammaren.

Det andra 4r vad herr Norrby stindigt aterkommer till och vil
kommer att fortsitta ett par timmar till att tala om, nimligen att det inte
finns statsrid niirvarande hir. Jag forstir att herr Norrby inte tycker det
ir sirskilt intressant att diskutera med oss inom konstitutionsutskottet.
Nir han skall in hir, di skall det sitta statsrid som han skall tala till.

Javil, var och en kan ju ha sidana pretentioner och siitta sig sjilv i
denna nivd. Men nu dr det konstitutionsutskottet, herr talman, som gor
den hiir granskningen, och di mdiste nog herr Norrby finna sig i att han
dven fir diskutera med personer som inte sitter pa statsridsbinkarna,

Nir det sedan giller herr Fiskesjds inlidgg vill jag crinra om att det
giordes ¢n utredning 1967 om dec administrativa férhillandena inom
statsdepartementen. I den finns en fdrteckning dver de befattningshavare
som di fanns, och jag fSrestiiller mig att om utskottet formelll beslutar
om en sidan utredning pd nytt kommer det att publiceras liknande
forteckningar. Men herr Fiskesjd fir ursiikta mig om jag tycker att han
inte har ldimnat mycket bidrag till belysning av frigan om vad som avses
med politisk radgivare. Ju mer jag lyssnar pa viinnen Bertil Fiskesj6 desto
mer framtrider denna brist att han inle ens prescnterar en operativ
definition for detta. Sedan far vi emellertid resonera om denna {riga. Jag
ir beredd att dterkomma till den. Jag vill dock fista uppmirksamheten
pid att redan innan konstitutionsutskottets betinkande forclig, logs
frigan upp i den tidning i Stockholm i vilken ledarna signeras och dir
ledarskribenten, mirket BL, behandlade denna friga frin ett annat
perspektiv. Jag har ndmligen fattat herr Fiskesjos perspekiiv vara den 4

N
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vetenskapliga vetgirighetens, men denna skribent skriver: ”En ny rcgering
behdver egna ridgivare, personer med samma grundvirderingar som dem
som den sjilv har.”

Lingre fram i artikeln kommenteras riksdagsmanncn Bertil Fiskesjds
initiativ pd foljande siitt: ”Del vore virdefullt om Fiskesjos krav bif6lls.
Dirigenom skulle oklarheten skingras om vilka befattningar i kanslihuset
som ir politiska och som didrfoér bor nybesiittas vid ett regimskifte.”

I fortsitiningen hiinvisas till regeln i amerikansk politik att bytet
tillh&r segraren. Jag skall inte gd nirmare in pd amerikansk praxis hir,
men den princip som president Jackson fastslog 1829 har senare inte helt
f6ljts. Det har riktats stark kritik mot den. De s. k. Pendletonlagarna
innebar en inskriinkning av denna princip, och det dr nu ett mycket
begrinsat antal befattningar som utgér detta byte.

Om det mot férmodan och mot min vilja skulle bli ett regimskifte, fir
vi vd] se om man kommer att tillimpa den amerikanske presidenten
Jacksons principer eller f6lja vanlig svensk ordning.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Den direkta impulsen till den nu diskuterade gransk-
ningsuppgiften var ett organisationsschema som jag tror industrideparte-
mentet hade viinligheten att distribuera till riksdagens ledamoter. I detta
schema fanns det férutom de sedvanliga enheterna inom departementet
ocksd en ruta dir det upptogs tvd personer som helt enkeit kallades
radgivare. Detta tyckte jag naturligtvis var utomordentligt intressant.
Andra departement har inte haft samma ambitioner att upplysa
riksdagens ledamdter om organisationen, men jag forestiller mig att
liknande 6reteelser kan finnas diven inom andra departement.

Jag tycker att det helt enkelt 4r konstitutionsutskottets skyldighet att
kiinna till hur departementen ir organiscrade och hur de arbetar. Det var
ambitionen att dka utskotlets — och riksdagens  kunskaper pi detta
omride som lig bakom den granskningsuppgift som jag aktualiserade.
Hilding Johansson har alitsd tolkat mina intentioncr riktigt i det
avseendet, och jag anser att det var onddigt och billigt av honom att
forsGka vinda en tidningsledare mot mig, en tidningsledare som jag inte
har inspireral pa nigot sdtt och som jag sjilvfallet inte tar ndgot som helst
ansvar for.

Hilding Johansson och jag borde vara Gverens om, tycker jag, att det
dr ganska skont, att vi bida slipper att ta ansvaret {6r vad som skrivs i
tidningarna i olika sammanhang.dch endast behdver sti till svars for vad
vi sjélva verkligen har uttryckt.

Jag omfattar naturligtvis inte det ideal som president Jackson {6r
linge sedan introducerade i det amerikanska samhiillet. Det &r givet att
storre delen av de tjinstemin som finns i departementen har funktioner
som de kan fullgbra, vilken regering som én ir vid makten.

Herr JOHANSSON i Trollhéttan (s):

Herr talman! For att forebygga alla missforstind vill jag siga, att jag
inte gor Bertil Fiskesjo ansvarig f6r ledaren i friga. Det iir signaturen BL
som enligt min mening ensam har ansvaret for ledaren. Men jag citerar



den {61 att visa hur man kan tolka en sidan hir sak pi ett annat siitt in  Nr 74

vad Bertil Fiskesjo sjilv har avsett. Torsdagen den

. . . 26 april 1973
Herr FORSTE VICE TALMANNEN ani{érde: —

Sedan samtliga under det allminna avsnittet i detta betinkande O7anskningav stats-
anmilda talare nu haft ordet, Svergir kammaren till att debattera rdidens dmbetsutov-
"Diaricfdring av vissa skatteiirenden” och “Befrielse frin aktievinst- THR§ M. 1.
beskattning’.

-Diarieforing av vissa

Herr MOLIN (fp): skattedrenden acht

Herr talman! Behovet av en dppnare beslutsprocess erkinns nu mera  beftielse frdn aktie-
allmint. Nir vi i konstitutionsutskottet - efter ett uttalande av JO — fick  vinstbeskattning
anledning att se pi ett hemligstimplat diarium i finansdepartementet,
kinde vi ddrfor redan frin boérjan en viss skepsis. Varlor skulle ett helt
diarium héllas hemligt?

Finansministern motiverar sitt stillningstagande med en hiinvisning till
sekretesslagens 17 § som siiger, att ansGkningar av detta slag skall hallas
hemliga, om icke den sdkande samtyckt till att géra dem offentliga. Men
finansministern gir en annan vig 4n den som anges i sekretesslagen. Han
bryr sig inte om att ta reda pd vad de enskilda sokande tycker om
hemlighéllandet. Han bestimmer redan frin bérjan och helt pd egen
hand, att bide alla handlingar av detta slag och dessutom diariet &ver
handlingarna skall hdllas hemliga. Om detta siger JO, att forandet av
dessa idrenden i ett hemligt diarium inte #r tillrickligt motiverat av
sekretesslagens bestimmelser, och JO beklagar att han icke kunnat
Overtyga finansministern. Men JO har av naturliga skil ingen mojlighet
att tvinga finansministern att folja sckretesslagen.

Socialdemokraterna har i utskottet tagit stillning {6r finansministern
och mot JO. D¢ argumenterar efter linjen att det giller att skydda
enskilda intressen, och dd maste bdde handlingarna och diariet vara
hemliga. Vi reservanter genmiler att ju férdenskull icke alla handlingar
behodver vara hemliga och dirfor heller icke alla handlingar behover féras
i hemligt diarium. Detta kan savitt jag forstir svirligen bestridas. Vi vill
dirfér anmila fér riksdagen att finansministern enligt vir mening icke har
nigot lagligt stéd {Gr ett genercllt hemlighdllande av detta diarium.

Herr talman! Av naturliga skil viicktes inom utskottet intresset for
sakférhillandena i dessa drenden. Med andra ord: Vad var det som fanns i
det hemliga diariet? Det rér sig hdr om ritt {Or regeringen att befria vissa
aktiefigare fran skattskyldighet for realisationsvinst som uppkommer vid
férsiljning av aktier i samband med férctagssammanslagningar. Ar 1971
fick Kungl. Maj:t 59 sidana ansdkningar, varav 32 bifélls. 1972 kom 63
ansdkningar och 22 av dem bifé&lls, vilket kan tyda pd en dndrad praxis
frin 1971 till 1972. Det har hiir i flera fall rdrt sig om mycket stora
forsiljningsbelopp -- 1972 fanns tva drenden som vartdera handlade om
25 miljoner. Bida dessa ansdkningar bifdlls, och det betydde ansenliga
skatteldttnader for de aktiedigare som innehaft sina akiier mer iin fem ar.

Vi har da stillt oss frigan: Nir 1r man skattebefrielse och nir fir man
den inte? Det visar sig att den hiir frigan dr mycket svirbesvarad, bl. a.
diarfor att varken kommunalskaticlagen, och kommentarerna till den, 47
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eller de uppgifter som finansdepartementet har limnat till utskottet ger
niagon storre viigledning hirvidlag. Det finns nigra regler. En av dem har
samband med kdpeskillingarnas storlek och innebir att ju stérre beloppet
ir, ju stérre {r chansen till skattebefrielse. Dessutom nimns bland skiilen
{6r en gynnsam behandling méjligheten av att foretagssammanliggningen
har en struklurrationaliseringseffekt. Tanken ir hir att man genom att ge
skattebefrielse skall stimulera till f8r samhillet dnskvirda strukturratio-
naliseringar.

Men enligt vir mening medger inte akimaterialet nigon bedémning av
huruvida siirskilda skil av strukturrationaliscringskaraktir forclegat cller
inte. Antingen har hir funnits ytterligare material som underlag for
finansministerns beddmning, vilket konstitutionsutskottet inte har fitt ia
del av, eller ocksi har finansministern gjort sitt stiillningstagande pi
relativt [3sa gruﬁder utan alt kunna Gverblicka alla de sdrskilda skil som
kan t6religga.

Frigan om principerna for bifall cller avslag kvarstir i huvudsak
obesvarad. Vad dr det som gor att vissa ansokningar bifalls och andra
avslds? Muntliga uppvaktningar och kontakter foregir ofta besluten,
siger utskottet. Vad innehdller dessa muntliga uppvaktningar? Vilken
betydelse har de f6r finansministerns avgdranden? Ar de ett reguljirt
inslag i beredningen av drenden av det hir slaget? Kommer herr Striing
att ge den svenska riksdagen svar pa de frigorna i dag? Det ror sig dnda
hir om avgdranden som har den stdrsta betydelse for de enskilda
minniskornas personliga ckonomi, och ddrfér méiste enligt vir mening
kraven pd noggrannhel och enhetlig praxis stillas speciellt hogt.

Med detta vill jag, herr talman, yrka att utskottets betiinkande ligges
till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationerna A och
C.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag tror att det var konstitutionsutskottets ordférande
som sade hiir inledningsvis att nigra av oss — det var vil niirmast herr
Molin och jag — skulle kunna féra ctt samtal kring de hiir frigorna. Jag
tror inte heller att dmnet inbjuder till ndgot hdjt tonlige. Skillnaderna ir
relativt smé.

For att ge det ritta perspektivet it den hir frigan skulle jag finda vilja
siiga att denna debatt beror finansministerns tilimpning av den begriins-
ning i offentligheten som riksdagen har varit med om att faststiilla genom
att ge sin anslutning till den hidr bestimmelsen i sckretesslagen. Men det
bdr inte skymma bort vad som frin flera hall anférdes i inledningsronden
under dessa diskussioncr, ndmligen att konstitutionsutskottet i det hir
betinkandet har kunnal notera framgingar i sina bemodanden fran
tidigare ar att verka for principen om allminna handlingars offentlighet.
Vi har med tillfredsstdllelse kunnat konstatera — och gdr det enhiilligt —
att Kungl. Maj:t under 4r 1972 férordnat om offentliggdrande av samtliga
s. K. tvadrsprotokoll. Hirigenom har ju de flesta av de intemot 27 000
konseljirendena blivit omedelbart offentliga. Jag vill erinra om detta {6r
att inte det hiir lila meningsutbytet skulle kunna efterliimna intrycket att
det skulle vara regel att rullgardinen dras ned 6ver regeringsverksamheten
sisom den kan avlisas i statsriidsprotokollen.



Men granskningen under punkien 3 giller alltsd tillimpningen av den  Nr 74
inskrinkning av offentlighetsprincipen som aterfinns i sekretesslagens
17 §. Betriffande de hir skattebefrielseirendena foreligger sekretesskydd
till forman for enskilda intressen. Jag vill giirna understryka att hos stats-
eller kommunalmyndighet upprittat diarium ir en allmiin handling, som i ~ Granskning av stats-
princip ir offentlig si fort den firdigstillts for anteckning cller inféring —  rddens dmbetsutoy-
det framgir klart av tryckfrihetsforordningens 2 kap. 5 §. I friga om Mingm. m.
sekretessbeliggning av diarier giller samma regler som fdr andra allmédnna
handlingar. Enligt vad offentlighetskommittén framhallit beror emellertid  Diarieforing av vissa
diariets karaktir av offentlig eller hemlig handling pi dess eget innehdll.  Skattedrenden och
Den omstindigheten att dir finns uppgift om att handling, som skall befrielse frin aktie-
hillas hemlig, inkommit utgdr, som Hven justititcombudsmannen under- Vinstbeskattning
strukit, i och fér sig inte grund for att hemlighdlla diariet. Men av de
angivna rikilinjerna synes framgd att endast om redan en offentlig
registrering av vissa drenden kan anses skada det sekretesskyddade
intresset skall och far sekretessbeliggning av diarieanteckningen tillgripas.

Sadana drenden synes dirvid bora registreras i ett sarskilt diarium.

Bide reservanter och utskottsmajoritet 4r 6verens om att skyddet for
enskildas intresse kan kriva att diariet halls hemligt. Jag vill pipeka det
dirfor att herr Molin hdr sade att JO inte har kunnat JSvertyga
finansministern och KU:s socialdemokrater -- och han kunde ha tillagt
centern -- om att inférandet av ifrigavarande typ av drenden i hemligt
diarium inte kan anses tillrickligt motiverat. Jag vill tilldigga att han inte
heller har kunnat Overtyga reservanterna om den saken, eftersom de ju
uttryckligen hir séger: ’Detta kan i vissa fall leda till att offentliggdrande
av att visst foretag gjort ansbkan om ifragavarande skattebefrielse inte
bor ske. For sddana fall kan finnas ett sirskilt hemligt diarium.”

Majoriteten har godtagit finansministerns beddmning att redan offent-
liggbrande av att visst namngivet foretag har gjort ansdkan om skatte-
befrielse i samband med samgiende med ett annat foretag — vi kan ta
Facit-Electroluxaffiren som ett aktuellt exempel — kan leda till sidana
negativa foéljder for enskilda intressen som regeringen enligt hiir aktuellt
lagrum har att skydda. Av den anledningen finns det skil att inte ha
diariet 6ppet.

Som herr Molin nu siger godtar reservanterna att det i vissa fall kan
finnas skil f6r hemlighillandet av diariet, men reservanterna anser inte
atl sekretesslagen ger stod for en generell sekretessbeliggning av diariet.

Finansministern boér enligt reservanternas uppfattning — det ir det
argument man anfér - riitta sig cfter de s6kandes synpunkter.

Till det bor viil sdgas att statsrddet inte genom en hinvisning till
meningar, framférda under samtal vid beredningen av érendet, kan
undandra sig ansvaret fOr att av riksdagen pabjuden sekretess till skydd
for enskilt intresse iakttas. Och i allmidnhet kan man vil anta att de
sOkande dr for sekretessbeliggning. Skulle de ha en annan uppfattning
foreligger det heller inga svirigheter for dem att genom egna atgirder
initiera en publicitet.

Under punkten 4 tillgodoses behovet av en 6kad information om
Kungl. Mujits praxis — detta har ju herr Molin redogjort f6r — inom ett
omride dir Kungl. Maj:t fitt cn vidstrickt dispensbefogenhel. Majorite- 49
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ten anser att sjilva redovisningen ir talande nog och avstir frin att
uttrycka nigon vidare mening. Redovisningen limnas alltsi till allminhet
och till riksdagsmin for beddmning, och vi tycker det fir mycket
virdefullt att man pé dct hiir siittet kunnat gora denna redovisning bide i
referat och i en ritt utforlig bilaga.

Jag tror jag vigar siga att ingen i utskottel heller har hivdat att
regeringen vid handliggningen av de hir drendena om beflrielse frin
aktievinstbeskattning skulle ha &vertritt den ganska omfattande dispens-
befogenhet som tillades Kungl. Maj:ts 1966. Men det ir givetvis virdefullt
att praxis kunnat redovisas pd det hir omridet.

Herr MOLIN (fp) kort genmale:

Herr talman! Det dr riktigt som herr Svensson i Eskilstuna siger, att vi
reservanter icke helt ansluter oss till JO:s bedémning. Vi accepterar en
ordning som inncbiir att man har handlingar av det hir slaget dels i ett
hemligt diarium, dels i det vanliga offentliga diarict och att detta fir bli
beroende pé sdkandens egna 6nskemdl, eftersom syftet med sekretess-
beldggningen hiir ar skyddet {or enskilda intressen. Jag kan alltsd inte se
nigra praktiska svirigheter, och jag kunde inte heller i herr Svenssons
anforande finna nfigra egentliga argument mot en ordning dir man f6r en
del av handlingarna i ett hemligt diarium och en annan del i det vanliga
diariet.

Sedan gick herr Svensson inte in pd grunderna f6r finansministerns
beddmning niir det giller bifall respektive avslag pa de hiir ansékningarna.
Det verkar da som om vii denna debatt fven fortsittningsvis kommer att
fa sviva i okunnighct om en del av principerna for finansministerns praxis
hirvidlag.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman! Med anledning av det sista som herr Molin anférde vill
jag sdga att vi i utskottet har fatl en fullstindigt dppen redovisning trin
finansdepartementet i dessa {rigor. Jag har velat siiga det darfér att herr
Molin i sitt férsta anforande sade att han ansig det vara av behovet
pikallat med en extra deklaration frin finansministern i samband med
dechargen. Det tycker jag ir en ganska obekvim metod. Nir riksdagen nu
ger finansministern omfattande dispensbefogenheter dr det vil rimligt att
vi tillgodoser kravet pd information och praxis pd det sittet att vi firen
utforlig redovisning i en bilaga. Det anser jag vara ctt rimligl sitt att
handligga den hir frigan pa.

Vad sedan frigan om diariet angar vill jag siga att jag som tidningsman
och publicist skulle kunna inta samma stindpunkt som redaktdr
Michanek, som kriiver fullstiindig offentlighet i dessa fragor. Darfor dr det
ocksi intressant och virdefullt att nu konstatera att bide majoriteten och
reservanterna dr dvertygade om att nigon sidan offentlighet inte &r
méjlig, si linge vi har kvar sekretesslagstiftningen. Om man alltsd vill
striiva till en sadan offentlighet, di bdér man avskaffa sekretesslagstift-
ningen i denna del. ’



Herr TAUBE (fp):

Herr talman! I motionen 1972:77 fiste jag skatteutskottets och
riksdagens uppmiirksamhet pa det faktum att befrielse frin realisations-
vinstbeskattning vid aktiefrsillining i samband med strukturrationalise-
ringar med stdd av kommunalskattelagens 35 § 3 mom. ibland tillim-
pades vil generdst och att man inte kunde spara nigon klar princip. D4
handlingarna i drenden som ber6r dessa saker dr sekretessbelagda dr det
svirt for dem som inte ir mycket initierade att bedéma skiiligheten i de
olika fallen.

Skilet till att drenden av detta slag fors i hemligt diarium har uppgivits
vara angeligenheten att férckomma bdrsspekulationer. Denna motivering
ir synnerligen svag, om man bara ser till kommunalskattelagens 35 § 3
mom. Dir star ju i klarskrift att hiir giller det aktier som innehafts i 6ver
fem &r. Vid de borsspekulationer som eventuellt skulle bli foljden av att
sckretessen slopades méste sidljaren rikna med att betala skatt, iven om
vederborande innehaft aktierna Gver fem ir. Detta torde vara timligen
himmande vid férsiljningebeslutet. Ocksd koparen miste rikna med
skattefaktorn. Han kan ju inte rikna med att behilla aktierna i fem ar.
Om vederbdrande innehar aktierna mindre iin tvd &r — vilket i dessa fall
ar det troligastc — skulle vinsten vid f&rsiiljningen enligt giillande
lagstiftning bli helt skattepliktig. Med tanke p& progressiviteten i
skatteskalorna — hir r6r det sig dessutom om B-inkomst, som alltsd
samtaxeras — torde inte alltfér minga vilja spekulera pi detta sitt. Detla
om gillande skattelagstiftning icke medgav ett viktigt undantag. Och hir
vill jag upplysa herr Molin och hans utskottskamrater om en intressant
sak, som Kkanske inte samtliga har observerat.

Kommunalskattelagens 35 § 3 mom. f6ljs upp i 4 mom. som siger att
vid fall av tvingsinlésen av aktier som inte innehafts i fem &r skall
realisationsvinstskatten beriiknas pd samma sitt som om aktierna hade
innehafts i fem ar, dvs. 10 procent av forsiiljningssumman blir skatteplik-
tig inkomst. Jag bortser i detta sammanhang frin schablonregeln.

Det ér denna féljdbestimmelse som kan skapa och i vissa fall skapar
borsspekulationer. Varfor inte iindra pd detta foljdmoment t. ex. si att
aktierna skall ha innehafts i minst ett ar? D& undviks sikerligen
spekulation.

Mirk wvil att jag i hela mitt resonemang talat om skatt. En
bérsspekulation som ror ett féretag som riknar med att erhélla befrielse
frin realisationsvinstbeskatining for sina aktiesigare tillfor stat, landsting,
kommun och kyrka skattepengar. Jag tycker att det dr totalt likgiltigt om
det #dr den ena cller den andra av dessa borsspekulanter, siljaren eller
képaren, som stir for merparten av de skattepengar som kommer
samhiillet till godo i olika former.

Jag forstir att redaktér K. G. Michanek linge har forsékt fa del av
dessa sekretessbelagda handlingar eller dtminstone en del av dem. Trots
att sivil férutvarande justititombudsmannen Bexelius som justitic-
ombudsmannen Wennergren ansett att inférandet av ifrigavarande typ av
grenden i ett hemligt diarium inte kan anses tillrickligt motiverat, far
sdvil herr Michanek som jag vinta till 4r 1991 innan vi fir svar pd en del
intressanta frigor — som vid den tidpunkten dock torde ha forlorat en
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del av sin frischdr och aktualitet.

Utan att gi in pd sakfrigan vill jag avslutningsvis diskutera en
frigestillning som jag tror att jag inte kan f@ nagot svar pd di
handlingarna dr sekretessbelagda. Men man kan vil trots det friga och
vinta pa svaret, som vil kommer nigon ging 1991.

I borjan av 1960-talet byggdes kvarnen A i Skine. Den sildes pd “riitt
sida” om femarsstrecket for ca 14 ganger aktiekapitalet — jag vet inte den
absolut exakta siffran, eftersom handlingarna ir hemliga. Total skatte-
befrielse beviljades trots att det rérde sig om kontantlikvid. Skdlet var
strukturrationalisering. Kopare var kvarngrupperna B och C.

Ar 1971 kopte grupp B grupp C for en kontant likvid som var lika
med fem ginpger aktiekapitalet — det har statt i pressen, sa det kan inte
betraktas som hemligt. Trots att det dven hir rorde sig om kontant likvid
beviljades total skattebefrielse. Skdlet angavs vara strukturrationalise-
ring.”

Men nu kommer det intressanta: Det hir samgiendet féorde bl. a. med
sig att kvarnen D byggdes. och sedan nigot ir ir den i verksamhet i
Skane. Snart lir, om planerna gir i lds, kvarncn E bli byggd. Allt detta
har, mirk viil, skett i Skane.

Kan detta anses vara en strukturrationalisering som gagnar samhdillet i
stort da vi redan nu har Gverkapacitet inom landet pd detta omrdde?

Om nu kvarnarna D och E blir till salu di aktiedgarna innehaft
aktierna i fem ir kommer naturligtvis frigan om skattebefrielse upp. Med
samma motivering som gillt i de andra hir relaterade fallen kan den
finansminister vi di har bevilja total skattebefriclse och sekrelssbelidgga
drendet. Dd blir det i alla fall en klar linje, men iir detta rimligt?

Jag har i motionen 1973:398 yrkat att riksdagen matie hemstilla
hos Kungl. Maj:t atli en utredning tillsitts med uppgift att granska
de fall da total befrielse frin inkomstskatt for realisationsvinst vid
1967 1971,
avscende pd om ifrigavarande fusion varit till gagn for samhillet i stort.
Denna motion har konstitutionsutskottet naturligtvis icke haft nigon
anledning att befatta sig med, men utskottet har trots detta - i den mén
det varit mojligt med hiinsyn till bestimmelserna 1 17 § fjirde stycket
lagen om inskrinkningar i rdtten att utbekomma handlingar — fOretagit
en scrids bedémning av de drenden som avgjorts under 1971 och 1972,
Jag idr tacksam fOr detta, men skulle vara innu mer tacksam om
hemligstimpeln togs bort — itminstone da iirendet ir avgjort och affdren
slutférd. D4 kan det ju icke rimligtvis bli tal om bdrsspekulation, och
dirmed faller huvudargumentet mot ett borttagande av hemligstimpeln.

Varfor detta hemlighetsmakeri i dessa for samhillet si vitala fragor?

avyttring av aktier beviljuts under aren sirskilt med

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! LAt mig bara siga att vad herr Taube nu aniort styrker
kraven pd ett klarliggande av finansministerns praxis i sadana hir fall,
sirskilt som dessa beslut i vissa fall leder till stora skatlefria inkomster
och i andra fall inte gor det.



Herr SVENSSON i Eskilstuna (s): Nr 74
Herr talman! Vad herr Taube och herr Molin sagt i detta stycke kan
. . L . Torsdagen den
inte uppfattas som ndgon Kkritik mot vare sig reservanterna eller 26 april 1973
majoriteten i konstitutionsutskottet. Det rér sig hir mgjligen om kritik
mot utformningen av lagstiftningen pi detta omride, vilken utan tvivel Granskning av stats-
ger finansministern ett betydande handlingsutrymme inom ramen for den  rddens dmbetsutov-
dispens som riksdagen tilldelat honom. Jag tycker di att konslitutions-  1ng m. m.
utskottet har fullfoljt sitt syfte genom redovisningen av administrativ
praxis. Ingen i utskottet har riktat kritik mot finansministern eller Diarieforing av vissa
finansdepartementet for att ha varit hemlighetsfulla gentemot konstitu-  Skattedrenden och
tionsutskottet di det gillt att limna underlag f6r en bedOmning av befrielse frin aktie-
administrativ praxis pi detta omride. vinstbeskattning
Jag vidhaller att det inte kan vara konstitutionsutskottets uppgift att
dra slutsatserna, utan konstitutionsutskotiets uppgift &r att infor
offentligheten redovisa dessa fakta. Sedan far allménheten debattera dem
och riksdagsminnen har mojlighet att motionera och fGresld torind-
ringar, dtstramningar osv. Redovisningen dr det centrala frin konstitutio-
nell synpunkt,
Men vi skall, apropi sekretesslagstiftningen, komma ihig att det i
allminhet inte ror sig om ndgon lingre tids hemlighéllande. Det giller
bara den kiinsliga férhandlingsperioden i samband med en fusion mellan
foretag. Sedan dverenskommelse om fusion triffats brukar parterna pa
eget initiativ ge offentlighet 4t denna.
Forfarandet med hemligt diarium hindrar givetvis inte en omfattande
publicitet i det sammanhanget. Men skulle diariet héllas &ppet som en
generell foreteelse, bleve detta offentligt si fort det firdigstillts. Da vill
jag fraga herr Molin: Tror verkligen herr Molin att enskilt sékande i just
det kinsliga forhandlingsliget utgdor nagot stdd fér massmediernas
onskemdl att skapa offentlighet, innan dverenskommelsen {8rts i hamn
och beslut om skattebefrielse traftats?
Att hiir sdka konstruera fram nidgon motsittning mellan utskottets
majoritet och minoritet i synen pi hur sekretessen till skydd {6r enskilda
intressen skall kunna uppriitthillas iir verkligen att sdka strid om pivens
skigg.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Jag vill inte s6ka strid, vare sig med majoriteten eller
med minoriteten. Jag tycker att de har behandlat detta dmne bra frin
sina olika utgdngspunkter.

Jag vill sdga till herr Svensson i Eskilstuna att man i vissa fall -- t. ex.
fallet Facit-Electrolux — givetvis maste vara synnerligen forsiktig da
affiirsférhandlingarna pigir. Att sedan vederbdrande parter ger offent-
lighet 4t affiren #dr fullt dktigt. | detta speciella fall tycker jag, att
beslutet om skattebefrielse var riitt om det nu finns nigon som har vunnit
pd sina Facitaktier - minga lir det icke vara. I de flesta fall dr det klart
att beslutet si smiiningom blir offentligt, men vad jag vill ha reda pd ir de
motiy som finansministern i olika ligen har haft, di han ibland har sagt ja
och ibland har sagt nej, och vilka handlingar som ligger till grund for
detta egendomliga strukturrationaliseringsbegrepp som kommer fram i 53



Nr 74
Torsdagen den
26 april 1973
Granskning av stats-
rddens dmbetsutov-
ning m. m.

Kungl. Maj:ts
praxis i natura-
lisationsdrenden

54

olika sammanhang. Ibland kan man tro att det skall centraliseras si
mycket som mojligt i samhiillet, och di vill finansministern hjilpa till
med detta.

Den: hir skatten iir egentligen inte mycket att tala om, eftersom bara
10 procent av forsiliningssumman ir skattepliktig, dven om skatlebe-
frielse icke beviljas och aktierna innehafts i fem iar. Om finansministern
skulle siiga nej, tror jag att kdparen i de flesta fall skulle ha betalat mera
for aktierna och pd si silt kompenserat siljarna, vilka pengar sedan skulle
ha kommit framfér allt fandsting och kommuner till godo i form av skatt.
Det dr frimst kommunen jag tinker pa. D& det giller en relativt stor
industri i en relativt liten kommun #r det ganska kiinnbart, om dessa
pengar inte kommer in. Det hinder ofta att utdelningen under en £6ljd av
ar halls nere, vilket bl. a. medf6r ligre kurs pi aktierna, vilket ju kan vara
till fordel for vissa aktiedgare. Genom den ibland orimligt liga utdel-
ningen foérsvinner skatteinkomster frin kommunen — sedan ser finans-
ministern till att fiven realisationsvinstskatten forsvinner.

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! Herr Taubes kritik giller den lagstiftning som vi nu har.
Kritiken drabbar dirfor egentligen riksdagen, som har stifiat denna lag.
Konstitutionsutskottets granskning giller ju hur regeringen tillimpar
lagstiftningen, dir det alltsd finns mdjlighet att medge befriclse frin en
skatt som normalt skall betalas.

Handlingarna i sidana drenden skall vara hemliga enligt 17 § sekretess-
lagen, sivida inte sdkanden siiger ifrin att de inte behdver vara hemliga.

Nir det giller diarierna finns det en liten skymt av tveksamhet, men
det forefaller som om detta skulle vara en sekundir friga i det hiir
sammanhanget.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag skall ndja mig med att instimma med herr Larsson i
Luttra om det han senast sade. Det som herr Taube ir ule efter miste
vara att foérindra lagstiftningen.

Jag vill bara citera vad som sades i samband med riksdagsbeslutet. Dir
sades atl det inte dr md&jligt att i lagtext nirmare ange de fall di en
forsiljning skall fritas frin beskattning enligt schablon. Denna beskatt-
ning kan anses hindra en frin allminna synpunkter dnskviird struktur-
rationalisering. Md&jlighet b&r dérfér finnas att befrias frin vinstbeskatt-
ning i sidana fall. Dispens skall givetvis inte medges i alla de fall di
forsiljning leder till att tvd fOretag sammanslis. Det maiste bli en
bedomning fran fall till fall. )

Den beddmningen har riksdagen 6verldtit at finansministern att géra.
Konstitutionsutskottet har lagt fram ett dokument som belyser praxis
nir det giiller tillimpningen av lagen.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN vyttrade:

Scdan samtliga under punkten “Diariefdring av vissa skattedrenden”
och ’Befrielse frin aktievinstbeskattning” anmilda talare nu haft ordet
6vergdr kammaren till att debattera “Kungl. Maj:ts praxis i naturalisa-
tionsirenden”.



Herr MOLIN (fp): ' Nr 74

Herr talman! Vid den omfattande granskning av regeringens handligg- Torsdagen den
ning av de medborgarskapsirenden som férts upp till dess provning, som 26 april 1973
konstitutionsutskottet genomfdrt i ar, har nigra av ledamdterna upp-
mirksammat cn tolkning av medborgarskapslagen frin regeringens sida

.Granskning av stats-
rddens dmbetsutiv-
ning m. m.

som vi anser har principiellt intresse, eftersom den ber6r forhillandet
mellan min och kvinnor. Regeringen har niimligen i princip tolkat de
forsdriningsvillkor som stills upp i medborgarskapslagen {6r erhillande av
svenskt medborgarskap si, att hemmafruar i allmdnhet utesluts frin
medborgarskap. I nigra fall har regeringen givit dispens frin detta krav,
men den har samtidigt hivdat att besluten inte kan ges en si vittgiende lisationsirenden
tolkning att hemmafruar med hemmavarande mindeririga barn anses

Kungl. Maj:ts
praxis i natura-

uppfylla férsériningsvillkoren.

Detta ér, herr talman, verkligen ett sensationellt synsiitt i 1970-talets
Sverige. Det dr, menar man tydligen, férvirvsarbetet — och di givetvis i
de flesta fall makens forvirvsarbete — som grundar ritten till medborgar-
skap. Om maken inte vill séka svenskt medborgarskap fir ocksd hustrun
forbli utlinning tills hon limnar hemmet och erhéller fdrviirvsarbete. Det
ror sig hir ingalunda om nfigra marginella fall — det rér sig tviirtom i flera
fall om kvinnor som i tio dr eller lingre har skott tre, kanske fyra, kanske
fem barn utan niagon som helst anmirkning.

En av de kvinnor som fick sin ansékan om medborgarskap avslagen
skriver, att hon har bott 21 av sina 42 levnadsir i Sverige och diir fott
upp fyra barn. Hon fann det djupt kriinkande att ritten att fi bli svensk
medborgare pd sitt som skett kopplats samman med penninginkomsten
och att den kvinna som bidrog till familjens fdrsérjning genom att
uppfostra barn och arbeta i hemmet démdes att oberoende av sin egen
onskan ha det medborgarskap som maken bestimde sig {6r. Hon kunde
inte heller finna att den omstindigheten att hon var hemmafru och
dirmed f{O6r nirvarande inte bidrog till familjens forsérining med
penningmedel berittigade till pdstiendet att hon saknade mdjlighet att
genom yrkesarbete forsdrja familjen, Det dr alltsda hiir just verksamheten
som hemmavarande barnauppfostrare som leder till stiimpeln att vara
forsdérjningsolérmbgen och dirmed diskvalificerar frdn ritten att bli
medborgare.

Herr talman! Jag tycker att detta dr térbluftande. Jag hoppas att fru
Odhnoft, som har varit féredragande i regeringen i dessa drenden, lyssnar
till vad som hir har sagts och att hon kan svara pid om hon nu har iindrat
sin generella instdllning i denna friga eller om detta idr ytterligare ett
uttryck tor socialdemokratins nygamla kvinnosyn.

Herr WERNER i Malmd (m):
Herr talman! Jag kan helt instimma i vad herr Molin hiir har sagt om-
forsérjningsvillkoren niir det giller hemmafruar med mindeririga barn.
Det har ju framgftt att invandrarverket driver en ur medborgarskapssyn-
punkt mera korrekt och neutral praxis, nimligen den att det arbete som
en hemmafru nedliigger pd sitt hem och sin familj dr ur forsdrinings-
synpunkt likvirdigt med forviirvsarbete utanfér hemmet. Hir har allisd
drivits ¢n annan linje, medan Kungl. Maj:t, som herr Molin har sagt, gér 55
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sig skyldig till en kdnsskillnad som inte kan motiveras utifran medborgar-
skapslagen.

Om kategorierna unga studerande med normal studieprestation,
alderspensioniirer, fortidspensioniirer, finka i arbetsfér dlder med pen-
sionstérméner tillrickliga for hennes och barnens f6rsdrjning och
personer som blivit permitterade pd grund av arbetsbrist anses uppfylla
forsériningskravet, si madste naturligtvis hemmafrun behandlas enligt
samma praxis.

Kungl. Maj:t har i ndgra fall, nir det giller ensamstiende med
minderériga barn, dispenserat frin fors6rjningskravet och dirvid hiinvisat
till s. k. siirskilda skiil. Men detta synes ocksd vara en onddig och inte helt
lyckad omvig. Det vittnar, som herr Molin sade, om en forlegad syn pi
de viktiga funktioner en kvinna har i hemmet.

Lat mig sedan, herr talman, gd ett stycke vidarc och knyta nigra
reflexioner vid den utforliga och utmirkta redovisning av naturalisations-
procedur och medborgarskapsirenden som utskottets sekretariat har
utarbetet och som aterfinns i bilaga 5. Lagen om svenskt medborgarskap
har ju varit och ir en visentlig lag for minga invandrare som sokt sig hit
till vart land. I genomsnitt dr det 10 000 utlinningar som varje ar far
svenskt medborgarskap. Det skall girna erkiinnas att det miste stilla sig
ytterligt svirt att tillimpa en fulll enhetlig praxis nidr det giller att ta
stiillning till de mdinga olika livssituationer som de olika sBkandena
representerar. Det ena fallet dr aldrig likt det andra. De olika villkoren for
svenskt medborgarskap skall tillsammantagna inte utgéra nigot stelbent
system utan ett smidigt sidant som kan tillita befogade deldispenser.

Nir det giiller Kungl. Maj:ts dispensritt frin de fyra naturalisations-
grunderna finns méjligheten att anféra att vederbdérande pd nigot sitt ir
till ”gagn f6r riket” -~ en ndgot dubids kvalifikationsgrund som man har
forsdkt anféra i vissa fall niir t. ex. prominenta fotbollsspelare och andra
idrottsutdvare har behdvts hir i landet f6r sin funktion.

Navil, man har inte tillimpat den hir mojligheten. Regeringen har inte
gjort det under de senare dren utan i férekommande fall i stiillet utnyttjat
mojligheten att anféra att s. k. sdrskilda skil forelegat — nu tinker jag
ingalunda pa idrottsutdvare. Utskottet har nimligen konstaterat att i
stort sett samtliga Kungl. Maj:ts dispenser motiverats av dylika “’sirskilda
skal”.

Det édr klart att en sidan beddmningsgrund saknar konkretion.
Fordenskull kan den ocksd komma att inrymma ett mycket heterogent
klientel. Den intresserade ldsaren hénvisas till bilaga 5. Dir kan man finna
exempel pd mycket olikartade beddmningar. Jag kan hinvisa speciellt till
s. 103 och inte uppta tiden med nigot referat. Man kan som sagt finna
mycket olikartade beddmningar, dir de “siéirskilda skilen” i nigra
bifallsirenden varit svira att finna och i andra renden varit uppenbara
nog men indd inte kunnat beveka Kungl. Maj:t. Det har emellertid
upplysts om att departementet uppmirksammat de mest remarkabla
fallen och i efterhand dstadkommit rittelse, vilket dr gott och vil. Att
viga de siirskilda skilen si att man i nigon mén kan tala om en enhetlig
praxis fir forbli Kungl. Maj:ts svira prévning i dubbel bemiirkelse.

Ett ohign som Kungl. Maj:t fortfarande envisas med #r att i dessa



sammanhang sillan eller aldrig motivera avslagsbeslut. Nu menar man att  Nr 74

den som besviirar sig hos Kungl. Maj:t redan fitt mottaga ett motiverat Torsdagen den
avslagsbeslut frin invandrarverket. Han kan dértdr pa goda grunder ocksd 26 april 1973
tolka Kungl. Maj:ts beslut. Men under mellantiden kan nya argumentha -—u-7——-
tillkommit, vilka den klagande kan ha anfdrt hos Kungl. Myj:t och dessa Granskr.l.mg v St‘.z.ts'
borde kunna ge anledning till en motlivering. Det ir att hoppas att rd:dens dmbetsutov-
inrikesdepartementet i likhet med vad som bdrjat ske i andra departe- ning m. m.

ment finner for gott att motivera de beslut som f6r den enskilde minga
ginger berdr mycket kiinsliga och kanske till och med livsavgdrande
frigor. Vi har haft just denna del av #rendet — Kungl. Maj:ts
beslutsmotivering — uppe i fjolirsgranskningen.

Jag vill med dessa ord sitta punkt, herr talman!

Kungl. Maj:ts
praxis I natura-
lisationsdrenden

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Herrar Molin och Werner i Malmé har hiir tagit upp
nigra punkter i det mer dn 100 sidor omféingsrika material som utskottet
hir ligger fram. Jag ber att fi kommentera dem i sitt sammanhang i det
drende jag vill redovisa infér kammaren.

Vid sin arliga genomging av statsridens dmbetsutdvning och regerings-
drendenas handliggning har konstitutionsutskottet pd senare ir vid sidan
av speciellt uppkomna frigor ocksi tagit upp vissa omriden av Kungl.
Maj:ts praxis i forvaltningsirenden fér nirmare studium, sisom hir
tidigare har anforts. I ar har utskottet fgnat sig it en omfattande och
systematisk genomging av utvecklingen av praxis i s. k. naturalisations-
drenden. Sidan praxis har liven tidigare studerats av utskottet, t. ex. 1967
och 1968.

Arets granskning har skett mot bakgrund av den decentralisering som
genomforts frAn och med 1 juli 1969 di invandrarverket inrittades och
avser drenden frin och med denna tid. Decentraliseringen av vissa
medborgarskapsirenden har kunnat minska konseljirendenas antal med
mellan 5 000 och 6 000 per ér eller ungefir 20 procent av det totala
antalet konseljirenden. Herr Larsson i Luttra nimnde i sitt anférande
nigot om den minskning som hade skett under 1969/70, vilket till stor
del far skrivas just pd decentraliseringen.

‘Numera avgoéres av Kungl. Maj:it i statsridet endast tvd slag av
naturalisationsirenden, nimligen dels besviir som anforts mot invandrar-
verkets beslut, dels drenden av stdrre principiell eller sérskilt grannlaga
natur, vilka invandrarverket Overlimnar till Kungl. Maj:t f6r avgdrande.
Vid genomférandet av férindringen inférdes § 9 a i medborgarskapslagen
med ritt fér invandrarverket att hinskjuta drenden till Kungl. Maj:t niir
sirskilda skil foreligger, varvid ocksd forutsattes att utlinningsmyndig-
heten skulle undantagslést utnyttja mdojligheten i de drenden, for vilka
forfarandet i forsta hand dr avsett. Trots att de naturalisationsirenden
som numera avgdres av Kungl. Maj:it endast utgdér ca 2 procent av
samtliga dylika frenden, synes det utskottet som om detta ger Kungl.
Maj:t tillriickliga mojligheter att pd forutsatt sidtt folja och dven styra
utvecklingen av praxis.

I sina huvuddrag tycks Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsiirenden
vara oférindrad sedan 1968 (enligt propositionen 1968:158) men elt par 57
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forindringar bdr noteras. Nimnas kan exempelvis, att personer som
naturaliseras med villkor att de far befrielse frin tidigare medborgarskap
numera i fall, da det tar relativt ling tid att erhiidla shdan befrielse, kan fi
viss dispens frin kravet pd sju irs hemvisttid i Sverige. Likasi har den
stipulerade villkorstiden forlingts fran ett till tva dr fér att undvika en
onddig omging vid behandlingen av sadana irenden. Utliinning som
bosatt sig hiir i riket har enligt gammal hivd haft mojlighet att vinna
erkinnande som svensk medborgare, men forst dr 1858 inférdes regler
hirom i var grundlag. De senaste iindringarna har gecnomférts frin den
1juli 1969 med decentralisering till invandrarverket och den 1 januari
1972 di linsstyrelsernas beflattning med vissa hithdrande idrenden
upphérde. Kungl. Maj:t beslutar i drenden av natur som jag tidigare
anfort.

I utskottets betinkande redovisas vissa uppgifter om antalet utlin-
ningar som under de senaste tio dren erhillit svenskt medborgarskap.
Utan att gi niirmare in pd denna statistik vill jag niimna att i genomsnitt
10 000 utlinningar om dret blivit svenska medborgare under denna tid.

Betriffunde f6rdelningen pd linder konstateras att andelen nordiska
medborgare utgdér den stdrsta gruppen och uppnidde sin stdrsta andel
cller 70 procent ar 1969.

Kungl. Maj:t beslutar i drenden som tidigare hdr anforts.

Vid sin granskning har utskottet funnit att i stort sett samtliga Kungl.
Maj:ts dispenser ges med hiinvisning till fGreliggande "sirskilda skiil”’, och
det har dven anfbrts hidr av herr Werner. I minga av de fall dir
beslutsmotivering ej ldmnats och dir “sirskilda skil” anférts, moter inga
svirigheter att av handlingarna utliisa vilka grunder som varit viigledande
for Kungl. Maj:ts beddmning. Men naturalisationsiirendenas mdingskif-
tande natur med betydande individuella variationer gor det idnda
angeliget att Kungl. Majit som praxisstyrande myndighet limnar sa
utforlig motivering i sina beslut som det idr mojligt. Det bdr dock
observeras — som utskottet ocksd anfér  att av hiinsyn till sivil enskilda
som allminna intressen motivering av besluten i vissa fall-¢j bdr limnas.

Den omfattande exempelsamlingen som redovisas i bilaga 5 visar pd
svirigheter med beddmningarna.

Som inledningsvis anférts kan enligt 12 § medborgarskapslagen talan
féras mot den centrala utlinningsmyndighetens - dvs. statens invandrar-
verk -- beslut genom besviir hos Kungl. Maj:t i statsridet. Under den
aktuella undersdkningsperioden har Kungl. Maj:t avgjort sammanlagt 281
dylika irenden, avseende 303 personer. Dessa drenden kan fordelas efter
ifrigasatta brister vad giller hemvist-, vandels- och {orsdrjningsvillkor
enligt medborgarskapslagens 6 §.

Ungefiir 70 procent av dessa besvirsirenden har gillt kravet pd
hemvist hér i riket, knappt 15 procent har gillt vandelsvillkoret (att ha
fort en hederlig vandel) och drygt 15 procent férsérjningsvillkoret (att ha
mdjlighet att férsdrja sig och sin family).

Endast i tvi fall, avscende tre personer, har dispenserats frin kravet pi
fyllda 18 ar. Eljest ir ildersgriinsen for sjilvstiindig naturalisation 18 ir
och nagon &vre Aldersgriins tillimpas inte. For att undvika dubbelt
medborgarskap tas hinsyn till myndighetsildern i hemlandet om den



sokande dr mellan 18 och 21 4r. Som regel upptas barn under 18 dr till Ny 74
svenska medborgare tillsammans med utlindsk virdnadshavare. Adoptiv-
barn till svenska medborgare kan erhdlla sjilvstiindig naturalisation, och
barn som bor i Sverige och ir fodda i bestiende dktenskap mellan svensk
mor och utlindsk far brukar erhilla sjilvstindig naturalisation, om Granskning av stats-
f6rildrarna gemensamt ansdker dirom. rddens dmbetsutov-
Jag har velat nimna detta litet utférligt, herr talman, di jag vet att det  HINg N M.
ir aktuella frigor fér manga minniskor. Jag hiinvisar ocksd till den
informationsverksamhet som invandrarverket bedriver i bl. a. hithdrande Kungl. Maj:ts
frigor. praxis i natura-
For naturalisation krivs enligt medborgarskapslagen att vederbdrande lisationsdrenden
“sedan sju dr har hemvist i Sverige”. Jag kan hér skjuta in att f6r nordiska
medborgare giller avseviirt kortare hemvisttid, i praktiken tre dr. Savida
Ovriga forutsittningar foreligger bor silunda naturalisation beviljas sd
snart sdkanden haft hemvist i Sverige under sju ir, och di fSrutsiittes att
hemvisttiden skall ha varat oavbrutet fram till naturalisationen. Dock kan
dispens medges t. ex. vid avbrott f6r utomlandsvistelse, nir omstindig-
heterna kunnat visa att sbkanden haft f&r avsikt att dterviinda till Sverige.
I vissa fall kan sdkanden tillgodorikna sig nigon del av den tidigare
vistelsetiden. Jag kan endast nimna ett par av sidana dispensskiil som
omnidmns i {Oreliggande betinkande.
Personer som vistas i Sverige med diplomatisk immunitet anses ej iiga
hemvist hiir, ej heller deras familjer.
I 1971 drs forvaltningslag fastslis kommunikationsprincipen mellan
myndighet och part i ett drende — dock med undantag i vissa fall, t. ex.
om dtgiirderna dr uppenbart obehdvliga eller om drendets avgdrande inte
kan uppskjutas.
Forvaltningslagen idr inte direkt tillimplig pd drenden hos Kungl.
Maj:t. Enligt anvisningar frin statsridsberedningen utfirdade i januari
1972 anses dock att forvaltningslagen i mdjligaste mdn bor dljas
betriffande forvaltningsirenden hos Kungl. Maj:t. Detta bl. a. f6r att fa
sd likartad behandling som mojligt inom de olika departementen.
Som en dispensgrund angives i 6 § medborgarskapslagen “gift med
svensk medborgare”™ da kravet pd hemvisttid ofta kan reduceras. Hirvid
krivs dock att dven dktenskapet har haft viss varaktighet. Enligt praxis
krivs i dylika fall hemvist sedan minst fyra ar och iktenskap sedan minst
tre dr. For nordiska medborgare dr praxis mildarc och i dylika fall krivs
endast tva drs hemvist och ett drs dktenskap for naturalisation jamlikt
6§.
I en del fall kan naturalisation ske utan krav pd hemvist i Sverige. Av
tidsskiil kan jag inte gd in pd dem nirmare utan hinvisar till utskottets
betinkande nr 20, varav dven framgir att ytterligare uppmjukning av
kravet pi viss remisstid torde vara att férviinta.
Ett av kraven for naturalisation dr vandelsvillkoret. Dispens frin detta
villkor kan férekomma men bor meddelas mera restriktivt in dispens frin
andra naturalisationsvillkor — enligt departementschefen och fdrsta
lagutskottet ar 1950.
I propositionen 158 ir 1968 fanns en redovisning av Kungl. Maj:ts
praxis i naturalisationsdrenden, dir dven det dd aktuella kravet pd 59
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hederlig vandel redovisades, och dessa synpunkter dger alltjimt giltighet.
Dispens frin vandelsvillkoret férekommer i praxis frimst di vederbdran-
de vistats mycket Lingre tid i Sverige in den i lagen stipulerade
hemvisttiden liksom i négra andra fall.

I summanhanget bor uppmirksammas att dven i vissa av de fall di
invandrarverket jimlikt 9 a § medborgarskapslagen Sverlimnat ansok-
ningar om medborgarskap till Kungl. Maj:t f6r avgdrande har det varit
vandelsvillkoret som ifrigasatts.

Dispens frin férsérjningsvillkoret som krav f6r naturalisation har frin
bdrjan limnats synnerligen restriktivt, men till {6ljd av den allminna
samhiillsutvecklingen har kravet i det avseendet blivit alltmera nyanserat
och i propositionen 1968:158 angavs olika grupper som kunde fi anses
fylla kravet.

Under den aktuella undersSkningsperioden har Kungl. Maj:t avgjort
sammanlagt 48 drenden dir besvir anférts dver invandrarverkets beslut
att med hinvisning till bristande f6rsdriningsvillkor avsli ansékan om
medborgarskap jimlikt 6 § medborgarskapslagen. Avslagen har i nigra
fall grundats pd att inte heller hemvist- eller vandelsvillkoret varit
uppfyllt. I den exempelsamling som bilagts utskottets betinkande har ett
par irenden uppmirksammats i ett siirskilt yttrande till detta betinkan-
de, och herr Molin har hir utvecklat ndgra av de synpunkter som
framforts i yttrandet. :

Utskottet har i den undersékning som nu foretagits inte funnit
anledning att gl nirmare in pd redovisade sakfrigor eller niigra enskilda
fall, bl. a. for att ej komma in pd inrikesutskottets imnesomride. Jag vill
dock nigot kommentera vad som siigs i det sirskilda yttrandet.

Exemplen som dberopas avser hemmafruar med mindeririga barn, och
det anses att Kungl. Maj:t gér en enligt medborgarskapslagen inte avsedd
konsskillnad hirvidlag. Herr Molin niimnde att det gilide forhallandet
mellan min och kvinnor. Utan att gi in i drendena, av anledning som jag
tidigare niimnt, vill jug férncka att det har med kdn eller jimlikhet att
gora. Det skulle beddmas precis likadant om det hade gillt en
hemmaman.

Hir har det ju gillt att i stort f6lja den praxis som ratt och lagar som
giller — och som faller under annat utskotts verksumhetsomride. Det har
inte med nagon annorlunda socialdemokratisk kvinnosyn att géra.

I medborgarskapslagen foreskrivs ej kunskaper i svenska som villkor
f6r naturalisation, men vid prévning av naturalisationsansdkan beaktas
om sOkande behiirskar svenska spriket. Bristande kunskaper i detta
avseende synes ej ha hindrat vederbdrandes naturalisation i nigot fall.

En ledande princip inom svensk medborgarriitt har alltid varit att
undvika dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap — liksom statsloshet,
som ocksid ber6rs i undersdkningen — eftersom sidana forhillanden kan
medféra oldgenheter {Or sivill stater som enskilda.

Tidigare har linsstyrelsen handlagt dessa villkorliga naturalisations-
drenden, men genom lag med verkan fr. o. m. den | januari 1972 har de
Sverflyttats till invandrarverket. Samtidigt f6rlingdes villkorstiden till tvi
ar frin tidigare ett, for att undvika onddig omging — men fiven en lingre
tid in tvd dr borde enligt departcmentschefen kunna f6reskrivas, om



detta i siirskilda fall var nodviindigt enligt invandrarverkets erfarenhet. Nr 74
. Bevis om svenskt medborgtfskap borde inte slutligt utfirdas forrdn Torsdagen den
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Vilken typ av drenden som Overlimnas till Kungl. Maj:t {0r avgérande
har tidigare redovisats, och jag vill didrutéver hinvisa till det utdrag ur Granskning av stats-
propositionen 158 ar 1968 som aterges i utskottets betiinkande pd s. 61, radens dmbetsutoy- -
di det skulle ta fér ling tid ati hir upprepa det. Betinkandet och den ning m. m.
bifogade exempelsamlingen ger en bild av praxis, men excmplen visar
ocksa svirighcten vid bedémningarna di niistan icke nigot av fallen dr Kungl. Maj:ts
likt de andra. praxis i natura-
Den undersdkning som utskottet utfért — sikert den mest omfattande lisationsdrenden:
hittills — har vil, herr talman, ej fatt en rittvis behandling genom den
komprimcrade redovisning jag hir forsékt att ge, men det tycks finnas ett
stort intresse for dessa frigor, och konstitutionsutskottet vill gima
medverka till information som kan vara av vikt sivil {or enskilda som {6r
kommunala fértroendemin och myndigheter. Herr Larsson i Luttra
understrok ju i sitt anférande informationen som cn mycket viktig
uppgift, som givetvis ir av intresse ocksa for kammarens ledamoter.
Aven betriffande handliggningen inom Kungl. Maj:ts kansli ir det av
virde att kiinnedom sprids om Kungl. Maj:ts beslut i dessa drenden - i
varje fall da de avsér visentligare findringar av praxis.
En ytterligare uppféljning av och spridd kiinnedom om vissa av Kungl.
Maj:ts beslut av vidare allmént intresse torde lven vara ati forviinta. Jag
vill till sist ocksd nimna att invandrarverket i skriften Ny i Sverige givit
en overskidlig redovisning av hur det gir till att bli svensk medborgare.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Fru Thunvall har nu hillit en ling lektion for oss i hur
det gir till att vinna svenskt medborgarskap, och det har vil i och {6r sig
varit virdetullt, men det dr kanske inte riktigt det som avses med denna
debatt.

Fru Thunvall menade att det som framhallits i det sirskilda yttrandet
var missvisande. Det skulle inte fdreligga nigon konsskillnad vid
behandlingen av en hemmafru med mindeririga barn utan samma
forhillande kunde lika vl gidlla f6r en hemmaman. Det 4r gott och vil,
men i si fall dr det hemmatillvaron och hemarbetet som underskattas i
detta sammanhang, och det dr ju lika illa.

De kategorier som jag tidigare riknat upp och som iterfinns dverst pa
5. 55 i betiinkandet, nimligen "unga studerande med normal studicpres-
tation, person som blir berittigad (ill dlderspension eller frtidspension
som svensk medborgare, fdinka i arbetsfér dlder med pensionsférméner
tillriickliga {6r hennes och hennes barns {0rsdrining och person som pé
grund av arbetsbrist blivit permitterad”, anses ju ha en tilifredsstillande
forsérjningssituation. Fru Thunvall fir vil dnda hilla med om atl man
mot denna bakgrund inte bdr behandla den hemarbetande annorlunda.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Kungl. Maj:ts uppfattning redovisas med uttrycket att
man inte anser att besluten for nirvarande kan ges en si vittgiende 61
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tolkning att hemmafruar med mindeririga barn anses uppfylla forsérj-
ningsvillkoret. Vi som har skrivit ett sirskilt yttrande har reagerat mot
det. Vi tycker att det dr absurt att en hemmafru med mindeririga barn ir
diskvalificerad att bli svensk medborgare under dberopande av att hon ir
forsériningsoformogen.

Nu tog fru Thunvall upp det hir och sade: ’Det ér inte nfigot uttryck
for en socialdemokratisk kvinnosyn, utan vi diskriminerar hemmavarande
min ocksi.” Det gjorde ju inte saken biittre pd nigot siitt och det var det
enda fru Thunvall sade. Min friga blir naturligtvis di: Var star fru
Thunvall, var stir socialdemokraterna och de socialdemokratiska kvin-
norna i sakfrigan? Och om nu fru Thunvall hir skall upptrida som
advokat for fru Odhnoff, tycker fru Thunvall alltsd att det ir riktigt att
hemmafruarna just i denna sin egenskap skall vara diskvalificerade for
svenskt medborgarskap?

Herr LARSSON i Luttra (¢):

Herr talman! 1 det hir fallet dr ju uiskottet i sak enigt. Det foreligger
bara ett sirskilt yttrande, dir man vill peka pi att det kan vara fraga om
en viss diskriminering i ett sirskilt fall.

1 6vrigt ar det ju vildigt visentligt att man uppmérksammar den praxis
som rider och ocksi den {6rindring i praxis som intriffar di och di. Om
man gér till exempel 80 i exempelsamlingen, ser man att invandrarverket
i ett fall har avslagit ans6kan om medborgarskap. Sedan blev det besvir,
och da tillstyrkte invandrarverket bifall till besviiren med orden -- enligt
utskotlets referat — att “det enligt tidigare gillande praxis ansetts
tveksamt om hemmafru i fall som detta uppfyllde forsérjningsvillkoret
enligt 6 § MbL. Efter beslut av Kungl. Maj:t i ctt likartat drende —
meddelat efter invandrarverkets avslagsbeslut i forevarande drende —
hade det emellertid, enligt verket, kommit att std klart atl det arbete
hemmafrun nedlade pi sitt hem och sin familj frin férsérjningssynpunki
var likvirdigt med foérviirvsarbete utom hemmet i vart fall ndr minderiiriga
barn fanns i hemmet.”

Dir har alltsi uppenbarligen skett en forindring i Kungl. Muyj:ts
beddmning, en forindring som invandrarverket har tagit ad notam vid sin
behandling av drendena i fortsiittningen.

Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Som jag sade férut dr det inte minga av de hir irendena
som #r alldeles lika varandra. 1 de fall som nidmnts har det blivit
tillstyrkan, i niigot fall “av sirskilda skil”, trots att invandrarverket vid
nigot tilltille frin férsta bérjan avslog ansékan. Herr Werner i Malmé och
jag har ju talat om att vi onskar si ofta som mdjligt fa en utférligarc
motivering. Vid sitt beslut i dessa fall har Kungl. Maj:t dock erinrat om
innehillet i 6 § tredjc stycket medborgarskapslagen. Det ir inrikes-
utskottet som har lagfrigorna om hand, och skall bestimmelscrna iindras
si fir det ske didr. Men praxis har ju férut varit dnnu stringarc, som
framgir av den redovisning jag gav tidigare. Det ir pi senare tid som den
har blivit gencrdsare niir det gillt forsdrjningsvillkoret. Jag tror att varken
fru Odhnoff eller jag har nigon som helst dnskan att diskriminera vare sig
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ligger inte riktigt pa det 1.3.1;111-'.3t. . N . ) Torsdagen den
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detta. Jag gjorde det mot bakgrunden av hur vi diskuterade i utskottet, - —_—

att vi hade sysselsatl oss si linge — jag tror for resten det var herr Werner ~ Granskning av stats-

som sade det - med just detta drende och att det hade skett en si rddens dmbetsutov-

omfatiande och innehdlisrik utredning. Eftersom jag vet att det ir minga ning m. m.
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och titta i dessa handlingar.

Herr MOLIN ({p):

Herr talman! Jag {orstir fortfarande inte riktigt om fru Thunvall stir
pi statsradet Odhnoffs sida eller pd vir sida i den hir frigan. Det var
namligen si att invandrarverket ville att man skulle géra en generell
indring av praxis, sd att invandrarverket kunde fi bifalla ansdkningar frin
hemmairuar utan att behGva avvisa dem med hiinsyn Lill f6rsérjningsvili-
koret. Men nir Kungl. Maj:t gav dispens i ett specifikt drende, ville Kungl.
Maj:t inte g med pd en sidan vittgiende och generds tolkning Fru
Odhnoff, som var féredragande, sade di att man inle utan vidare kunde
anse att hemmafru med mindeririga barn uppfylide {6rsérjningsvillkoret.
Detta ir savitt jag forstar i varje fall en diskriminering av hemmavarande,
som karakteriseras som {orsdrjiningsofdrmogna.

Man kan siiga att det hir giller ett litet antal fall och att det inte dr
ndgon stor friga. Mcn det dr nir vi stiller samman ett antal av regeringens
avgéranden som vi fir en uppfattning om, 1t mig sédga spdnnvidden i
asikterna inom regeringen. Ena dagen kan man ge skattebefrielse it
akticfigare f6r miljonbelopp i vinst, och andra dagen kan man vigra en
utlandsfédd hemmafru med fyra barn att bli medborgare under hiinvis-
ning till att hon inte kan {3rsorja sig.

Herr WERNER i Malmo (m):

Herr talman! Jag vill bara ge fru Thunvall en eloge fér hennes lektion;
jag tycker den var bra. Den var kanskc litet hastig, som Hasse Alfredson
siiger, men den kan sdkert bidra till informationen utdt i dessa visentliga
frigor.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN anférde:

Scdan de under punkten “Kungl. Maj:is praxis i naturalisations-
drenden” anmilda talarna nu haft ordet &vergir kammaren till att
debattera “Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t™.

Herr FISKESIO (¢):
Herr talman! Konstitutionsutskottet har, som vi hort nigra ginger i 63
dag, att granska statsridens dmbetsutdvning och regeringsirendenas
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handliggning. En viktig del av denna granskningsuppgift ir, som jag scr
det, att undersbka hur beslut som riksdagen fattat efterkommes av
regeringen.

KU har ocksa i r dgnat dessa frigor viss uppmirksamhet. I ctt par fall,
som anges under punkten 10 och vid reservationen G i utskottsbetiinkan-
det, har meningarna gitt isir inom utskottet vad giller frigan om
regeringen pa ett tillborligt sdtt beaktat riksdagens beslut eller ej. Jag
skall uppehilla mig nigot vid det férsta dir angivna fallet som giiller
riksdagens beslut i mars 1972 om inriktningen av linsberedningens
arbete,

Samhillsplaneringen pa olika nivier har kommit att bli alltmer
betydelsefull. Det giiller planeringen i kommunerna, det giller riksplane-
ringen och det giiller dven den planering som sker pd linsplanct. Dessa
frigor har ocksa i allt hdgre grad kommit att engagera breda grupper av
medborgare, vilket 4t naturligt med hiinsyn till den direkta betydelse som
dessa {rdgor har for levnadsférhéllandena i olika delar av virt Jand.

Det idr siledes av olika skiil mycket viktigt att dessa frigor handliggs
pd ett sitt som si lingt det gir mojliggdr inflytande fran medborgarnas
sida och ett politiskt ansvarsutkrivande. P4 det primdrkommunala planet
och pa riksplanet ligger ocksd huvudansvaret for dessa viktiga frigor hos
politiskt valda organ, kommunfullmiktige och riksdag. Ingen ifrigasitter
denna ordning. Det ir sjidlvklart att det skall vara si. Det borde, tycker
man, vara sjilvklart alt huvudansvaret {6r den &vergripande planeringen
pd det regionala planet lig hos ett folkvalt organ. Men s 4r det inte. Det
ir elt statligt forvaltningsorgan, linsstyrelsen, som har ansvaret pa det
regionala planet.

Frin vart hdll har vi sedan lingc arbetat for en annan ordning.
Huvudansvaret for den regionala planeringen och for en rad med denna
sammanhiingande frigor skall enligt viir mening ligga hos det folkvalda
organet i linen, landstinget. Darmed skulle man uppné cn vidgad folklig
sjilvstyrelse, ett Okat medborgarinflytande och en ordning som helt
allmint innebir att handhavandet av visentliga samhillsuppgifter sker
under demokratisk kontroll och direkt ansvar infér medborgarna i val.

Vi har ocksi haft glidjen att uppleva att vara fOrslag om en vidgad
linsdemokrati undan fér undan fatt allt bredare stdd. Det har varit létt
att fa uppslutning kring linsdemokratitanken ute bland medborgarna,
detsamma giller politiker av olika schatteringar inom kommuner och
landsting, och hiir i riksdagen dr det numera endast socialdemokraterna
som av f6r mig svirforstieliga skil stindigt spjirnar emot. Man har pa
den kanten forsdékt komma undan frigan bl. a. genom lédnsstyrelserefor-
men 1970 och genom ett samma ar igingsatt lingsiktigt och timligen
opreciscrat utredningsarbete. Men vi har frin virt hill inte fértréttats
utan stindigt pd nytt i olika sammanhang aktualiserat linsdemokrati-
frigan hir i riksdagen. Och i mars 1972 uppnidde vi en som jag betraktar
det myckel betydelsefull framging. Riksdagen beslot da som bekant att
liinsberedningens arbete skulle inriktas pd en utbyggnad av landstingen
till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar fo6r bl a. den regionala
planeringen.

Efter detta forvintade vi oss naturligtvis att regeringen skulle



efterkomma beslutet och ge linsberedningen i uppdrag att ta fram det Nr74
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civilminister Lundkvist har till yttermera visso i en frigedebatt hir i
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I en reservation till konstitutionsutskottets betinkande har oppositio-
nens representanier i utskottet pdtalat detta och samtidigt framhéllit att
det ur principiella parlamentariska synpunkter bor vara s att regeringen
alltid sdker handla p§ ett sidant sitt att folkrepresentationens 6nskemal
forverkligas.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen G av herr
Larsson i Luttra m. fl.
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Herr MOLIN (fp):

Herr talman! De senaste arens dechargearbete har i hdg grad inriktats
pd fragan hur regeringen har {6ljt riksdagens beslut och meningsyttringar,
Flera ginger har man hos regeringen kunnat pivisa en ganska liten
lyhordhet for folkrepresentationens viljeytiringar och en betydande
maktmedvetenhet. Mot de stigande kraven pid medinflytande, decentrali-
sering och nirdemokrati har denna regeringens maktfullkomlighet starkt
kontrasterat.

Forra aret — 1972 — antog riksdagen foljande uttalande: [ dessa bada
fall ”— det gillde socionomutbildningen och vuxenutbildningen —” har
sdlunda riksdagsbesluten inneburit modifikationer av regeringens forslag i
propositionerna, medan regeringens sedermera fattade beslut innebar en
aterging till propositionernas férslag. Pi grund hirav har riksdagens
uppfattning inte i sin helhet kommit att forverkligas.”

Detta i4r alltsi ett uttalande av utomordentligt allvarlig art, som
foregaende ar vann riksdagens gillande.

Ocksa i 4r har konstitutionsutskottet uppmérksammat flera fall dir
regeringen nonchalerat riksdagens mening och valt att driva sin egen linje,
trots riksdagens meningsyttring. Dct i den allminna debatten mest
uppmirksammade fallel — linsdemokratin — har just berdrts av herr
Fiskesjo. Innan jag sdger nigra ord dirom skall jag i all korthet peka pa
den andra punkten i reservationen G.

Riksdagen begirde 1971 enhilligt efter forslag av ett enigt niringsut-
skott att fi forslag om beskattningsregler och tillstindstivang i friga om
automat- och roulettspel varen 1972, si att reglerna skulle kunna trida i
kraft senast den 1 juli 1972. Detta 4r riksdagens form for att besluta, di
ju riksdagen oftast sjilv inte utformar lagtext. Si blev det inte, och
handelsminister Feldt forsvarade det uteblivna forslaget med formule-
ringen att da riksdagens niringsutskott utfirdade bestidllningen om
skiirpt kontroll &ver den hiir sortens spel borde utskottet ha varit
medvetet om att det satt en utredning med direktiv att underséka
huruvida en beskattning kunde inféras for vissa slag av siddant spel”. En
reprimand 4t riksdagen alltsi frdn en regeringsledamot som visste bittre.

Herr talman! Civilminister Lundkvists handlande har flera ginger 65
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uppmirksammats vid dechargegranskningen med hiinsyn till hans bristan-
de lyhordhet for folkviljan sidan den kommer till uttryck hir i riksdagen.
Ar 1971 diskuterade vi herr Lundkvists principer fér att utnimna
lekmannaledamoter i de nya linsstyrelserna. Statsridets utnimningsprin-
ciper hade lett till en stark snedf6rdelning av de partipolitiska sympatier-
na i linsstyrelserna. Mer iin 60 procent av de utsedda var politiskt aktiva
socialdemokrater. Sirskilt péfallande var detta i lin ddr befolkningen
hade en icke-socialistisk majoritet och didr regeringen efter det att
landstingen hade utnimnt sina ledamoter genom Svante Lundkvist sag till
att det blev socialdemokratisk majoritet ocksd i de Linsstyrelserna. 1 den
dechargedebatten karakteriserade jag detta som en “kurids form av
linsdemokrati”.

Herr talman! Linsberedningens arbete skulle inriktas pd en utbyggnad
av landstingen till regionala sjélvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. den
regionala samhiillsplaneringen. Detta var riksdagens mening férra aret.
Har det blivit s3? Nej! Riksdagen viintade sig forslag fran linsbered-
ningen om hur linsdemokratin konkret skulle genomforas. Far riksdagen
ndgot sidant forslag? Nej!

Vi vet alltsd nu hur mycket riksdagsuttalanden av det hir slaget ir
viirda sd linge vi har den nuvarande regeringen. Den {06ljer riksdagen och
dess meningsyttringar si linge riksdagens beslut passar regeringen. Nir
riksdagen gir emot regeringen sdker de olika statsrdden antingen genom
finurligheter i formuleringar slingra sig undan riksdagsbesluten, som herr
Moberg i fjol, eller ppet nonchalera riksdagens vilja, som statsridet
Lundkvist i 4r.

Aven om jag i och for sig tycker att bidc statsradet Mobergs agerande
i samband med socionom- och vuxenutbildningen 197! och statsridet
Feldts agerande i samband med riksdagens begiran om forslag till regler
for tillstdnd i fraga om spel dr klandervirda, tycker jag d4ndd att Svante
Lundkvists agerande dr mer stétande just ddrfér att han inte sdker dolja
att han nonchalerar riksdagen. Hindelserna i samband med kommunsam-
manslagningarna nyligen har inte precis forstirkt bilden av statsradet
Lundkvists demokratiska sinnelag i detta avseende. Jag passar nu pid
tillfillet att stilla foljande friga till Svante Lundkvist hir i riksdagen:

Ar herr Lundkvist beredd att medverka till att riksdagen pa sitt bord
far ett [orslag om vidgad linsdemokrati genom OverfOring av statliga
forvaltningsenheter till landstingen, i huvudsak enligt riksdagsbeslutet
19727

Herr talman! Sedan skall jag g 6ver till frigan om utskottsskrivningen,
pad den hir punkten. Utskottsmajoriteten soker nu ridda civilministern
genom altt hivda att regeringen alltid miste ha ritt att 1ata utredningar
prova alla de synpunkter som regeringen sjilv bedémer som viktiga for’
sitt arbete for forberedelser av propositioner till riksdagen. Detta dr
obestridligt och tjiinar bara som ett forsék att glida undan det
grundliggande demokratiska problem som hir dr akluellt. Vad det giiller
ar huruvida riksdagens eller regeringens utredningsénskemal skall f6rverk-
ligas i de fall dnskemélen stir i strid med varandra. Och pa den frigan
svarar vi reservanter klart och entydigt: Di skall riksdagens vilja ta dver
regeringens 6nskemal. Min fraga till utskottsmajoriteten ir: Huar ni en
annan mening pd den punkten?



Redan i 1971 ars dechargedebalt framhdll jag att eftersom riksdagens Nr 74
meningsyttringar i allminhet maste {i formen av ut'redningsiins.kemél ar Torsdagen den
det ett rimligt krav pd god administrativ praxjs inom regeringen att 26 april 1973
riksdagens utredningsénskemal ocksa tillgodoses av regeringen. Jag har
uppfattat och uppfattar det alltjimt som en huvuduppgift for konstitu- :
tionsutskottet att vid sin granskning beivra en sidan administrativ praxis rddens dmbetsutov-
inom kanslihuset som missgynnar riksdagen. Folkviljan kommer till ning m. m.
uttryck i riksdagen, och den kan intc fd retuscheras av en maktlysten
regering, som f&rlorat sin majoritetsstilining i riksdagen. Riksdagens

Med det anférda vill jag instimma i herr Fiskesjos yrkande om att skrivelser till
anmilan pd denna punkt liggs till handlingarna med gillande av Kungl. Maj:t
reservationen G.

Granskning av stats-

Herr JOHANSSON i Trollhittian (s):

Herr talman! Jag avser att visentligen begrinsa mig till frigan om
direktiven for linsberedningen. Fru Thunvall kommer senare att tala om
‘kontrollerna av roulettspel etc.

Men helt allmint vill jag gbra tva reflexioner. Herr Molin talade om
flera fall. Nir man gir till reservationerna finner man att de borgerliga
tillsammans har tagit upp tvd fall som de fist uppmirksamhet pa.
Hirutéver har de moderata ledam6terna ensamma tagit upp ett tredje
fall. Tre fall r f6r mig inte flera fall”.

Vidare konstaterar jag att folkpartisterna i dag tydligen valt taktiken
att de skall resonera med statsrad; de anser sig rent principiellt inte
behdva gl in i ndgot resonemang med sina utskottskamrater, men de gor
det dindai.

Nir det sedan giller ldnsberedningens direktiv vill jag helt limna
didrhiin fragorna om linsdemokratin. Dem har vi haft tillfille att
diskutera tidigare, och vi fir sikert ytterligare tillfillen till det. Lat mig
diirfor halla mig till frigan om utredningen pa detta omrade.

Far jag di papcka att utredningarna inom en kommitté traditionellt
uppfattas som ett led i propositionsarbetet. Infor behandlingen av
drendet har jag gtt igenom litteratur pd detta omride, och jag har inte,
kunnat finna att nigon hivdat annat &n att kommittéarbetet dr att
betrakta som ett férsta led i propositionsarbetet. Bl. a. har jag firskat
upp mitt minne med tvd doktorsavhandlingar om det svenska kommitté-
vidsendet, Gunnar Hessléns och Hans Mcijers. Savitt jag foérstar uttrycker
de samma mening som den jag har, nimligen atl utredningarna ir ett led i
propositionsarbetet.

De tvi foregiende talarna hiivdade att riksdagen genom uttalanden
skulle kunna férbjuda regeringen att utreda vissa sidor av ett problem
eller att man skulle kunna inrikta utredningen pi speciella 16sningar. Det
for med sig vissa praktiska oldgenheter som jag vill fista uppmirksamhe-
ten pa. Det skulle kunna leda till att regeringen parallellt med
kommittéutredningarna bedrev ett utredningsarbete inom respektive
departement. Det har bide inom och utom riksdagen klagats Sver att
ulredningarna blir dyra. Sjilvfallet betyder ett sddant forfarande en
fordyring av utredningsverksamheten och gér den ocksi onédigt betung-
ande. Pa lingre sikt kan resultatet av sddana uttalanden bli att regeringen, 67
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vilken partifirg den dn har, tvingas ldgga betydande delar av férberedelse-
arbetet f6r propositionerna inom departementet.

Ur oppositionspartiernas synpunkt kan detta kappast innebira nigon
fordel. Men inte heller gér det det ur riksdagens synpunkt. Vi far ett
simre underlag vid beddmningen av frigorna, men framfér allt tvingar
det riksdagen att ta stéllning pa ett tidigare stadium. Man séker ju hir
binda utredningsarbetet redan pad ett mycket tidigt stadium, kanske rent
av nir riksdagen begir utredningarna. I andra fall bryter man in under
utredningsarbetets ging och beslutar om en bestimd inriktning av det.
Det betyder att riksdagen recllt sett kommer att ta stillning pa ett tidigt
stadium, innan den haft mdjlighet att fa del av utredningarna och det
material de presenterar. Ledamoterna tar stillning pid grundval av
utredningar inom de egna partierna. Jag underskattar pa intet sitt dessa
utredningar. Det arbete som utredningsgrupper utfor inom olika partier
ar viardefullt. Men jag har svart att tinka mig att riksdagen skall bygga sitt
stdllningstagande pa detta.

Jag har mirkt att det &r en speciell, folkpartistisk taktik att kora fram
drenden som man behandlat i egna utredningsgrupper, ledda av Bjérn
Molin och andra. Nir en sddan utredningsgrupp nitt fram till vissa
stindpunkter anser man tydligen saken vara klar; riksdagen skall godta
denna uppfattning och sedan skall de statliga utredningarna styras
mycket hért med ulgdngspunkt i dessa stindpunkter och mdjligen
gora tekniska utredningar. Nu 4r ju inte folkpartiet det enda politiska
partiet i Sverige och det har inte heller en sidan styrka att man alltid kan
utgd ifrin att de uppfattningar dess arbetsgrupper nar fram till blir
riksdagens beslut. Men det &r den hir tekniken man vill tvinga pd den
svenska riksdagen, och av olika anledningar har tyviirr de bida andra
borgerliga partierna i det hir fallet godiagit den folkpartistiska strategin.

For utredningarnas del innebir det betydande svirigheter. De far svart
att fullfélja sin cgen planering, deras arbete férrycks  ibland kan det bli
mycket stor ryckighet. Detla belyses pé ett utomordentligt intressant sitt
av det material som KU redovisar i detta drende.

Bide herr Fiskesjo och herr Molin har hinvisat till det beslut om
linsdemokratin som riksdagen fattade pd vdren 1972. Lit mig di fa
erinra om att frigan var uppe #ven under hésten 1972. Fragan om
linsdemokratin aktualiserades nimligen vid behandlingen av propositio-
nen om regional utveckling och hushillning med mark och vatten. Det
skeddc i en motion av herr Filldin m. fl. Motionen gick ut pd att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen skulle uttala att den regionala
utvecklingsplaneringen skall handhas av linskommunalt organ samt hos
Kungl. Maj:t hemstilla om att i bl. a. detia syfte forslag till linsdemokra-
tireform snarast mojligt foreligges riksdagen. Arendet behandlades i
civilutskottet, diir majoriteten avstyrkte motionen. Vid behandlingen i
kammaren bifélls utskottets forslag.

Drar man ut konsekvenserna av detta kommer man fram till féljande:
Forst skulle civilministern efter beslutet pa varen ha utfirdat nya direktiv
fér utredningen, vilka innebar att den skulle begriinsa sitl arbete efter
vissa linjer. Nir sedan riksdagen pd hdsten hade fattat nytt beslut skulle
civilministern ha kommit med nya direktiv till kommittén, dir han skulle



ha sagt att den begrinsning som de tidigare direktiven innebar for Nr 74
utredningen nu skulle upphivas. — Det dr omdjligt att i en statlig
utredning arbeta under sadana villkor. Torsda.gen den

Nu blir den principiellt viktiga frigan, huruvida en regering dr skyldig 26 april 1973
att under ett parlamentariskt system utfirda dndringar i direktiven av det  Granskning av stats-
slag som herr Piskesjd och herr Molin har talat om, dvs. om man skall rddens dmbetsutov-
inrikta utredningsarbetet pi ett av de alternativ som presenterats i #aing m. m.
debatten.

Vi dr medvetna om att det inte finns nigon allmint godtagen Riksdagens
definition av begreppet parlamentarism, men i allminhet uppfattar man skrivelser till
vil ind3 parlamentarismen i dess ideala form som en harmoni, en allmin Kungl. Maj:t
overensstimmelse mellan representationen och regeringen. Under alla
forhillanden utgir man frin att regeringen godtas av representationen.

Detta godtagande kan sedan variera frin ett grundmurat fértroende till
en tillfillig tolerans.

Med utgingspunkt i detta har parlamentarismens teoretiker och
historiker visentligen sysslat med tvd frigor, nimligen nir en ministdr
skall avgi och hur en ny ministir skall bildas. P4 dessa punkter har vi nitt
fram till en mycket stor enighet, och 4ven om det fdrslag som
konstitutionsutskotiet kommer att framligga kanske inte blir enhélligt,
kommer det dock att i det stora hela vara samstimmigt.

De hir reglerna, som vi allmint godtar, betyder att en majoritet i
riksdagen nir som helst kan filla en ministir och att en regering i denna
situation har att vilja mellan att avgd och att utlysa nyval. En regering
kan ocksa stilla sina platser till forfogande — det finns regler f6r hur
detta skall gé till och hur en ny ministdr di skall bildas.

Nu vill man tydligen pd borgerligt hall fora in ytterligare en regel, litet
vagt formulerad men innebirande att niir riksdagen gor ett uttalande i en
utredningsfriaga ir regeringen skyldig att skjuta andra alternativ at sidan i
sitt utredningsarbete.

Konstitutionsutskottet erinrar om att utskottet i flera sammanhang

framhallit vikten av att Kungl. Maj:t respekterar riksdagens viljeyttringar
och i mdjligaste man effektucrar utredningsdnskemal frin riksdagen™.
Det framgdr av handlingarna att riksdagens skrivelse har limnats 6ver till
linsberedningen. Enligt sina direktiv har den att préva de princip{rslag
som linsdemokratiutredningen pa sin tid lade fram. Av detta drar vi inom
utskottsmajoriteten slutsatsen att den av riksdagen aktualiserade frigan
blir forutsiittningsldst provad. Det material som herr Fiskesjo talade om
kommer pa riksdagens bord pa grund hirav.

Jag kan inte finna att det féreligger ndgot stéd i den parlamentariska
doktrinen f6r uppfattningen att en regering skall vara skyldig att avgriinsa
cller inrikta utredningsarbetet enligt de krav som f6rs fram i riksdags-
skrivelsen. Det kan efter herr Molins anférande vara intressant att ta del
av de synpunkter som Karl Staaff pi sin tid anférde i denna fraga. I sin
kinda bok Det demokratiska statsskicket skriver han:

“Det faller av sig sjilvt pa grund av den allminna Sverensstimmelsen
mellan en parlamentarisk regering och en representationsmajoritet, att
den forra i de allra flesta fall skall finna sig bade kunna och béra bringa
till utférande de skrivelsevis uttalade dénskeméilen. Men det ir en alldeles 69
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oriktig uppfattning av parlamentarismens visen, di man siger, att nir en
representation har uttalat det eller detl sd ir det klart att en parlamenta-
risk regering ir pliktig att stédlla sig detta till efterrdttelse.”

Savitt jag torstdr stimmer detta vil med Karl Staatfs hela syn pi
parlamentarismen. Regeringen skall spela en ledande roll, den skali ta
ansvaret. Har jag fattat Staaff riitt ville han avviirja en utveckling mot ett
utpriglat riksdagsvilde. Man kan bortse fran Karl Staaffs bedémningar —
man kan dela dem eller ogilla dem — men man kan inte frinkinna en
regering ritten att ta egna initiativ. Godtar man en regering maste man
ocksd ge den ritt till sjilvstindiga initiativ. Sidana initiativ tar regeringen
genom propositionerna. I Sverige férankras denna iniliativritt i grund-
lagarna. Det dr en parodi pd parlamentarism om en regering endast far
ligga fram de propositioner som oppositionspartierna har begirt.

For att en regering skall kunna ligga fram propositioner fordras att
den bereder drendena genom olika typer av utredningar. Den méste da fa-
mojlighet att sjdlv beddma vilka utredningsuppgitfter som ar nddvindiga
foér propositionsarbetet. Riksdagsuttalanden om inriktning av arbete
inom en pigiende utredning skall givetvis uppmirksammas, men de kan
inte hindra en regering frin att préva de frigor och utreda de
sammanhang som den anser nddvindiga for propositionsarbetet.

Haller man inte pa denna ritt till utredningar {ran regeringens sida blir
det omdjligt f6r en regering att ta de initiativ som den har ritt att ta
enligt vira grundlagar och som den bér ta enligt parlamentarisk praxis. 1
dag giller det ritten att allsidigt ti belyst ett frigekomplex som
behandlas av en utredningskommitté. I morgon kan det gilla ritten att
inom ett departement fi prova olika alternativ innan en proposition liggs
fram. En regering kan inte, oberoende av partifirgen, vara en expedit6r at
oppositionspartierna i riksdagen. Ingen parlamentarisk doktrin siiger att
regeringens uppgifter skall begrinsas till att ordna tckniska utredningar av
de uppslag som oppositionspartierna fér fram, dven om de skulle utgdra
en majoritet i riksdagen.

Den parlamentariska provningen kommer in nir propositionen fére-
laggs riksdagen. Da dr det riksdagen som bestimmer. Dess majoritet kan
anta propositionen, fdrkasta den ecller radikalt indra den. Hir kommer
ocksd den- parlamentariska ansvarigheten in. En regering kan avgi pa
grund av att dess proposition har blivit underkind av riksdagen, och
riksdagen kan begira regeringens avging pd grund av missndje med-
propositionen. Men en regering har initiativratt. Denna forankras i bade
grundlag och parlamentarisk praxis. Detta ger regeringen dven ritt att
foreta de utredningar den anser behévliga som ett led i propositions-
arbetet.

Herr forste vice tlalmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande kl. 19.30.

Herr FISKESJIO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Var linsberedningen kommer att hamna nir den nigon
ging slutfér sitt utredningsuppdrag ir ju omdjligt att férutse. Det ir
mojligt, att man kommer att fGresld att landstingen helt och héllet skall



avskaffas. Det har ju inte saknals propier om detta i den allminna Nr74
debatten. Beslutet i mars 1972 far ses mot bakgrunden av farhigorna for Torsdagen den
vad som kan bli resultatet av linsberedningens arbete. Detta beslut 26 april 1973
innebar en klar precisering av vad riksdagen dnskade att linsberedningen
skulle inrikta sitt arbete pa, dvs. pa att férbereda forverkligandet av den
linsdemokratiska linjen.

Granskning av stats-
rddens dmbetsutév-

Herr Johanssons inligg kan, savitt jag forstir, tolkas pa det viset att ning m. m.
han anser att en mycket stor del av de forslag som liggs fram hir i .
riksdagen och de debatter som fors med .anledning av dessa forslag ir Riksdagens
utan all rimlig mening. Vildigt manga forslag mynnar ju ut i krav pd skrivelser till

Kungl. Maj:t

utredning eller i krav pd dndrad inriktning av en sittande utrednings
arbete. Det dr ganska naturligt att det dr si, dels dirfor att varken
oppositionspartierna som sidana cller enskilda riksdagsledaméter har
resurser att foreta de utredningar som kriivs for att konkreta lagforslag
skall kunna liggas fram i komplicerade fragor, dels didrf6r att arbetande
utredningar tdcker in stora delar av samhillslivet. Det ir naturligtvis
forslagsstiillarnas forhoppning att riksdagen skall bitrida de krav som
forslagen innehaller. Vi vet att dessa férhoppningar ofta grusas genom att
riksdagen avslar forslagen. D och da hiinder det emellertid att riksdagen
bifaller forslagen. Nir sia sker ir det enligt min mening rimligt att
regeringen rittar sig efter riksdagens beslut. Det giller ju inte for
regeringen att ritta sig efter oppositionspartiernas beslut utan efter
riksdagsmajoritetens beslut, och om riksdagen inte skall géra det, herr
Johansson, vad tjinar det da till att regeringen dver huvud taget fattar
beslut? Senast i gar kviill nir riksdagen behandlade u-hjilpens inriktning
fattades ett beslut som gick regeringen emot. Det innebar att riksdagen
bégirde forslag med angivet innchdll frin régeringen. Anser herr
Johansson att regeringen skall bortse dven frin detia riksdagens beslut?

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

. Herr talman! Herr Johansson i Trollhiittan bdrjade med att tala om
folkpartiets utredningsstrategi som han med jimna mellanrum ondgér sig
Gver hir i kammaren. Pa den punkten lir vi inte kunna dvertyga varandra.
Herr Johansson sade att denna utredningsstrategi tyviirr har anammats av
andra partier. Ja, det var liksom utgangspunkten fér debatten! Om vi
hade varit ensamma om vir strategi hade vi inte fatt nigon majoritet i
riksdagen. Sidant dr liget dess viirre. D3 hade den hir debatten inte
behovt foras. I sjilva verket var det sd, att denna folkpartistrategi som
herr Johansson ogillade vann si bred anslutning att riksdagen f6r ett ar
sedan anslét sig till denna linje. Jag menar att det dr forst i den hir
situationen som det blir principiellt betinkligt att siga, att
regeringen far siitta sig over riksdagen med motivet att regeringen anser
att riksdagens beslut inte var tillrickligt vdl underbyggt, att det krivs en
vidare utredning och att riksdagen darfor far finna sig i att regeringen inte
nu kan effektuera vad riksdagen begiirt. Detta dr betinkligt i ett lige dér
riksdagens beslut ritt ofta maste ta formen av begiiran om utredning cller
tillkdnnagivanden av olika slag. Herr Fiskesjo har just givit ett exempel pa
sidana.

Herr Johansson i Trollhdttan hade en hel del ritt intressanta 71



Nr 74

Torsdagen den
26 april 1973

Granskning av stats-
rddens dmbetsutoy-
ning m. m.

Riksdagens

skrivelser till
Kungl. Maj:t

72

synpunkter om tolkningen av parlamentarismen, som det vil kanske inte
dr mojligt att g& in pé i en replik. I och f6r sig dr det vill riktigt att alla
som resonerat kring parlamentarismen har hivdat att det inte kan kridvas
att regeringen skall folja riksdagen i den meningen atl regeringen skall
vara foérhindrad att ligga fram f6rslag som man fruktar
.att riksdagen inte kommer att anta. Det iir inte detta det r friga om. Det
dr inte friga om att vi vill begira av regeringen att den bara skall ligga
fram av oppositionspartierna begirda utredningar eller att vi vill begira
att oppositionen, iven nir den ir i majoritet i kammaren, skall fi styra
departementens arbetsuppgifter. Detl dr inte detta det giller. Det giller
att uppna den harmoni, som herr Johansson i Trollhdttan talade om, den
som skall rida mellan exekutiven och legislaturen. Den skall dstadkom-
mas genom att regeringens handlande anpassas till riksdagens viljeytt-
ringar. En harmoni som uppstar pad motsatt siitt dr svar att f6rena med ett
parlamentariskt synsitt.

Far jag till sist bara siga att vi vill resonera med statsraden. [ och for
sig #ir det vidl inte s& konstigt, herr Johansson i Trollhdttan, om
oppositionens foretridare vill att det skall foras en debatt med regeringen
om den granskning som gjorts av regeringens handlande. Jag tycker nog
att det dr mera rimligt dn att i debatten ta in vad olika journalister har
begiirt, eftersom de inte kan delta i debatten fran kammarens talarstol.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Den centrala frigan ir denna: Skall riksdagen kunna
hindra regeringen att utreda vissa sidor av ett problem? Den frigan gar
man hér férbi. Vad man 6nskar ir att regeringen inte skall fi préva annat
in de tankegingar som linsdemokratiutredningen har lagt fram. Jag gar
helt f6rbi om dessa ir riktiga eller oriktiga eller om det beslut riksdagen
tidigare fattat varit vdl underbyggt eller inte. Man kan vilja prova olika
alternativ innan en proposition skrives. Skulle herrarnas mening bli
allmiént accepterad, di fir man inte gora detta, utan da blir det bara de
alternativ, som framféres frin riksdagens sida, som far provas.

Jag skall svara pd herr Fiskesjos frigor. Jag gbr det i tva satser. For det
forsta anser jag det vara riktigt att om riksdagen gor ett uttalande limnas
detta Gver om drendet behandlas av en sittande utredning. Det har skett i
detta fall. FOr det andra dr det naturligt att man pa det ena eller andra
sittet utreder de fragor som riksdagen begir en utredning om.

Nir det talas om detta, gar bade herr Molin och herr Fiskesjs f6rbi det
beslut som hostriksdagen 1972 fattade. Detta beslut kan inte heller
nonchaleras. De som nu talar om att regeringen iir nonchalant mot
riksdagen, borde ha alldeles sirskild anledning att stryka under dven det
beslut som riksdagen fattat pd hosten 1972. Drar man ut konsekvenserna
av herrarnas resonemang kommer man fram till att vi skulle prova, precis
sd som lidnsberedningen gor, olika alternativ.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall ta upp vad herr Johansson i Trollhdttan sade
sist. Hosten 1972 behandiades regionaipolitiken som helhet, och di ingick
som ett moment i den linje som vi drev att besluten p& den regionala



nivin ivad gillde lokaliseringsfrigor i betydande utstrickning skulle liggas Nr 74

hos landstinget. Men det stora principiella beslutet i vad gillerlinsdemo- Torsdagen den
kratifrigan som helhet fattades av riksdagen den 8 mars 1972. Det kan 26 april 1973
man inte komma ifrin. Sedan siger herr Johansson i Trollhdttan att ——-—-
regeringen verkstiller riksdagens beslut genom att man dverlimnar det till Gransk{{zng av stt.z-ts-
sittande utredningar. Ja, det ma sa vara, om detta dverlimnande atf8ljs av rddens dmbetsutov-

instruktioner fér utredningen att tdlja det beslut som framgir av ming m. m. -
riksdagens skrivelse. Men sd har inte skett i det hiir fallet. Tvirtom har .
civilministern i olika sammanhang och #iven hir i riksdagen understrukit Riksdagens

skrivelser till
Kungl. Maj:t

att avsikten icke har varit att linsberedningen skulle rdtta sig efter det
beslut som framgir av denna skrivelse.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Far jag f6rst siga att det utredningsénskemdl som
riksdagen framforde i mars 1973 kvarstir oberoende av beslutet om
regionalpolitiken forra hosten. Jag vill dterigen understryka att det inte ir
fréga om att vi vill hindra regeringen att utreda vissa saker och ta fram
visst material eller framféra vissa propositioner. Men om riksdagens
utredningsdnskemal inte kan forverkligas dirfor att det kommer i
konflikt med regeringens utredningsdnskemal, di sdger vi att man méiste
prioritera riksdagens utredningsénskemdl.

Till sist, herr talman, eftersom jag inte i min f6érra replik hann fullfélja
resonemanget om statsridens deltagande i dechargedebatten, vill jag nu
siga att jag tycker det vore rimligt att statsrid som i konstitutionsutskot-
tets dechargegranskning blivit féremal for kritik av hur de har handlagt
irenden avlyssnade och tog del i dessa debatter. Vi vet nu att de inte gbr
detta, och jag tar det som ett ytterligare exempel pd den nonchalans mot
folkrepresentationen som ir en fdljd av ett alltfor lingt maktinnehav.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s) kort genmiile:

Herr Fiskesjd har siikert ridtt i att man frin centerpartihillet drev en
linje i de regionalpolitiska frigorna i hostas, men pi denna punkt --
liksom pd en rad andra punkter - vann denna linje inte riksdagens
majoritet. D@ menar herr Fiskesjd att man kan se bort ifran detta och ga
tillbaka till virbeslutet i stiillet. Hur gir det ihop?

Herr Molin siiger att man inte vill hindra regeringen att féretaga vissa
utredningar. Det noterar jag med tillfredsstillelse. Men beslutet pi varen
1972 innebir en begrinsning av det arbete som linsberedningen skulle
utfora, och det betyder féljaktligen i sak ett hinder f6r regeringen att fa
préva andra alternativ.

Nu fullféljer herr Molin detta genom att séiga att riksdagens dnskemdl
alltid skall ga fore regeringens 6nskemal.

Men riksdagens Onskemal skjutes inte it sidan. Riksdagen fir prévat
det som en majoritet natt fram till, genom att en del ledamoter lade ned
sina roster. Samtidigt fAir man prdva andra alternativ, och slutprodukten
blir att man fir mojligheter att beddma olika alternativ mot varandra.
Ingen har ju bundit sig i det hir stycket dnnu.
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Fru THUNVALL (s):

Herr talman! Jag skall i denna del endast ta upp nigot av det som
forekommer i den reservation som behandlas. Reservanterna anser att
riksdagens viljeyttring betriiffande tillstindstving for vissa typer av spel --
vad man kallar automat- och roulettspel -- tidsmissigt inte blivit
vederbdrligen beaktad. )

Jag hade forstdtt kritiken bittre om regeringen hade underlitit att
framldgga nagot forslag eller om man hade varit missndjd med forslagets
utformning. [ stillet giller kritiken att regeringen har velat framligga ett
sa bra forslag som mojligt.

Det ir sant att niiringsutskottet ansig att forslag till forfattnings-
bestimmelser i imnet borde foreliggas riksdagen, si att bestimmelserna
kunde tridda i kraft senast den 1 juli 1972. Men utskottet aberopar ocksa
punktskatteutredningen, som hade (itt i uppdrag att behandla hitho-
rande frigor. Denna utredning kommer inom kort att avge betiinkande i
detta imne, sade utskottet for sin del. Utskottets betéinkande kan tolkas
sd, att utredningens forslag borde invintas. Utredningen avlimnades
sedan i april och skulle di ut pa remiss.

I svaret pd en friga i riksdagen i mars 1972 meddelade handelsmi-
nistern, att propositionen i vintan pi uiredningen inte kunde avlimnas
forrdn under hosten 1972. D3 kom den ocksd och antogs av riksdagen.
Av svaret framgick iven att di gillande lagar var mycket striinga men att
lagen Gvertriddes och var svir att kontrollera. :

Vad som maste vara avgérande var en beskattning, varigenom
kontrollen skulle kunna skiirpas.

Utdver det citat som herr Molin nyss gav kammaren sade handels-
ministern ocksd, om vi skall fortsdtta att citera: ”Det har dver huvud
taget inte varit mojligt for oss i handelsdepartementet att konstrucra
kontroll- och tillsynsféreskrifter for de hiir spelformerna innan vi vet om
en beskattning skall infdras och i si fall hur den kommer att se ut.”

Jag har sjilv varit mycket intresserad av att fi en mera skiirpt kontroll
pa detta omrade. Det viktigaste for mig har varit att fi en lag, som ger
mojlighet just till en skirpt kontroll och tillsyn. Att férst ga ut med en
lag med lika liten effekt som den redan gillande och omedelbart direfter,
komma igen med beskattningsregler ter sig fér mig - och, tror jag, for
utskottsmajoriteten — som en kringlig omging, besvirlig for dem som
skall efterleva lagarna. Tidningarnas reaktion nir beslutet tridde i kraft
bevisar ju att det nu verkligen innebar skiirpning och restriktivitet.

Som jag tidigare sade kom sedan under hésten den utlovade
propositionen, som alltsd verkligen, far vi hoppas, skall ge den skiirpta
kontrollen och ritta till ett forhdllande som vi alla girna skulle se
forbittrat. Jag tror alltsd att kritiken kunde ha framférts frin reservan-
terna iiven om rcgeringen lagt fram detta fOrslag utan att inviinta en
utredning, som lig sa nitra i tiden.

Herr SCHOTT (m): .

Herr talman! Ehuru mitt namn terfinns under avseviirt fler av de vid
konstitutionsutskottets betinkande fogade reservationerna och siirskilda
yttrandena, skall jag begriinsa mig till att med ndgra ord kommentera
reservationerna G och H.



Tidigare talare har uppehillit sig vid reservationen G, i vilken pétalas Nr 74
regeringens underlitenhet att efterkomma riksdagens hemstillan att
linsberedningens arbete skulle inriktas pid en utbyggnad av landstingen Torsda.gen den
) . - . 26 april 1973
till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar f6r bl a. den regionala —
samhilisplaneringen”. Granskning av stats-

Aven om jag kan ha viss forstaelse for socialdemokraternas uppfatt- rddens dmbetsutov-
ning i sakfrigan, maste jag helhjirtat ansluta mig Lill reservanternas kritik ~ 1ing m. m.
mot regeringen, di denna sd uppenbart nonchalerat riksdagens klart
uttalade vilja. Utskottsmajoritetens uttalande, att utskottet finner att Riksdagens
riksdagens onskemal blivit tillborligen beaktade genom de atgirder som  Skrivelser till
vidlagits av regeringen, miste, sivitt jag forstdr, fér varje objektiv Kungl Maj:t
bedémare framsti som ofattbart.

Konstitutionsutskottets ordférandes utliggning hir nyss var onekligen
intressant men kan inte rubba vart krav att regeringen skall respektera
riksdagens beslut. Jag mdste i likhet med Ovriga reservanter understryka
det principicllt betydelsefulla i att regeringen i en deémokratisk och
parlamentarisk stat alltid sdker handla si att folkrepresentationens
onskemal férverkligas.

I reservationen H berdrs ett av skollédare, elever, milsmin m. fl. sdsom
absurt betecknat férhillande pa skolomridet, som pétalats av moderata
samlingspartiet i motioner dren 1971, 1972 och 1973. Det giller det
ytterligt otillfredsstiliande forhallandet att den som sdker in pd en
sparrad utbildningslinje méste &beropa sitt senaste avgingsbetyg och e€j
fir utnyttja sitt mest konkurrenskraftiga betyg. Jag skall hir inte gi
nirmare in pd de olyckliga konsekvenser som denna ordning innebir,
Konstitutionsutskottet har ju ej att behandla sakfrigan utan frigan om
hur regeringen beaktat riksdagens skrivelser.

Det 4r di att notera att riksdagen redan 1971 enhilligt godtog
utbildningsutskottets betdnkande, i vilket utskottet {6rutsatte att dllvar-
liga anstringningar skulle gbras for att rdtta till icke dnskviirda effekter av
gillande bestimmelser utan att riksdagen gjorde nagon sirskild anhallan
dirom.

1972 ars riksdag biféll likasi enhilligt och pd férslag av ett enhiilligt
utbildningsutskott moderaternas férnyade motion i drendet. Utskottet
erinrade om sitt fjolirsuttalande och fdreslog nu att riksdagen som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdinna att allvarliga anstringningar maste
goras fOr att riitta till icke dnskvirda effekter av intagningsnormerna.

Trots detta har savitt kiint Kungl. Maj:t icke vidtagit nigon atgird som
tillgodoser riksdagens klart uttalade krav. Moderaterna har dirfér nddgats
att i januari 1973 dter motionsledes aterkomma i drendet.

Statsradet Ingvar Carlsson har i februari 1973 tillsatt en betygsuired-
ning, som har att behandla betygsfrigan i dess helhet. Till denna
utredning har nu hinskjutits den av moderaterna tre ar i £6ljd framforda
speciella frigan om ritt for elev att vid ansokan till spirrad utbildnings-
linje utnyttja sitt mest konkurrenskraftiga betyg. Denna regeringens
atgird kan cnligt moderata samlingspartiet inte anses tillfredsstiliande.

Den tillgodoser icke riksdagens tydligt uttalade vilja. I stillet for att
iintligen snabbt undanrdja ctt absurt férhallande hinskjuter man denna
speciella fraga till en stor utredning vars resultat kan lita vinta pa sig, 75
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kanske i flera ar. 1 sakfrigan ir detta helt otillfredsstillande, och i den
formella frigan som konstitutionsutskottet har att ta stiillning till ar
dlgiirden lika otillfredsstillande.

Herr talman! Aven om den allminna debatten dr slut kan jag inte
underlita att uttala min férvining Over den tillfredsstillelsc som
konstitutionsutskottets drade ordférande hir i dag uttalat med att inget
statsrad behagat hedra denna dechargedebatt med sin nirvaro. Fér min
del finner jag denna nonchalans frin regeringens sida stotande och hade
vintat att konstitutionsutskottets ordtérande i omtanke om utskottets
och riksdagens anseende i varje fall ej si demonstrativt accepterat denna
stotande nonchalans.

Herr talman! Jag fir hemstilla att kammaren behagade ligga
utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna med gillande av vad
som anforts i reservationerna G och H.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Jag skall inte nirmare gi in pd de synpunkter som herr
Schott anfoért 1oanslutning till reservationen G om ldnsberedningens
uppdrag, utan dir hénvisar jag bara till vad som tidigare sagls av
utskottets ordférande, herr Johansson i Trollhittan. Ocksi statsrads
nirvaro har diskuterats tidigare i dag, men jag kan ju fOrsti att herr
Schott ir besviken Over att han skall diskutera den hir frigan med mig
och inte med ett statsrad.

Jag skall f6r min del nirmare berdra endast vad som framfoérts i
reservationen H. Konstitutionsutskottet har ju att granska statsridens
imbetsutdvning och inte att beddma de skolpolitiska frigorna. Som jag
ser det har vi inte nigon som helst anledning att nu f6ra en skolpolitisk
debatt. Den mdste foras niir vi har drenden frin utbildningsutskottet
uppe till behandling. Vad det hir giller ir ju om en viljeyttring frin
riksdagen i ctt lrende som beretlts av utbildningsutskottet har av Kungl.
Maj:t tillborligen beaktats.

I reservationen H behandlas frigan huruvida Kungl. Maj:t beaktat
riksdagens tillkiinnagivande angiende vissa spirrade utbildningslinjer och
kvotbestimmelserna i kungbrelsen om grundskolans kompetensvirde.
Om en omedclbar férindring hade skett hiir, skulle den siikert ha stott pa
svira tekniska problem av rittvisenatur. Kungl. Maj:t har ocksd bedémt
frigan vara si komplicerad att sakkunniga med uppdrag att préva frigan
om betygsittningen i grundskolan och gymnasieskolan, 1973 irs betygs-
utredning, har fitt ta hand om drendet som en del av sitt arbete.

I direktiven till betygsutredningen sigs att de sakkunniga bor beakta
utbildningsutskottets uttalande i betinkandet 1972:31 om att man bor
sOka ritta till icke 6nskvirda effekter av nu gillande kvotbestimmelser.
En sidan férindring bdr dock ske med bibehallande av grundliggande
syften med nuvarande kompetensregler. Frigan om urval av sdkande till
spirrade utbildningslinjer ir inte sd enkel att den kan sirbehandlas, utan
den bor ses i ett storre sammanhang. I och med att betygsutredningen nu
skall dverviga frigan har Kungl. Maj:t, som jag ser det, dtgirdat saken pi
ctt tillfredsstillande sidtt och siledes beaktat vad riksdagen har anfort.
Atgirder har vidtagits i den utstrickning som kan anses nddvindig, och
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Herr SCHOTT (m): ning m. m.

Herr talman! Jag konstaterar att herr Karlsson i Malung inte har si
stora ansprik pa regeringen. For min del finner jag det anmérkningsvirt
att regeringen i den hir frigan, dir riksdagen klart uttalat sig bide 1971 slfril-'elser "’.”
och 1972, inte vidtagit ndgon atgdrd utan att man frin moderata Kungl. Maj:t
samlingspartiet var nddsakad att dterkomma med motion i januari 1973,

I februari 1973 Overlimnade statsrddet det hir drendet till en utredning
som egentligen skall syssla med négot helt annat. '

Herr Karlsson trodde att jag var besviken &ver att inte i dag fi
debattera med nigra statsrdd. Jag vill di erinra om att jag under de
senaste veckorna hafi mojlighet att tvd ginger i interpellationsdebatter
diskutera sakfragan med vederbdrande statsrad. Men jag kan inte
underlita att dn en ging uttala min férvaning Sver att regeringsbinken
stir tom. Det &r inte bara vi i riksdagen som finner detta anmirknings-
virt, utan det gér ocksd den stora allmidnheten. Den dr férvanad Over
denna nonchalans fran regeringens sida. Méihiinda var det {6r flera av
statsriden sista chansen att visa riksdagen tillborlig respekt genom att
overvara en dechargedebatt.

Riksdagens

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Jag tycker att herr Schétt borde vara glad at att
regeringen sett sd scridst pa den hiir fragan att den beslutat att Sverlimna
drendet till betygsutredningen, som ju har i uppdrag att snabbt behandla
de frigor som hinskjutits dit. Jag tycker sfledes att man ocksi fran
moderata samlingspartiet borde vara i hdgsta grad ndjd med handligg-
ningen av det hidr drendet.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Det dr orimligt att jag skulle kunna vara glad och
tillfredsstilld med denna ordning. Hir dr ett f{drballande som av
skolledare betraktas som absurt. Det gar ut dver minga ungdomar som
finner den nuvarande ordningen grym och oritivis. Jag tycker det ir
nirmast ofattbart att man inte rittar till detta snabbt.

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Men det giiller ju ocksd att pa ett tillfredsstillande sitt.
sc till att de réttvisekrav tillgodoses, som man har riitt att stilla i en si
komplicerad friga.

Herr SCHOTT (m):
Herr talman! Det har frin var sida aldrig varit friga om att hir skulle
infOras nagra regler, som skulle innebira nigon oriitivisa.
77
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Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:

Sedan samtliga under punkten “Riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t” anmilda talare nu haft ordet, dvergir kammaren till att debattera
” Arbetsplan {6r Nynisvigen, Fallan™.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Vid sin granskning av regeringens handliggning av
arbetsplanen f6r Nyniisvigens utbyggnad vid Tringsund och Fillan har
uiskottet inte funnit nigot formellt fel. And3 ir det nigot fel nir det
uppstar sddana konflikter mellan myndigheter och grupper av enskilda
som skett i bdde det hir fallet och en rad liknande under senare ir. Felet
finns delvis inbyggt i lagstiftningen, bide den som gillde nir det nu
aktuella drendet behandlades och den nya viglagen; delvis 4r det frdga om
hur lagen tillimpas.

Om miljéskyddslagens bestimmelser si som folkpartiet krivt i
riksdagen skulle tillimpas dven f6r sddan miljostérande verksamhet som
en stor vig, skulle sannolikt bittre mojligheter finnas att allsidigt
tillgodose miljokraven. Kritiken mot Nynisviigen inriktas ju just pd buller
fér nirliggande bebyggelse och ingrepp i ett natursként omride. Hir
tillgodoser inte arbetsplanen den aktuella, brett forankrade miljdopinio-
nen. Vidare hévdas att viigen dr dimensionerad for en trafikvolym som
sannolikt aldrig kommer att bli aktuell. Vi reservanter avvisar dar{6r
utskottsmajoritetens katcgoriska pistacnde att viglagens krav pd aktuali-
tet hos arbetsplanen ir tillgodosett.

Aven om viiglagens bestimmelser och inte miljéskyddslagens tillimpas
vid faststillelse av en arbetsplan kan mycket mer goras for information
och samrid. Informationen maste tillgodose allmidnhetens behov, inte
bara experternas. Samrid mdste ske i sidana former att kommuner,
organisationer, berdrda sakigare osv. fir verkliga mojligheter att behandla
férslaget till arbetsplan. I utskottet har Huddinge kommuns handliggning
av arbetsplanen for Nynisviigen diskuterats och tillmitls stor betydelse.
Jag vill dirfér uppehilla mig litet vid just den delen av beredningen av ett
sidant drende.

Utstillningen av fdrslaget till arbetsplan skedde den 25 maj—28 juni
1964, dvs. f6r snart nio ar sedan. Vigens utbyggnad dr ju just inledd.
Utstillningstiden var si kort att den inte medgav behandling i kommunal-
fullméktige av drendet. Kommunens yttrande skedde i form av tvi
ordfdrandeskrivelser utan redovisad behandling i kommunalnimnden.
Tvi ar senare har iiven byggnadsnimnden yttrat sig - - i sjilva arbetsplane-
arendet. En allsidig belysning i kommunfullmiktige skedde forst i
september 1972 efter ett folkpartiinitiativ. Och da var det f6r sent att fa
till stind en omprévning i sak iven om man skulle ha 6nskat det. Ett krav
framstilldes dock, nimligen om bullerskydd for bebyggelsen i Triangsund,
men inte ens det tycks vidgverket kunna tillgodose. Skulle hela det hir
drendet tas upp forutsiittningsiost som ett helt nytt drende i dag blev
resultatet formodligen ndgot helt annat én det projekt som nu kommer
till utférande.

Men hur behandlas en arbetsplan i dag? Ges en kommun bittre
mojlighet till en bred behandling nu? Utstillningen av en omfattande



arbetsplan for en vig i min egen hemkommun Osteriiker kungjordes den
27 mars 1973. Den 30 mars fick kommunen delgivningen. Den 24 april
var fOrsta tillfille for kommunstyrelsen att behandla drendet. Den 25
april gick utstillningstiden ut. Ingen mdjlighet alltsa till bredare
behandling eller ordentliga diskussioner. P4 forslag frin folkpartihill
beslutade did kommunstyrelsen att begiira forkingd tid for yitrandet si att
kommunfullmiiktige skall fa tillfille att ta stillning i drendet.

Fortfarande finns det allsd stora brister i informations- och samrads-
forfarandet, som litt kan avhjilpas inom ramen for gillande lagstiftning.

Tydligen saknas viljan hos regeringen att avhjilpa sidana brister.
Viljan att ldta asikter komma fram och att lyssna till dem innan de
prestigemissigt bindande besluten tas. Det finns minga ecxempel péd den
hir okinsligheten fran regeringen: kommunsammanldggningar, viigarbets-
planer, bristen pd samrad vid organisationsforindringar inom den statliga
sektorn. Bilden av en maktfullkomlig regering tonar fram.

Konstitutionsutskottets granskning av ett drende avser ju endast den
formella handlidggningen pi regeringsnivd, och di dven beredningen av
beslutet i1 drendet, och kan aldrig avse en omprévning i sak. Diremot kan
utskottet genom sina uttalanden péverka handlidggningen av kommande
drenden av liknande slag. Den mdjligheten forsitter utskottets socialde-
mokratiska majoritet genom att inte dra nigra slutsatser av det
intriffade, inte lyssna pd den opinion som gér sig hérd. Vi reservanter
kan inte acceptera handgripliga metoder som syftar till att férhindra
verkstillighet av beslut som tillkommit i laga ordning och provats i hogsta
instans. Men vi dr beredda att utveckla och forbittra lagstiftningen och
dess tillimpning, si att den stdr i biittre samklang med den breda och
engagerade milj6opinion som har vixt fram. Personligen upplever jag
allménhetens stora miljéintresse som mycket stimulerande. Det utgor ett
oumbirligt stdd f6r oss miljopolitiker nir vi kriver att miljéfragorna skall
ges fortur, att det hot mot miinsklighetens framtid, som milj6{orsto-
ringen utgor, skall avvirjas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen I som ir fogad vid
punkten 12 i utskottets betinkande.

Under detta anforande vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar,

Herr FISKESIO (c):

Herr talman! Det drende som nu behandlas aktualiserar utan tvivel
ménga ur principiell synpunkt viktiga frigor. Jag skall inte {6rsdka géré
nigon allmin genomging men vill siga nigra ord, eftersom jag nigot
sysslat med eti likartat fall, nimligen frigan om striickningen av viig nr
816 mellan Holmeja och Sturup i Skanc.

Det dr ju sa att strickningen av nya vigar och iven omliggningen och
breddningen av gamla ofta innebir djupgdende ingrepp i sivil natur-
miljon som boendemiljon. Det 4r ocksd si, att allménheten numera pa ett
helt annat sitt dn forr fatt upp Ogonen for detta och kriver insyn i
vigbesluten och mdgjlighet att paverka dem. Detta dr krav som man enligt
min mening pd allt sitt mdste férsdka att tillmotesgd. Myndigheterna
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stiills hdarvidlag inf6r ett informationsproblem som visserligen 4r besvirligt
men som man férdenskull inte fir nonchalera. Det ir ytterligt viktigt att
myndigheterna pd ett tidigt stadium i beslutsprocessen gir ut med en
fyllig och allsidig information. Alltfér ofta intréffar det -- och det var det
som skedde vid byggandet av vig nr 816 — att de berérda forst pi ett
sent stadium fir upp 6gonen f6r vad som héller pi att hinda, och nér
ingenting annat hjilper frestas de 14tt att i sista stund gripa till desperata
metoder f6r att stoppa redan beslutade projekt, som de ogillar. En sidan
utveckling édr naturligtvis i sig olycklig. Den leder till en beklaglig
motsittning mellan myndigheter och allm@nhet, vilket man i alla
sammanhang bdr forsdtka undanrdja grunderna {or.

Nir det giller vigirenden tillkommer en ytterligare komplikation, som
herr Norrby 1 Akersberga var inne pd och som stridigheterna kring skilda
vigprojekt under senare ir i rikhaltig mingd illustrerat. Det forflyter ofta
mycket ling tid mellan den tidpunkt di de grundliggande besluten fattas
och den tidpunkt di vigprojekten skall forverkligas. Under mellantiden
kan allminhetens instillning till ett planerat vigprojekt ha forindrats
radikalt. Vi har ju under senare ar fitt nigot av en glidjande vickelse i vad
giller synen pd miljéfragorna. Detta har medfért att man ser med andra
dgon pid ménga vigbyggen in vad man gjort for bara nigra fa ir sedan.
Det ir inte lingre enbart, eller ens framfor allt, kommunikationstekniska
aspekter som bor fi avgdra vigstrickningarna. Miljdaspekterna dr minst
lika viktiga.

Det ir siledes enligt min mening viktigt att myndigheter och politiker
inte kinner sig s& hirt bundna av tidigare — kanske langt tillbaka i tiden
— fattade beslut, att de inte 4r beredda att dnyo préva besluten nir nya
relevanta fakta kommer fram. En 6ppnare och mindre prestigebunden
attityd i sidana hir frigor kan endast vara till f6rdel for alla.

Herr WICTORSSON (s):

Herr talman! Mina foretridare hir i talarstolen har tagit upp flera
vagprojekt, t. cx. vig 816 och ett vigbygge i Osterdker. Det drende vi har
haft anledning att studera i konstitutionsutskottet pa framstillning av de
borgerliga partierna har varit Nynésvigens utbyggnad och Fallan, och jag
kommer i fortsidttningen att hilla mig till det viigprojektet. Dir foreligger,
som mina foretridare ocksé sagt, en reservation i konstitutionsutskottets
betinkande. Den reservationen ir vagt skriven och utmynnar inte i nagot
konkret yrkande. Nigra synpunkter som har ett dirckt samband med
konstitutionsutskottets dechargegranskning framfor man inte.

Jag vill i anslutning till utskottsmajoritetens stillningstagande och
skrivning i betinkandet inledningsvis preciscra nigra utgangspunkter {6r
hur utskottsmajoriteten ser pd just de mera principiella frigor som
aktualiseras i samband med det hiir drendet.

Vi vill ha en folklig férankring av samhillets planeringsarbete pé olika
nivier. Det innebir krav pa information och samrdd men ocksi krav pi
dclaktighet i beslutsfattande och ansvarstagande fOr beslut, fattade i de
former den representativa demokratin anvisar. Det inncbir ocksé att vi
reser krav pd att i planeringssituationer skall man ta hinsyn till alla
foreliggande omstiindigheter, inte enbart till ndgon speciell som en grupp av



medborgare bryter ut och gor till huvudsak, exempelvis miljéaspekterna.
Nir besluten en ging fattats kriver vi respekt fér dem till dess att man
eventuellt i annan ordning med demokratiska metoder dndrar besluten.
Vi kan inte och kommer aldrig att acceptera att tillfilliga opinioner,
uppblasta av kraftiga kampanjer i massmedia och manifesterade genom
atgdrder som stir vildet nira, fir hindra genomférandet av i laga ordning
fattade beslut. Vi virnar om demokratin och dess folkliga forankring,
men det kriiver ocksd av oss alt vi dr beredda att sli vakt om demokratin
vid de tillfillen d& det bldser snalt. Demokratin kan bara utvecklas med
demokratins metoder.

Arbetarrorelsens pionjirer arbetade i ett samhiille som var vrangt och
djupt oriittfirdigt pd mainga sitt. For den tidens minniskor var
miljéfragan en friga om mat for dagen och bostad fér natten. Ohilsa,
olycksfall, underniiring och sjukdom var ofta deras lott. Demokratin var i
det samhillet déligt utvecklad. Ofta hade de hiir minniskorna inte ens
rostritt. Anda valde pionjirerna att fdrindra det samhillet med
demokratiska metoder och avvisade tankarna pi att genom vildsamma
forindringar fi snabba forbittringar. De slét sig samman i folkrdrelser for
att med enade krafter verka for sina mal. Vi hilsar med glidje de nya
folkrdrelser som i dag startar med miljéfragorna som utgingspunkt — i
den utstrickning som de verkligen dr folkrorelser. Av dessa organisationer
fordrar vi dock respekt for demokratins arbetsformer och férstielse for
att dven andra synpunkter dn exempelvis skydd for vackra trid och
omrdden méste komma in i samhillsplanering, samhillsbyggande och
dirmed ocksd i vigbyggande. Vi accepterar inte att enskilda personer
eller grupper gor ansprak pa att foretrida nigon hogre moral pa detta
omride. Svarvare Karlssons i Haninge rst och asikt dr hir lika mycket
vird som Evert Taubes. Vare sig vi mdter grupper som gér till storms mot
demokratin under svarta fanor eller till synes réda eller grona, kommer vi
att mot dessa grupper virna om demokratin.

Vi stiller oss inte bara bakom miljokraven. I folkrdrelserna formar vi
sjidlva kraven och f6r fram dem pad nya omriden som giller de ménga
minniskorna i vart samhille — hushillningen med mark och vatten,
arbetsplatsernas miljd, tédtorternas bostadsmiljé etc. Men vara miljdkrav
omfattar ocksd en god trafikmilj®, dkad trafiksikerhet och férbittrade
kommunikationer. Dessa krav méste i samhiillsplaneringen liggas samman
till en helhet. Det ir fel, som herr Fiskesjé pastod, att den nuvarande
vigplaneringen bygger pa forutsittningen att inte miljosynpunkterna
skall komma med i1 sammanrdkningen. Tvirtom #4r det ju en av
huvudpunkterna i planeringen att man skall ta hidnsyn till miljéfrigorna.

Mycket éatersidr att géra pd dessa omraden innan man fitl tillfreds-
stdllande insyn och inflytande f6r den breda allminheten. Dirfor vilar
det ett stort ansvar pé oss alla fér att fordjupa och utveckla en debatt om
samhillsplaneringen.

Lat mig cfter dessa konstateranden gi in pd det aktuella drendet.
Fallanomridet &r utan tvivel naturskdnt. Det omfattar 17 hektar och #r
beldget vid Tringsund sydost om Stockholm. Av den allminna debatten
har man kunnat fa det intrycket att del varit mojligt att undvika att
bygga en vig genom Fillan; herr Norrby i Akersberga antydde nigot
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sddant. S3 har inte varit fallel. En viig miste under alla férhallanden gi
genom omradet, och Fallan har inte kunnat riddas frin denna vigdrag-
ning. Vad diskussionen gillt har varit hur dragningen och utférandet av
vigen skulle ske.

P4 det aktuclla vidgavsnittet uppgir motortrafiken till ca 30 000
fordon per dygn. Utomlands anser man att det behdvs en motorvig di
trafiken uppgir till ca 9 000 fordon per arsmedeldygn; hiir i Sverige talar
vi .om ca 12 000 fordon. Nyniisvidgen dr sdledes mycket hért belastad.
Antalet olyckor uppgir till ca 40 per ir pd det aktuella avsnittet. 1
Haninge, som ligger sdder om Fallan, bor nu ca 50 000 minniskor och
antalet vixer. Nu pendlar ca 17 000 varje dag till Stockholm och tillbaka.

Diskussionen om viigens planering piborjades redan 1955. Planeringen
har skett i niira samarbete med samhillsplaneringen i Huddinge kommun.
Ar 1960 6verlimnade vigférvaltningen till Huddinge kommun férslag till
strickning av vigen. Under 1960 piagick diskussioner mellan Huddinge
kommun och regionplanckontoret, och regionplanekontoret upprittade
ett forslag till strickning av Nynisvigen inom det aktuclla omradet.
Detta f{Orslag godkiindes i december 1960 av Stockholmstraktens
regionplanenimnd och byggnadsndmnden i Huddinge. I januari 1961
begiirde regionplanekontoret hos vigférvaltningen att det av regionplane-
nimnden och Huddinge kommun godkinda forslaget skulle liggas till
grund for fortsatt utredningsarbete.

I februari 1961 godkinde Huddinge kommunalmin férslaget. I maj
1962 holls markidgarsammantride, di ett vigforslag framlades som.
utarbetats i samrdd mellan regionplanekontoret, Huddinge kommun,
Stockholms stad och vigférvaltningen. I juli 1963 holls nytt markigar-
sammantride. Planen hade da jusierals for att bevara Fillans gard.
Vigverket hade ddrmed i denna planering penetrerat ca 18 olika forslag
till vigstrickningar. Arbetsplanen blev klar 1964 och utstilldes av
linsstyrelsen. Senarec kom under sjilva utstillningstiden och direfter in,
ylterligare forslag till olika vigstrickningar, bl. a. tvd forslag av major
Uhlén som limnades in pa varen 1972.

Striden i ar har framf{or alll gdllt en strickning enligt vigverkets
arbetsplan eller cnligt ett av major Uhléns forstag. P4 begiran av
Huddinge kommun i juni 1972 har vigférvaltningen undersdkt dven dessa
forslag. Diirmed har vigforvaltningen penetrerat ca 20 olika varianter. |
september 1972 beslutade Huddinge kommunfullmiktige att inte begira
indring i den faststiillda arbetsplanen.

Den dr 1964 utstillda arbetsplanen berdrde vissa byggnads- och
avstyckningsplaner som hindrade att arbetsplanen omedelbart kunde
faststillas. Genom olika beslut under perioden 1964-1969 upphivde
linsstyrelsen dessa byggnads- och avstyckningsplaner. Arbetsplanen
kunde senarc faststillas av vdgverket i juli 1969. Besvir 6ver linsstyrel-
sens beslut om planupphivande limnades utan bifall av Kungl. Maj:t
1968 och 1970. Besvir Over vigverkets faststillelse av vigplanen
limnades utan bifall av Kungl. Maj:t i april 1971. :

Under den tid som det tagit alt uppritta arbetsritningarna och
entreprenadhandlingarna har ytterligare framstéliningar till Kungl. Maj:t’
gjorts av organisationer och enskilda, bl. a. av Alternativ stad och bvert



Taube. Kungl. Maj:t har avslagit samtliga. Vigforvaltningen JO-anmildes i
september 1972. Anmilningen avvisades av JO den 18 januari 1973.
Hogsta domstolen provade drendet och avvisade det fran sin handliggning
den 18 januari 1973. Agaren till Fillans gdrd begirde hos linsstyrelsen
den 8 januari 1973 att Fallan skulle goras till naturreservat. Linsstyrelsen
avslog framstiillningen den 22 januari 1973.

Vid en jimfdrelse mellan de tva vigalternativ som diskuterats under
senare tid kan man konstatera att det alternativa forslaget till vagstrick-
ningen i f6rhillande till vigforvaltningens forslag innebidr en sidmre
trafiklosning. Man far tva trafikplatser i stdllet for en. Bullret skulle
komma att dka, forslaget skulle spoliera Forsins dalging, medféra en
kostnads6kning pad 20 till 25 miljoner kronor och innebidra att den nya
Nynisvigen blir firdig forst under dr 1981 i stéllet f6r i slutet av 1975.
Forslaget skulle hindra en f6rbéttring av trafiksikerheten under dessa r
och hiimma utvecklingen av de kommuner som berdrs av viigen.

Fallan har tidigare varit ett inhiignat omride dir allminheten inte fatt
tilltrdde. Del #r siledes ganska sent som omridet upphdrt att vara ett
privilegium f6r ett fatal.

En sammanvigning av de olika fordelarna och nackdelarna med de
forslag till vigdragning som varit foremal for debatt visar att den
faststillda arbetsplanen &dr Overligsen det alternativ som presenterats.
Handlidggningen visar vidare att det system som finns for planering av
vigfrigor i detta fall har fungerat, inte s at( alla har blivit ndjda — det ir
sannolikt omajligt — men inda si att man pa ett hyggligt sitt s6kt bereda
utrymme f6r alla olika uppfattningar.

Diirmed vill jag inte pistd att vi frin utskottsmajoritetens sida ir
beredda att siga aft systemet med utarbetande av arbetsplaner for
vigbyggnader i alla situationer fungerar pd ett tillfredsstillande sitt.
Allminhetens krav pd medinflytande &r inte sdrskilt vil tillgodosett i det
regelsystem som nu giller. Vigbyggnadernas alltmer komplicerade natur
gbr att det kan drdja ling tid mellan en arbetsplans antagande och
vigbyggets utférande, vilket kan medfdra risker for 16sningar som pa ett
eller annat sitt 4r mindre aktuella vid utférandet. Systemet med
utstillning av arbetsplaner ger foga mojligheter f6r allmidnheten till direkt
insyn i planeringsarbetet.

Diremot &dr inflytandet for kommunerna biittre, vilket ger ett
meransvar for fértroendeminnen i kommunerna atl medverka i ctt direkt
samrad med alimiinheten, vilket inte alla gnger fungerar. I det drende
som hér har varit aktuellt kan dock inle dessa skil hivdas. Hir har det,
delvis genom opinionsbildning utan{ér beslutfattarnas krets verkligen
funnits mojligheter till diskussion av alternativa l8sningar och ¢n insyn
frin allminhetiens sida i slutskedet som har fi motsvarigheter. De hir
anforda synpunkterna bor dirfor beaktas i andra sammanhang.

Det kan tilliggas att bide bygglagutredningen och utredningen om den
kommunala demokratin har i uppdrag att se 6ver dessa frigor. Det &r
alltsa inte sd, som herr Norrby i Akersberga forsokte gora gillande, att ett
nytt behov hir har dykt upp som inte har beaktats. Tvirtom ingir det i
de utredningsuppdrag som dessa utredningar har fatt.

1 detta drende finns det ocksa ¢n annan aspekt, som kanske fértjinar
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ndgon ytterligare kommentar. Det giller massmediernas roll och ansvar. |
tidningar, radio och TV spelades i januari den stora ddesmatchen upp
mellan miljéaktivisterna och det oticka polissambhiillet, niir viigbyggandet
skulle borja inom omridet. P4 helsida efter helsida speglades samhillets
brutalitet mot aktivisterna. 15-dringar som klittrade upp i granar fér att
hindra vigjobbet gjordes till helsideshjdltar nir de skolkade frin skolan
och sdkte forhindra forverkligandet av samhiillets i demokratisk ordning
fattade beslut. Radions Stockholmskvart gav utomordentligt stort fore-
tride for aktivisternas synpunkter. Miljdaktivisterna forvandlades till
hjiltar, som kimpade mot ett brutalt och hirt samhiille. En mycket liten
del av spaltutrymmet dgnades &t att verkligen ge utrymme {6r synpunkter
frin befolkningen i det aktuclla omréidet, eftersom en stor del av
aktivisterna kom frin andra omraden in det dir viigen skulle byggas.

Nyhetsjakten i vart samhille leder Litt till denna form av snedbalans.
Detta dr olyckligt, och det ir &nskviirt med en bittre tingens ordning.
Men det skall sjilvfallet inte utesluta en allsidig information och en
levande sambhillskritik. Massmedicrna har en stor uppgift nir det giller
att granska och noggrant tolja vad olika makthavare har f6r sig, men vi
méiste dven frin massmedicrnas sida kriva respeki av demokratins
arbetsformer. Pd samma sétt som vi konstaterar att samhillets planerings-
arbete liksom folkrdrelsernas verksamhet i olika former behover forbitt-
ras och utvecklas for att ge ett verkligt folkligt inflytande maste vi ocksd
kriva av massmedierna att de férdndrar och forbittrar sin verksamhet
och undviker att med hjilp av en vinklad nyhetsinformation hetsa till
angrepp mot samhéllets verksamhetsformer. Dagens brister i massmedier-
nas verksamhet kan bli ett hot mot vir representativa demokrati. Orsaken
hirtill 4r en nyhetsvirdering, dir man framfér allt tar hinsyn till de
nyheter som slar. Men man maste i det sammanhanget ocksd kriva att
massmedierna ger medborgarna kompletterande information, si att
miinniskorna har mdjligheter att siitta in hidndelserna i deras riktiga
sammanhang.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till konstitutions-
utskottets hemstillan.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! Jag delar ovanligt minga av de synpunkter som herr
Wictorsson anférde. Det enda jag saknade i hans anférande var en
anslutning till de synpunkter som anfdrs i reservationen, for reservatio-
nen ir en alldeles utmirki sammanfatining av vad herr Wictorsson i
visentliga delar sade i sitt inlidgg.

Det finns anledning att instimma i herr Wictorssons synpunkier pa
respekt for i demokratisk ordning fattade beslut. Det framgr ocksi av
reservationen att vi har den uppfattningen att man skall visa sidan
respekt. Herr Wictorsson berdrde kanske inte riktigt si mycket som jag
skulle Onska behovet av nya former och ytterligare resurser for
information och samrid. Aven detl tas upp i reservationen mcn inte i
majoritetens skrivning. Ocksd 6nskemdlet att man skall ta stdrre hinsyn
till miljokrav fanns med i herr Wictorssons anfdrande, och det finns dven
ireservationen.



Vad utskottsmajoriteten avstir ifrdn 4r att dra de slutsatser i Nr 74
betinkandet som herr Wictorsson har dragit i sitt antdrande. Vi
reservanter drar dessa slutsatser.

Jag skulle litet ndrmare vilja kommentera ndgra detaljer i herr
Wictorssons anférande. Han sade bl. a. att kommunernas insynsmojlig- Granskning av stats-
heter i sidana hir irenden ir bittre in allminhetens, och dirfor har rddens dmbetsutov-
kommunerna stdrre ansvar. Jag vill da stiilla frigan: Varfor fair kommu- ning m. m.
nerna si kort tid for sina yttranden eller forslag till arbetsplaner att de helt
enkelt inte hinner féra ut de slutliga {5rslagen till arbetsplan f6r en vidare  Tilldmpning av all-
debatt? Varfor skall remisstiden vara si kort som mellan tre och fyra mudnia prisregle-
veckor niir det kanske behdvts ett par manader fér att man skall kunna fa ringslagen
fram den information som behdvs, for att man skall kunna uppné det
breda samrid och tillimpa den nirdemokrati som herr Wictorsson anser
att det ir kommunernas skyldighet att ta med i bilden i sidana hir fall?

Herr Wictorsson beskrev vidare mycket utforligt hur det hir drendet
har handlagts, och det intressanta var att man, genom en rad enskilda
miinniskors och organisationers initiativ, i den hir frigan har fitt en
allsidig debatt. Men de initiativen frin enskilda minniskor och grupper
har inte paverkat myndigheternas stéllningstaganden!

Det vi har att gbra dr alltsd ingen omprovning i sak av den aktuella
arbetsplanen, utan att ur vara iakttagelser i anslutning till det hér
granskningsirendet dra slutsatser f6r framtiden, se vad vi kan lira av de
misstag som har begitts, se vad det dr som #r bra i det nuvarande
systemet for faststillande av arbetsplan fér vig som kan utvecklas och
forbittras. Och di maste vi komma till nigon slutsats. Varken utskotts-
majoriteten eller reservanterna har i framliggandet av sina synpunkter
helt avgriinsat sig till arbetsplanen fér Nyniisviigen utan tagit in mer
generella tankegingar i sina.skrivningar. Det gir att det hir drendet fir en
principiell innebdérd.

Vi kan alitsd konstatera att det inte &r bra #r som det ir — det ir
tydligen alla dverens om. Vad som skiljer oss at ir om vi vill markera i
skrift riktningen infér framtiden, och det dr pd den punkten som
reservanterna gir ett steg langre dn utskottsmajoriteten.

Torsdagen den
26 april 1973

Herr TALMANNEN anforde:

Sedan de under punkten Arbetsplan f8r Nynisvigen, Fillan”
anmilda talarna nu haft ordet Overgir kammaren till att debattera
"Tillimpning av allmiinna prisregleringslagen”.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Det finns ett forsonande drag i detta drende, och det
forsonande draget ir den Oppenhet med vilken finansminister String
deklarerar att han efter eget skon satt sig 6ver vad regeringen, han sjilv
och riksdagen uttalat. Det forekom i denna kammare den 28 februari i ar
en debatt mellan herrar Bohman och String — den finns refererad pi s.
190 i betinkandet. Herr Bohman erinrade om att herr String, nir
prisregleringslagen tillkom 1956, framhdll att prisreglering sjilvfallet inte
fick tillgripas i onddan utan bara di det befanns oundgingligen
nédvindigt. Enbart en stegring av jordbrukspriserna i producentledet, 85



Nr 74

Torsdagen den
26 april 1973

Granskning av stats-
rddens dmbetsutoy-
ning m. m.

Tillimpning qv all-

mdnna prisregle-
ringslagen

86

hade han framhallit, “som hiller sig inom de grinser vilka dragits upp av
statsmakterna i samband med jordbruksregleringen kan givetvis icke
dberopas som grund for en tillimpning av prisregleringslagen”. Men i
december i fjol var det just detta herr Striing dberopade.

Herr String svarade denna dag att det hade runnit mycket vatten
under broarna sedan han skrev under den proposition som dberopades,
att man hade sett sakfrigan som den visentliga och att man inte tyckte
att botaniserandet i kriterier frin 1956 som hade sin naturliga bakgrund
16nade sig s2 mycket nir det gillde stillningstaganden i dag.

Herr Bohman dterkom och sade att han tyckte att detta var en
allvarlig sak. Herr String aterkom ocksi och sade att han frin sina
praktiska utgingspunkter hade den uppfattningen att det var rimligt att
hiir tillimpa prisregleringslagen.

Detta var alltsi ett klart och uppriktigt erkinnande. Detta erkinnande
gjordes av herr String, som i en berdmd debatt i gamla férsta kammaren
den 27 maj 1970 kraftigt deklarerade -- det finns pa s. 138 i protokollet

att det var lagens anda och mening som skulle vara rittesndret for
handlingarna. Sjilv satte han sig enligt mingas mening &ver denna lags
anda och mening nigra ménader senare, di det forsta prisstoppet
inférdes. Nu har han #n mer flagrant satt sig 6ver vad som uttalades i
motiven.

Inom parentes sagt tycks det, herr talman, vara sa att ett prisstopp hoér
valaren till. Nidgon har rent av foreslagit att prisstoppet skall inskrivas i
vallagen. Det kanske ir nigot att fundera pd f6r framtida bruk.

Men saken blir viirre in si. Den 6 april i ir sade statsridet Lidbom - s.
38 i protokollet — i denna kammare féljande: ”Det dr dock tradition i
svensk lagstiftning att lagen skall tolkas med ledning av vad regering och
riksdag har sagt om hur den skall tolkas. Det aterfinner man, nir det
giller regeringens uttalanden, i propositionen under rubriken Foredragan-
de statsridet. Det dterfinner man, nir det giller riksdagen, i utskottets
betinkande under rubriken Utskottet.”

Detta kraftiga uttalande om traditionen i svensk lagstiftning hade inte
hindrat att herr Lidbom nigra minader dessférinnan, den 21 december,
var ett av de fyra statsrdd som deltog i den konselj som utfirdade
prisstoppet. Hade herr Lidboms uttalande av den 6 april av mig kunnat
fdrutses under mars minad, hade jag sillat herr Lidbom till de statsrdd,
mot vilka anmirkning riktats. Han har nidmligen uppenbarligen mot
biittre vetande varit med om att sitta denna lag i kraft i ett lige di den
inte skulle ha satts i kraft.

Herr Bohman fann denna situation allvarlig. Jag skulle vilja siiga att
det dr djupt beklimmande att regeringsledamoter, vilkas uppriktiga vilja
att félja lag och férordning ingen ifrigasitter, med sidan cynism &ppet
sitter sig Over vad som idr klart uttalat och stadgat. Det &r djupt
beklimmande. Det enda motiv som Aberopas ir egentligen att det passar.
Det dr knappast i enlighet med lagens anda och mening, for att citera
1970 érs debatt. Det dr knappast att folja traditionen i svensk
lagstiftning, fOr att citera statsridet Lidbom i april.

Herr talman! Jag ber att fi yrka att utskottets anmailan i f6revarande
del ldggs till handlingarna med gillande av vad som anf6rts i reservationen
I av herr Werner i Malmd och mig.



Herr WICTORSSON (s): : Nr 74
Herr talman! Under punkten J i detta betinkande framfér moderata
. . e . o . . Torsdagen den
samlingspartiets foretridare i konstitutionsutskottet sisom herr Hernelius 26 april 1973
nyss har framhallit yrkande om anmirkning mot tvd av statsrtdden — __ = 7
finansministern och handelsministern. Motivet f5r detta ir inférandet av. ~ Granskning av stats-
det partjella prisstoppet frin den | junuari 1973. rddens dmbetsutov-
Regeringens beslut om inférande av det partiella prisstoppet pi ning m. m.
livsmedel godkiindes av riksdagen den 2 februari i 4r med Svervigande
majoritet: 262 réster mot 37. Moderaterna vill nu av konstitutionella skil  Tilldmpning av all-
rikta anmiirkning mot regeringen f6r ett beslut som redan godkints av  mdnna prisregle-
riksdagen. De 37 nejrésterna i februari gavs till formin fér en  ringslagen
moderatreservation, dir det sades att det var tveksamt om ett fullféljande
av jordbruksavtalet, med en prishojning med drygt 1 procent pa priserna
inom dagligvaruhandeln som foljd, kunde anses fylla de krav som i
prisregleringslagen uppstiillts fér dess tillimpning, ndmligen att fara hade
uppkommit f6r en allmiin stegring av det allmidnna prisliget inom riket.
Mot denna bakgrund ansdgs kungdrelsen om det partiella prisstoppet
utfirdad pé juridiskt och politiskt bricklig grund. Moderatreservanterna
ville dock, trots den redovisade tveksamheten, inte motsitta sig Kungl.
Majts {6rordnande om tillimpning av den allmdnna prisregleringslagen
utan bitridde detta till en del. Prisreglerande atgiirder av tillfdllig karaktir
Kunde niimligen i.vissa ligen ge rddrum f6r att Gverviiga andra atgirder
som kunde komma i friga fér att halla tillbaka prisstegringar.
Det som i februari varit tveksamt och vilade pd bricklig grund men
som moderaterna inda till en del bitridde férvandlas nu i april till en stor
konstitutionell friga, dir man anser sig kunna komma med krav pd
anmirkning mot sittande statsrdd. Jag har funderat pid vad som kan ha
dstadkommit denna sinnesfériindring under de hiir tre minaderna. Ar det
de forbiittrade opinionssiffrorna som gett er rig i ryggen for att
ytterligare s6ka profilera er politik, eller vad &r det som har hiint?
Man fir ldtt kinslan av att ni drivs av ett behov av ytterligare
profilering, om man sdtter den aktuella reservationen i samband med det
irende som vi har att behandla senare i dag, nimligen férslaget om
utvidgning av mojligheterna att anvinda prisreglering som ett instrument
i stabiliseringspolitiken. Aven detta.fdrslag gir ni-emot i finansutskottet.
Den logiska slutsatsen av dessa stiillningstaganden maste bli att vid en
eventuell seger fér de borgerliga partierna i valet i september kommer ni i
moderata samlingspartiet sisom en fdrutsiittning f6r ert deltagande i en
borgerlig regering att uppstilla krav pa slopande av prisstopp pd vissa
livsmedel. Det dr ctt viirdefullt besked som vi pa det viset i dag far frin
moderata samlingspartiet: med en borgerlig regering kommer prisstoppet
pi vissa baslivsmedel att slopas.
KU:s majoritet har konstaterat, pd samma sitt som riksdagen gjort i
februari, att det partiella prisstoppet pa livsmedel falier inom ramen for
den géllande prisregleringslagen. Skiilen for prisstoppet dr ju inte, sisom
moderaterna pistar i sin reservation, hdjningarna till {61jd av jordbruksav-
talets kompensation till lantbrukarna, eftersom dessa h6jningar samtidigt
kompenserats av skattemedel via budgeten. I stillet har skiilet varit risken
for de prisstegringar som féreldg i dvrigt, sirskilt frin mellanleden. Vill 87
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man — som regeringen och storre delen av riksdagen — garantera att
skattesubventionerna pa livsmedel verkligen kommer konsumenterna,
barnfamiljerna och liginkomsttagarna ofdrindrat till godo, iir det
timligen naturligt att man vill se till att en sddan atgird inte utnyttjas fér
prishdjningar av andra orsaker. Sa handlar en klok regering och en klok
riksdag. Atgirderna har utan tvivel haft effekt. Under tiden januari—mars
i ar har prisékningarna pd dagligvaror varit 1,7 procentenheter ligre én
for motsvarande tid foregdende 4&r. Detta har bl a. lett till att
prisdkningarna i virt land legat under genomsnittet i andra viisteuro-
peiska linder.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till konstitutionsutskottets
betinkande.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag tycker nog att ndigra av de socialdemokratiska
talarna i dagens debatt har borjat fa alldeles onddiga skrackvisioner. Det
ir faktiskt s att ett val avgdrs valdagen, och det finns inga profetior som
ir gangbara 1 dag. Jag sdger det med anledning av herr Johanssons i
Trollhédttan f8rs0k att insinuera att det amerikanska systemet i friga om
imbeten skulle tillimpas i hindelse av att det blir en borgerlig regering.
Det har sivitt jag vet ingen ansvarig politiker, ingen ansvarig debattor
nagonsin yrkat pi eller ens ifrigasatt. Jag siger det med anledning av att
herr Wictorsson nu bérjar f4 skrickvisioner av hur det skall bli med
priserna om en borgerlig regering trider till — skrickvisioner som
forefaller mig mer hora hemma under den regim som vi har for
Ggonblicket.

Sedan maste jag faktiskt upplysa herr Wictorsson om att en sak ir att
infora ett prisstopp, en annan sak dr att upphiva detsamma nir det vil
har inf6rts. Vad voteringen gillde i det av herr Wictorsson iberopade
fallet var att upphiiva c¢tt prisstopp nir det vil hade infdrts, nir hela den
administrativa apparaten hade satts i ging, nir dispositioner var vidtagna i
olika led inom produktion och handel etc. Det gir inte att jimf{6ra de tva
sakerna.

Vad var anmirkning nu giller ir att regeringen fattade sitt beslut den
21 december utan lagligt underlag. Och man dberopade dirvid stegringen
av jordbrukspriserna i producentledet, trots att det i propositionen star
att detta skidl icke kan &beropas som grund fér en tillimpning av
prisregleringslagen.

Herr TALMANNEN yttrade:

Sedan samtliga under punkten “Tillimpning av allminna prisregle-
ringslagen” anmilda talare nu haft ordet Overgir kammaren till att
debattera "Exportkreditgarantier till Chile”.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Den 23 november dgde i denna kammare rum en
interpellationsdebatt. En ledamot av kammaren, herr Takman, hade
frigat om importen till Sverige av koppar fran Chile och om regeringens
hallning i det sammanhanget. Herr Wickman meddelade i sitt svar att



svenska staten inte kunde triida in som kdpare av denna koppar och att Nr 74

det inte heller fanns ndgra civil- eller folkrittsliga mojligheter for Torsdagen den
regeringen att blanda sig i fragan. Men, tillade herr Wickman i ott senare 26 april 1973
debattinligg, man skulle 6verviga cxportkreditgarantier till Chile. Nu var - - e
dessa konsumerade t6r Chiles del — detta dterges pi s. 26 i betiinkandet G:mnskl.z.mg av stats-
-- och dirfor kriivdes speciella insatser. De skulle tekniskt ha den formen m.dens dmbetsutoy-
att de risker som i#r {6rknippade med fortsalt garantigivning belastar ning m. m.
bistandsanslaget. Herr Wickman sade vidare: ”Det dr pd den grunden som
jag i dag pé regeringens viignar kan utfiista ett st6d till Chile fér en import
av storleksordningen 100 miljoner kronor.” Observera det magistrala
tonfallet — det ir “jag” som utlovar. Regeringen konfirmerade den 8
december l6ftet frin denna talarstol.

Ja, man gor ju den reflexionen att Sverige madtte vara ett mycket rikt
land, eftersom 100 miljoner kronor utlovas si att siiga direkt. Man frigar
sig ocksd vad grunden var tér detta 16fte. Vad var anledningen till att herr
Wickman dberopade bistindsanslaget? Det mérkliga dr att i bistindspro-
positionen for i dr funns det inte ett ord om Chile. Det fanns inte heller
nigonting i utskottsbetiinkandet. Vad som funns var en summa pé ett
bidrag pd ca 25 miljoner i fjol och 30 miljoner i ir, s. k. indikativa
belopp. 1 ovrigt stir ingenting omnimnt om denna kredit pi 100
miljoner. Var kommer dessa pengar ifrdn? Om de skall belasta bistdnds-
anslaget, dr de d4 inte ens virda att omndmnas i en proposition eller i ett
ulskottsbetinkande som giller bistindet? Skall man spara ett omnim-
nande till den dag niir garantin maste tas i ansprak? Det &dr i si fall en
ganska dilig bokféring. Trots att Chiles ekonomi ir som den ir, och
Chiles valuta ir i ett mycket bekymmersamt Eige, ir dock Chile som det
framholls i gir knappast berittigat till att vara ctt bistdndsland i egentlig
mening, eftersom landets tillgangar i Ovrigt dr si stora. Det dr inte
meningen att bistind skall ges till foljd av direkt vanskotsel av ekonomin.
Men det dr en annan sak som jag inte skall gd in pa hiir.

Det dr hiir friga om en anmirkning mot chefen for utrikesdepartemen-
tet, statsridet Wickman, och chefen for handelsdepartementet, statsridet
Feldt. Jag yrkar pd att utskottets anmilan i denna del liggs till
handlingarna med tilliigg av innchallet i rescrvationen K.

Exportkreditga-
rantier till Chile

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Den hir reservationen bygger pd uppfattningen att
regeringen har gjort ett avsteg frin de principer som fastlagts i riksdagen
nir det giller exportkrediter. Dessa principer innebir att vid export av
betydelse [or u-lindernas ekonomiska utveckling kan exportkrediter
limnas pd sidrskilt gynnsamma villkor. Om exportkreditnimnden hade
bifallit alla ansSkningar som forelag vid tillfillet skulle det ha blivit en
viss anhopning av kreditgarantier till Chile jimfort med till andra linder.
Det kunde kanske inbjuda till en viss tveksamhet hos nimnden, men
den gick inte pd direkt avslag. Hade gillande principer givit ett klart
utslag i negativ riktning, hade det inte funnits nigot skil till att avvakta
med beslutet. D3 hade det inte funnits skil att {orst understilla
regeringen det hcla. Om man liser reservationen, finner man att det ir
agerandet hos exportkreditnimnden som reservanterna dberopar som skiil 89
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fOr att regeringens beslut skulle std i strid med de principer som fastlagts i
riksdagen. Nigra andra f6rs6k utt dokumentera att beslutet inte
overensstimmer med riktlinjerna gors inte.

Jag fann att herr Hernelius féredragning bara var — ursikta uttrycket
— 16st prat. Han ondgjorde sig Over att herr Wickman uttryckt sig'i
magistrala tonfall och filosoferade litet allmint kring det. Foljaktligen
kan man forstd, att moderaterna kom att std helt isolerade i sin
uppfattning i utskottet. : -

Jag hemstiller att rescrvationen K liggs med ogllldnde till handlingar-
na.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Herr Berggvist kallade min argumentering for 16st prat.
Det kan han naturligtvis géra. Det dr han i sin fulla ritt att gdra: Jag
kinner mig inte heller triffad, eftersom min argumentering bygger pi
herr Krister Wickmans anférande. Det 16sa pratet it i sd fall hans och inte
mitt. Del som jag anfrde ir faktiskt kirnpunkten i anmirkningen. Det
hade varit intressant om hesr Berggvist med ett enda ord hade motiverat
varfor denna exportkreditgaranti icke fanns med i bistindspropositionen
nir bistindsanslagen dberopas i herr Wickmans anférande.

Herr BERGQVIST (s):
Herr talman! [ debatten i riksdagen den 23 november talade herr
Wickman om att regeringen avsig att gdra vissa saker {3r att stddja Chile.

-Jag tolkar detta som om det hade foregatt allmin beredning och att

konseljbesiutet skulle komma senare. I ett senare inligg klargdr herr
Wickman ytterligare att regeringen har f6r avsikt att fastldgga ett visst
konseljbeslut. Det dr vil inte nigot mirkligt att regeringens talesman pé
detta sitt talar om vad som kan komma att ske i ett konseljbeslut.

Herr Hernelius talade enligt min upptattning 16st, dirf6ér att han inte
hade nigon klar distinktion i sin framstédllning. Han talade om krediter
som skulle gd foérlorade. Han talade om de 100 miljonerna som om det
vore svenska staten som linade ut dem. Men det dr friga om
garantiutfistelser. I den mén det skulle bli friga omforluster kommer det
att bli aktuellt att redovisa dessa f6r riksdagen. Men det ir inte sikert att
detta dver huvud taget kommer att innebdra nagra forluster eller nigon
belastning pid bistindsanslagen. 1 si fall kommer det intc heller att
behovas nigon redovisning.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Fir jag sidga herr Bergqvist att borgcnsatdgdnden av detta
stag brukar redovisas. Det vore mérkligt annars och det vore en mycket
dilig bokféring. Jag upprepar detta. Av den riksdagsdebatt som dbero-
pades fru.mg:‘ir det alldeles klart att regeringen icke med avsteg frin
gingse civilrittsliga och folkriittsliga principer kunde riicka ut en
hjilpande hand i Viisterds i friga om kopparlasten. Men man ville ordna
pd annat sitt och lovade dé stitligt och snabbt i svenska folkets namn ett
borgensitagande pd 100 miljoner kronor. Det iir de héga talens politik.



Herr BERGQVIST (s): Nr 74

Herr talman! Jag vill konstatera att man med en moderat politik inte Torsdagen ‘den
siger att det skulle vara omdjligt att gora sidana hiir utfistelser. Tvirtom 26 april 1973
tar man ett konkret exempel och siger att om det varit friga om ——+— —
naturkatastrof av typ Bangladesh, skulle man mycket vil kunna tiinka sig Granskning av stats-
att det vore ett dmmande fall som kunde motivera en handling av dctta ra‘:dens dmbetsut -
slaget. Det skulle inte ha fdranlett nigon anmiirkning. ning m. m.

Men vad 4r det som siger att inte Chile ir ett dmmande fall, ett land
som utsiitts for ckonomisk krigféring av mycket starka makter. Om man
lyckas med denna krigféring leder det till svirigheter och social néd {6r
miinniskorna. Om man kan siiga att det eha gingen dr ett dmmande fall
men inte nir det giller Chile, dr dettu snarast ett uttryck for att
moderaterna har en betydande okiinslighet for social ndd i u-linderna
och infoér dessa linders sociala och nationella frigérelsekamp.

Exportkreditga-
rantier till Chile

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag kan lugna herr Betgqvist med att vi kiinner varmt £or
nddsituationer och for nddstilldd mitiniskor i vdrlden. Vi kiinner varmt
{81 alla som drabbas av naturkatdstiofer och tvekar inte att vara med om
bidrag till dem. Det skulle bara fattas annat.

Diremot kanske vi — hifi liggér en skillnad mellan moderaterna och
herr Bergqvists parti — kiinner miifidre starkt nidr det giller att vara med
och hela vad som kan uppfattas vdra féljder av en socialistisk ekonomi.
Vi tror att Sverige forlyfter sig pa Uippgiften, om man inte bara skall klara
socialismen i Sverige utan ocksa kiara socialismen utomlands.

Herr BERGQVIST (s): :

Herr talman! Det var ett klargbrande inldgg. Det 4r klart att om herr
Hernelius anser att regimen Allénde dr en olycka for landet, kan han
komma till den uppfattningeni att den hiir kreditgarantigivningen inte ir
av betydelse for framatskridandet i Chile. Enligt de riktlinjer som
utfirdats giller for garantigivninigen att exporten skall vara av betydelse
£8r u-landets ekonomiska och sociala framéatskridande.

I si fall dr det mera friga om moderaternas allmédnt konservativa syn
pd u-lindernas nationella och sociala frigdrelse in en konstitutionell
friga.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag har ju aldrig f6rut métt nigon som jimfdrt
naturkatastrofer med en politisk hiindelseutveckling. Har herr Bergqvist
inte tidigare, i utskottet, forstitt att jag inte ir beredd att dra den
parallelien, si torstir han vil inte det nu heller, men jag vill inda till
kammaren i &vrigt siga att s3 ir forhallandet.

Hiir dr det Sverige som riskeraf ett stort atagande. Det sker i det nit
som uppstatt nir man inte kunde g6ta vad som begirdes av interpellanten
herr Takman. Di valde man i stiillet en annan viig, den nu betriidda.

91
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Herr TALMANNEN anférde:

Sedan de under punkten "Exportkreditgarantier till Chile™ anmiilda
talarna nu haft ordet &vergdr kammaren till att debattera “Prigling av
guldmynt”.

Herr HERNELIUS (m): _

Herr talman! Om detta drende skall jog fatta mig mycket kort. Jag
rekommenderar kammaren att studera handlingarna. 1 dem kan man
konstatera att detta visserligen dr en liten friga, men det ir dock en friga
om en forsummelse, ¢n underlitenhet atl anpassa lagstiftningen efter en
situation som intritt genom annan lagstiftning.

Jag ber rent allmiint under hinvisning (ill vad som anférts i
reservationen att fi yrka att utskottet ligger anmiilan till handlingarna
med gillande av vad som antorts i reservationen L av herrar Werner |
Malmé och Wijkman.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Under punkten L i konstitutionsutskottets betinkande
nr 20 finns en reservation av utskottets moderats ledamdter, herrar
Werner och Wijkman. Reservationen ir féranledd av att ett bolag i
Stockholm, som till mynt- och justeringsverket inlimnat ett parti guld
med anhiilan om att fi prigla detta till guldmynt, har férviigrats detta,
Denna anhallan inlimnades den 27 december 1971 med stdd av 1873 drs
myntlag. ' .

Mynt- och justeringsverket har direfter den 31 december 1971 hos
Kungl. Maj:t begiirt instruktion i drendet.

1873 irs lag ersattes den 1 januari 1972 av en ny lag varigenom 1873
ars lag upphiivdes. Ndgon motsvarighet till 9 § ¢ 1873 &rs lag om riitt {or
enskild alt hos rikets myntverk inlimna guld f6r myntning dterfinnes inte
iden nya lagen.

Den 28 januari 1972 meddelade Kungl. Maj:t beslut i drendet och
limnade framstillningen utan atgird.

Niir guldpartiet inlimnades till myntverket gillde alltsi 1873 ars lag,
men nir Kungl. Maj:t avgjorde irendet gillde den nya lagen. Beslutet
overklagades, men besviiren limnadces utan bifall.

Nu menar reservanterna att framstiillningen bort behandlas efter den
gamla lagens bestimmelser, och ddrfér har man ansett sig bora rikta en
principiell inviindning mot ifrigavarande beslut.

Konstitutionsutskottet har for sin del inte funnit anledning att gora
nigot siirskilt uttalande i frigan och, herr taliman, jag ber att fa yrka bifall
till utskottets skrivning.

Herr TALMANNEN yttrade:

Sedan samtliga under punkten Prigling av guldmynt™ anmiilda talare
nu haft ordet &vergir kammaren (ill att debattera “Befrielse frin
religionsundervisning™.

Herr WERNER i Malmd (m):
Herr talman! Frigan om befrielse frin grundskolans religionsunder-



visning aktualiserades i fjol. Den gingen hade det niimligen vickt stor
uppmiirksamhet att en svensk luthersk férsamling, S:t Martin i Stock-
holm, hade kint sig nddsakad att hinvinda sig till Europaradets
kommission f6r de minskliga rittigheterna for att fi sin sak provad
eftersom regeringen avslagit forsamlingens ansdkan om att sjdlv {i svara
fér undervisningen i religionskunskap. Arendet. upptogs ocksd till

behandling och kommissionen infordrade yttrande av den svenska’

regeringen. Férsamlingen hinvisade bl. a. till tilliggsprotokollet av den 20
mars 1952 betriiffande konventionen om de miinskliga riittigheterna,
artikel 2, som ratificerades av Sverige pafoljande ir. Dir heter det bl. a.
att staten skall respektera forildrarnas ridtt att tillforsikra sina barn en
undervisning som slar i Overensstiimmelse med forildrarnas religidsa och
filosofiska dvertygelse.

I en reservation till artikeln har Sverige forklarat, med hinsyn till den
objektiva undervisning som vi menar oss bedriva, att befrielse endast kan
beviljas barn som tillhdr samfund med annan trosbekiinnelse in svenska
kyrkans. I den andan tolkas ocksi skollagens 27 §.

Utdver de moijligheter till befrielse fran religionsundervisning som 27 §
skollagen ger har regeringen ocksd beviljat befrielse i s. k. administrativ
ordning for cnskilda elever.

1 fjol var utskottsmajoriteten rdrande enig om att S:t Martins
forsamling inte sjilv kunde fa svara for religionsundervisning av sina barn
eftersom fOrsamlingen inte hade en fran svenska kyrkan avvikande
trosbekénnelse.

Nagra av oss i utskottet tyckle att religionsfrihcten, som vi siitter sd
hoégt och som i en scnare utredning — betrdffande kyrka och stat — har
fitt en sidan framtridande plats, den borde man kunna sld mera vakt om
i de hiir frigorna. Religionsfriheten borde bittre kunna komma (ill
uttryck si att befrielse just i s. k. administrativ ordning hade kunnat
medges i detta fall. Vi fick inte gehdr hos utskottsmajoriteten. Den slot
enigt upp kring regeringens avslag och menade att Kungl. Maj:t handlat
helt korrekt.

Innan Europaridets kommission avgjort drendet vinde emellertid
regeringen och bifdll férsamlingens anhillan. Jag vill betona att férsam-
lingen inte férnyade sin anhdallan utan det var den ursprungliga som
regeringen bifoll. Den gav alltsi befrielse just i administrativ ordning, som
vi hade foresprikat i fjol.

Nu tycker utskottsmajoriteten att regeringen handlat korrekt igen
trots att den gitt stick i stiv mot tidigare beundrade beslut. Ett
féljsammare konstitutionsutskott, herr talman, fir man verkligen sdka
efter.

Det borde viil vara nigon ordning pa Kungl. Maj:ts praxis i dessa
frigor. Att dndra praxis tid efter annan kan vara motiveral men att findra
praxis mitt i behandlingen av ett och samma drende miste ge ett hégst
forvirrande intryck.

Herr talman! Med hinsyn till att regeringen nu borjat tillimpa den
praxis som vi forordade i fjol har vi inte funnit anledning till nigol
yrkande, men vi tycker dndd att det dr virt att patala regeringens
virrighet i ett siirskilt yttrande.
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Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Som herr Werner i Malmé framhillit har det- sedan
fiolirets dechargegranskning i konstitutionsutskottet, di detta irende.
ocksd var uppe till behandling, intriitt en ny situation. Regeringen tog
med sitt beslut av den 28 december 1972 ny stillning till frigan om
befrielse fran religionskunskapsundervisning for elever som tillhdér S:t
Martins forsamling av den luthersk-evangeliska kyrkan. Beslutet innebar
att eleverna efter begiran frin f6rildrarna finge befrias frin att delta i
undervisningen i religionskunskap. Regeringens beslut var enligt min
mening helt riktigt och borde ha fattats redan ett ar tidigare.

Sverige har f6r det forsta undertecknat konventionen om skydd fér de
minskliga riattigheterna och de grundliggande friheterna, dir artikel 2 har
foljande lydelse:

"Ingen ma [Orvigras ritten till undervisning. Vid utdvande av den
verksamhet som staten kan pitaga sig i friga om uppfostran och
undcervisning skall staten respektera forildrarnas rdtt att tillforsiikra sina
barn en uppfostran och undervisning som stir i 6verensstimmelse med
forildrarnas religidsa och filosofiska 6vertygelse.”

I en reservation hirtill har Sverige savitt avser religionskunskapen
forklarat att befrielse fran skyldigheten att deltaga i de allmiinna
skolornas kristendomsundervisning endast kan medgivas for barn med
annan trosbekinnelse dn svenska kyrkans, for vilka tillfredsstillande
religionsundervisning ir anordnad.

For det andra har Sverige undertecknat UNESCO-konventionen av
1960, dir man framhdaller som visentligt att forildrarnas frihet ati
tillférsikra sina barn en religiés och moralisk uppfostran i 6verensstim-
melse med forildrarnas egen dvertygelse respekteras.

For det tredje heter det i var skollags 27 § bl a. att elev pi
foridldrarnas begiiran skall befrias frdn deltagande i undervisning i
religionskunskap, om eleven tillhdr trossamfund som fitt Konungens
tillstand att i skolans stille ombesorja religionsundervisning. .

Detta ir forvisso en grannlaga och Omtilig friaga. Det giller en
avvigning mellan 4 cna sidan forildrarnas ritt att bestimma OSver den
religivsa och moraliska uppfostran som deras barn skall erhdlla  en ritt
som jag menar i mdjligaste man miste tillgodoses — och i andra sidan den
undervisning som skall limnas enligt 1gr 69, vilken undervisning skall vara.
objektiv, dvs. saklig och allsidig. Vad som siirskilt komplicerar friigan ir
den integrerade undervisning som inforts i de olika orienteringsimnena,
som gOr del svirare atl bryta ul religionskunskapen. Sjilv anser jag atl
kristendomskunskapen skall vara si saklig och byggd pd kristendomens
urkund, Bibeln, att alla elever kan ta del av densamma.

Jag har flera gdnger betonat att jag tror det vore olyckligt, om man i
stdrre ulstrickning tog bort elever frin detta dmne fér att uppritta
alternativa skolor. Konsekvensen hirav skulle kanske - som utbildnings-,
ministern nyligen framhdéll — bli den att religionskunskapen bleve kvar
som inslag i undervisningen i 4mnen som historia och samhillskunskap.
Jag haller med om ati detlla vore en stor forlust for den enskilde, for
skolan, 6r de kristna samfunden och f6r samhillet som helhet. .

Det bor vara angeliiget for skoldverstyrelsen och for utbildningsdepar-



tementet att de beslut vi fattat i riksdagen om skolans milsiittning och
liroplaner fdljs upp bade vad giiller 1drarnas undervisning och betriffande
de lirobdcker och hjilpmedel som anviinds i denna. Det dr i allas intresse
— framfdr allt de ungas - - att si sker. Alla som frin skolan gir ut i livet
skall medféra en fond av kunskap just pa detta omrade.

Jag har, herr falman, i anslutning till denna friga velat gdra dessa
reflexioner men har inget yrkande.

I detta anfdrande instimde herr Larsson i Luttra (¢).

Herr MOSSBERG (s):

Herr talman! Det 4r klart att man skulle kunna tala ganska kinge om
den hir frigan, men jag skall bemdda mig att fatta mig kort i den hiir
timman strax fore votering och paus.

Grundvalen fér undervisningen i religionskunskap 1 grundskolan och
dven i gymnasieskolan idr att den skall vara objektiv, dvs. allsidig och
saklig, vilket ocksd herr Nelander har berdrt. Det skall didrigenom vara
md&jligt fr alla barn och ungdomar, oavsett vilken trosuppfattning som
kan finnas i deras hem, atl delta i denna undervisning. De niirmaste
principerna framgéir av utbildningsministerns svar pid herr Zachrissons
interpellation i det imnet den 20 mars detta dr.

Antalet ansdkningar om befrielse frin deltagande i religionskunskaps-
undervisning har varit granska begriinsat. Niir ans6kan frin S:t Martins
det blev avslag. Det visade sig emellertid att férsamlingen fiste mycket
stort avseende vid mdjligheterna till befrielse, och frin regeringens sida
har man inte ansett att frigan om utformningen av religionskunskaps-
imnet eller reglerna for befrielse skall tolkas av en internationell domstol.
Av den anledningen dndrade man, som herr Werner i Malmaé berdrde, sin
instilining och gav bifall till f6rsamlingens framstillning.

Nu tyckte herr Werner att det hir gick stick i stiiv mot det tidigare
beslutct. Ja, det gér det naturligtvis. Man har itertagit ctt beslut som man
har fattat tidigare. Mcn det ir vil ganska fOrmitet att Overlimna
avgdrandet av en sidan hir friga till ett internationellt forum. Och
eftersom det var en sa liten férsamling -- det finns ju en enda férsamling i
Sverige, nidmligen hir i Stockholm, och den bestir, om jag ir riitt
underriittad, av 13—15 medlemmar och iirendet berdr 4 & 5 barn frigar
jag: Ar det angeliiget att lita en internationell domstol préva och avgdra
ett sadant iirende? Det tycker jag inte. Herr Werner menade att
regeringens handlande har gjort ett f&rvirrat intryck. Jag anser att den har
handlat ritt.

Jag hoppas att jag iir sisic talare i den hiir dechargedebatten, och jag
hemstiller, herr talman, att kammaren med gillande till alla delar matte
ligga konstitutionsutskottets betiinkande nr 20 till handlingarna.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Herr Mossberg siiger att regeringen inte ville att det hiir
drendet skulle avgdras av Europaridets kommission fér de minskliga
rittigheterna, men det ir just jimnt vad den ville. Den an{or niimligen att
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“det dr -— 1 beaktunde av hur komplext drendet dr - skiligt att
Kommissionen grundar sina slutsatser pd en ingiende undersékning av
vad som talar fér och emot i fallet”. Det var férvisso regeringens mening
- finda tills den dndrade mening,.

Jag tycker inte att man skall ta in ett resonemang om huruvida vir
undervisning bedrives objektivt eller ej, utan hiir ir det friga om Kungl.
Maj:ts praxis. Klart och tydligt ir att i fjor tog regeringen en stillning
som konstitutionsutskotlet uppskattade -- i synnerhet dess ordfdrande,
som di sade att regeringen hiir har f6ljt de linjer som har dragits upp av
riksdagsmajoriteten. Han tillade: “Dirmed faller alla konstitutionella
anmirkningar.” Han fortsatte sedan med att siiga att ’f6r min del anser
jag atl det beslut som har fattats” — alltsi regeringens avslag pd
forsamlingens ansdkan -+ ’stdr i dverensstimmelse dven med de konven-
tioner som vi har undertecknat™.

Nu har alltsi regeringen tagit en helt annan stillning. Stir dd den
stillningen ocksi i Overensstimmelse med utskottsmajoritetens beslut
och de internationella konventionerna? Jag menar att nagon ordning och
reda fir det vil vara. Vi diskuterar huruvida regeringen hér har haft en
enhetlig praxis, och det kan jag di inte finna. Det ir inte sidrskilt
tillfredsstillande att konstitutionsutskottet sluter upp cna dret pa den
ena sidan och andra dret pid den andra; ulskottet skall ju vara en
kontrollinstans.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Herr TALMANNEN anférde: Propositioner stills férst betriffande
cnvar av de frigor som berdrs i de reservationer, till vilka bifall yrkats.
Direfter stills proposition gemensamt pd Gvriga i betiinkandel upptagna
spérsmal.

Frdaga om diarieforing av vissa skattedrenden

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i f6revarande del
lades till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades Lill handlingarna med gillandc av vad som anfdrts i reservationen A
av herr Hernelius m. f1., och férklarades den férra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad.

Befrielse frin aktievinstbeskattning

Propositioner gavs pi dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen C
av herr Hernelius m. {1, och fdrklarades den fdrra propositionen vara
med 6vervidgande ja besvarad.

Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t

Linsbercdningensuppdrag

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sarskilt ultalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen G
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férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Torsdagen den
Fiskesjo begirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings- 26 april 1973
proposition:

Granskning av stats-
rddens dmbetsutéy-

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna A
ning m. m.

konstitutionsutskottets i betiinkandet nr 20 gjorda anmiilan betriiffande
avsnittet Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t, linsberedningens upp-
drag, rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anfdrts i reservationen G av herr Larsson i
Luttra m. {l. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning___férkléfades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Fiskesjo begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat: :

Ja — 147
Nej — 130

Tillsynecn avautomat-ochroulettspel

Propositioner gavs pa dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfGrts i reservationen G
av herr Larsson i Luttra m. fl. i motsvarande del, och férklarades den
forra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

Tillkinnagivande ang. vissaspidrrade utbild-
ningslinjer

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationen H
av herrar Schoétt och Wijkman, och férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Schétt begirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan siirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsuiskottets i betiinkandet nr 20 gjorda anmilan betriffande
avsniltet Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t, tillkéinnagivande ang.
vissa spirrade utbildningslinjer, rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj ligges utskottets anmdilan i fGrevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen H av herrar Schétt och
Wijkman.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens,
ledam&ter ha rostat fOr ja-propositionen. Da herr Schott begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rstning gav f6ljande resultat:

Ja — 240
Nej — 35
Avstar - 2

Arbetsplan for Nyndsvigen, Fallan

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
Jades till handlingarna utan siirskilt uttalande, dels att utskottcts anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anfdrts i reservationen I
av herr Larsson i Luttra m. fl., och forklarades den fdrra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Norrby i Akersberga begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ldgger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 20 gjorda anmiilan betrdffande
arbetsplan {6r Nynisvigen, Fillan, rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej ligges utskottets anmilan i forevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anforts i reservationen T av herr Larsson i Luttra
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {dr ja-propositionen. D herr Norrby i Akersberga
begiirde rdéstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 132
Nej — 127
Avstir. -- 17

Tillimpning av allménna prisregleringslagen

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i forevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anméilan
lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationen J
av herrar Hernclius och Werner i Malmd, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handling-
arna konstitutionsutskottets i betinkandet nr 20 gjorda anmiilan betriit-
fande tillimpning av allmédnna prisregleringslagen réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej ligges utskoltets anmilan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anfdrts i reservationen J av herrar Hernelius och
Werner i Malmé.
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rostning gav foljande resultat:

Ja — 239 - Granskning av stats-
Nej — 35 rddens dmbetsutov-
Avstir — 1 ' ning m. m.

Exportkreditgarantier till Chile

Propositioner gavs pi dels att utskottets anmilan i férevarande del
lades till handlingarna utan sirskilt uttalande, dels att utskottets anmailan
lades till handlingarna med gillande av vad som anforts i reservationen K
av herrar Hernelius och Werner i Malmd, och forklarades den fdrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hernelius
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren utan sirskilt uttalande ligger till handlingarna
konstitutionsutskottets i betinkandet nr 20 gjorda anmilan betrdffande
cxportkreditgaranticr till Chile rostar ja,

den det ej vill rostar nej. -

Vinner nej ldgges utskottets anmilan i férevarande del till handlingarna
med gillande av vad som anférts i reservationen K av herrar Hernelius och
Werner i Malmo.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Hernelius begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 240
Nej — 35

Herr Claeson (vpk) anmilde att han avsett att rdsta ja men markerats
som frinvarande.

Pragling av guldmynt )

Propositioner gavs pd dels att utskottets anmilan i f8revarande del
lades till handlingarna utan sdrskilt uttalande, dels att utskottets anmélan
lades till handlingarna med gillande av vad som anférts i reservationen L
av herrar Werner i Malmd och Wijkman, och forklarades den fdrra
propositionen vara med &verviigande ja besvarad. '

Ovriga | betinkandet upptagna fra"gor'
Utskottets anmélan lades till handlingarna.

P f6rslag av herr talmannen besldt kammaren uppskjuta behandlingen
av dterstiende pd dagens foredragningslista upptagna drenden till kl.
19.30.
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§ 17 Meddelande ang. omkastning pa foredragningslistan

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter vederbdrligt samrad fir jag meddela att vid kvillens samman-
tride kommer lagutskottets betinkande nr 13 angdende &ndring i
jordabalken, m.m. att fdretas till avgdorande omedelbart efter justitie-
utskottets betinkande nr 15.

§ 18 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 123 med
forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen.

§ 19 Anmildes och bordlades foljande. motioner:

Nr 1926 av herr Tobé m. f1.

Nr 1927 av herr Wennerfors m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1973:22 med férslag
till bostadssaneringslag m. m.

Nr 1928 av herr Johansson i Skiirstad m. f1.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:78 om utforin-
ning av praktiken for studerande vid lirarhogskolas lagstadie-, mellan-
stadie- och dmneslirarlinje m. m.

Nr 1929 av fru Berglund m. fl.

Nr 1930 av fru Marklund m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:84 angiende
sirskild studieging fér grundutbildning till sjukskéterska/sjukskotare
m. m.

Nr 1931 av herr Winberg m. f1.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:87 med f{orslag
till lag om riittegiingen i tvistemil om mindre viirden, m. m.

Nr 1932 av herr Bohiman m. fl.

Nr 1933 av herr Helén m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:93 mcd f6rslag
till lag om konvertibla skuldebrev m. m.

Nr 1934 av herr Levin

Nr 1935 av herrar Levin och Taube

Nr 1936 av herrar Lothigius och Dahlgren

Nr 1937 av herr Wirtén m. fl1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:94 om andringar
i vigtrafikbeskattningen m. m.

Nr 1938 av herr Kristiansson i Harplinge

Nr 1939 av herr Takman m. fl.

Nr 1940 av herr Taube
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:96 angiende
reglering av priserna pé jordbruksprodukter, m. m.



Nr 1941 av herr Bohman m. fl. Nr 74
Nr 1942 av herr Heléen m. {1 Torsdagen den
Nr 1943 av herr Hermansson m. fL 26 april 1973
Nr 1944 av herr Magnusson i Boris m. fl. ——
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:97 med {d1slag
till lag om iindring i reglementel (1959:293) angiende allmiinna
pensionsfondens férvaltning, m. m.

Nr 1945 av froken Ljungberg m. fl.

Nr 1946 av herr Ullsten m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:101 med férslag
till lag om indring i naturvirdslagen (1964:822), m. m.

Nr 1947 av herr Hermansson m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:112 angiende
vissa dtgiirder pd olje- och naturgasomridet

Nr 1948 av herr Molin

Nr 1949 av herr Norrby i Gunnarskog m. fI.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:113 med forslag
till riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptivlingar,
m, m.

§ 20 Kammaren itskildes kl. 17.46.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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