SVERIGES hid t&d
RIKSDAG hdd
SKRIFTLIG FRAGA TILL STATSRAD

Fran Riksdagsforvaltningen
2022-08-01

Besvaras senast
2022-08-15 k1. 00.00

Till klimat- och miljominister Annika Strandhall (S)

2021/22:1826 Regeringens handliggningstid vid 6verprovning av
skotselplaner for statens reservat

Under en foljd av ar har problemen med angrepp av granbarkborre blivit allt
storre. Skadornas omfattning handlar nu om mangmiljardbelopp i ett nationellt
perspektiv. En skogsdgare ar enligt lag dlagd att tillse att angripen skog snarast
tas bort for att om mojligt forhindra spridning och ytterligare angrepp. For att
forhindra svirmningar/ytterligare spridning behdver ingreppen dessutom goras
tidigt pa véxtsdsongen, helst innan juli manad.

Ett sarskilt perspektiv som tillkommer i kampen mot granbarkborre &r de
statliga reservat med en annan skotselinstruktion dn genom skétsel enligt
skogsvardslagen; i synnerhet géller det statliga reservat som har sin gréns till
privat forvaltad skogsmark. Den senare har ju att folja och tillampa
skogsskyddslagstiftningen.

Reservat skots normalt enligt sédrskilda foreskrifter som kan innebéra att man
inte tilldmpar motsvarande skdtsel som 6vrigt skogsbruk, till exempel att man
inte hugger ut och forslar bort trdd angripna av granbarkborren. Ett statligt
markreservat med saddan skotselinstruktion riskerar dirmed att vara en kélla till
nya angrepp eftersom insekterna sprider sig fran statens reservat till
angriansande marker, marker som forvéntas skotas enligt skogsvardslagen.

Ser vi det ur ett klimatperspektiv dr det givetvis riktigt diligt att skog dor

1 stéllet for att viaxa och ddrmed binda klimatgaser. Lagg dartill att avverkat
virke bidrar till att olika produkter gors av traden, produkter som konkurrerar ut
fossilt kol och olja. Betraktar vi det hela rent moraliskt, staten versus den
enskilda skogsdgaren, ar agerandet fran staten sida omoraliskt.

Att staten verkligen skoter den mark man forvaltar men dven har en flexibilitet
utifran uppkomna situationer &r viktigt for en fortsatt allmin acceptans for bade
befintliga och tillkommande reservat. I dag far skogsdgaren som drabbas av
insektsangrepp fran angrinsande statlig skog ingen ersittning av staten, trots att
denne tar sitt dgaransvar och foljer géllande lagstiftning.

I den uppkomna situationen med ett pa grund av klimatforandringar dkat
smittryck av granbarkborre géller en situation dér de skotselforeskrifter som i
de flesta fall rader for statens reservat att dessa forhindrar lénsstyrelserna att
vidta atgérder for att bekdmpa granbarkborren. Det &r givetvis en ohallbar
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situation.

Sommaren 2020 beslutade sa flera lidnsstyrelser, i sparen av torksommaren
2018, om generella undantag for skotsel av sina reservat. Syftet med detta var
att kunna vidta atgirder for att pd ett effektivt sétt hindra granbarkborrens
spridning. De beslutade undantagen hann dock aldrig verkstillas eftersom de
overklagades och sedan dess legat pd Miljodepartementet for avgorande. Nagra
av de overklagade besluten vintar fortfarande pa ett avgorande.

Med anledning av detta fragade jag ddvarande statsrddet Bolund foljande
sommaren 2021: Av vilken orsak har regeringen/Miljodepartementet dnnu inte
hanterat inkomna 6verklaganden av lansstyrelsers beslut avseende dndrade
skotselforeskrifter 1 syfte att hindra granbarkborrens spridning?

Jag fick foljande svar:

”Av totalt 181 naturreservat som berors av Overklagade beslut om atgirder
riktade mot granbarkborrens spridning, fattade regeringen den 12 maj 2021
beslut gillande 168 naturreservat. Handlaggningen pagar fortfarande i ett
drende som giller de dvriga 13 naturreservaten.

Det dr inte mojligt 1 dagsldget att forutse hur 1dng handldggningstiden kommer
att bli for dessa. Handldggningstiden beror i huvudsak pa drendets
svarighetsgrad, omfattning, om drendet dr komplett och om alla handlingar som
behovs for beslut finns eller om drendet behdver kompletteras, kommuniceras
med klaganden eller remitteras till exempelvis berérda myndigheter.
Utgéangspunkten for regeringens handlaggning &r att den ska ske skyndsamt,
effektivt och utan att réttssdkerheten eftersatts.”

Det svar statsradet gav foranledde mig att upprepa fragan enligt foljande: Mot
bakgrund av att stor skyndsamhet &r viktig vid hantering av vixande skog som
angripits av granbarkborre fragar jag statsrddet om denne anser att d&renden som
inkommit pé regeringens bord i sommaren 2020 och som avgors forst i maj aret
dérpa , ndgra av dessa dr fortfarande inte hanterade, om det ér att betrakta som
en handlaggning som préglas av att ”ske skyndsamt, effektivt och utan att
rittssdkerheten eftersitts™?

P& denna friga svarade davarande statsradet Bolund f6ljande den 23 juni 2021:
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”Anders Akesson har frigat mig om jag anser att irenden som inkommit pa
regeringens bord sommaren 2020 och som avgors forst i maj aret darpa ar att
betrakta som en handldggning som sker skyndsamt, effektivt och utan att
rattssdkerheten eftersitts, och om jag avser att vidta nagra atgarder utifran mitt
stdllningstagande? Utgangspunkten for regeringens handldggning av ett sddant
overklagat forvaltningsidrende som nu dr i fraga dr att den ska ske skyndsamt,
effektivt och utan att réttssdkerheten eftersitts.

Regeringen &r inte en forvaltningsmyndighet 1 forvaltningslagens mening men
foljer de viktiga principer om objektivitet, offentlighet och kommunikation som
forvaltningslagen ger uttryck for. Ett drende som avser myndighetsutdvning
mot enskild far inte avgoras utan att den sokande, klagande eller annan part har
underréttats om en uppgift som tillforts drendet och fatt tillfdlle att yttra sig
over den. Darutover uppstélls ett allmént beredningskrav av regeringsirenden 1
regeringsformen som innebir att behdvliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsiarenden.

Det aktuella beslutet dverklagades till regeringen den 15 juli 2020. Regeringen
fattade den 12 maj 2021 beslut i frdgan. Som tidigare ndmnts beror
handldggningstiden pa drendets svarighetsgrad, omfattning, om drendet &r
komplett eller om det behdver kompletteras, kommuniceras med klaganden och
remitteras till vara myndigheter. I detta drende pabdrjades handlaggningen
omgaende med en kommunicering med klaganden. Dérefter har en rad andra
nddvindiga handldggningsatgarder genomforts under hosten 2020 och varen
2021, ddribland skrivelser till Naturvardsverket, ldnsstyrelsen och klaganden
samt efterfoljande bearbetning av inkomna yttranden fran dessa.

Det 6verklagade beslutet berorde undantag fran foreskrifter for vart och ett av
de 168 naturreservaten vilket innefattade en bedomning av paverkan pa de
vérden varje enskilt reservat har att skydda. Med hinsyn tagen till drendets
komplexitet och omfattning, har den tid som handlédggningen och beredningen
av drendet tagit 1 ansprak varit rimlig och nddvéndig for att regeringen ska
kunna f6lja géllande lagstiftning avseende beslut i regeringsérenden.”

Nu skriver vi sommaren 2022, det vill sdga drygt tva ar efter det att
lansstyrelserna begért men fatt dverprovat en annorlunda skotsel av
granbarkborreangripna reservat. [ inledning till sommaren 2022, den 14 juni,
meddelar Lansstyrelsen i Kalmar 1&n markégare i anslutning till statliga
reservat med pagaende angrepp av granbarkborre att man dnnu inte fatt nagot
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besked av regeringen avseende att godkdnna fordndrad skotsel av reservat i
syfte att forhindra spridning av granbarkborren.

Med anledning av detta, och mot bakgrund av att stor skyndsamhet &r viktig vid

hantering av véxande skog som angripits av granbarkborre, vill jag fraga
klimat- och miljominister Annika Strandhall:

Anser ministern att drenden som inkommit pa regeringens bord sommaren 2020
och som avgors forst i maj aret dérpd, och med beaktande av att nagra av dessa
fortfarande 1 juni 2022 inte dr hanterade, &r att betrakta som en handldggning
som préglas av att “ske skyndsamt, effektivt och utan att rattssdkerheten
eftersitts™?

Anders Akesson (C)

Overldmnas enligt uppdrag

Annalena Hanell
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