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Beskattning av kostnadsersittningar
till statligt anstéllda stationerade

utomlands, m.m.
(prop. 2001/02:18)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nya skatteregler for kostnads-
ersttningar och formaner till statligt anstdllda som &r stationerade utomlands
och avstyrker den motion som har vickts i drendet. Erséttningar eller forma-
ner som avser bostad, skolavgifter, resor till och frén tjanstgdéringsorten, med-
foljandetilldgg samt grundtilligg skall inte tas upp till beskattning. Forslaget
dndrar inte i de regler som redan finns for anstillda inom utrikesforvaltningen
och i bistandsverksamheten. Mot utskottets tillstyrkande i denna del har en
reservation (v) ldmnats.

Utskottet tillstyrker ocksé de justeringar som regeringen foreslar i inkomst-
skattelagen och i socialavgiftslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beskattning av kostnadserséittningar till statligt anstillda
stationerade utomlands
Riksdagen godtar proposition 2001/02:18 i denna del och avslar motion
2001/02:Sk4 yrkandena 1 och 2.
Reservation (v) - delvis

2. Propositionen i dvrigt
Riksdagen godtar proposition 2001/02:18 i denna del.

3. Lagforslagen
Riksdagen antar till foljd av vad som foreslagits i punkterna 1 och 2 ovan
de i proposition 2001/02:18 framlagda forslagen till
1. lag om &@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:18 i denna del.
Reservation (v) - delvis

Stockholm den 13 november 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Anita Johansson (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v),
Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v),
Sven Brus (kd), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats
(fp), Stig Rindborg (m) och Lennart Axelsson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:18
Beskattning av kostnadserséttningar till statligt anstéillda stationerade utom-
lands, m.m. och den motion som har véckts med anledning av propositionen.

Regeringens och motionédrernas forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1 till betdnkandet. De lagédndringar som regeringen foreslar redovisas i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foresléds att vissa kostnadserséttningar och formaner till stat-
ligt anstdllda som &r stationerade utomlands inte skall tas upp till beskattning.
Forslaget giéller endast andra statligt anstédllda &n anstéllda vid utrikesforvalt-
ningen eller i bistandsverksamhet. Skattefriheten vid utlandsstationering skall
gilla ersdttningar eller formaner som avser bostad, skolavgifter, resor till och
frén tjanstgoringsorten, medfoljandetilligg samt grundtilligg.

Som en konsekvens av den foreslagna regleringen kan den sérreglering
som finns i inkomstskattelagen for nationella experter m.fl. upphévas.

I propositionen foreslds vidare en @ndring i inkomstskattelagen av termen
arsmodell vid faststdllande av bilférman. Termen arsmodell foreslés ersittas
av termen bilmodell, vilken definieras som bilmérke, variant och tillverk-
ningsar.

Dessutom foreslds en dndring av rattelsekaraktir i socialavgiftslagen i
fraga om avtal om betalning av socialavgifter och tva réttelser i inkomst-
skattelagen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.



Utskottets dvervidganden

Beskattning av kostnadserséttningar till statligt
anstillda stationerade utomlands

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att vissa kostnadsersittningar till statligt
anstillda i samband med utlandsstationering undantas fran skatte-
plikt.

Jfr reservation (v).

Gidllande bestdmmelser

Sedan ldnge géller att utlandstilldgg och liknande erséttningar och férméner,
t.ex. bostadskostnadsersittning och forman av bostad, till utlandsstationerade
inom utrikesforvaltningen eller bistdndsverksamheten &dr skattefria och att
kostnader som skall tickas av ersittningen inte fir dras av i deklarationen.
Dessa regler finns numera i 11 kap. 21 § och 12 kap. 3 § inkomstskattelagen.

For visst tidsbegrdnsat arbete, bl.a. som nationell expert inom EU, finns
speciella regler som innebér att en utlandsstationering om hogst tre ar betrak-
tas som tjénsteresa med rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader. Avdrag
kan enligt sérskilda regler goras for kostnader for barns grundldggande skol-
géng (12 kap. 9 och 23 §§ inkomstskattelagen).

Propositionen

I propositionen foreslds nya regler om skattefrihet for vissa kostnadsersétt-
ningar och férméner till utlandsstationerade statligt anstdllda utanfor utrikes-
forvaltningen och bistandsverksamheten.

Skattefriheten skall omfatta bostad pa stationeringsorten, avgifter for barns
skolgéng i grundskola och gymnasieskola eller liknande, egna och familje-
medlemmars resor till och fran tjdnstgdringsorten, dock hogst tva resor per
person och kalenderar, medfoljandetilligg for make, maka eller sambo som
gér miste om forvirvsinkomster till den del det inte dverstiger en tolftedel av
ett och ett halvt prisbasbelopp per ménad och grundtilldgg till den del det inte
Overstiger ett belopp som kan antas motsvara den normala 6kningen av utgif-
ter for livsmedel, transporter, hushéllshjélp och speciella merutgifter. Till
skattefriheten kopplas ett forbud att dra av utgifter som ersdttningen ar avsedd
att tacka. Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 2002.

Andringarna i skattereglerna har aktualiserats av att utlandsstationeringar
av statligt anstillda blir allt vanligare dven utanfor utrikesforvaltningen och
bistdndsverksamheten. Vid beddmningen av vilka kostnadserséttningar och
forméner som bor vara skattefria har regeringen utgétt fran det s.k. URA-
avtalet, dvs. det kollektivavtal som reglerar kostnadserséttningar och forma-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ner till statligt anstdllda i allménhet vid utlandsstationering fr.o.m. den 1
januari 2002.

Villkoren for anstéllda vid utrikesforvaltningen och i bistdndsverksamhe-
ten skall overvigas ytterligare, och de sdrskilda skattereglerna for dessa verk-
samheter berdrs dérfor inte av de dndringar som lagts fram i forevarande
lagstiftningsdrende. Daremot upphévs enligt forslaget de sdrskilda regler som
giller for nationella experter m.fl.

Motionen

I motion Sk4 &r Marie Engstrom m.fl. (v) kritiska till att infora regler som
vidgar omrédet for skattefria kostnadserséttningar och forméner. Motioné-
rerna anser att regeringens forslag innebér ett avsteg frdn kraven pé likfor-
mighet i beskattningen och enhetliga skatteregler. De yrkar att riksdagen skall
avsla propositionen i denna del (yrkande 1) och begéra att regeringen ater-
kommer med forslag som innebér att de kostnader som uppstér till foljd av ett
okat antal utlandsstationeringar skall hanteras inom ramen for befintligt regel-
system med mdojlighet till avdrag for styrkta merkostnader (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Avsaknaden av heltdckande regler for den skatteméssiga behandlingen av
statligt anstélldas merutgifter i samband utlandsstationering medfor i dag
problem for flera utsindande myndigheter utanfor utrikesforvaltningen och
bistandsverksamheten. I propositionen framhalls att det finns en klar risk for
att bristen pa sdrskilda skatteregler avseende kostnadsersittningar m.m. kan
innebéra att myndigheternas internationella aktiviteter 4r av mindre omfatt-
ning och bedrivs pa ett mindre effektivt sétt 4n vad verksamheten kriver.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det dr angeldget med klargérande
regler for beskattningen av kostnadsersittningar och forméner som ges ut till
den grupp statligt anstdllda som inte dr anstéllda vid utrikesforvaltningen eller
i bistandsverksamhet.

Nir det géller den ndrmare utformningen av de nya reglerna har regeringen
foljt samma grundmodell som redan tillimpas pé statliga anstéllningar inom
utrikesforvaltningen och bistdndsverksamheten, dvs. att kostnadsersétt-
ningarna inte beskattas och att motsvarande utgifter inte kan dras av. Dess-
utom innebér regeringens forslag en enhetlig och enkel reglering av kostnads-
ersittningar i samband med all utlandsstationering av statligt anstdllda utanfor
utrikesforvaltningen och bistdndsverksamheten. Utskottet anser att de fore-
slagna nya reglerna har fétt en lamplig utformning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker f6ljaktligen motio-
nen.
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Propositionen 1 ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att utmonstra termen
arsmodell for bilar ur inkomstskattelagen och om rittelser i
inkomstskattelagen och socialavgiftslagen.

Propositionen

I propositionen foreslds en justering i inkomstskattelagen till foljd av att
termen arsmodell for bilar inte 1angre ingér i EG:s regelsystem. Ett par réttel-
ser foreslas ocksa i inkomstskattelagens regler om vad som skall réknas till
tjénst och en komplettering av réttelsekaraktir foreslas i socialavgiftslagens
regler om mojlighet att avtala bort skyldigheten att betala socialavgifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot de dvriga forslagen i
propositionen eller de lagtexter som regeringen har lagt fram. Utskottet till-
styrker foljaktligen propositionen i denna del.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilka punkter i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Beskattning av kostnadsersittningar till statligt anstillda statione-
rade utomlands (punkt 1 och punkt 3 i motsvarande del) (v)

av Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 och punkt 3 i motsvarande del
borde ha f6ljande lydelse:

1. Beskattning av kostnadserséttningar till statligt anstillda stationerade
utomlands (punkt 1)

Riksdagen avslar proposition 2001/02:18 sévitt avser att utvidga inkomst-
skattelagens bestimmelser om skattefrihet for vissa kostnadserséttningar och
begir att regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett nytt férslag om
avdragsregler for utlandsstationerad personal. Déarmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:Sk4 yrkandena 1 och 2.

3. Lagforslagen i friga om beskattning av kostnadsersittningar till stat-
ligt anstillda stationerade utomlands (punkt 3 i motsvarande del)
Riksdagen avslar det i proposition 2001/02:18 framlagda forslaget till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) savitt avser en ny 11 kap.
21 a§, andring i 12 kap. 3 §, att 12 kap. 9 och 23 §§ skall upphora att gélla,
att rubriken nidrmast fore 12 kap. 23 § skall utgd och att infora en ny rubrik
ndrmast fore 11 kap. 21 §.

Stdllningstagande

Enligt propositionen dr forslagen om skattefrihet pakallade av ett dkat antal
utlandsstationeringar. Vi anser att de merkostnader som uppstar till f6ljd av
detta mycket vdl kan hanteras inom ramen for befintligt regelsystem med
mdjlighet till avdrag for styrkta merkostnader.

Vi ér ocksa kritiska till att man aterigen vidgar mojligheterna att skatte-
befria kostnadsersittningar och forméner. Reglerna om skattefrihet for
utldndska experter, som infordes ar 2000, ar ett tidigare exempel pé detta. Det
dr dessutom, som vi ser det, ett avsteg fran kravet pa likformighet i beskatt-
ningen. Forslaget strider ocksé mot det vi sé ofta annars efterstravar, nddvéan-
digheten av enhetliga skatteregler.

Vi foreslar att riksdagen avslar forslaget i proposition 2001/02:18 om
skattebefrielse for kostnadsersittningar till statligt anstdllda stationerade
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utomlands och att regeringen adterkommer med forslag om avdragsregler for
utlandsstationerad personal enligt vad i motionen anforts.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:18 att riks-
dagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Foljdmotion

2001/02:Sk4 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar forslaget i proposition 2001/02:18 om skattebefrielse for
kostnadserséttningar till statligt anstillda stationerade utomlands.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om avdragsregler
for utlandsstationerad personal enligt vad i motionen anfors.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

11
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