Bostadsutskottets betinkande

1984/85:13
om anslag till bostadsforsorjning m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om an-
slag till bostadsforsorjningen jamte drygt 40 motioner helt eller delvis.

Utskottet tillstyrker regeringens fOrslag p4 alla punkter. De flesta motio-
ner avstyrks. Dock gor utskottet med anledning av vissa motlonsyrkanden
fyra tillkAnnagivanden. :

Med anledning av en m-motion anser utskottet att det bor dvervigas hur
regler skall utformas som férhindrar att bostadslin kan utga nir lanet inte
avser att ticka en verklig kostnad.

- Utskottet anser ocksa, med anledning av en s-motion och en vpk-mo-
tion, att lanetilldgget betriffande konstnérlig utsmyckning bor hojas. Med
anledning av en annan s-motion anser utskottet att regeringen bor bemyn-
digas vidga ramen f6r beslut om boendemiljobidrag inte bara av sysselsitt-
ningsskél utan dven av bostadssociala skal.

Det fjdrde tillkdnnagivandet géller amorteringstakten for vissa rantelan.
Med anledning av en m-motion fdrordar utskottet en kartliggning av
fragan.

Bland de manga motionsyrkandena som avstyrks kan nimnas moderata
samlingspartiets partimotion i vilken begirs férdndringar inom det nuva-
rande rintebidragssystemet. Motionsforslaget skulle enligt utskottsmajo-
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ritetens uppfattning innebira sa stora 6kningar av boendekostnaderna att |

det inte bér genomféras. Aven i partimotion fran centerpartiet fors fram
forslag om ett nytt bostadsfinansieringssystem. Med hénvisning till bo-
stadskommitténs paglende arbete avstyrks detta yrkande. I folkpartiets
partimotion anfdrs att stidllningstagandet till ett nytt bostadsfinansierings-
system bOr anstd i avvaktan pd resultat av bostadskommitténs arbete.

Till betinkandet har fogats 63 reservationer frin m, c, fp och vpk samt
tre sdrskilda yttranden fran m, ¢ och fp.

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 13 (bostadsdeparte-
mentet) under B3—B9 m.m. (s. 7— 2” 30—74 och 81 —82) fbreslagit
riksdagen att

1. medge att statligt stdd ldmnas for finansiering av gatukostnader i
enlighet med vad i regeringsprotokollet férordats,

2. medge att beslut om ladn fér ombyggnad av bostadsldgenheter i om-
rdden med stor andel outhyrda lagenheter till lokaler fAir meddelas intill ett
belopp av 60 000 000 kr. under budgetdret 1985/86,
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3. medge att bidrag till Atgérder i bostadsomrdden med stor andel out-
hyrda ldgenheter for budgetaret 1985/86 far beviljas inom ej utnyttjad del
av ramen for budgetaret 1984/85,

4. medge att ramen for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden
av sddana ombyggnader av kulturhistoriskt viardefull bebyggelse som bor
komma i fraga for forhojt ldneunderlag och tilliggslan bestims till
60 000 000 kr. for ar 1985 och preliminért till 30 000 000 kr. for (Orsta
halvaret 1986,

5. medge att beslut om tilldggsldn som avser atgirder for att avhjdlpa
byggskador och byggfel, &ndrad lagenhetssammanséttning eller grundfor-
starkning fir meddelas inom en ram av 60 000 000 kr. for &r 1985 och
preliminirt inom en ram av 30 000 000 kr. for forsta halvaret 1986,

6. medge att de under 4. och 5. angivna ramarna fir 6verskridas om det
behovs av sysselsittningsskil,

7. medge att forskott for beviljat tilldggslan skall kunna betalas ut i
enlighet med vad i regeringsprotokollet férordats,

8. godkinna en avveckling av statskommunala bostadsbidrag till hus-
h4ll utan barn i enlighet med vad i regeringsprotokollet forordats,

9. godkidnna de dndringar i friga om inkomstgrianserna for forbatt-
ringslédn som i regeringsprotokollet férordats,

10. medge att besiut om bidrag till forbittring av boendemiljon samt
bidrag till tgirder i omradden med stor andel outhyrda ligenheter medde-
las inom en gemensam ram av 80 000 000 kr. under budgetéret 1985/86,

I1. medge att den under 10. angivna ramen far &verskridas om det
behdvs av sysselsdttningsskal, .

12. godkidnna vad i regeringsprotokollet forordats i frdga om lan till
forvirv av bostadsritt,

13. under elfte huvudtiteln f6r budgetaret 1985/86 anvisa

a. till Vissa lan till bostadsbyggande ett forslagsanslag av 110 000000
kr.,

b. till Rdntebidrag m. m. ett forslagsanslag av 10 400 000 000 kr.,

c. till Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda lidgenheter
m. m. ett forslagsanslag av 125 000 000 kr., :

d. till Tilldggslan till ombyggnad av vissa bostadshus m. m. ett forslags-
anslag av 70 000 000 kr.,

e. till Bostadsbidrag m. m. ett férslagsanslag av 1 457 000 000 kr.,

f. till Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av
240 000 000 kr.,

g. till Bidrag till forbittring av boendemiljon ett forslagsanslag av
110 000 000 kr.

2 Motionerna m. m.

Utskottet behandlar i detta betinkande motionerna 1984/85:
392 av Lennart Brunander och Sven-Erik Nordin (bdda c) vari hem-
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stills att riksdagen begdr att regeringen framligger forslag om dndrade
regler for statliga 1an till egnahem i enlighet med de synpunkter som
framf6rts i motionen,

470 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ir i fraga foreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om

(1) ett utdokat och permanent program for bostadsforbéttringar avseen-
de dven offentliga byggnader m. m.,

(2) att ridnte- och amorteringsfria 1an till allmédnnyttiga bostadsforetag
infors fr. 0. m. &r 1986 for att undvika hyreshdjningar,

(3) att hyresforlustlan enligt tidigare gillande regler skall kunna utgé
for allménnyttiga bostadsforetag,

(4) att forslag om en statlig totalfinansiering i enlighet med vad som
anforts i motionen snarast bor foéreldggas riksdagen,

652 av Margareta Gard (m) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om bostadslan till
nybyggnad efter brandskada, _

910 av Margareta Gard (m) vari hemstalls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om dndring i bostadsfi-
nansieringsférordningen,

912 av Martin Olsson (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om vikten av att
renskotande samefamiljer far lanemojligheter for mer adn en bostad med
fullgod standard, ‘

930 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari — med hénvisning till motion
1984/85:929 — hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om vinterbidrag,

1127 av Monica Andersson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen sdgs om ett sdrskilt
bidrag till anlaggning och drift av bygglekplatser, :

1133 av Gunnar Nilsson i Eslov m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna behovet av atgirder som syftar
till att bibehalla kommersiella lokaler i samband med ROT-verksamhet,

1136 av Nils Svensson och Soéren Lekberg (bdda s) vari hemstélls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrts om finansiering av kostnader for parkeringsplatser,

1145 av Thorbjérn Félldin m. fl. (c) vari — med hénvisning till motion
1984/85:1143 — hemstills att riksdagen beslutar ansluta sig till en malsitt-
ning for vissa grupper om minst 15 % sinkt marginaleffekt i skatte- och
bidragssystemet genom minskad marginaleffekt i bostadsbidragssystemet,

1477 av Oskar Lindkvist (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen férordats om lanetilligg for
konstnérlig utsmyckning m. m.,

1479 av Goéran Magnusson (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad som i motionen anfdrts om tillgdng-
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lighetskrav, bostadslangivning och dispenser vid ombyggnad av &ldre
flerbostadshus,

1480 av Sten Sture Paterson (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att -
vid amortering av rdntelan skall samma &terbetalningstakt tillimpas som
giller for bostadslén,

1484 av Bengt Wiklund (s) vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om angeldgenheten av att
bevara effekten av riksantikvarieimbetets bidragsgivning for byggnads-
vard som ett led i frimjande av den allménna samhillsmiljén och sirskilt
atgirderna for att forbattra boendemiljon,

1499 av Kerstin Géthberg m. fl. (c) vari — med hanv1snmg till motion
1984/85:1497 — hemstills att riksdagen beslutar hemstélla hos regeringen
om forslag i enlighet med vad som anforts i motionen om foérmanliga 1an
for upprustning av privata fritidshus som stélls till férfogande f6r kontrak-
terad uthyrning i turistiskt syfte,

2136 av Ingvar Bjork och Borje Nilsson (bada s) vari hemstills att
riksdagen anhéller att regeringen i bestimmelser for erhallande av stats-
bidrag for ombyggnad av flervdningshus infér krav om att hlSS skall
installeras i fastigheten,

- 2139 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu &r i friga hemstills

(1) (delvis) att riksdagen beslutar att under anslaget A 2 Kommittéer
m. m. anvisa ett reservationsanslag av 4 500 000 kr. for budgetaret 1985/86
(yrkandet i 6vrigt behandlas i betinkandet BoU 1984/85:15),

(2) att riksdagen beslutar att ldneformerna reparationsldn, sédrskilda
lokall&n, hyresforlustgarantildn och miljobidragslan upphor fr. o m. den |
juli 1985, -

(3) att riksdagen beslutar att under anslaget B 3 Vissa lan till bostads-
byggande for budgetdret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 100 000 000
kr.,

(4) att riksdagen beslutar att under anslaget B 4 Rintebidrag m. m.
anvisa 7 500 000 000 kr., :

(5) att riksdagen beslutar att under anslaget B 5 Atgirder i bostadsom-
rdden med stor andel outhyrda ligenheter m. m. for budgetéaret 1985/86
anvisa ett forslagsanslag av 60 000 000 kr., -

(6) attriksdagen beslutar att bidragsgivningen for atgirder i bostadsom- -
rdden med stor andel outhyrda ligenheter upphor fr. o. m. den ! juli 1985,

(7) att riksdagen beslutar att ldanemdjligheter fér dndrad ldgenhetssam-
manséttning slopas fr. 0. m. den 1 juli 1985 samt att den darigenom frigjor-
da ldneramen utnyttjas for 14n till grundfdrstirkning,

(8) att riksdagen beslutar att under ?nslaget B 8 Viss bostadsforbitt-
ringsverksamhet m. m. anvisa ett férslagsanslag av 165 000 000 kr.,

(9) att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till hissinstallationer i
bostadshus upphoér fr. 0. m. den 1 juli 1985, .

(10) att riksdagen beslutar att bidragsgivningen till forbéttring av boen-
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demiljén upphér fr. o . m. den 1 juli 1985, :

(19) attriksdagen beslutar att avsl forslaget att ramarunderB6,B9. ..
far Sverskridas av sysselsdttningsskal (savitt yrkandet ror allmédnna sam-
lingslokaler behandlas det i betinkande BoU 1984/85:11),

2140 av Barbro Evermo m. fl. (s) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande en gemensam ram for bidrag som utgér till
bostadssektorn,

2. att riksdagen beslutar att regeringen — utdver sysselsdttningsskil —
dven medges ritt att dverskrida ramen av bostadssociala skil,

3. att riksdagen i Ovrigt som sin -mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts angdende forbittring av boende- och fritidsmiljén
i nyare bostadsomraden i titorterna,

2141 av Helge Hagberg och Hikan Stromberg (bada s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om en dversyn av bestimmelserna sa att
om- och tillbyggnad av hus dar garage ingar borde bli béléningsbart om det
anses limpligare dn en nybyggnad,

2144 av Margareta Hemmingsson och Roland Sundgren (bada s) vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begir utredning av méjligheterna
att i bostadspolitiskt syfte finna former for att dver tiden fordela kostnader
for eventuella framtida ersidttningsinstallationer av vatten- och avloppssy-
stem i gruppbyggda smahus,

2150 av Séren Lekberg 'm. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om att statliga
lan med rédntesubvention for gatukostnader dven limnas till hyres- och
bostadsriittsfastigheter,

2151 av Soren Lekberg m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om behovet
av atgérder for att 6ka tillgdngen pa olika former av fritidsboende,

2152 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari savitt nu dr i friga hemstills

(1) att riksdagen beslutar upphidva markvillkoret i bostadsfinansierings-
forordningen,

(4) (delvis) att riksdagen beslutar att under anslaget A 2 i bilaga 13
anvisa ett med | milj. kr. sdnkt anslag p& 4 500 000 kr. (yrkandet i ovngt
behandlas i betinkandet BoU 1984/85:15),

(6) att riksdagen beslutar att de dndringar i bostadsfinansieringen som
beslutades i samband med att fastighetsskatten inférdes upphivs,

(7) att riksdagen beslutar att upphdva hyresrabatterna,

(8) att riksdagen beslutar att under anslaget B 4 bilaga 13 anvisa ett med
2 700 milj. kr. sédnkt anslag pd 7 700 milj. kr.,

(9) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anférts om §vergdng till rantelan fér nyproduktionen,

(10) att riksdagen beslutar dndra det kommunala borgensétagandet pa
sdtt som i motionen foreslas,
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(11) attriksdagen beslutar att de av regeringen foreslagna finansierings-
maojligheterna for gatukostnader utdkas att dven avse vatten- och avlopps-
kostnader,

(12) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om en femdrig avveckling av statligt stod till
atgirder under anslagen B5 och B9,

(13) att riksdagen beslutar att under anslaget B 5 bilaga 13 anvisa ett
med 20 milj. kr. reducerat férslagsanslag pa 105 milj. kr.,

(14) att riksdagen beslutar att under anslaget B 9 bilaga 13 anvisa ett
med 30 milj. kr. reducerat férslagsanslag om 80 milj. kr.,

2157 av Ulla Tillander och Ulla Ekelund (bada c) vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira en dndring av bestimmelser-
na om réntebidrag i bostadsfinansieringsfédrordningen i syfte att gora det
mojligt for forskolor som drivs av foridldrakooperativ eller i privat regi att
fa tillgodorikna sig rintebidrag,

2158 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls

1. att riksdagen godkidnner vad i denna motion férordats

a. om att bostadsbidrag fér hushall utan barn skall utgd dven fr. 0. m.
den [ januari 1986,

b. om bostadsbidrag till barnfamiljer,

. om reduktionsfaktorn,

[¢]

d. om att studiemedel inte skall utgdra bidragsgrundande inkomst,

2. attriksdagen till Bostadsbidrag m. m. fér budgetaret 1985/86 anvisar
ett i forhéllande till regeringens férslag med 533 000 000 kr. fOI‘hOjt for-
slagsanslag av 1 990 000 000 kr.,

2159 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari {Oreslds att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att markforvarvslan och tomtritts!an bor
aterinfbras och hemstéller att riksdagen snarast forelidggs forslag hdrom i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2207 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) vari — med hdnvisning till motion
1984/85:2205 — foreslds att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna vad som i motionen anfdrs betridffande ett bostads-
byggnadsprogram for Stockholms l4n,

2246 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari savitt nu ar i friga hemstills

(1) attriksdagen beslutar upphéva beslutet om ett sirskilt statligt institut
for bostadsfinansiering,

(2) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfdrts om atgidrder for fortida inldsen av mindre 1an
inom bostadsfinansieringen,

(3) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om férenkling av lanereglerna,

2294 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari — med hdnvisning till motion
1984/85:2291 — hemstélls att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
forslag som underlittar ungdomars mojlighet att fa bostad i enlighet med
vad som anférts i motionen,
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2668 av Nils Berndtson (vpk) vari foreslas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrs om utvidgning av
ROT-programmet till att omfatta reparations-, ombyggnads- och tillbygg-
nadsarbeten vid folkhdgskolorna,

2669 av Knut Billing m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i friga hemstills
© (1) att riksdagen hos regeringen begir att 64 § bostadsfinansieringsfor-
ordningen upphavs,

2672 av Tore Claeson m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att forslag snarast bor féreldggas riksda-
gen i enlighet med vad som anférs i motionen (i motionen tas upp frdgan
om konstnirlig utsmyckning),

2675 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c¢) vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ett langsiktigt program i syfte att sdkerstélla
underhéll och fornyelse av kommunernas VA-nit i enlighet med vad som
har anforts 1 motionen,

2680 av Inga Lantz m. fl. (vpk) vari sdvitt nu dr i frdga hemstalls

(1) att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att for-
verkliga utvecklingen av ett socialt inriktat boende i enlighet med vad som
anfors i motionen, _

(3) att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att astad-
komma redovisning av planer pad experiment med socialt boende inom
ramen fér de kommunala bostadsforsérjningsprogrammen,

2682 av Kenth Skarvik och Lars Ernestam (bada fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att mojligheten till 1an for férvary av bostads-
ritt skall behdllas,

2. att riksdagen beslutar att anpassa reglerna for behovsprovningen till
den inkomst- och formdgenhetsutveckling som &gt rum sedan lanen infor-
des, .

2683 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen medger att
beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon samt bidrag till dtgérder
i bostadsomridden med stor andel outhyrda lagenheter meddelas inom en
gemensam ram av 360 000 000 kr. under budgetarét 1985/86,

2692 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari — med hénvisning till motion
1984/85:2689 — hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anférs om dtgirder for att géra bostadsbidragen
mer rittvisa, '

2707 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari savitt nu ir i friga hemstélls

(3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om dvertagande av befintliga 1dn vid ombildning fran
hyresritt till bostadsratt,

(10) att riksdagen hos regeringen begér att bostadsférsorjningslagen
(1978:397) utvirderas,

(11) att riksdagen beslutar om en upptrappning av den garanterade
réntan i enlighet med vad som anforts i motionen,
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(12) att riksdagen beslutar att systemet med produktionskostnadsan-
passad beldning avskaffas fr. 0. m. den | juli 1985,

(13) att riksdagen beslutar att avskaffa det statliga kreditinstitut for
bostadslidngivning som avses paborja sin verksamhet fr. o. m. den 1 juli
1985, ]

(14) att riksdagen hos regeringen begir forslag om Sverférande av den
statliga bostadslangivningen till befintliga bottenl&neinstitut,

(18) att riksdagen upphéver de s. k. mark- och konkurrensvillkoren i
enlighet med vad som i motionen anfdrts,

2734 av Gunnar Hokmark (m) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om sdrskilda
bostider for unga minniskor,

2757 av Jan-Erik Wikstr6m m. fl. (fp, m, ¢) vari — med hanv1snmg till
motion 1984/85:2756 — hemstills om byggnadsvarden att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om angeldgenheten av att
bevara effekten av riksantikvarieimbetets bidragsgivning for byggnads-
véard som ett led i frimjande av den allmdnna samhéllsmiljon och sérskilt
Atgirderna for att forbéttra boendemiljén,

2801 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari savitt nu 4r i frdga hemstills

(2) att riksdagen beslutar avveckla bostadsférbattringsprogrammet och
att regeringen ligger forslag om ett bostadsforbattringsprogram i enlighet
med vad som anfdrs i denna motion,

(8) attriksdagen beslutar att avskaffa det nya statliga kreditinstitutet fér
bostadsldn och att regeringen ligger forslag till 6verforande av bostadslan-
givningen till bostadslaneinstituten,

(10) (delvis) att riksdagen beslutar om att en skyndsam dversyn bor
gdras av gillande lagstiftning och dvrigt regelsystem pd bostadsomradet i
syfte att 4stadkomma avreglering och minskad detaljstyrning (yrkandet i
Ovrigt behandlas i ett senare betinkande),

(13) att riksdagen beslutar att avskaffa markvillkoret,

(17) att riksdagen beslutar att regeringen inte skall ges mojlighet att
bevilja dispens fran kravet pa avsatmmg till konsolideringsfond i enlighet
med vad som anf6rs i motionen, :

(18) att riksdagen beslutar att nigot sdrskilt rantebidrag inte skall utga
under 1985 som kompensation for fastighetsskatten,

(19) att riksdagen beslutar att hdja den garanterade réntan till de nivéer
den hade innan beslut fattades med anledning av proposition 1984/85:85
med justering for den extra upptrappning som dé faststilldes,

(20) (delvis) att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1985/86
anvisar ett reservationsanslag av 4 500 000 kr. (yrkandet i vrigt behandlas
i betinkandet BoU 1984/85:15),

(21) att riksdagen beslutar att till Vissa 1an till bostadsbyggande anvisa
ett forslagsanslag av 100 000 000 kr.,

(22) att riksdagen beslutar att till Tilldggslan till ombyggnad av vissa
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bostadshus m. m. fér budgetiret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag av
50 000 000 kr.,

(23) att riksdagen beslutar att tilldggslan ej skall utga for dndrad ldgen-
hetssammansittning och att den ram vari dessa ingdr som en fo6ljd faststills
till 40 000 000 kr. fér 1985 och till 20 000 000 kr. for forsta halvaret 1986,

(24) att riksdagen beslutar att till Rintebidrag m. m. for budgetaret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 9 900 000 000 kr., _

(25) att riksdagen beslutar att avskaffa statsbidraget till hyresrabatter
fr. 0. m den 1 juli 1985,

(26) att riksdagen beslutar att bidrag till atgarder i bostadsomrdden med
stor andel outhyrda lidgenheter avskaffas fr. 0. m. den 1 juli 1985,

(27) att riksdagen beslutar att mojligheten till eftergift av hyresforlust
skall avskaffas fran den 1 juli 1985,

(28) att riksdagen beslutar att Till atgirder i bostadsomrdden med stor
andel outhyrda ligenheter m. m. fér budgetaret 1985/86 anvisa ett for-
slagsanslag av 65 000 000 kr., ' ’

(29) att riksdagen belutar att avskaffa bidrag till forbittring av boende-
miljén och bidrag till atgarder i omriden med stor andel outhyrda lagen-
heter fran den 1 juli 1985.

Foretridare for bostadsstyrelsen och Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag har vid féredragningar limnat synpunkter.

3 Statistiska uppgifter om bostadsforsorjning m. m.

3.1 Bostadsproduktionen

Det har skett en pataglig férdndring i bostadsproduktionens inriktning
under senare ar. Sedan 1978 har antalet padborjade ligenheter i nyproduk-
tionen minskat for varje ar. Samtidigt har emellertid ombyggnads- och -
underhéllsverksamheten 6kat kraftigt i omfattning. I tabellen nedan redo-
visas utvecklingen av nyproduktionen av bostdder under perioden 1978 —
1984,

Tabell 1: Antalet padborjade ligenheter i nyproduktionen samt procentuell fordel-
ning mellan flerbostadshus och smahus 4ren 1978 — 1984

Ar Paborjade ligenheter  Procentuell andel paborjade lagenheter i
i nyproduktionen flerbostadshus smahus
1978 57 300 29 71
1979 56 000 32 . 68
1980 50 100 35 65
1981 44 500 40 60
1982 41 900 44 : 56
1983 37 600 43 52
1984 32500 49 51

! Prelimindr uppgift
Killa: SCB
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Férra rets paborjande av 32 500 ligenheter innebir att nyproduktionen
nu ligger pd knappt en tredjedel av de nivder som uppniddes under
rekorddren 1967—1972. Fér de ndrmast foljande dren redovisar kommu-
nerna i sina bostadsforsdrjningsprogram en fortsatt 1ag nyproduktionsni-
va.

Nedgangen i nyproduktionen sedan ar 1978 har néstan helt och héllet
fallit pA smahusen. Under ar 1984 minskade for forsta gdngen under
perioden dven antalet pAborjade lagenheter i flerbostadshus mer patagligt.
Ar 1983 paborjades ca 18 200 ligenheter i flerbostadshus och ar 1984
preliminirt 16 000. '

Samtidigt med den ovan redovisade nedgingen i nyproduktionen av
bostidder har som angivits ovan ombyggnadsverksamheten dkat kraftigt.
Under 1984 6kade antalet paborjade ldgenheter i ombyggnadsverksamhe-
ten med dver 20 %.

Tabell 2: Paborjade ldgenheter i moderniserade flerbostadshus fére .resp. efter
moderniseringen 4ren 1978 — 1984

Ar Antal ldgenheter Avgéng
fore modernisering efter modernisering i procent
1978 11308 7900 28
1979 11888 . 8305 30
1980 12955 8944 _ 31
1981 14 598 10 881 25
1982 19 685 16 021 19
1983 22035 19172 13
1984! 26712 24 458 8

! Preliminira uppgifter
Killa: SCB

Lagenhetsavgingen till foljd av moderniseringsverksamheten beror pa
att det dr vanligt att vid ombyggnad s1a ihop sma lagenheter till stérre. Av
tabellen framgar dock att avgangen av ligenheter i samband med moder-
niseringen har minskat kraftigt under senare ir. Detta beror delvis pa att
ombyggnadsverksamheten i allt hdgre grad har kommit att omfatta redan
moderna hus med en relativt hég andel stora ldgenheter. Dessutom har
avgéngen av smaldgenheter relativt sett minskat under de senaste aren.

Till f6ljd av den minskade nyproduktionen av bostadsligenheter och
framf6r allt den minskade andelen smahus har férdelningen mellan olika
typer av byggherrar resp. upplatelseformer-forindrats kraftigt under sena-
re ar. I tabell 3 nedan redovisas dessa forhallanden {6r lagenheter i de hus
som fardigstillts under perioden 1978 — 1984.

Andelen nyproducerade ldgenheter som upplatits med bostadsritt har
Okat under perioden. Denna utveckling géller bade for smahus och fler-
bostadshus. Av de ligenheter i flerbostadshus som var inflyttningsklara
under 1984 upplits 35 % med bostadsritt. Motsvarande andel for nypro-
ducerade smahus var 19 %. Forindringarna vad avser lagenheter som
uppléts med dganderitt resp. hyresritt forklaras forutom av bostadsriitter-
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Tabell 3: Fordelning mellan olika byggherrar och upplatelseformer i hus som
fiardigstallts under perioden 1978 —1984

Ar Antal  Fordelning mellan olika bygg- Fordelning mellan
lagen- herrar (%) ) upplatelseformer (%)
heter

Stat/  Allmin- Koope- Privata Hyres- Bostads- Agande-
Landst nyttan rativ ritt réitt ritt

1978 53742 2 8 10 70 - - -

1979 55491 2 21 11 66 — — —

1980 51438 3 23 17 57 25 14 61

1981 51597 2 28 18 52 30 16 54

1982 45108 2 30 21 47 34 20 46

1983 43374 2 25 29 44 32 29 39

1984 34988 2 25 28 45 36 27 37

Killa: SCB

nas Okade andel dven med en Okad andel nyproducerade ldgenheter i
flerbostadshus och en motsvarande minskning pd smdhussidan. Dessa
tendenser avspeglas ocksé i férdndringen av férdelningen mellan olika
typer av byggherrar. Andelen ligenheter med kooperativ byggherre dkar
och andelen ldgenheter med privat byggherre minskar.

Den férandrade fordelningen mellan flerbostadshus och sméhus har
ocksa lett till att den genomsnittliga liigenhétsstorleken i nyproduktionen
har minskat nagot under senare ar. Detta beror pé att ldgenheterna i
genomsnitt dr mindre i flerbostadshus dn i smdhus. Det genomsnittliga
nyproducerade smahuset har dessutom blivit ndgot mindre. | genomsnitt
har den nyproducerade ligenheten i flerbostadshus haft i stort sett ofdr-
dndrat antal rumsenheter. Den genomsnittliga ldgenhetsytan mitt i kva-
dratmeter har emellertid minskat ndgot under senare &r bade i flerbostads-
huset och sméhuset.

Tabell 4: Fordelningen mellan olika ligenhetsstorlekar i ldgenheter som fardig-
stallts 1978 — 1984 samt i bostadsbestandet som helhet 1980

Ar Antal lagen- Fordelning mellan olika ldgenhetstyper  Rumsenhet per

genheter lagenhet
1Rk 2Rk 3Rk 4Rk 5Rk 6Rk

1978 53742 5 10 14 24 26 21 5.24
1979 55491 4 H 15 24 26 19 5,16
1980 51438 4 13 15 25 25 18 5,11
1981 51597 4 14 19 27 23 13 4,92
1982 45108 4 18 19 30 20 9 4,71
1983 43374 4 21 21 28 19 7 4,57
1984 34988 5 23 20 27 18 7 4,48
Bostads-

bestandet

1980 3 670 000 15 23 24 19 11 8 4,12

Killa: SCB
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3.2 Bostadsinvesteringar

I tabell 5 redovisas de totala investeringarna i ny- och ombyggnad av
bostdder. I sammanhanget redovisas dessutom underhéllskostnaderna for
bostadsbestindet resp. ar. ) ' :

Av tabellen framgir att nedgingen i nyproduktionen av bostider inte
motsvaras av en lika stor minskning av de reala investeringarna (dvs.
investeringarna mitta i fast penningvirde) i permanentbebyggelse. Detta
beror p4 att den minskade nyproduktionen har motverkats av en dkande
ombyggnadsverksamhet.

Om hénsyn tas till sdvdl ny- och ombyggnad som underhall har dessa
totala investeringar i bostadssektorn varit relativt stabila genom &ren. De
ligger, ridknat i fast penningvirde, fortfarande pd ungefiar samma niva som
under rekordaren i borjan av 1970-talet. Den 6kande ombyggnads- och
underhéllsverksamheten har alltsd nistan helt kompenserat den kraftiga
nedgingen av investeringarna i nyproduktionen. :

Tabell 5: Investeringar och underhdil i permanenta bostdder dren 1971 —1985 i
1980 ars priser

Ar Nybyggnad Ombyggnad Summa Underhall Totalt

milj. kr. inkl. energi- investeringar milj. kr milj.kr

sparverk- milj. kr :

samhet .

milj.kr.
1971 26 800 1550 28 350 5050 33400
1972 27 600 1300 28 900 5 400 34300
1973 26 450 1550 - 28 000 5850 33850
1974 23450 2000 25450 6 300 31750
1975 21 800 3350 25150 6 700 31850
1976 19 800 3200 "23 000 6950 . 29950
1977 19 000 3450 22 450 7 500 29950
1978 20 450 5150 25 600 7 900 33500
1979 20 400 5650 26 050 8 200 34250
1980 19 050 5450 24 500 8 550 33050
1981 17 100 6250 23350 9150 32500
1982 15 600 7350 22950 9 850 32800
1983 14 300 8200 22 500 10 300 32.800
19841 12 100 9900 .22 000 — —
19852 10 500 10 500 21 000 — —

! Preliminéra uppgifter
* Prognos
Killa: SCB, konjunkturinstitutet

3.3 Byggnadskostnaderna

Kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet var kraftig under senare de-
len av 1970-talet. Den kulminerade ar 1980. Under de forsta dren pa
1980-talet var okningstakten betydligt ligre men kostnaderna Skade pa
nytt kraftigt under 1983. Enligt prelimindra uppskattningar for 1984 var
kostnadsutvecklingen under detta &r négot lugnare.
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Tabell 6: Kostnadsutvecklingen fér flerbostadshus inom exploateringsomridden
och gruppbyggda sméhus dren 1978 — 1984 samt forhédllandet mellan pro-
duktionskostnad (Pk) och pantvirde (Pv)

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
Genomsnitt- Okningi% Pk/Pv  Genomsnitt- Okningi% Pk/Pv
lig Pk kr./m* fran fore- % lig PK kr./m? frdn fore- %
lagenhetsyta gaende ar bostadsyta  gdende ar

1978 2799 17,0 1058 2654 15,8 105,8

1979 3214 14,8 106,8 2996 12,9 107,0

1980 3844 19,6 1102 3592 - 19.9 108,5

1981 4211 9,5 108,1 4045 12,6 104,9

1982 4616 9,6 108,2 4392 8.6 105.6

1983 5394 16,8 - 11,6 4961 12,9 106.9.

1984 5950 10 110 5430 9,5 106

! Prelimindr uppskattning
Killa: SCB, bostadsstyrelsen

Riknat i fast penningvarde 6kade den genomsnittliga produktionskost-
naden per kvadratmeter ligenhetsyta for flerbostadshus i exploaterings-
omriden med 9 % mellan 4ren 1980 och 1983. Motsvarande dkning for
gruppbyggda smahus var 7 %.

3.4 Bostadskostnaderna

Hyresutvecklingen sedan &r 1978 belyses av nedanstdende uppgifter
avseende genomsnittliga hyror fér bostidder i SABO-foretagen.

Tabell 7: Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra for bostidder
i SABO-foretagen aren 1978 — 1985 (kr./m?)

Ar Kallhyra Avgift virme och  Varmhyra
' bostdder varmvatten bostiader

1978 129 19 148

1979 137 24 161

1980 150 34 183

1981 167 41 208

1982 189 49 - 238

1983 208 51 258

1984! 222 52 274

1985! 239 55 293

| Prelimindr uppskattning
Killa: SABO

Hyresutvecklingen omriknad i 1984 ars penningvérde framgér av tabell
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Tabell 8: Kallhyra, avgifter for virme och varmvatten samt varmhyra fér bostader
i SABO-féretagen aren 1978 — 1984 omriknat till 1984 &rs penningvérde

(kr./m?)
Ar Kallhyra Avgifter for virme Varmhyra
bostdder och varmvatten bostider
1978 224 33 257
1979 223 .39 262
1980 214 - 48 262
1981 213 53 266
1982 222 58 280
1983 224 55 279
1984! 222 52 274

! Preliminér uppskattning
Killa: SABO

[ tabell 9 redovisas en uppdelning av de senaste sju &rens procentuella
hyreshdjningar pa kallhyra, brinsleavgifter och total varmhyra. Uppgifter-
na inkluderar hyrorna i de nytillkomna l4dgenheterna resp. ar. Hyreshgj-
ningarna i det befintliga bestdndet har varit nagot ldgre.

Tabell 9: De procentuella hyresférindringarna sedan 1978 inom SABO-féretagen
med férdelning pd kallhyra. brinsleavgifter och total varmhyra. (Arsme-
delhyra inkl. drets nyproduktion.)

Ar Hyresandringar i procent
Kallhyra Briansleavgifter Varmhyra

1978 —79 6.6 24,7 9.0’
1979—80 9,1 41,6 13,9
1980—381 11,1 22,8 13.6
1981 —82 13,4 18,8 14,5
1982—83 9,9 3.8 8.6
1983 —84 7.1 1,5 6.0
1984 —85! 7.2 58 6.9

! Prelimindr uppskattning
Killa: SABO

Som framgar av tabellen hade brinslekostnaderna stor betydelse for
hyresutvecklingen fram till 1982. Sdrskilt markant var detta mellan aren
1979 och 1980 da bransleavgifterna 6kade med mer dn 40 %. Under de
senaste dren har diremot brinsleavgifterna dkat mindre dn kallhyran.
Totalhyran uppskattas ha 6kat med 6,9 % mellan 1984 och 1985 trots att ett
hyresstopp géllde under storre delen av 1984. Anledningen &r att 1984 4rs
hyreshdjningar foll ut forst i slutet av &ret och ddrigenom endast marginellt
kom att pdverka den genomsnittliga drshyran fér 1984. Den genomsnittli-
ga drshyran for 4r 1985 kommer dédrigenom att paverkas bade av 1984 och
1985 ars hyreshdjningar.
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3.5 Outhyrda ligenheter

Antalet outhyrda ligenheter 0kade starkt under perioden 1980— 1983 d4
kulmen néddes. Fram till mattillfdllet den 1 mars 1984 minskade sedan
antalet ldgenheter lediga till uthyrning nigot och uppgick da till omkring
38 200. Over 80 % av de ligenheter som var lediga till uthyrning den | mars
1984 fanns i allminnyttan.

Tabell 10: Antal lagenheter lediga till uthyrning 1980— 1984

Tidpunkt Totalt Dirav i I procent av samtliga
allman- lagenheter
nyttan -
Totalt Allmédnnyttan
1980-03-01 15 800 12 300 0.9 1,6
1981-03-01 18 200 14 800 1,0 1,9
1982-03-01 30 000 21 700 1.6 2.8
1983-03-01 39 000 31000 2,0 3.9
1984-03-01 38 200 30900 1,9 3,9
Killa: SCB

Den minskning av antalet outhyrda ligenheter som kunde konstateras
imars 1984 tycks ocksé ha fortsatt under resten av &ret. Minskningen giller
bade storstadsregionerna och dvriga landet.

For allmannyttiga bostadsforetag anslutna till SABO var, som framgar
av tabellen nedan, andelen outhyrda ligenheter i september 1984 for
Storstockholm 0,5 %, Storgoteborg 4,3 %, Stormalmo 6,1 % och for landet
i Ovrigt 4,4 %.

Tabell 11: Antalet outhyrda ligenheter inom SABO-foretagen sedan den 1 mars

1983

Antal outhyrda ldgenheter per

1983-09-01 1984-03-01t 1984-09-01!

Absolut Procent Absolut Procent Absolut Procent
Totalt 30072 4,2 27 626 3,8 25538 3.5
Storstockholm 989 0,5 959 0,5 911 0,5
Storgdteborg 4667 5,1 4492 4.9 3904 43
Stormalméd 2227 7,0 2045 6,5 1975 6,1
Ovr. landet 22189 5,5 20130 4,9 18 748 4,4

! Preliminédra uppgifter.
Killa: SABO

4 Utskottet

4.1 Inledning

Som konstateras i budgetpropositionen (bil. 13 s. 10) padgar sedan mitten
av 1970-talet en strukturomvandling inom bostadssektorn, som innebdr att
nyproduktionen av bostader minskat och ersatts av en 6kad ombyggnads-
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och underhéllsverksamhet. Den totala byggproduktionen i form av inves-
teringar och underhall i permanenta bostidder i bostadssektorn mitt i 1980
ars priser var &r 1983 enligt SCB:s nationalridkenskaper dock av néstan
samma omfattning som i bérjan av 1970-talet eller ca 33 miljarder kronor.
Sistnamnda &r firdigstilldes 100 000 nya ligenheter. Ar 1983 fardigstail-
des ca 43 400 ldgenheter och for ca 26 000 beviljades ombyggnédslan.
Motsvarande siffror (preliminidra) for &r 1984 var 35000 resp. 36 000
ligenheter. Ar 1983 paborjades enligt SCB byggandet av ca 36 800 ligen-
heter medan paborjandet under 1984 prelimindrt kan berdknas till ca
33 000.

Enligt kommunernas bedémningar i bostadsforsérjningsprogrammen
fér perioden 1984— 1988 kommer nybyggandet att minska jimfort med ar
1983. For de tre forsta dren av programperioden har kommunerna redo-
visat ett planerat pibdrjande av i genomsnitt 34 400 liagenheter per Ar.:
Erfarenhetsmissigt blir det faktiska pdborjandet ligre. Med utgéngspunkt
i uppgifter om ladngivningens omfattning kan pabdrjandet ar 1985 berik-
nas bli av ungefir samma omfattning som ar 1984.

Vad nu kortfattat redovisats om omstruktureringen m. m. inom bostads-
sektorn har gjort det nodvéndigt for statsmakterna att — med bibehallande
av ett bostadssocialt synsitt — fatta vissa beslut i avsikt att paverka och
underlitta en strukturomvandling. i sammanhanget kan erinras om att
riksdagen i december 1983 (prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11) beslot om ett
sirskilt program for att forbattra bostadsbestdndet. Vid samma tillfille
beslbts ocksa om vissa andringar for planeringen av bostadsbyggandet och
i bostadsfinansieringssystemet m. m.

Det bér ocksa erinras om att bostadskommittén har i uppdrag att gora
en 6versyn av bostadspolitiken. Kommittén avgav ar 1984 ett delbetéinkan-
de. Kommitténs arbete berdknas i budgetpropositionen vara avslutat un-
der ar 1985.

1 detta inledande avsnitt bor dven vissa uppgifter om samhallets stdd till
bostadsproduktionen ndgot berdras. Subventionerna till bostadssektorn
beriknade sdsom bostadsbidrag, rintebidrag och skattesubventioner till
egnahemsdgare har Okat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Totalt har
stodet okat frdn ca 8 miljarder kronor ar 1975 till drygt 27 miljarder kronor
ar 1984. Forhdllandet mellan de olika stddformerna har ocksd dndrats.
Skattesubventionerna har 6kat mest medan bostadsbidragen svarar for
den minsta 6kningen. Skattesubventionernas andel har okat fradn en tred- .
jedel till drygt 40 % av de totala subventionerna under perioden 1975 —
1984. Réntebidragens andel har dkat fran en fjirdedel till drygt en tredje-
del under perioden. De generella inte inkomstprovade subventionerna
svarar silunda for en allt stérre del av det totala bostadsstodet. Det bor
erinras om att staten erhaller vissa inkomster i form av hyreshusavgift och
fr. 0. m. 1985 i form av statlig fastighetsskatt.

I budgetpropositionen (bil. 13 s. 9) anfors att bostadssektorns belastning
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pa statsbudgeten i nuvarande statsfinansiella lige alltjamt 4r fér hog. En
omférdelning inom hela bostadssektorn anges i budgetpropositionen vara
6nskvidrd for att en social bostadspolitik skall kunna bedrivas dven i
framtiden. En omférdelning skall ta sikte pad en rittvis fordelning av
samhdllets bostadsstdd. Inforandet av den statliga fastighetsskatten anses
vara det instrument som tillsammans med rintebidragssystemet bast sva-
rar mot kravet pa ett rittvist och solidariskt omf6érdelningssystem inom
bostadssektorn.

Nedan behandlar utskottet i anslutning till forslag i budgetpropositio-
nen och i motioner fragor om utformningen av samhallets stod till bostads-
byggandet och om inriktning m. m. av detta byggande.

4.2 Bostadsbyggandets inriktning m. m.

I detta avsnitt behandlar utskottet sex motioner i vilka tas upp fragor om
bostadsbyggandets inriktning.

1 budgetpropositionen (bil. 13, s. 19—22) aktualiseras frigan om ung-
domens bostadssituation. Foredragande statsrddet redovisar sammanfatt-
ningsvis det arbete med ungdomsboendefragorna som utforts av en arbets-
grupp inom bostadsdepartementet. Gruppen har i betinkandet (Ds Bo
1984:10) Bostader 4t unga redovisat forslag till hur man kan underlitta for
ungdomar att fa sin férsta egna bostad.

Arbetsgruppen foreslar atgiarder som syftar till att underliua for kom-
munerna att fa fram bostidder at unga upp till 25 4r. Bostdderna avses i
forsta hand fungera som en ”forsta bostad™ for dem fram till dess att de kan
fa en bostad pd den vanliga bostadsmarknaden. Tillkomsten av sidana
bostdder foreslas underlittas genom s. k. ungdomskontrakt, ekonomiskt
stod fran staten till ny- och ombyggnad samt vissa dndringar i normkraven
i fraga om tillgdnglighet m. m.

Vidare foreslar arbetsgruppen att bostadsstyrelsen ges i uppdrag att i
samrdd med planverket sammanstilla exempel pa hur boende for ungdo-
mar kan dstadkommas vid ombyggnader i olika typer av bebyggelse.

Arbetsgruppens forslag har remissbehandlats. Forslaget anges i budget-
propositionen ha fatt ett blandat mottagande. Med hidnsyn hirtill foreslis
inte nagra dndringar i gillande hyres- och byggnadslagstiftning. Didrmed
anges det av arbetsgruppen foreslagna produktionsstodet inte vara aktu-
ellt. Betridffande forslaget om ldttnader i vissa normkrav erinras om att
kommunerna enligt fdrslaget till ny plan- och bygglag genom planbestim-
melser fir méjligheter att differentiera kvalitetskraven fér ombyggnad
inom ett bostadsomridde om omradet dnda far lingsiktigt godtagbara
egenskaper.

I budgetpropositionen fOreslas ett statligt stimulansbidrag for en for-
s6ksverksamhet rérande bostdder it unga. Férsdksverksamheten bér en-
ligt féredragandens uppfattning géilla bl. a. nya former fé6rungdomsbosti-

2 Riksdagen 1984/85. 19 saml. Nr 13
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der och ungdomsboende, formerna for ungas deltagande i planeringen
m. m. samt atgarder for att formedla bostdder 4t unga. Bidraget som
foreslds vara ett engdngsbidrag utbetalas till kommuner som vidtar extra
ordinira atgirder for att forbittra ungdomars boende. Medel for verksam-
heten foreslds belasta anslaget A 2 Kommittéer m. m.

I motionerna 2139 (m) yrkande 1, 2152 (c¢) yrkande 4 och 280! (fp)
yrkande 20 samtliga motioner savitt nu ir i friga foreslas riksdagen besluta
att medel for en forsdksverksamhet inte skall avsittas. I den férstndmnda
motionen anfdrs att en forenkling av l&nereglerna och byggnormerna
skulle vara till verklig hjélp f6r de unga i deras mdjligheter att komma in
pa bostadsmarknaden. I motion 2152 (c) betonas vikten av att sma och
billiga bostéder finns att tillg4. 1 denna motion férordas dven vissa ldttna-
derinormkravenifriga om tillgénglighet. I fp-motionen framférs uppfatt-
ningen att kommunerna bor ta ansvar for atgdrder i avsikt att forbéttra
ungdomars boende.

Aven i motionerna 2734 (m) och 2294 (c) tas upp fragan om de ungas
boende. Motiveringen for forslaget i motion 2294 aterfinns i motion 2291
(c).

I motion 2734 (m) anférs att unga méanniskor inte skall hdnvisas till en
bostadsmarknad vid sidan av den ordinarie. En avreglering av bostads-
marknaden och ett bevarande av mindre ldgenheter innebdr enligt motio-
ndrerna att storre mojligheter skapas for unga ménniskor att pa likvirdiga
villkor med andra medborgare skaffa sig en egen bostad. En sektorisering
av bostadsmarknaden till unga ménniskors nackdel finns det anledning att
motsitta sig. Ett riksdagens tillkdnnagivande av vad i motionen férordats
foreslas.

Yrkandet i motion 2294 (c) gar ut pé att riksdagen bor besluta att hos
regeringen begira forslag som underldttar ungdomars mdéjlighet att 4
bostad i enlighet med vad i motionen anforts. Motionédrerna anser bl. a. att
saneringstakten maste sinkas och hallas p& en niva si att avgangen av
billiga lagenheter inte dverstiger nytillskottet av sddana ldgenheter. Fler
smaldgenheter bor byggas. Kommunerna bor aktivt verka for att omraden
med brist p4 smiligenheter kompletteras med sddana.

Utskottet delar vad i de tva sistndmnda motionerna anforts om vikten av
att kommunerna aktivt medverkar nir det giller att forbéttra ungdomars
situation pad bostadsmarknaden. Vad i dessa motioner férordats ligger
ocksa i linje med vad i budgetpropositionen angivits om utformningen
m. m. av olika atgirder for att férbéttra de ungas boende. Det finns
anledning att erinra om vad i budgetpropositionen angivits om att det
finns skl att g4 vidare i riktning mot att ge kommunerna en alltmera
sjalvstindig stdllning i forhéllande till staten i frdgor som bl. a. ror bostads-
forsorjning. Utskottet vill fér egen del tilligga att en sddan inriktning
sedan ldnge varit en av utgdngspunkterna fér bostadspolitiken och att det
givetvis i olika sammanhang finns anledning att vidta atgirder i avsikt att
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ytterligare stirka det kommunala inflytandet pad bostadsforsérjningen.
Med beaktande av de olika 6vergripande beslut for verksamheten som
naturligen faller p& statsmakterna dr det bade dnskvirt och lampligt att
fragor om bostadsférsdrjningens ndrmare utformning anfértros kommu-
nerna. Utskottet har inte anledning till annan uppfattning &n att kommu-
nerna i sin planering och vid genomférandet av de kommunala bostads-
forsérjningsprogrammen dven beaktar sddana fragor som anhingiggjorts
i motionerna 2734 (m) och 2294 (c¢). Vad i motionerna foreslagits kan
dirfor vintas dvervigas i den kommunala planeringen och utan nigot
riksdagens sirskilda beslut.

Vad nu anforts innebér emellertid att det finns skil att stédja en forsoks-
verksamhet rérande bostdder dr unga. Som framgitt av budgetpropositio-
nen finns motiv fér en sddan férséksverksamhet. Utskottet ansluter sig til}
vad i budgetpropositionen anférts om verksamhetens inriktning och av-
styrker motionerna 2139 (m) yrkande 1, 2152 (c) yrkande 4 och 2801 (fp)
yrkande 20 samtliga yrkanden sdvitt nu dr i fraga. Anslagsfrégan behand-
lar utskottet i betdinkande BoU 1984/85:15.

Foérslag som syftar till att skapa ett socialt inriktat boende fors fram i
motion 2680 (vpk). I motionens yrkande 1 begirs forslag till atgarder for
att forverkliga utvecklingen av ett sddant boende. I yrkande 3 foreslas
atgirder for att &stadkomma en redovisning av planer pa experiment med
socialt boende inom ramen for de kommunala bostadsforsorjningspro-
grammen. Motiondrerna betonar vikten av sirskilda insatser i samband
med bostadsfoérbattring nir det giller miljon och framhéller att nya boen-
deformer beh&vs som gor det mojligt att forverkliga ett boende som ger
storre gemenskap dn dagens.

Utskottet har tidigare (se bl. a. CU 1982/83:225.22 och BoU 1983/84:23
s. 17—18) behandlat yrkanden med samma innebdrd som de nu redovisa-
de och dirvid bl. a. anfért att det finns behov av ett sddant socialt boende
som motiondrerna aktualiserat samt att ett sddant boende dr maojligt att
forverkliga inom ramen fér nuvarande norm- och lanesystem. Betrdffande
fragan om redovisning av experiment med socialt boende i de kommunala
bostadsférsorjningsprogrammen anférde utskottet vid den tidigare be-
handlingen att det kunde antas att kommunerna om s& befanns lampligt
redovisade de av motiondrerna begirda uppgifterna.

Utover vad nu anfdrts bor framhdllas att kollektivboende i Sverlge har
provats i manga olika former. Under de senaste dren har ett trettiotal
kollektivhusprojekt forverkligats. Statens rad for byggnadsforskning har
tagit initiativ till en kunskapsoversikt i vilken bl. a. skall ingd en redovis-
ning av alternativa boendeformer. Denna kunskapséversikt kommer en-
ligt vad utskottet erfarit att publiceras hosten 1985. Dessutom bor erinras
om att vid den bostadsmissa (Bo 85) som kommer att 4ga rum viren 1985
olika frigor om framtidens boende kommer att debatteras och diskuteras.
I detta sammanhang kan pd goda grunder antas att dven fragor om kollek-
tiva boendeformer kommer att uppmairksammas.
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Med hinvisning till tidigare stillningstaganden och till pagaende akti-
viteter finner utskottet det inte erforderligt eller meningsfullt att féresla
riksdagen vad motiondrerna payrkat. Som framgatt av vad nu anforts har
vissa av de forslag som tagits upp i motionen uppméarksammats medan
andra kommer att behandlas. Motion 2680 (vpk) yrkandena | och 3 av-
styrks darfor.

Planeringen av bostadsbyggandet i Stockholms Iin tas upp i motion 2207
(vpk). Med hianvisning till vad i motion 2205 (vpk) anforts foreslés ett
riksdagens tillkdnnagivande betriffande ett bostadsbyggnadsprogram for
Stockholm lidn. I den sistndmnda motionen framhalls bl. a. vikten av att
kompetensfordelningen mellan staten, landstinget och kommunerna om-
provas grundligt. Motiondrerna anser bl. a. att landstinget pa sikt bor
kunna ta Over vissa uppgifter som i dag handlaggs av kommunerna och
nimner som exempel bostadsbyggandet. Landstinget skulle enligt motio-
nirernas uppfattning ha ansvar for att kommunerna tar fram dvergripande
bostadsbyggnadsplaner medan kommunerna liksom f6ér nédrvarande bor
ha ansvar for detaljplaneringen. Landstinget féreslas f4 mojlighet att till-
gripa sanktioner mot en kommun som végrar att folja det regionala bo-
stadsbyggnadsprogrammet.

Ar 1958 bildades Stor-Stockholms planeringsnimnd. En huvuduppgift

" for nimnden ir att i samrdd med kommunerna och linsmyndigheterna
uppritta ett regionalt bostadsfﬁrsérjningsprdgram. Huvudmiin f6r plane-
ringsndmnden dr Stockholms kommun och Stockholms férorters samar-
betsndmnd. Kommunerna deltar frivilligt i nimndens arbete.

Av vad nu kortfattat redovisats framgér att bostadsforsorjningsprogram
omfattande praktiskt taget hela Stockholms ldn utarbetats inom ramen for
planeringsnimndens verksamhet. Redan pa denna grund avstyrker utskot-
tet yrkandet i motion 2207 (vpk). Dérutover vill utskottet uttrycka uppfatt-
ningen att eventuella fordndringar i nu gillande ansvarsfordelning bor
initieras av kommunerna sjdlva och genomféras endast om kommunerna
dr 6verens om dnskvidrdheten av forindringarna. Ett sddant synsitt later
sig vil forenas med uppfattningen om att kommunerna har det primira
ansvaret for planeringen och genomférandet av bostadsbyggandet.

4.3 Finansieringen av bostadslangivningen

Riksdagen beslot &r 1984 (BoU 1983/84:28) om ett nyit system for
finansiering av bostadsldn. Sammanfattningsvis innebar beslutet foljande.
Ett sdrskilt statsdgt kreditaktiebolag, numera Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag, inrdttades med uppgift att lana upp de medel som behdvs
for utldning genom bostadsverket avseende lan for nybyggnad och om-
byggnad. Bostadsverket kommer liksom for nirvarande att ansvara for
laneprévningen och 1dnefdrvaltningen, dock med den dndringen att verket
kommer att skdta dessa dligganden for kreditaktiebolagets rikning. Over-
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gingen till det nya systemet sker sd att bolaget fr. 0. m. den 1 juli 1985 skall
tillhandahalla medel f6r utbetalningar som sker fr. 0. m. detta datum.

Vid sin behandling férra &ret av fragan om ett nytt finansieringssystem
m. m. hade bostadsutskottet att behandla motioner (m), (¢) och (fp) i vilka
yrkades avslag pd regeringens fOrslag om ett nytt finansieringssystem
m. m. :

Aven i motioner till arets riksméte tas upp fragan om finansieringen av
bostadslangivningen. | motionerna 2246 (¢) yrkande 1, 2707 (m) yrkande-
na 13 och 14 samt 2801 (fp) yrkande 8 foreslas riksdagen besluta avskaffa .
det statliga kreditaktiebolaget fr. 0. m. den 1 juli 1985. I samtliga motioner
foreslas ocksi att finansieringen skall ske genom bottenlaneinstituten BO-
FAB, Spintab och Stadshypotekskassan. I ¢- och fp-motionerna anges
bl. a. att rationaliseringsvinster skulle sta att vinna om bottenlangivningen
och den statliga bostadslangivningen integrerades. I m-motionen anférs
att bottenlaneinstituten bittre och billigare dn det statliga kreditaktiebo-
laget skoter den statliga bostadsidngivningen. Vissa av motiondrerna fre-
slar att statens ekonomiska st6d till bostadsfinansieringen i fortsdttningen
skall ha formen av en kreditgaranti for den del av finansieringen som i dag
omfattas av statligt bostadslan.

' Med-anledning av vad i motionerna foreslagits och anforts far bostads-
utskottet anfora foljande. Riksdagen har vid flera tillfillen tidigare be-
handlat frigan om finansieringen av bostadskreditgivningen. En genom-
ging av fragan gjordes dessutom ar 1981 av bostadslanekommittén. Kom-
mittén unders6kte bl. a. forutsdttningarna fér och mojligheterna till ett
statligt kreditgarantisystem och konstaterade ddrvid att ett sddant system
hade flera nackdelar dn fordelar. Bl. a. anférdes att den statliga bostads-
langivningen till sin karaktir 4r mera komplex dn bottenldngivningen och
att den kompetens som bostadsverket genom &ren forvarvat i frdga om
langivningen liksom kunskapen om de problem som kan intrdffa under
forvaltningsskedet dr en mycket vardefull tillgdng inte minst for lantagar-
na. Slutligen anfdérdes i sammanhanget att staten i ett kreditgarantisystem
gar miste om betydande intdkter medan minskningen av statens kostnader
kunde betraktas som jimforelsevis liten. Vad bostadslanekommittén an-
fort delades ar 1983 av ddvarande civilutskottet (CU 1982/83:26) och av
riksdagen. : ' :

Den ordning som fr. 0. m. den 1 juli 1985 kommer att gilla fér finansie-
ringen har silunda vid flera tidigare tillfillen provats av utskottet och
riksdagen. Utskottet har inte genom de nu framlagda motionerna eller pa
annat satt forelagts forslag som ger utskottet anledning franga sitt ar 1984
fattade beslut i frAgan (BoU 1983/84:28). Detta innebir bl. a. att den
huvudsakliga upplaningen avseende krediter for bostadslangivningen bor
handhas av det statliga kreditaktiebolaget om vilket riksdagen beslot vid
samma tillfille. Utskottet kan sidlunda inte dela vad i motion 2707 (m)
framforts om att bottenldneinstituten béttre och billigare dn kreditaktie-
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bolaget och bostadsverket skulle sk&ta vad som i dag motsvaras av den
statliga bostadsladngivningen. Bolaget har tilldelats uppgiften att 14na upp
de medel som behovs for den av bostadsverket administrerade utldningen
for ny- och ombyggnad m. m. Kostnaderna fér bolagets verksamhet far
betecknas som mycket smé inte minst i forhallande till statens intdkter for
administrationen m. m. av bostadsldngivningen. Bostadskommittén redo-
visade &r 1981 att det ur ekonomisk och ldneadministrativ synpunkt dr
stérre nackdelar dn férdelar forknippade med ett kreditgarantisystem 4n

- med ett ldnesystem i huvudsak administrerat av bostadsverket. Med hén-
visning till vad nu anforts avstyrker utskottet motionerna 2246 (c) yrkande
1, 2707 (m) yrkandena 13 och 14 och 2801 (fp) yrkande 8.

I motion 470 (vpk) yrkande 4 foreslas riksdagen ge regeringen till kinna
att forslag om statlig rotalfinansiering snarast bor foreldggas riksdagen.
Motionidrerna reser kravet pd en statlig bostads- och samhillsbyggnads-
bank for totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess f6ljdinvestering-
ar varvid savil fullstindig som integrerad finansiering bor gilla.

Vad i vpk-motionen foreslagits dr oforenligt med forslaget i motionerna
2246 (c), 2707 (m) och 2801 (fp) om ett upphidvande av riksdagens beslut
om ett nytt system for finansiering av bostadslan m. m. Motion 470 (vpk)
yrkande 4 avstyrks med hdnvisning hértill. '

44 Kndr_ing i bostadsforsorjningslagen, utformning av lanereglerna m. m.

I motion 2707 (m) yrkande 10 foreslds riksdagen begira en utvdrdering
av lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostadsférsoriningens
frimjande, vanligen kallad bostadsforsorjningslagen.

Lagen dndrades senast i samband med riksdagens beslut om ett bostads-
forbittringsprogram. Denna dndring tridde i kraft for mindre dn ett &r
sedan, den | juli 1984.

Det nu pagdende bostadsforbittringsprogrammet kommer att utvirde-
ras ar 1986. 1 samband med denna utvirdering finns anledning anta att
dven bostadsforsorjningslagens utformning m. m. kommer att dverses.
Utskottet dr inte berett att nu férorda en Gversyn av lagen som ju i sin
senaste lydelse varit i kraft endast en kort tid. Motion 2707 (m) yrkande 10
avstyrks. . '

I tvd motioner — motionerna 2246 (c) yrkande 3 och 2801 (fp) yrkande
10 det sistndmnda yrkandet savitt nu 4r i friga — behandlas ldnebestim-
melsernas detaljeringsgrad m. m. 1 den forstnimnda motionen framhalls
att centerns forslag att fora Over ldneverksamheten till bottenldneinstituten
tillsammans med forslagen om visentligt férenklade regler for bostadslan-
givningen gor att laneverksamheten kan rationaliseras. I fp-motionen an-
ges att bl. a. bostadsldngivningssystemet dr s omfattande och svérover-
skadligt att tillfredsstidllande 6verblick saknas. I motion 2707 (m) anférs
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motivledes att bl. a. bostadsldnesystemet bor ses Gver i avsikt att minska
kringel och regleringar.

Utskottet har vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden tidi-
gare och senast 1984 (BoU 1983/84:23 s. 20—21) framhallit virdet av ett
enkelt och lattoverskadligt lAnesystem. De principiella utgdngspunkterna
om ett enklare finansieringssystem torde delas av alla. Enligt vad utskottet
erfarit pagar i bostadsdepartementet och inom bostadsstyrelsen olika pro-
jekt som syftar till att gora lanesystemet dverskadligare. Enligt utskottets
uppfattning torde bl. a. dkade informationsinsatser verksamt kunna bidra
till att gbra bostadslanesystemet mindre svarbegripligt for ldntagarna.
Utskottet, som salunda inte har nadgon annan uppfattning 4n motionédrerna
betriffande vikten av ett enkelt linesystem, finner det, bl. a. mot bakgrund
av pagdende arbete, inte meningsfullt med ett riksdagens tillkdnnagivande.
Pagiende arbete bor ge utgédngspunkt for dverviganden om (drenklingar.
Utskottet forutsitter for ovrigt att regeringen kontinuerligt beaktar olika
mojligheter till férenklingar och foreldgger riksdagen de forslag i fragan
som kan visa sig lampliga. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2246 (c) yrkande 3 och 2801 (fp) yrkande 10 det sistndmnda yrkandet sdvitt

nu ar i fraga.

' Forslag om fértida inlésen av mindre Idn tas upp i motion 2246 (c). |
yrkande 2 i motionen foreslas ett riksdagens tillkinnagivande om att vissa
lanetyper pa tillhopa ca 10 miljarder kronor bor kunna l6sas in i fortid.
Frigan om fortida inlésen tas motivledes upp i motion 2707 (m) och i
budgetpropositionen (bil. 13 s. 43). I budgetpropositionen erinras om att
riksdagen tidigare anmodat regeringen att redovisa hur fortida inldsen
skulle kunna ske. Bostadsstyrelsen har i november 1984 redovisat sin syn
pé fragan och dirvid bl. a. funnit skél foreligga for en verksamhet med
fortida inldsen av bl. a. vissa av de laneformer som ndmnts i motion 2246
(c).

Enligt vad utskottet erfarit kommer bostadsdepartementet att i samar-
bete med finansdepartementet, bostadsstyrelsen och riksrevisionsverket
ytterligare overvidga hur ett system med fortida inlosen skall utformas.
Avsikten ir att regeringen senast i 1986 ars budgetproposition skall limna
forslag i fragan. Utskottet forutsétter att s sker och vill understryka vikten
av att forslaget foreldggs riksdagen utan ytterligare tidsutdrikt. I avvaktan
pé pagdende 6verviganden bor riksdagen inte nu gora det i motion 2246
(c) yrkande 2 forordade tillkinnagivandet.

4.5 Vissa forutsittningar och villkor for statliga bostadslan m. m,

Under denna rubrik behandlar utskottet 17 motionsyrkanden i vilka férs
fram forslag om dndringar huvudsakligen i bostadsfinansieringsforord-
ningen (BFF).

Inledningsvis behandlar utskottet motion 2707 (m) yrkande 12 vari
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hemstills att riksdagen beslutar att systemet med produktionskostnadsan-
passad beldning (pk-beldning) avskaffas fr. 0. m. den 1 juli 1985. I motion
2139 (m) anges att minskningen p4 rintebidragsanslaget blir 100 milj. kr.
for nédsta &r om pk-langivningen avskaffas.

Pk-beldningen, som tillimpas vid nybyggnad av-andra hus an stycke-
byggda smahus, innebar att 1an och rintebidrag kan baseras pa den faktis-
ka produktionskostnaden i stéllet fér pd det schablonberdknade laneun-
derlaget.

I motion 2139 (m) anfdrs att pk-beldningen leder till siimre kostnads-
medvetande hos byggherrar och att systemet resulterat i 6kade kostnader.
Ett avskaffande av pk-beldningen behdver enligt motiondrernas uppfatt-
ning inte leda till 5kade boendekostnader eftersom effektivare produktion
och dndrade byggnormer kan kompensera effekterna av en slopad pk-be-
laning.

Enligt utskottets uppfattning kan finnas fog for uppfattningen att syste-
met med pk-beldningen medfdr att ldntagaren blir relativt okdnslig for
andringar i produktionskostnadsnividn. Det kan dock hivdas att bela-
ningsmetoden ir en forutsittning fér att ménga projekt éver huvud taget
skall kunna forverkligas med tanke pé de s. k. dverkostnaderna. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att metoden for faststillande av tidskoef-
ficienten dndrades i december 1983 och att bostadsstyrelsen tilldelats
tillfdlliga resurser for att utreda formerna for en utvidgad kostnadsuppfolj-
ning sé att begransningen av upprikningen av tidskoefficienten inte kom-
penseras via pk-bel&ningen. Enligt vad utskottet erfarit kommer bostads-
styrelsen senare under varen 1985 att redovisa resultatet av sitt uppdrag.
Slutligen bor erinras om att regeringen har beslutat att uppriakningen av
tidskoefficienten skall begrinsas till 3 % under ar 1985.

Som framgdr av vad nu anforts har olika atgérder vidtagits i avsikt att
begrinsa okningarna och byggkostnaderna. Resultatet av vissa pagéende
dverviganden m. m. bér avvaktas. Utskottet avstyrker sadlunda motion
2707 (m) yrkande 12.

Markvillkoret i samband med statlig bostadsldngivning innebir enligt
huvudregeln att bostadsldn i princip endast beviljas om kommun har
formedlat den mark pé vilken byggnadsforetaget skall genomféras. Bo-
stadslan far dock lamnas dven i annat fall om kommun tillstyrkt det. Fran
huvudregeln giller vissa undantag frdn markvillkoret i saneringsomréden.
Under viss {orutséttning géller inte villkoret om ansékan om lan ges in fore
den | juli 1985. Inte heller géller villkoret fér ny- och ombyggnad av
styckebyggda smahus i drenden som kommer in till formedlmgsorganet i
kommunen fore utgingen av juni 1987.

I motionerna 2152 (c¢) yrkande 1, 2707 (m) yrkande 18 savitt nu 4r i fraga
och 2801 (fp) yrkande 13 foreslas att markvillkoret helt avskaffas. 1 m-mo-
tionen foreslds markvillkoret avskaffas fr. o. m. den | juli 1985.1 denna
motion anfors att syftet bl. a. med markvillkoret dr att starkt forsdmra
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for enskilt byggande. I c-motionen framfors uppfattningen att markvillko-
ret bromsar bostadsbyggandet och att det i dag inte fyller ndgon viktig
funktion. I fp-motionen hdvdas att férhallandena pd bostadsmarknaden
har fordndrats avsevirt sedan markvillkoret inférdes.

Utskottet kan inte dela motionédrernas uppfattning om det limpliga i att
avskaffa markvillkoret. Utskottet har tidigare och senast varen 1984 (BoU
1983/84:23 5. 22) haft att behandla motioner i vilka yrkats att markvillko-
ret helt skulle avskaffas. Utskottets majoritet (s, ¢, fp, vpk) har avstyrkt
dessa forslag. Inte heller nu finns tillridckliga skal tillstyrka motionerna.
Enligt utskottets uppfattning 4r det viktigt att kommunerna, som tillagts
viisentliga uppgifter avseende bostadsforsdrjningen, ocksa ges reella moj-
ligheter att genomfora bostadsbyggnadsprogrammen. Markvillkoret &r ett
instrument bland flera nir det giller moéjligheterna fér kommunerna att
forverkliga den bostadspolitiska malsittningen. Utskottet kan inte dela
vad i motionerna framférts som motiv for yrkandet att avskaffa markvill-
koret. Motionerna 2152 (c) yrkande 1, 2707 (m) yrkande 18 sdvitt nu'dr i
fraga och 2801 (fp) yrkande 13 avstyrks.

I motion 2707 (m) yrkande 18 savitt nu 4r i friga hemstalls att konkur-
rensvillkoret avskaffas. '

Bostadslan fér nybyggnad av annat hus @n smé&hus som skall bebos av
lanes6kanden utgdr i princip endast om byggnadsarbetena upphandiats
genom infordrande av anbud och genom prdvning och antagande av
anbud utan féregdende férhandling med anbudsgivare; det s. k. konkur-
rensvillkoret. '

Betriffande konkurrensvillkoret finns anledning hdvda uppfattningen
att detta ldneférbehdll 6kar kommunernas mojligheter att aktivt ta det
ansvar for bostadsforsérjningen de tilldelats. Utskottet kan inte dela mo-
tiondrernas mening om att villkoret skall avskaffas. Motion 2707 (m)
yrkande 18 savitt nu ér i friga avstyrks.

Bostadslan till nvbyvggnad efter brandskada behandlas i motion 652 (m).
Som motiondren redovisar géller enligt bostadsstyrelsens tillimpningsfo- .
reskrifter att nir bostadslin till ombyggnad efter brandskada beviljas
ersittning fran forsdkringsbolag skall fridnrdknas den i bostadsldnedrendet
godkdnda kostnaden. Nigon regel om avrikning finns inte vid nybyggnad
efter brand. Motioniren anser att dven i nybyggnadsfallen ersittning fran
forsdkringsbolag skall franrdknas.

Utskottet finner det rimligt att samma ordning tillimpas i sdvil nybygg-
nads- som ombyggnadsfailen. Enligt vad utskottet erfarit avser bostadssty-
relsen komplettera regelsystemet i enlighet med vad i motionen férordats.
Det i motionen begérda tillkdnnagivandet tjdnar dirmed inget reellt syfte
varfoér utskottet avstyrker motion 652 (m). Vad i motionen fGreslagits
kommer sidlunda att tillgodoses utan ndgon riksdagens atgéard.

I motion 910 (m) férordas ett fortydligande av bostadsfinansieringsfor-
ordningen (BFF) i avsikt att uppna en reducering av bostadsldn vid bene-
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" fika forvirv m. m. 1 motionen anfors att exempel finns dir kommun genom
bidrag och rinte- och amorteringsfritt 1dn i praktiken skdnkt tomter till de
presumtiva husdgarna. Motiondren hivdar att det kan anses att tomterna
ir en gdva frdn kommunen. I formell mening berdknas dock “kostnaden”
for tomten nidr bostadsldnet bestims. Lintagarna erhdller sdlunda ett
statligt bostadslan t. 0. m. forenat med rédntebidrag fér kostnader de inte
haft. Enligt motiondrens uppfattning kan det inte ha varit avsikten att si
skulle kunna ske. Uppenbarligen bor giltande férordning dndras s att det
inte lingre blir mojligt att erhélla bostadslan som inte motsvaras av nagon
reell kostnad. :

Utskottet vill anfora f6ljande. Som anges i motionen har i tillimpnings-
foreskrifterna till 27 § BFF angivits att reducering av bostadslan skall goras
vid benefikt forvirv t. ex. genom gava. Innebdrden av 27 § dr att hindra att
egnahemsdgare fAr mer i lan 4n vad som behdvs for att tacka den verkliga
kostnaden. I detta sammanhang kan erinras om att riksdagen pa forslag av
civilutskottet (CU 1982/83:22) medverkat till en dndring av BFF s att det
numera inte ir mojligt att fa bostadslan for styckebyggda smahus med
hogre belopp dn som behovs for att lanet tillsammans med underliggande
kredit skall motsvara produktionskostnaden. Vad i motionen tas upp ger
salunda uttryck fér samma principiella uppfattning; bostadslan skall inte
utgd om lanet inte avser att ticka en verklig kostnad. Fortydliganden har
som framgatt ovan tagits in i BFF om reducering av bostadslan vid vissa
benefika forvdry. Svarigheter kan vara forknippade bl. a. med att avgora
huruvida vissa lanekonstruktioner i realiteten kommer att ge upphov till
kostnader for lantagaren. Det dr darfor enligt utskottets uppfattning an-
geldget att vissa ytterligare overvdganden vidtas i avsikt att s& ldngt mojligt
motverka att den situation som beskrivs i motionen uppstar. Vad utskottet
nu med anledning av motion 910 (m) anfdrt bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna. Utskottet forutsétter att — om sd befinns lampligt
— Aatgérder i linje med vad nu forordats vidtas utan ndgon ytterligare
redovisning till riksdagen.

I tvd motioner — motionerna 1136 (s) och 2141 (s) — behandlas finan- -
sieringen av kosinader for parkeringsplatser och garage. 1 den férstnimnda

-motionen freslds en dndring av nuvarande bestimmelser s att bostads-
finansieringssystemet anpassas for att de boende inte skall belastas med
orimligt hoga kostnader for parkeringsplatser. I den sistndmnda motionen
begirs en Oversyn av BFF s att vid ombyggnad av flerbostadshus garage
blir beldningsbart.

Med anledning av en motion (s) begirde riksdagen ar 1981 (CU 1980/
81:29) en Oversyn av lanereglerna for garage i avsikt att samordna dessa
regler for olika upplatelseformer. Med anledning av riksdagens begiran
gjordes vissa dndringar i BFF. Utskottet dr inte berett att nu férorda
ytterligare dndringar i bestimmelserna om garage. Motionerna 1136 (s)
och 2141 (s) avstyrks.
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Fragan om konstndrlig utsmyckning i bostadsomrdden tas upp i motio-
nerna 1477 (s) och 2672 (vpk). I bAda motionerna foreslas en héjning av det
schablonmissigt beridknade tilligget som enligt BFF kan utga till konst-
nirlig utsmyckning och gestaltning.

Statens stdd till konstnirlig utsmyckning behandlades av bostadsutskot-
tet ar 1984 (BoU 1983/84:23 s. 28—29). Efter att ha redovisat vad i en
motion (s) anforts om skal for ett 6kat statligt stéd till konstnérlig utsmyck-
ning i bostadsomradena anfdrde utskottet foljande.

Enligt L0 § forordningen (1978:384) om berikning av laneunderlag och
pantvirde for bostadslan far i friga om flerfamiljshus och vissa smahus ett
tilldgg till lineunderlaget vid ny- och ombyggnad goras for skilig kostnad
for konstndrlig utsmyckning eller gestaltning med hogst 10 kr. per m?
vaningsyta. Av tillgidngliga uppgifter framgar emellertid att denna mojlig-
het endast utnyttjats i mindre omfattning. Enligt en av bostadsstyrelsen
genomford unders6kning utnyttjades sdlunda ldngivningen till konstnér-
lig utsmyckning och gestaltning for perioden 1976 — 1978 endast till 13 %
av ett maximalt utnyttjande.

Det finns enligt utskottets uppfattning mot bakgrund av de ovan lim-
nade uppgifterna anledning att géra en dversyn av gillande finansierings-
bestdmmelser avseende den konstndrliga utsmyckningen m. m. i vara bo-
stadsomridden. Denna 6versyn bor i enlighet med vad som foreslas i
motion 2416 (s) syfta till att som ett komplement till den nuvarande
langivningen inféra ett bidrag for konstnérlig utsmyckning m. m. En ut-
gangspunkt for dvervigandena i denna del bor enligt utskottets mening
vara att det statliga bidraget skall forutsdtta ekonomiska insatser ocksa
fran berdrda bostadsforetag och/eller kommuner. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att som forutsittning for de i december 1983
beslutade statliga bidragen for vissa tillginglighetsskapande atgirder gil-
ler att kommunen forbinder sig att limna ett bidrag. Aven i den nyligen
avlimnade propositionen 1983/84:145 bil. 2 har foreslagits ett statligt
bidrag under férutsittning att kommunerna bidrar med ett belopp som ar_
minst lika stort som det statliga bidraget. Detta forslag behandlas nedan
(avsnitt 4.14.1). Den nu forordade 6versynen bor ske skyndsamt och rege-
ringen bor snarast for riksdagen redovisa sin syn pé hur fradgan bor 16sas.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd betona vikten av att berérda
myndigheter pa ett aktivt sidtt medverkar till en béttre information om
gillande regler for konstnérlig utsmyckning m. m.

Vad utskottet med anledning av forslaget i motion 2416 (s) anfort bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Riksdagen f6ljde utskottet.
Fragan om stddet till konstnirlig utsmyckning behandlas — med anled-
ning av riksdagens nu nimnda beslut — i budgetpropositionen (bil. 13 s.
- 40—41). I propositionen anférs att bostadsstyrelsen foreslagit en hojning
av det maximala beloppet for lanetillagg till 25 kr./m? primir bruksarea
och gors beddmningen att det statliga stddets storlek inte dr den enda, eller
kanske ens den frimsta forklaringen till att stodet utnyttjas déligt. Mojlig-
heten att erhdlla s. k. produktionskostnadsanpassad belaning gér enligt
foredragande statsradets uppfattning att lanetilligget for konstnirlig ut-
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smyckning inte utgdr taket for vad som kan finansieras med statligt bo-
stadslan. Mot denna bakgrund och med hénsyn till det statsfinansiella
liget forordas ingen hdjning av det statliga stodet till konstnirlig utsmyck-
ning.

Aven om stor hinsyn bér tas till vad i budgetpropositionen anforts
frimst om det statsfinansiella ldget kan erinras om vad i motion 1477 (s)
angivits om den relativt begrinsade kostnadsokning som vintas bli foljden
aven hdjning av l&netilligget i enlighet med bostadsstyrelsens forslag. Den
relativt begrinsade dkningen av de sambhiilleliga kostnaderna i form av
bostadslan och rintebidrag far ge vika vid en jimforelse med det angelig-
na i att tillféra vara bostadsomriden konstverk m. m. som skdnker liv 4t
miljén.

Som anfdrs i motion 1477 (s) kan den forordade hojningen av lanetillag-
get anses vara en fOrsta atgidrd. Nér resultatet av vad motiondrerna och
utskottet forordat 'f't')religger kan finnas anledning att ter aktualisera
fragan. Utskottet fOrutsitter att regeringen fortléparide foljer utvecklingen
och lamnar riksdagen forslag till eventuella ytterligare &tgérder.

Vad i motionerna 1477 (s) och 2672 (vpk) féreslagits om hdjningen av det
maximala lanetilldgget till 25 kr. per m* primér bruksarea samt om vissa
ytterligare dtgirder bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Den av motionédrerna och utskottet nu forordade hojningen av lanetilldg-
get bor gillailanedrenden i vilka preliminira beslut fattas efter den 30 juni
1985.

Andringar i bostadsfinansieringsforordningen begirs ocksa i motioner-
na 2707 (m) yrkande 3, 2669 (m) yrkande 1 och 2152 (c) yrkande 10.

I motion 2707 (m) yrkande 3 foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande om
att staten vid ombildning av fastighet fran hyresrétt till bostadsritt skall
erbjuda bostadsrittsforeningarna rdtt att éverta befintliga bostadsldn.

Enligt bestimmelser i BFF kan bostadsldn overtas for sddana férvarv
som en bostadsrittsforening gor vid ombildning fran hyresritt till bostads-
ritt. LAneandelen blir den for bostadsréttsforeningar géllande.

Bostadsutskottet som hade att behandla ett motsvarande motionsyrkan-
de ar 1984 (BoU 1983/84:23 s. 22) avstyrkte d& enhilligt yrkandet med
hanvisning till gdllande ordning.

Utskottet, som vidhaller sitt nu redovisade stillningstagande, finner det
rimligt att dven vid ombildning fran hyresritt till bostadsritt lineandelen
bestdms enligt vad som eljest giller fér bostadsritter. Motion 2707 (m)
yrkande 3 avstyrks.

1 64 § bostadsfinansieringsforordningen (BFF) finns regler om férmed-
ling av bostdder ndr statliga bostadslin utgar. Bl. a. anges att bostadslan
avseende flerfamiljshus och smahus som upplats med hyresritt kommer att
beviljas och far dvertas endast om lanesdkanden tillfdrsikrar kommunen
riatt att formedla upplételse av bostdder. Linsbostadsnimnden kan pa
kommunens begéran besluta att den nu beskrivna ordningen skall gélla.



BoU 1984/85:13 -29

I motion 2669 (m) yrkande 1 foreslas att 64 § BFF upphivs.

Enligt utskottets uppfattning finns goda skil att pa olika sitt gora det
mojligt for kommunerna att — inom ramen for det ansvar for bostadsfor-
sorjningen de tillagts — fora en aktiv politik vid férmedling och fordelning
av nytillkommande och ledigblivna ldgenheter. For att forverkliga en
sidan politik har som bl. a. framgar av motionen olika atgarder vidtagits.
Med exempel fran Stockholm anfdr motionédrerna att praktiskt taget alla
lediga ligenheter utom direkta byten stillls till bostadsfdrmedlingens for-
fogande. Detta perspektiv inger enligt motiondrerna oro. Utskottet kan
inte dela denna uppfattning. En aktiv kommunal bostadsférmedling 4r ett
viktigt inslag nédr det giller att forverkliga mélsdttningen om en .social
bostadspolitik; en politik som utskottet ansett och fortfarande anser bor
vigleda olika bostadspolitiska reformer. Den nédrmare uttolkningen av
denna politik har som framgéatt ovan anfortrotts kommunerna. Utskottet
finner bl. a. mot bakgrund av vad nu anfbrts inte skél férorda den dndring
av BFF som motiondrerna foreslar. Motion 2669 (m) yrkande | avstyrks
silunda.

Kommuns ansvar for forlust pd bostadsldn pa smahus och fordelningen
av uppkomna forluster mellan stat och kommun tas upp i motion 2152 (c)
yrkande 10.

Enligt 19 § BFF utgir bostadslan for smahus som skall bebos av lanta-
garen endast om kommun-Atar sig att, om forlust uppkommer pa ldnet,
svara gentemot staten for sidan forlust intill ett belopp som motsvarar
40 % av laneskulden vid forlusttiliféllet. Enligt bostadsstyrelsens foreskrift
till paragrafen ansvarar kommun i forsta hand for uppkommen forlust.

Motionirerna foreslar att borgensatagandet utformas s att staten och
kommunerna solidariskt svarar for 60 resp. 40 % av den verkliga forlusten.

Utskottet har erfarit att bostadsstyrelsen vid dverldggningar med Kom-
munférbundet tagit upp frdgan om det kommunala ansvarstagandet bl. a.
i samband med exekutiva auktioner. Resultat av dessa dverldggningar bor
avvaktas, varfor utskottet avstyrker bifall till motion 2152 (c) yrkande 10.

Slutligen behandlas i detta avsnitt sex motioner i vilka foreslds att den
laneverksamhet som bostadsstyrelsen administrerar skall ges kad omfatt-
ning eller att tidigare avskaffade ldne- och bidragsformer skall inforas.

Ett dterinférande av vinterbidragenbegirs i motion 930 (s) — motivering-
en for yrkandet 4terfinns i motion 929 (s).

Dessa bidrag avskaffades vid halvarsskiftet 1977. Bidragen hade framst
sysselsittningspolitisk karaktdr. Ett motiv for att avskaffa dem angavs i
1977 ars budgetproposition vara att det inom ramen for bostadslangiv-
ningen fanns andra instrument att begrinsa sisongsvariationerna i byg-
gandet. Bostadsstyrelsen har férordat att vinterbidrag av administrativa
skal aterinfors for styckebyggda smahus.

Det finns enligt utskottets uppfattning inte tillrdckliga skl for riksdagen
att fororda att vinterbidragen ater inf6rs. Vad ar 1977 anférdes i fragan far
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allyjamt anses dga giltighet. Motion 930 (s) avstyrks. Utskottet vill i sam-
manhanget erinra om att ett s. k. vintertilligg kan utgd med hinsyn till
tidpunkten for nir byggnadsarbetena paborjas.

Ett drerinférande av mark- och tomirdtisldnen féreslads i motion 2159
(vpk). Dessa bada laneformer avskaffades vid halvarsskiftet 1981. Utskot-
tet som flera ginger tidigare och senast 4r 1984 (BoU 1983/84:23 s. 35) haft
att behandla motioner (vpk) i vilka féreslagits ett dterinférande av ldnefor-
merna har inte funnit tillrickliga skil foreligga att tillstyrka férslagen.
Utskottet vidhéller sin uppfattning. Motion 2159 (vpk) avstyrks.

Bostadslingivningen till renskdtande samer tas upp i motion 912 (c).
Yrkandet i motionen &r att riksdagen som sin mening bér ge regeringen till
kdnna vikten av att rensk6tande samefamiljer far lAinemagjligheter for mer
dn en bostad med fullgod standard.

Som i motionen anfdrts fanns till halvarsskiftet 1982 vissa speciella
regler inom det bostadspolitiska stédsystemet som tog sikte pd samernas
och 6vriga fjillbors bostadsforhdllanden. Bl. a. kunde de i undantagsfall
f& forbittringslan for att bygga en erséttningsbostad nidr bostadsbehovet
lampligen inte kunde tillgodoses pa annat sitt. I avsikt att snabbt 16sa
samernas bostadsfriga foreslogs i 1977 &rs budgetproposition tidsbegrin-
sade forbattringar i stddsystemet. De sérskilda reglerna upphérde som
ovan framgétt vid halvarsskiftet 1982.

Utskottet vill anfora f6ljande. Sjalvfallet har samer och 6vriga fjallbor
samma ritt till goda bostdder som andra ménniskor i vart land. Emellertid
finns anledning for anslutning till en uppfattning som innebdr att 16sning-
en av dessa gruppers bostadsfraga far ske inom ramen fo6r det bostadslan-
givningssystem som finns for befolkningen i dvrigt. Utskottet forutsatter
att berdrda kommuner i sin bostadsforsorjningsplanering dgnar uppmark-
samhet at den av motiondren aktualiserade frigan. Utskottet ir inte berett
foresla riksdagen gora det i motionen begirda tillkdnnagivandet. Motion
912 (c) avstyrks med hénvisning hartill.

1 motion 392 (c) begirs forslag till dndrade laneregler vid forvdry av
befintliga egnahem. Motiondrerna forordar forbéttrade finansieringsfor-
utsittningar si att bostadslan kan ges idven till mindre genomgripande
upprustning av smahus samt vid férvirv av dldre sméhus. Enligt deras
uppfattning bor lanebestimmelserna dndras s att dven de som koper dldre
smahus kan erhalla statliga lan. Sistndmnda fraga har ocksa tagits upp av
bostadsstyrelsen i anslagsframstillningen for budgetaret 1985/86. Med
anledning hirav behandlas den i budgetpropositionen (bil. 13 s. 36 och -
39—40).

[ budgetpropositionen erinras om att riksdagen flera ganger tidigare och
senast 4r 1984 (BoU 1983/84:23 s. 21) behandlat forslag om statliga l4n vid
kop av dldre smahus och darvid avvisat férslagen med hénvisning till
mojligheterna att pa kreditmarknaden fa langfristiga 1an f6r &ndamalet.

Enligt féredragande statsrddet finns med anledning av vad bostadssty-
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relsen anfort inte anledning omprova tidigare stdllningstaganden.

Aven utskottet vidhaller sitt stillningstagande i frigan. Som utskottet i
enighet framhdll forra aret boér berittigade ldnebehov tillgodoses pa kre-
ditmarknaden. De dndringar i reglerna for bostadslan vid ombyggnad som
beslots bl. a.i samband med inforandet av bostadsforbittringsprogrammet
far anses i allt visentligt tillgodose méjligheterna att erhélla bostadslan till
mindre omfattande ombyggnader. Motion 392 (c) avstyrks med hinvis-
ning till tidigare stdllningstaganden och till vad nu anforts.

I motionerna 1499 (c) och 2151 (s) anhéngiggors fradgan om ldn m. m. for
att Oka tillgdngen p& och upprustningen av fritidshus.

1 c-motionen foreslds férmanliga 14n for upprustning av privata fritids-
hus. I ett yttrande till kulturutskottet viren 1984 (BoU 1983/84:3 y) be-
handlade bostadsutskottet ett motionsyrkande (c) av samma lydelse som
det nu aktuella. Bostadsutskottet, som erinrade om att betydande statliga
insatser inom turist- och rekreationssektorn gjorts, framhdll att stéd inom
ramen for intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser i glesbygder
(IKS) utgdtt bl. a. till restaurering och upprustning av enskilda uthyrnings-
stugor. Vidare anforde bostadsutskottet att statliga insatser {6r utbyggnad
och kompletteringar av turistanldggningar kommit till stind delvis med
statliga medel. Bostadsutskottet kan tilligga att inom ramen for glesbygds-
stodet s&vil avskrivningsldn som kreditgarantier utgatt till sddana fritids-
hus som behandlas i motion 1499 (¢).

Utskottet avstyrker med hinvisning till vad nu anférts motionerna 1499
(c) och 2151 (s) den sistndmnda motionen sdvitt nu ar i fraga.

Forutom ldnefrdgan forordas i motion 2151 (s) en dversyn av reglerna
for planbestimmelser for byggande av fritidshus.

Vad ror den i motion 2151 (s) aktualiserade frdgan om planbestimmel-
serna ir detta frimst en kommunal fraga. Atgirder av det slag motionérer-
na férordar dr dessutom alltfér oprecisa for att kunna ldggas till grund for
en riksdagens begiran. For ovrigt bor erinras om att riksdagen véaren 1985
kommer att foreldggas férslag om en ny plan- och bygglag. I detta férslag
kan bl. a. den av motiondrerna aktualiserade planfridgan komma att be-
handlas. Utskottet avstyrker sdlunda motion 2151 (s) dven sdvitt nu 4r i
fraga.

4.6 Statlig finansiering av vissa gatukostnader

I budgetpropositionen (bil. 13, s. 18 och 43—44) f6restas riksdagen
medge att statligt stdd ldmnas for finansiering av gatukostnader i enlighet
med vad i regeringsprotokollet forordats. Regeringsf6rslaget innebir sam-
manfattningsvis foljande. Lan f6r finansiering av gatukostnader foreslas
ldmnas for smahus som bebos permanent av dgaren. Linet foreslas nor-
malt motsvara 95 % av den avgift kommunen tar ut for gatukostnader
under férutsittning att avgiften dverstiger 20 000 kr. Den maximala amor-
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teringstiden for lanen som skall amorteras enligt annuitetsprincipen fore-
slds vara 25 ar. Som sdkerhet for lanet skall stdllas kommunal propriebor-
gen. Lanet far inte overtas om fastigheten byter dgare. Rantesubventioner
foreslds limnas enligt de regler som giller fér 1an till ombyggnad av
smdahus som skall bebos av lantagaren. De foreslagna finansieringsbestim-
melserna féreslas trada i kraft den 1 juli 1985 och gélla gatukostnader som
kommunen debiterar fr. 0. m. detta datum.

I motion 2150 (s) foreslas att den i budgetpropositionen férordade
lanemojligheten skall omfatta dven hyres- och bostadsrittsfastigheter me-
dan i motion 2152 (c¢) yrkande 11 foreslas att lAnemdjligheten skall utvid-
gas till att avse dven kostnader for vatten- och avloppsanldggningar.

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att atgirder vidtas som-inne-
bar bittre mojligheter dn for ndrvarande att i vissa fall finansiera gatukost-
nader. Det torde ndmligen med fog kunna hidvdas att, sdsom gors i bud-
getpropositionen, statligt stod till tickning av gatukostnader i andra sam-
manhang dn vid nybyggnad ar motiverade frimst av att fastighetsdgaren
stills inf6r utgifter som han haft sma mojligheter att paverka eller forutse.
Vad i propositionen foreslagits far anses vara en acceptabel utformning av
de statliga finansieringsbestimmelsernas omfattning och inriktning. Ut-
skottet tilistyrker sdlunda regeringens férslag.

Som anforts av den arbetsgrupp som utarbetat forslag till finansierings-
bestimmelser 4r kostnadernas storlek per ligenhet storst for egnahemsiig-
arna. Det stora flertalet fastigheter som pd nagra ars sikt, enligt arbetsgrup-
pen, kan komma att beréras av gatukostnadsersittningen utgdrs av egna-
hem. Det kan i och for sig ur ett ldngre perspektiv finnas skil att ge
finansieringsbestimmeélserna den omfattning som férordas i motion 2150
(s). Emellertid far vid konkurrens om begrinsade resurser den omfattning
som arbetsgruppen férordat och regeringen foreslagit anses rimlig.

Inte heller kan utskottet stidlla sig bakom forslaget i motion 2152 (c)
yrkande 11 om att kostnaderna for va-anldggningar skulle omfattas av de
i propositionen foreslagna finansieringsbestimmelserna. Vad motionérer-
na anfort dr alltfor allmént héllet for att kunna utgéra underlag for en
riksdagens beddmning. Ett eventuellt stdd i form av statliga 1an fér sidana
kostnader som aktualiserats i motionen bor under alla férhllanden inte
ske inom ramen for den statliga bostadsladngivningen. I avsnitt 4.8 behand-
lar utskottet frigan om kommunernas va-nit.

Slutligen bor erinras om att frigan om gatukostnadsbestdmmelser kom-
mer att behandlas i regeringens forslag till ny plan- och bygglag.

4.7 Hyresrabatter m. m.

Statsbidrag till hyresrabatter lamnas till 4gare av bostadshus med hyres-
eller bostadsrattslagenheter om 1an limnats enligt BFF och om byggnads-
arbetena paborjats under aren 1983 eller 1984. I vissa fall kan bidrag
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lamnas dven om byggnadsarbetena p&bdrjats under ar 1982. Statsbidraget
som utgir med visst belopp per m® bostadsldgenhetsyta minskas arligen
med en femtedel av det ursprungliga bidragsbeloppet.

I motionerna 2152 (c¢) yrkande 7 och 2801 (fp) yrkande 25 féreslas att
riksdagen beslutar upphédva hyresrabatterna. 1 den sistndmnda motionen
foreslds att statsbidraget avskaffas fr. o. m. den 1 juli 1985.

Med undantag for Norrbottens lan, dir rabatter i samband med om-
byggnader uigldr under 1985, limnas inte nya hyresrabatter efter utgdngen
av 4r 1984. Statsbidrag for hus i Norrbottens 1dn bdr kunna limnas enligt
gillande ordning. Det méste dessutom anses rimligt att statsmakterna star
kvar vid sitt beslut om att hyresrabatter skall kunna utgd under den relativt
begrinsade tid som ursprungligen avsetts. Vad i motionerna 2152 (c)
yrkande 7 och 2801 (fp) yrkande 25 foreslagits bor inte tillstyrkas.

Statlig hyresforlustgaranti limnas i form av 1an om huset uppférts med
stdd av bostadslan enligt BFF och om statsbidrag till hyresrabatter kan
lamnas. Hyresf6rlustgarantildn limnas under en tid av hogsl tre 4r rdknat
frdn dagen for husets fiardigstidllande.

I motion 2139 (m) yrkande 2 sdvitt nu dr i fraga foreslas att hyresforlust-
garantildnen avvecklas vid halvarsskiftet 1985. Ett liknande foérslag {6rs —
sdsom utskottet uppfattat det — fram aven i motion 2801 (fp) yrkande 21
sdvitt nu ir i fraga.

Inte heller dessa yrkanden bér bifallas. Lantagarna bor kunna utgd ifrin
att givna tidsbegriansade ataganden infrias av statsmakterna.

I detta avsnitt behandlar utskottet 4ven motion 470 (vpk) yrkande 2 i
vilket foreslas att rdnte- och amorteringsfria ldn till allminnyttiga bostads-
foretag skall inforas fr. o. m. &r 1986 f6r att undvika hyreshojningar. Mo-
tiondrerna anfor att de allménnyttiga bostadsforetagens uppgifier och
verksamhet motiverar ett sarskilt riktat stéd fran stat och kommun.

Utskottet har vid atskilliga tillfillen under senare ar (CU 1980/81:6, CU
1980/81:29, CU 1981/82:3, CU 1981/82:24, CU 1982/83:8, CU 1982/
83:22 och BoU 1983/84:23) tagit stillning till och avstyrkt motsvarande
motionsyrkande. Utskottet har darvid bl. a anfért att dven bortsett fran
frAgan huruvida sociala problem i vissa bostadsforetags forvaltning skall
motas med samhilleliga driftbidrag det dr uppenbart orimligt att staten
resp. de enskilda fastighetsidgarna skulle ta pé sig ett generellt betalnings-
ansvar for vissa uppkomna och &dven framtida kostnadsékningar inom
hyreshussektorn. Med hénvisning till tidigare stallmngstagdnden avstyr-
ker utskottet motion 470 (vpk) yrkande 2.

4.8 Reparation, om- och tillbyggnad

I tio motionsyrkanden behandlas férslag om behovet, inriktningen ¢ch
omfattningen av ett bostadsforbéttringsprogram m. m. Riksdagen besiét
hosten 1983 om ett s. k. ROT-program. ROT star for reparationer, om-

3 Riksdagen 1984/85. 19 saml. Nr 13
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byggnader och tillbyggnader. Under en tioarsperiod t. 0. m. ar 1993 avses
275 000 lagenheter i flerbostadshus byggas om samtidigt som ett stort antal
ligenheter behdver 6kat underhéll.

Avsikten dr att genom bostadsférbattringsprogrammet skapa ett sam-
ordnat system f6r finansiering av gemensamt underhall, reparationer och
energisparatgirder i flerbostadshus. Systemet bygger pd att atgirderna
finansieras i samspel mellan staten och kreditinstituten pé den s. k. opri-
oriterade kreditmarknaden. Staten ldmnar ridntestdd och i vissa fall ener-
gisparbidrag till dtgirderna. For ombyggnad av bostidder som &r éldre 4dn
30 ar kan statligt bostadslédn i kombination med prioriterade bottenldn
s6kas pd samma sdtt som tidigare. Da ldmnas ocksé rintebidrag som tdcker
en del av rintekostnaden p4 bada lanen.

For att oka tillgingligheten kan under vissa forutsidttningar bidrag 1am-
nas {or installation av hiss,

For atgiarder mot radon, rota, fukt, moégel, rost, vissa atgirder i kultur-
hus samt dndrad ldgenhetssammanséttning i hus med manga outhyrda
ligenheter kan tilliggslan sGkas. Lanet ges for att ticka kostnader som
dverstiger husets ekonomiska birkraft. Som regel 4r lanet rinte- och amor-
teringsfritt i minst fem ar. Den &rliga ramen f6r tilldggslan ar begrinsad.

I motion 2801 (fp) yrkande 2 foreslas en avveckling av ROT-programmer
och att ett nytt infors. 1 motion 2707 (m) anférs motivledes att ROT-
programmet bor avvecklas.

1 samband med att ROT-programmet beslots i december 1983 (BoU
1983/84:11) och vid behandlingen av anslag till bostadsforsdrjningen
varen 1984 (BoU 1983/84:23) hade utskottet att ta stiillning till motioner
i vilka yrkades att programmet inte skulle inféras resp. att det skulle
avskaffas. Dessa motioner avstyrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

Det nu pagéende bostadsforbittringsprogrammet dr av grundlaggande
betydelse nir det giller att mera &n tidigare ge bostadspolitiken en inrikt-
ning pa bostidernas férdelning, fornyelse och forvaltning. Programmet
har som framgatt ovan varit i kraft endast en relativt kort tid. Programmet
dr upplagt pa tio dr. Det bor erinras om att programmet 16pande skall
utviarderas. Resultatet av en fOrsta utviardering avses publiceras under ar
1986. Det bor ocksé erinras om att pd regional nivd samordningsgrupper
skapats med uppgift bl. a. att initiera ROT-verksamheten i ldnen. Sivitt
utskottet har sig bekant har gruppernas arbete métts med positivt intresse.
Som ovan (avsnitt 4.1) redovisats har den kraftiga okningen av moderni-
seringen av flerbostadshus som varit for handen under nagra r fortsatt
dven under ar 1984. Ombyggnadslangivningen métt i antalet ligenheter
O0kade med mera dn 50 % ar 1984.

Som framgatt ovan har olika atgdrder vidtagits i avsikt att inom ramen
for ROT-programmet 6ka ombyggnads- och reparationsverksamheten.
Resultatet av detta arbete har redan — ca ett ar efter programmets infdran-
de — inneburit en stor 6kning av moderniseringen av bostdderna. Utskot-



BoU 1984/85:13 35

tet kan inte ansluta sig till motionédrernas pessimistiska uppfattning av
mojligheterna att genomfdra programmet och om att effekterna av pro-
grammet skulle bli s begrinsade som de anser. Tvirtom finner utskottet
det tillfredsstillande att programmet redan nu, drygt ett ar efter inforan-
det, fatt sa relativt stor omfattning och i huvudsak bemotts positivt. Utskot-
tet kan dessutom inte finna att motiondrernas forslag dr av den karaktéaren
att det skulle kunna ldggas till grund ens for en 6versiktlig diskussion av
utformningen och inriktningen av ett alternativt ROT-program. Med hén-
visning till vad nu anforts avstyrker utskottet motion 2801 (fp) yrkande 2.

I bostadsférbéttringsprogrammet som riksdagen alltsd antog &r 1983
(BoU 1983/84:11) intar fragan om tillgdngligheten i bostadsbestdndet en
central betydelse.

I samband med beslutet om bostadsforbittringsprogrammet inférdes ett
s. k. hissbidrag med i sammanfattning fdljande inriktning. Statsbidrag
limnas i forsta hand till installationer av hissar och andra lyftanordningar
i hus med hogst tre vaningar. 1 andra hand ges bidrag till andra atgérder .
som oOkar tillgdngligheten. Som exempel kan nimnas handikappvénliga
entréer, atgirder fOr att gora det férsta vdningsplanet tillgédngligt, lyftplat-
tor samt loftgdngar fran hiss till lagenhetsdorr. I hus med flera dn tre
véningar ges bidrag till hiss endast om det finns sédrskilda skil. Vid prov-
ningen av om saddana skil foreligger, beaktas t. ex. kostnaderna for hissen
i forhallande till den yta den betjdnar, projektets angeldgenhetsgrad och
totala ekonomi. Statsbidraget dr hogst 30 % av den kostnad som kommu-
nen godkinner och uppgivit i ansékan. Aven mindre bidrag kan komma
i fragat. ex. om kostnaderna ar férhallandevis Idga. Kommunen frutsitts
lamna ett bidrag pd minst 20 % av kostnaden. Fastighetsdgaren far siledes
i normalfallet 50 % av kostnaden tickt av bidrag. For den del av kostnaden
som inte ticks av bidrag kan bostadslan fér ombyggnad beviljas. Hissbi-
dragen kan erhallas under ren 1984, 1985 och 1986. En beslutsram om 100
milj. kr. finns f6r vart och ett av dren. Om efterfrdgan pa hissbidrag blir sa
stor att de statliga pengarna inte riacker prioriteras insatser i bostadsomra-
den, for vilka kommunen upprittat planer for forbattring av tillginglig-
heten. Ej forbrukad ram under ett av dren fir utnyttjas 4ven under pafol-
jande ar t. 0. m. ar 1986.

Bostadsstyrelsen har genom en enkiit till 117 kommuner undersokt i
vilken omfattning hissbidraget har utnyttjats under 1984 resp. hur det kan
vantas bli utnyttjat. Av enkiten framgar bl. a. att mellan 70 och 80 statliga
miljoner beriknas bli utnyttjade for installationer av hissar i befintliga hus -
under 1985. Kommunerna berdknar att ca 450 nya hissar kommer att
installeras med statligt stod. Det betyder enligt bostadsstyrelsen att verk-
samheten for att forbittra tillgdngligheten i bostdder och bostadsomraden
for dldre och rérelsehindrade nu bérjat komma i gang. Over hilften av
kommunerna har pabdérjat eller kommer att pabérja en planeringsverk-
samhet for hur tillgdngligheten skall férbittras. En tredjedel av de tillfra-
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gade kommunerna har reserverat pengar i 1985 ars budget for installation
av hissar m. m. Under &r 1984 utnyttjades 6,5 miljoner.

Vidare har bostadsstyrelsen i en skrivelse till regeringen i februari 1985
tagit upp frdgan om his'sbidragets utformning. Bl. a. féreslds i skrivelsen
atgirder som syftar till att stimulera den tekniska utvecklingen inom
hissomradet samt till att pressa kostnaderna. Verksamheten foreslas fa
formen av samupphandling av hissar till vilken knyts en teknikutveckling.

I motionerna 1479 (s) och 2136 (s) tas upp frAgan om hur tillginglighets-
kravet skall tillgodoses vid ombyggnad av dldre flerbostadshus. Speciellt
behandlas i motionerna kravet pd att hiss skall installeras i dldre flerva-
ningshus. I den férstndmnda motionen anfors bl. a. att osdkerhet rider om
mojligheten att dispensera fran hisskravet medan i den senare motionen
framhalls att kravet pa att hiss installeras i flervdningshus bor inforas efter
den nu pagaende treariga forséksperiodens slut.

Med anledning av vad i motionerna framhllits och ovan redovisats vill
utskottet anfora foljande. Betydelsen av att 6ka tillgdngligheten i bostads-
omradena och i samhillet i Gvrigt torde vara obestridd. I avsikt att géra det
mojligt bl. a. fér personer med funktionsnedsattningar att leva ett sa sjdlv-
stdndigt liv som mojligt har olika &tgérder vidtagits fran samhdllets sida.
Med anledning av vad i motionerna férordats behandlas i detta betinkan-
de framst tillgédngligheten i vara bostadsomréden. Utskottet anser i likhet
med motiondrerna att tillgang till hiss i flervdningshus 4r av central bety-
delse for att tillgodose rimliga tillgdnglighetskrav. Det dr dock av stor vikt
att bostadsomrédet ses som en helhet ddr dven andra atgirder méaste vidtas.

Vad betriffar den i motionerna behandlade frigan om dispens fran
hisskravet i samband med ombyggnad av dldre flervaningshus kan konsta-
teras att frigan om i vilken omfattning kravet skall hidvdas frimst ligger pa
kommunerna som ju bade betridffande byggnadslagstiftningen och bo- .
stadsldngivningen tillagts vidsentliga uppgifter. Det kan emellertid finnas
anledning att betona och stryka under vikten av att en eventuell dispens-
givning sker efter noggrann provning och med beaktande av att tillging-
lighetskravet tillgodoses i rimlig omfattning. Utskottet vill ocksd stryka
under vikten av att kommunerna skyndsamt utarbetar s. k. tillgdnglighets-
planer si att bedomningarna av forbéttringar av den fysiska miljéns ut-
formning kan goras i ett s kommunalt heltickande perspektiv som moj-.
" ligt. Det torde dock inte vara limpligt och dnskvirt att helt utmonstra
dispensregeln ur byggnadslagstiftningen. _

Det bér erinras om att frigan bl. a. om tillgénglighetskravets omfattning
och statens ekonomiska insatser kommer att inga bland de dverviganden
som kommer att géras i samband med den ovan ndmnda utvirderingen ar
1986. Det kan dven ndmnas att i en nyligen avlimnad proposition om de
aldres boende m. m. vissa fragor om tillgidngligheten i boendet behandlas.
I denna proposition tas bl. a. upp fragan om teknisk utveckling av hissar.
Utskottet kommer senare under vdren att behandla denna proposition.
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Vad i motionerna 1479 (s) och 2136 (s) forordats om dispensgivningens
omfattning och utformning och om hisskravet bér mot bakgrund av pigéa-
ende verksamhet och nyligen aktualiserade forslag samt med hdnvisning
till den kommande utvirderingen inte nu tillstyrkas av riksdagen.

I motion 2139 (m) yrkande 9 foreslas att hissbidrager avskaffas fr. o. m.
halvarsskiftet 1985.

Av vad utskottet anfort ovan framgar att utskottet har en annan uppfatt-
ning dn motionirerna om behovet av sambilleliga ekonomiska insatser fér
att oka antalet hissinstallationer. Denna uppfattning later-sig inte alls
forenas med vad i motion 2139 (m) yrkande 9 foreslagits. Motionsyrkandet
avstyrks. ‘ :

I motion 470 (vpk) yrkande 1 foreslas ett utdkat och permanent ROT-

program iven for offentliga byggnader m. m. Underhalls- och forbittrings- -

verksamheten i landstingskommunala och kommunala byggnader uppvi-
sar enligt motiondrerna en betydande efterslidpning.

Den av motiondrerna aktualiserade frigan ar viktig. Som framgar av
budgetpropositionen (bil. 13 s. 12) féljer den av regeringen tillsatta led-
ningsgruppen for byggsektorfridgor utvecklingen i hela byggsektorn. En
rapport om byggsektorns langsiktiga utveckling presenterades hdsten
1984. Av rapporten framgdr bl. a. att avsikten &r att regeringen i samrad
bl. a. med kommunerna skall verka for en vésentligt utokad ROT-verk-
samhet i den kommunala sektorn. Det finns anledning att erinra om att
regeringen beslutade om ett tillfalligt ROT-program fo6r kommunerna
under 1984 bl. a. i form av statliga bidrag om knappt 400 milj. kr. ochi form
av vidgade lanemojligheter. Stimulanserna innebar ytterligare investe-
ringsutrymme pa ca | 500 milj. kr. -

Vidare bor erinras om vad i budgetpropositionen (bil. 13 's. 87) anforts
om att en betydande eftersldpning betrdffande kommunernas och lands-
tingskommunernas underhills- och férbattringsverksamhet kan konstate-
ras. Foredragande statsrddet, som anser det vdsentligt att kommunernas
insatser pad omradet 6kar, framhdller att kommunernas mojligheter att
planera och genomféra en utdkad ROT-verksamhet kan behova ses dver.

Av det ovan redovisade framgar att regeringen har sin uppmairksamhet
riktad pd det av motiondrerna behandlade sporsmalet. Resultatet av pa-
gaende aktiviteter och planerade atgirder m. m. far avvaktas. Motion 470
(vpk) yrkande 1 avstyrks. Utskottet utgar fradn att kommunerna i sin pla-
nering behandlar ROT-fragorna och att kommunerna genomfor sidana
atgirder som bl. a. nimnts i motionen.

Forslag till ett 1Angsiktigt program for att sikerstilla underhall och for-
nyelse av kommunernas VA-ndtbehandlas i motion 2675 (¢). Motionirerna
foreslar en inventering i kommunerna for att klarligga behovet av under-
hall nér det giller VA-nitet och hemstéller att riksdagen hos regeringen
begir forslag till ett sddant program.

Enligt vad utskottet erfarit kommer vad i motionen foreslagits att 6ver-
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vigas inom ramen for det arbete med byggfrigor i vid mening som pagar
i regeringens kansli. Det finns sdlunda anledning anta att vad motionérer-
na forordat kommer att i inte ringa grad beaktas av regeringen. Ett riks-
dagens beslut enligt vad i motion 2675 (c) férordats skulle darfor inte nu
tjana ndgot reellt intresse. Pigdende dvervdganden far avvaktas.

I motion 2668 (vpk) féreslds att ROT-programmet utvidgas till att omfat-

tas av byggnadsarbeten vid folkhdgskolorna.

' ROT-programmet omfattar personal- och elevbostiderna vid folkhog-
skolorna. Utskottet ar inte berett férorda en utvidgning av programmet vid
dessa skolor sdsom férordats i motion 2668 (vpk).

Atgirder for att behalla kommersiella lokaler-i samband med ROT-
verksamheten forordas i motion 1133 (s). Motionérerna anfdr att hyresni-
vén for centralt beldgna lokaler drastiskt hojs till f61jd av en omfattande
reparation eller ombyggnad. Enligt motionirerna foredrar fastighetsiga-
ren att vid ombyggnaden géra om lokalerna till bostader.

Utskottet vill erinra om att en kommitté hsten 1984 tillsatts och fatt i
uppdrag att utreda fragan om lokalhyresgisternas stillning p& bostads-
marknaden. Resultat av kommitténs dvervaganden bor avvaktas. Motion
1133 (s) avstyrks med hdnvisning till padgiende utredningsarbete.

Riksdagen godkidnde (BoU 1984/85:8 och 9) hosten 1985 ett regerings-
forslag om att dispens frdn kravet pd avsdtrtning till konsolideringsfond under
ar 1985 skulle kunna medges om avsittningskravet verkar hyreshdjande.
I samband didrmed provade och avstyrkte utskottet motionsférslag om att
dispens inte skulle medges. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
forslag.

I motion 2801 (fp) yrkande 17 foreslas att dispensmdjligheten avskaffas.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. Motion 2801 (fp) yrkande
17 avstyrks sdlunda. :

En avveckling av reparationsidngivningen foreslads i motion 2139 (m)
yrkande 2 sdvitt nu 4r i fraga. Reparationsladn ldmnas i mén av tillgdng pa
medel for atgarder som behdvs for att undanrdja mogel-, rot-, fukt- eller
korrosionsskador eller andra visentliga byggnadstekniska brister. Nume-
ra limnas 1an endast for dtgdrder i Norrbottens ldn under férutsittning att
atgdrderna pabdrjas senast den 31 december 1985.

Av vad nu redovisats framgéar att lineformen 4r avvecklad utom i vad
avser Norrbottens ldn. Vad i motion 2139 (m) yrkande 2 sdvitt nu dr i friga
foreslagits ar i realiteten redan tillgodosett. Langivningen for atgarder i
Norrbottens lin bor medges for projekt som paborjas under &r 1985.
Motionsyrkandet avstyrks.

En utredning av mojligheterna att i bostadspolitiskt syfte finna former
for att Over tiden f6rdela-kostnader for ersdttning av VA-ndti gruppbyggda
sméhus begérs i motion 2144 (s).

Ett liknande yrkande behandlades av skatteutskottet &r 1984 (SkU
1983/84:42 5. 18). Dirvid uttryckte skatteutskottet forstielse for syftet med
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motionen. Forslaget i motionen ansigs emellertid strida mot gillande
principer vid beskattningen och skulle sétta gruppbebyggelse med gemen-
samhetsanliaggningar i en bittre stillning vid beskattningen 4n andra
bostadsformer. Till en del torde emellertid yrkandet enligt skatteutskottets
uppfattning kunna tillgodoses genom héjda beloppsgrinser for beskatt-
ningen av deldgarna. Med hdnvisning hértill och till vad utskottet tidigare
anfért om en upprikning av dessa beloppsgrinser avstyrkte utskottet
motionen. '

Utdver vad skatteutskottet anférde vill bostadsutskottet erinra om att
bostadskommittén har att utreda bl. a. bostadsbeskattningen i vid mening.
Aven om kommitténs arbete i denna del inte speciellt berér den av motio-
nirerna behandlade fragan finns enligt utskottets uppfattning anledning
avvakta resultatet av kommitténs arbete. Motion 2144 (s) avstyrks salunda.

4.9 Tillaggslan m. m.

Som framgétt av foregdende avsnitt kan tilldggslan utga for dtgirder mot
radon, réta, fukt, mogel, rost, vissa atgirder i kulturhus samt dndrad
ldgenhetssammansittning i hus med ménga outhyrda ligenheter. Lanet ges
for att ticka kostnader som overstiger husets ekonomiska bérkraft. Som
regel dr lanet ridnte- och amorteringsfritt i minst fem ar. Den arliga besluts-
ramen ir begrinsad. En sirskild s. k. tillstyrkanderam finns betrdffande
vissa ombyggnader av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

I budgetpropositionen foreslas riksdagen medge att tillstyrkanderamen
bestdms till 60 milj. kr. for &r 1985 och prelimindrt till 30 milj. kr. for férsta
halviret 1986 samt att beslutsramen for att avhjidlpa byggskador och bygg-
fel, indrad ligenhetssammansittning eller grundforstarkning far medde-
las inom en ram av 60 milj. kr. for 4r 1985 och preliminért inom en ram av
30 milj. kr. for forsta halvaret 1986. Regeringen foreslar vidare att riksda-
gen skall medge att ramarna far 6verskridas av sysselsdttningsskil och att
tillaggsian skall kunna betalas ut i férskott.

I motion 2801 (fp) yrkande 23 foreslas att tilldggsldn inte skall utga for
dndrad ldgenherssammansdttning och att beslutsramen for ar 1985 minskas
med 20 milj. kr. och med 10 milj. kr. f6r forsta halvaret 1986. Aven i motion
2139 (m) yrkande 7 foreslas att tilliggslan inte skall utgd fér dndrad
lagenhetssammansittning. De lanemedel som frigérs bor anvindas for
tilldggslan till grundférstarkningsatgirder.

Enligt utskottets mening bor dven i fortsdttningen tilliggsldn kunna
beviljas for dndrad ldgenhetssammansiittning. Det har inte séllan visat sig
att atgidrder som tar sikte pd dndrad ligenhetssammansittning innebér
O6kade mojligheter att minska antalet outhyrda ligenheter och medverkar
till att ge bostadsomradena en mer varierad befolkningssammansittning.
Den av motionirerna behandlade ldneméjligheten ar sdlunda viktig. Ut-
skottet kan inte dela vad i motionerna anférts om att Idnemdjligheten skall
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avskaffas. Motion 2139 (m) yrkande 7 och motion 2801 (fp) yrkande 23
bada yrkandena sdvitt nu dr i fraga avstyrks.

Aven vad i motionerna 2139 (m) yrkande 7 och 2801 (fp) yrkande 23
bada yrkandena savitt nu &r i frga foreslagits om inriktningen och omfatt-
ningen av beslutsramen for tilldggslan avstyrks. Regeringens forslag till-
styrks.

Regeringens forslag om storleken av tillstyrkanderamen tillstyrks liksom
forslaget om majligheter att medge forskott for beviljar tilldggsldn.

Vad i motion 2139 (m) yrkande 19 savitt nu ir i friga foreslagits om att
ramarna for tillaggslan inte skall fd Gverskridas av sysselsdtiningsskdl av-
styrks. Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning om sysselsatt-
ningseffektens ringa betydelse betraffande tilldggsldngivningen. Regering-
ens forslag om att ramarna far 6verskridas av sysselsittningsskal tillstyrks
av utskottet.

4.10 Atgiirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda liigenheter

Sirskilda lokalladn kan limnas till atgdrder i bostadsomraden med out-
hyrda ligenheter for ombyggnad av bostdder till lokaler fér kontor m. m.
For ladnen géller i 6vrigt i princip samma regler som f6r bostadslan till
lokaler. Sirskilda laneregler har inforts for att underlitta ombyggnad av
bostidder. Enligt dessa regler far bostadsldn och rantebidrag behallas dven
nir bostdderna anvinds for annat andamal t. ex. efter en ombyggnad. Stod
till bostadsforetag limnas under vissa forutsattningar i form av bidrag till
digdrder i bostadsomrdden med stor andel outhyrda ldgenheter m. m. Bo-
stadslan, s. k. miljobidragsldn, kan beviljas for miljoatgirder for vilka
boendemiljobidrag beviljats.

For budgetaret 1984/85 har en ram om 75 milj. kr. faststéllts for den i
foregaende stycke nimnda bidragsgivningen. Regeringen foreslar att riks-
dagen medger att den del av ramen som ej utnyttjas fér bidragsgivningen
for innevarande budgetar skall f4 utnyttjas for nista budgetar.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen medger att sdrskilda lokalldn
dvs. beslut om ldn for ombyggnad av bostadslidgenheter i omriden med stor
andel outhyrda lagenheter till lokaler fir meddelas intill ett belopp om 60
milj. kr. under budgetaret 1985/86.

I motion 2139 (m) yrkande 2 sdvitt nu dri fraga féreslas att miljobidrags-
lanen och de sérskilda lokalldnen avvecklas. '

I budgetpropositionen (bil. 13 s. 45) anges att den ldngivning som de
sirskilda lokalldnen avses att medverka till att 16sa kan berdknas kvarst4
dven efter ar 1985. Bostadsstyrelsen har givit uttryck for en liknande
uppfattning. Utskottet som inte genom motion 2139 (m) eller eljest erhallit
information som ger uttryck for ett annorlunda stéllningstagande dn rege-
ringens betraffande ramen for sirskilda lokallan tillstyrker pa i budgetpro-
positionen anférda skil en ny ldneram for budgetaret 1985/86.
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Ocksd mojligheterna att bevilja s. k. miljobidragslén bor finnas kvar,
Motion 2139 (m) yrkande 2 savitt nu 4r i friga avstyrks dérfor.

1 motion 2139 (m) yrkande 6, 2801 (fp) yrkandena 26 och 29 det sist-
namnda yrkandet sdvitt nu dr i fraga foreslas bzdragsgtvmngen till argdrder
i bostadsomrdden avvecklas.

Utskottet delar uppfattningen i budgetpropositionen (bil. 13 s. 58) om att
under innevarande budgetar ej utnyttjad ram avseende bidrag till ditgdrder
i bostadsomrdden med stor andel outhyrda ldgenheter skall fa utnyttjas
under budgetaret 1985/86. Behovet av bidrag for tiden direfter far bedo-
mas vid den &rliga riksdagsbehandlingen av anslag till bostadsférsorjning-
en. Denna fraga behandlar utskottet nedan (avsnitt 4.11). Motionerna 2139
(m) yrkande 6 och 2801 (fp) yrkandena 26 och 29 det sistnimnda yrkandet
sdvitt nu ar i fraga avstyrks med hinvisning till vad nu anforts.

Hyresforlustlan utgick for hyresforluster hiinforliga till dren 1971 — 1980.

I motion 470 (vpk) yrkande 3 foreslas ett &terinférande av hyresforlust-
lanen f5r de allminnyttiga bostadsforetagen. Utskottet som hade att be-
handla ett motsvarande yrkande ar 1984 anférde da (BoU 1983/84:23 s.
32).

Sedan hyresforlustlangivningen upphort har flera dtgérder vidtagits for
att-sdka minska antalet outhyrda ligenheter och dirmed ocks3 hyresfor-
lusterna. Riksdagen har bl. a. beslutat (CU 1982/83:8) om vissa stodatgir-
der fér bostadsomrédden med stor andel outhyrda ldgenheter. Stodet inne-
fattar dels sidrskilda ldneregler for att underlitta att bostdderna skall kunna
byggas om och utnyttjas fér andra Andamal, dels ett direkt stod till de virst
drabbade foretagen. Stodet syftar till att stimulera tillkomsten av ett aktivt
arbete i foretag och kommuner med hithdrande fragor. En forutsittning
for stod ir darfor att konkreta dtgérder vidtas. Enligt utskottets mening
torde ett stdd med denna "aktiva™ utformning vara det effektivaste sittet
att pd sikt komma till ridtta med problemen med outhyrda ligenheter och
dérigenom ocksd minska hyresférlusterna. Ett aterinforande av ett mera
"passivt” stdd av den typ som hyresforlustldnen representerar dr enligt
utskottets mening dirmed inte motiverat. Motion 2010 (vpk) yrkande 4
avstyrks med hinvisning till vad nu anforts.

Utskottet vidhaller sitt stallmngstagdnde Motlon 470 (vpk) yrkande 3
avstyrks darfor.

Slutligen foresids i motion 2801 (fp) yrkande 27 att riksdagen beslutar att
mojligheter till eftergift av hyresforlustlan skall avskaffas fr. 0. m. den [ juli
1985.

Som framgétt ovan upphérde hyresforlustldngivningen vid utgingen av
ar 1980. Bestimmelserna om eftergift giller fortfarande. Kommunerna
och bostadsféretagen har haft anledning att rikna med att statsmakterna
fullfoljer sitt ansvar dven betrdffande mojligheterna att erhélla eftergift.
Utskottet kan inte stddja fdrslaget i motion 2801 (fp) yrkande 27. Ett
tillmotesgdende av detta forslag kan viantas medfora stora och inte berdk-
nade ytterligare kostnadsdkningar for bostadsféretagen och kommunerna.
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4.11 Boendemiljobidrag m. m.

Bidrag till forbattring av boendemiljén kan ldmnas for dtgédrder som
forbittrar boendemiljon i flerbostadshusomraden, som har fardigstillts
fére ar 1975. Ytterligare forutséttningar for bidrag dr att dtgirderna behovs
pa grund av de sociala forhallandena i omradet eller avser ett bostadsom-
rdde dir det finns betydande svarigheter att f4 avsittning for ligenheterna.
For bidragsansdokningar inlimnade under perioden den 10 november
1982 —den 30 juni 1983 gillde undantag fran bestimmelserna om sirskilda
sociala forhallanden eller uthyrningsproblem som forutsdttning for bi-
drag. Fr.o. m. den 1 juli 1983 giller att om hyresgésterna i det berérda
omradet har ett inflytande 6ver den ekonomiska forvaltningen och om
férvaltningen sker i begrinsade foérvaltningsenheter kan bidrag lamnas
dven om det inte fOreligger sociala problem eller problem med outhyrda
lagenheter. Bidrag limnas med hogst 75 % av den godkinda kostnaden for
atgdrden, dock hogst med 4 500 kr. per ligenhet. Bostadslan och rintebi-
drag kan limnas for de bidragsgrundande kostnader som inte ticks av
bidraget.

Fo6r bidragsgivningen faststiller riksdagen ramar budgetdrsvis. Rege-
ringen har riksdagens bemyndigande att dverskrida ramen om det behovs
av sysselsdttningsskil. [ de fall ramen vidgas av sysselsdttningsskal giller
for folkrorelsekooperativa bostadsrittsforeningar ett undantag fran be-
stimmelserna om sirskilda sociala forhallanden eller uthyrningsproblem
som forutsittning for bidrag.

I budgetpropositionen foreslas for nasta budgetar en gemensam besluts-
ram av 80 milj. kr. for bidrag till forbittring av boendemiljon och for
bidrag till 4tgdrder i omrdden med stor andel outhyrda lagenheter. Utform-
ningen av det sist ndmnda bidragssystemet har kortfattat beskrivits i fore-
gdende avsnitt.

Foredragande statsrddet anser enligt vad i budgetpropositionen angetts
(bil. 13 5. 73) att inneliggande ansdkningar om boendemiljobidrag i och for
sig skulle motivera att bidragsramen vidgades. | nuvarande statsfinansiella
lige anges detta dock inte mdjligt att gdra.

I motionerna 2139 (m) yrkande 10 och 2801 (fp) yrkande 29 det sist-
nimnda yrkandet sdvitt nu dr i friga foreslds att bidragsgivningen avseende
Sforbdtiring av boendemiljon upphdr. Nagon ram for nédsta budgetir bor
sdlunda inte medges av riksdagen. I motion 2152 (c) yrkande 12 foreslas att
bidragsgivningen avvecklas under en femarsperiod. .

Yrkandet i motion 2683 (vpk) innebér att bidragsramen bor 6kas med
280 milj. kr. och sdlunda bestimmas till 360 milj. kr. for nésta budgetar.

Bidragsgivningen avseende forbittring av boendemiljéon har gjort det
mojligt att tillféra ménga bostadsomrdden — inte minst sddana i vilka
sociala problem finns — Okade kvaliteter. Som framgar av vad ovan
anforts och av bostadsstyrelsens anslagsframstillning finns fran bostads-
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foretagen och de boende fortfarande ett stort intresse for forbattringar av
boendemiljon. Detta intresse bor mdtas av ett positivt gensvar fran stats-
makterna. Utskottet kan inte dela vad t. ex. i motion 2139 (m) anf6rts om
att satsningar pd boendemiljoforbattringar skall beddmas vasentligen ut-
ifran ett foretagsekonomiskt perspektiv. Ett sidant synsitt kommer enligt
utskottets uppfattning i manga fall att innebira att de bostadsféretag som
har stérst behov av att vidta dtgirder for forbattringar i boendemiljon
troligen 4r de som kommer att f de storsta svarigheterna att genomfora
forbattringarna om bidragsgivningen upphor. Det anférda innebir att
utskottet avstyrker motionerna 2139 (m) yrkande 10 och 2801 (fp) yrkande
29 det sistndmnda yrkandet sdvitt nu dr i fraga.

Utskottet delar vad i motion 2683 (vpk) anforts om vikten och nédvéan-
digheten av att de boendes inflytande 6ver sin boendemiljé stidrks och
forbittras. Som ocksd anfors i budgetpropositionen finns det i och for sig
behov av vidgning av ramen. Utskottet ansluter sig emellertid till vad i
budgetpropositionen anfdrts om att det av statsfinansiella skil inte dr
mojligt att med utgingspunkt i antalet inneliggande ans6kningar bestam-
ma omfattningen av ramen. P4 skil som anférts i budgetpropositionen
avstyrker utskottet motion 2683 (vpk). Det bor i sammanhanget erinras om
att mojligheter finns att som komplement till boendemiljébidragen fa
bostadslan (miljébidragslan) med rantebidrag for atgirder som syftar till
att forbittra boendemiljon. :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om gemensam ram for beslut om
bidrag till férbattring av boendemiljon samt for bidrag till atgérder i
omraden med outhyrda ligenheter och om ramens omfattning.

Vad i motion 2152 (c) yrkande 12 savitt nu ar i fraga foreslagits om en
femarig avvecklingsperiod av boendemiljébidrag bor inte vinna riksdagens
bifall. Bidragsgivningens omfattning m: m. fir provas arligen vid riksda-
gens behandling av frigan. Riksdagen bor inte genom ett bifall till motions-
yrkandet binda det framtida handlandet pa det sitt motionédrerna foreslar.

Som framgatt ovan har riksdagen tidigare givit regeringen mojlighet att
vidga ramen for beslut om boendemiljébidrag om det behovs av sysselsdtt-
ningsskdl. 1 budgetpropositionen forordas att den i det féregiende beskriv-
na gemensamma ramen skall f4 dverskridas om det behdvs av sysselsdtt-
ningsskil. I motion 2139 (m) yrkande 19 savitt nu ar i fraga avstyrks detta
forslag. I motion 2140 (s) yrkande 2 foreslas att ramen skall fa 6verskridas
dven av bostadssociala skdl. Med utgdngspunkt i vissa forhdllanden i
Stockholmsregionen erinras i denna motion om att bostadsomraden som
redan tidigare haft brister i miljén bl. a. genom stor omflyttning utséitts for
kraftig f6rslitning med ytterligare forsdmrad boendemiljo som f6ljd. An-
delen tomma ldgenheter har fortsatt att dka.

Aven enligt utskottets uppfattning kan det finnas anledning att &ka
mojligheterna att med anvdndande av stddet till forbattring av boende-
miljon i hégre grad dn for nidrvarande gora det mojligt att ta hansyn till
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bostadssociala skidl pd sitt som forordas i motion 2140 (s) yrkande 2.
Riksdagen bor med anledning av regeringens forslag och det nu behand-
lade motionsyrkandet genom ett tillkinnagivande medge att den gemen-
samma ramen far 6verskridas inte bara av sysselsiittningsskal utan dven av
bostadssociala skdl. Vad nu forordats later sig inte forenas med motion
2139 (m) yrkande 19 sdvitt nu dr i frdga. Detta.yrkande avstyrks.

I motion 2140 (s) yrkande 1 fdreslas ett riksdagens tillkinnagivande av
vad i motionen anférts om gemensam ram for bidrag som utgér till bo-
stadssektorn och i yrkande 3 ett tillkdnnagivande av vad i motionen
anforts om forbéttring av boende- och fritidsmiljén i nyare bostadsomrdden
i tdtorterna. Motiondrerna anfdr bl. a. att en dversyn av bidragsgivningen
inom bostadssektorn bor goras sé att bittre moéjligheter dn for ndrvarande
skapas att ge bidrag som stimulerar till forbéttring av brister i boende- och
fritidsmiljon. Anslag bdér mera direkt kunna riktas till anordnande av
allmédnna samlingslokaler, kolonistugeomréden och odlingslotter i tétor-
ternas nyare bostadsomriden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av en ytterligare
forbittring av miljén i flera av vara bostadsomrdden. For flera av de
andamal som enligt motiondrernas mening bor stddjas ekonomiskt utglr
stod redan i dag. Det géller stéd till allmdnna samlingslokaler och till
anordnande av odlingslotter. Det kan i och for sig hdvdas att skél finns att
fororda den av motiondrerna begirda 6versynen. Emellertid bor erinras
om att i bostadskommitténs uppdrag bl. a. ingar att gora en dversyn av de
ekonomiska férutsﬁtfningarna vid bostadsfornyelse sdrskilt i friga om
komplettering av den yttre miljon. Kommitténs arbete beriknas avslutas
under ar 1985. Det ér enligt utskottets mening ldmpligt att avvakta resul-
tatet av detta arbete innan beslut om en eventuellt kompletterande 6versyn
fattas. Motion 2140 (s) yrkandena 1 och 3 avstyrks med hénvisning hartill.

Bostadsstyrelsen foreslar att ett sdrskilt tidsbegriansat bidrag inrittas for
anliggande och drift av bygglekplatser. Bidraget foreslas ldmnas i form av.
ett engangsbelopp till en del av kostnaden for anldggande och drift. Bi-
dragstagarkategorier skall vara desamma som for boendemiljobidragen.
Bostadsstyrelsens forslag avvisas i budgetpropositionen med hinvisning
till det statsfinansiella laget.

I motion 1127 (s) begérs ett riksdagens tillkdnnagivande av innebdrden
att en del av boendemiljobidraget kan anvindas som bidrag till anldggan-
de av bygglekplatser med personal under de forsta dren. Bidraget bor
kunna inrittas pa forsék under forslagsvis tre Ar.

Den av motiondrerna behandlade frigan har behandlats i budgetarbetet
men avvisats pd ovan anforda skil. Utskottet har inte genom motionen
tillférts motiv for att frangd stéillningstagandet i budgetpropositionen.
Motion 1127 (s) avstyrks.

I tvd motioner med likalydande yrkanden — motionerna 1484 (s) och
2757 (fp, m, c) — foreslas ett tillkdnnagivande om angeldgenheten av att
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bevara effekten av riksantikvarieimbetets bidragsgivning for byggnadsvird
och sdrskilt atgirderna for att forbittra boendemiljon.

Motionirerna, som bl. a. tar upp de s. k. antikvariska dverkostnaderna
vid upprustning av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, erinrar om att
med utnyttjande av den s. k. tillstyrkanderamen for tillaggslén till kultur-
historiskt viardefull bebyggelse det finns méjligheter att gora insatser for
byggnadsvarden. Motionirerna finner det ocksa rimligt att boendemiljd-
bidragen utnyttjas for att stddja upprustning av dldre virdefull bebyggelse. '
Ramen fér boendemiljobidragen ar enligt motiondrernas uppfattning av
stor omfattning.

Betriffande sistndmnda fraga fGrhéller det sig tvirtom; ansdkningar om
bidrag dverstiger som framgdtt ovan kraftigt beslutanderamen. Redan p&
denna grund avstyrkér utskottet bifall till motionerna 1484 (s) och 2757 (fp,
m, c). Det kan dessutom erinras om att den s. k. tillstyrkanderamen f6r
tillaggslan dkade kraftigt mellan 1984 och 1985.

4.12 Riintebidrag m. m.

Réntebidi‘ag enligt bostadsfinansieringsférordningen (1974:946) 1im-
nas med belopp som motsvarar skillnaden mellan den verkliga rintekost-
naden for bostadsiin och underliggande kredit inom laneunderlaget for
bostdder och en garanterad ridnta berdknad pé det ursprungliga beloppet
for samma lanedelar. For vissa lantagarkategorier, s. k. privata fastighets-
dgare, lamnas rintebidrag dven f6r en viss del av den beriknade kostnaden
for eget kapital. Vid ombyggnad av andra hus &n egnahem kan rintebidrag
ldmnas fér markkostnader, dven om de inte ingér i ldneunderlaget.

Den garanterade ridntesatsen for det forsta aret av ldnetiden utgér for
nirvarande 4,8 % for egnahemségare och mellan 2,15 och 2,60 % for dvriga
lantagarkategorier. Den hojs arligen pd visst sétt genom s. k. upptrapp-
ningar. Dessa utgdr 0,5 procentenheter for egnahemsigare och 0,25 pro-
centenheter for ovriga ldntagarkategorier. Under senare ar har ocksa ge-
nomforts vissa extra upptrappningar av den garanterade riintan.

Rintebidragssystemet omfattar fér nirvarande hyres- och bostadsritts-
hus byggda eller ombyggda senare dn &r 1957. I friga om egnahem omfat-
tar systemet endast sddana hus for vilka bostadslanet har utbetalats efter
ar 1974, dvs. i huvudsak hus byggda efter 1974. Systemet omfattar for
ndrvarande hyres- och bostadsrittshus med ca 1 300 000 ligenheter och .
300 000 egnahem. 1 detta antal ingér inte ldgenheter i hus som enbart har
energisparlan.

Rintebidragssystemet omfattar vid sidan av lan till reguljdr ny- och
ombyggnadsverksamhet dven 14n som har Jimnats fér Atgirder for en
battre hushallning med energi, s. k. energisparlan, och 1an fér atgirder
vilka behovs for att minska radondotterhalten i bostdder, s. k. radonlén.
Réntebidrag 1dmnas ocksa for vissa typer av underhdllsldn och i vissa fall
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vid forbittring av bostadshus genom underhalls-, reparations- och ener-
gisparatgirder.

I motion 2707 (m) yrkande 11 och motivledes i motion 2139 (m) férordas
fordndringar inom rdintebidragssystemet. Med utgdngspunkt i vad i den
sistndmnda motionen anforts kan motionérernas forslag sammanfattas pa
foljande sitt. Motiondrerna foreslar for nyproducerade och
ombyggda hyres- och bostadsrdttshus en d4rlig
upprikning av den garanterade rintan med 10 %. Hojningen gors fran en
garanterad rinta pd 3,0 % for hus dédr bostadslan betalas ut &r 1985. For
foljande nytillkommande &rgingar riknas den lidgsta garanterade réntan
upp enligt motionirernas forslag och blir da for ar 1986 3,3 %, for ar 1987
3,63 %, for &r 1988 3,99 % osv. Fér d41dre Argdngar beriknasen
garanterad riinta for 4r 1985. Héjningen gérs for varje r av husets alder
eller ombyggnadsar t. 0. m. ar 1985 med utgdngspunkt i en garanterad
rinta om 3,4 % under byggnadsaret. Fr. 0. m. 4r 1986 hojs den garanterade

" rintan med 10 % liksom f&r nya hus.

For att forhindra alltfor stora boendekostnadsékningar i det enskilda
fallet foreslas inforandet av en sparregel. Denna skall innebira, att fastig-
hetséigarna, till foljd av férindringarna i rdntebidragssystemet, far hdja
hyran med maximalt 30 kr./m> Detta innebdr att hyreshdjningen for en
trerummare pa 80 m? begrinsas till hogst 200 kr./man. For bostadsrétter
foreslds motsvarande spérregel. For dessa innebér férslaget att upptrapp-
ningen av den garanterade rintan begrinsas till maximalt 30 kr./m2
Motionidrerna berdknar att “taket™ for bostadsritter minskar statens be-
sparing med maximalt 50 milj. kr.

Motiondrerna berdknar den &rliga besparingen av forslaget till ca
1,95 miljarder kronor. Av motionen kan utldsas att ca hilften av bespa-
ringen faller pd nista budgetar. For bestdndet av dgda smdhus féreslds
ingen forandring. Ddremot f6reslas att ingangsridntan for nyproduktionen
‘skall hdjas i takt med upprikningstakten for denna upplatelseform, dvs.
hus som byggs 1986 erhéller en ingdngsridnta pd 6,0 %.

Med anledning av vad ovan redovisats vill utskottet anfora féljande. Det
forslag som motiondrerna ligger fram dverensstimmer i princip med vad
i motioner (m) behandlats av civilutskottet &ren 1982 och 1983 (CU 1981/
82:26s. 10 och 1982/83:22 s. 30—32) och av bostadsutskottet 4r 1984 (BoU
1983/84:23 5.29—30). Vad i dessa betinkanden anforts kan sammanfattas
silunda. Ett genomfdérande av motionsforslaget skulle medféra s stora
kostnadsdkningar fér de boende och dessutom leda till sidana olikheter i
boendekostnaderna med hinsyn till olika upplételseformer att stora delar
av den sociala bostadspolitiken skulle raseras. Mot vad nu sammanfatt-
ningsvis redovisats har utskottets ledaméter frain moderata samlingspartiet
reserverat sig.

Utskottet kan inte heller finna att i den nu aktuella motionen angivits
nagra nya motiv som innebdr att utskottet skulle fringa sin tidigare upp-
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fattning. Tvirtom kan det med fog hivdas att ett accepterande av motio-
ndrernas forslag inte séllan innebér att hyrorna kommer att hojas med
2 400 kr. ndsta ir utdver "den normala™ hyreshéjningen och dirpa féljan-
de ar med ytterligare 1 000 kr. per ar. Det kan ocksd hidvdas att den av
motiondrerna foreslagna spdrregeln snarare blir en huvudregel dn ett
undantag. Motiondrernas mélsittning ar bl. a. avveckling av de generella
subventionerna. Denna malsittning forverkligas till inte ringa del redan
vid inférandet av det av dem fdrordade systemet. Sdlunda kommer prak-
tiskt taget alla hyres- och bostadsréttshus byggda fore ar 1975 att slds ut ur
systemet.

Spérregeln innebdr att kostnadsokningar utdver 30 kr./m-? avses belasta
fastighetsdgaren. Hur denne skall ticka sina 6kade kostnader framgar inte
av motionen. I de fall fastigheten dgs av ett allmédnnyttigt foretag torde de
Okade kostnaderna i de flesta fallen komma att fa tickas genom Okade
kommunalskatter. Denna effekt later sig inte férenas med vad i motioner
(m) foreslagits om nddvéandigheten av att sinka skatterna. Spéirregeln later
sig knappast heller férenas med motionsforslag (m) om “ett marknadsan-
passat hyresséttningssystem”. Den reflexionen kan ocks& goras att ett
genomfoérande av motionidrernas forslag formodligen torde innebéra att
nyproduktionen av hyres- och bostadsrittshus i det nirmaste upphor.

Ytterligare kan anforas att genom bruksvirdessystemet stora formogen-
hetsomférdelningar till forman fér de privata fastighetsdgarna skulle bli
foljden av ett forverkligande av motionsférslaget.

Utskottet (s, c. fp, vpk) har tidigare i skilda sammanhang (se bl. a. BoU
1983/84:23 s. 30) och dven inledningsvis i detta betdnkande givit sin
anslutning till ett finansieringssystem med klar bostadssocial prigel. Det
madste nu konstateras, liksom vid tidigare behandling av motsvarande
motioner, att ett forverkligande av motiondrernas forslag inte gor det
mojligt att bibehdlla denna malsittning. .

Slutligen vill utskottet erinra om att bostadskommittén har som en av
sina huvuduppgifter att dvervdga hur ett nytt finansieringssystem skall
utformas. Enligt utredningens direktiv finns inte anledning att indra ut-
gingspunkterna for det bostadspolitiska stddsystemet som lades fast ar
1974. En central uppgift for bostadspolitiken anges i direktiven vara att
medverka till att bostadsbestadndet i storre utstrickning 4n hittills fordelas
till hushallen efter deras behov.

Med hénvisning till vad nu anférts och till att ett férverkligande av
motiondrernas synpunkter praktiskt taget skulle rasera mojligheterna att
genomfora och vidmakthalla den sociala bostadspolitiken avstyrker ut-
skottet bifall till motion 2707 (m) yrkande 11.
~ TI'motion 2801 (fp) anfors att bostadsfinansieringssystemet studeras av
bostadskommittén. Eftersom de fullstindiga konsekvenserna av kommit-
téns studier inte ar klarlagda for kapitalmarknad, statsbudget och de:
boende vill inte motionédrerna binda sig for nigot alternativ men anger att



BoU 1984/85:13 48

inriktningen maste vara att avveckla subventionssystemet. Inom loppet av
ndgra ar b6r en minskning av subventionerna med 4 —6 miljarder kronor
vara mojlig.

Motiondrerna har sdlunda inte understillt riksdagen nigot konkret
férslag om subventionssystemets framtida utformning. Utskottet delar,
utan att'ta stallning till vad motiondrerna anfért om minskning av subven-
tionerna, uppfattningen i motion 2801 (fp) om att resultatet av bostads-
kommitténs arbete bor avvaktas. .

1 motion 2152 (c) yrkande 8 sdvitt nu ar i frdga tas upp fradgan om
upptrappningen av rdntebidrag till dldre Idneformer. Fastigheter som om-
fattas av dessa ldneformer har enligt motiondrerna uppforts i ett vasentligt
annorlunda kostnadslige dn dagens. Upptrappningstakten bér darfor
kunna 6ka.

Aven finansieringens utformning for de bostadshus som motionirerna
tagit upp torde komma att Sverviigas av bostadskommittén. Motion 2152
(c) yrkande 8 savitt nu ir i fraga avstyrks med hénvisning till pAgdende
overviganden. '

I motion 2157 (c) foreslds en dndring av rdntebidragsreglerna i bostads-
finansieringsforordningen s& att for forskolor som drivs i férdldrakoopera-
tiv eller privat regi ldngivningen skall férenas med riantebidrag.

Bostad kan under hogst tio &r fa anvdndas som barnstuga. Rantebidrag
. utgar dainte. Oavsett huvudmannaskapet for barnstugan giller sdlunda att
rintebidrag inte utgar.

Utskottet finner inte tillricklig anledning féreligga att fdresld en dndring
av bostadsfinansieringsférordningen enligt vad i motion 2157 (c) foresla-
gits.

I motionerna 2139 (m) yrkande 4 sdvitt nu dr i fraga, 2152 (c) yrkande

6 och 2801 (fp) yrkandena 18 och 19 foreslds att de férdndringar inom
rantebidragssystemet som riksdagen beslot om i december 1984 med anled-
ning av beslutet om en statlig fastighetsskatt avskaffas. I motioner (m), (c)
och (fp) som hinvisats till skatteutskottet foreslds att fastighetsskatten
avskaffas. Dessa motioner har avstyrkts av skatteutskottet (SkU 1984/
85:36). :
Med hinvisning till skatteutskottets beslut och till vad bostadsutskottet
anférde hosten 1984 (BoU 1984/85:8 och 9) om behovet av férdndringar
inom rintebidragssystemet med anledning av en fastighetsskatt avstyrker
utskottet motionerna 2139 (m) yrkande 4 savitt nu dr i frdga, 2152 (c)
yrkande 6 och 2801 (fp) yrkandena 18 och 19. '

Slutligen behandlas i detta avsnitt tvd motionsyrkanden om réintelan.

I motion 2152 (¢) yrkande 9 och motivledes i motion 2246 (c) foreslas ett
riksdagens tillkinnagivande om en dvergdng till rdnteldn f6r nyproduktio-
nen.

Enligt vad utskottet erfarit dvervdgs inom bostadskommittén i anslut-
ning till arbetet med ett reviderat bostadsfinansieringssystem dven frigan
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om rinteldn. Aven betriffande forslaget i motion 2152 {c) yrkande 9 bor
bostadskommitténs dvervidganden samt beredningen av dem avvaktas.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion 1480 (m). I denna
motion behandlas frdgan om amorieringstakten fir befintliga rdnteldn.

Ar 1975 &vergavs det pa 1960-talet inforda paritetsldnesystemet till
forman for det nuvarande systemet med bostadsldn och ridntebidrag. [
samband dirmed dndrades ocksd reglerna for betalning av rinta och
amortering pa utestdende paritetslan. Systemet med omf6rdelning av rinta
och amortering pd det statliga lanet genom att en del av den 4rliga rdntan
pa lanet lades till lineskulden avskafTades. [ stillet infordes en ordning for
omfdrdelning i tiden av rintebetalningar och amortering som baserar sig
pa att ridntebidrag ges till en del av kapitalkostnaderna pa samtliga lan i
fastigheten.

Samtidigt med att paritetslanesystemet infordes 6ppnades en mojlighet
for vissa dldre laneformer till uppskjuten rinta och amortering. Ett sarskilt
rdnteldn infGrdes. Rinteldn ges for en del av l&ntagarens rintekostnader
for statliga bostadsldn enligt 1962 ars bostadsldnekungorelse (1962:537),
egnahemslan eller tertiirlan och for underliggande kredit. Rintelan ges
dessutom till 4gare av sddana bostadshus som har uppforts utan statliga
l14n, om dgaren tidigare har beviljats rintebidrag enligt vissa dldre bestdm-
melser.

Ar 1982 (prop. 1981/82:124, CU 26) tog regeringen upp fragan om
dndrade lanevillkor for vissa paritets- och riintelan fér egnahem. Efter att
ha konstaterat att det d& géllande systemet mot bakgrund av vissa tidigare
(prop. 1980/81:63, CU 7) dndringar i rdntebidragsreglerna skulle innebira
kraftiga 6kningar av de arliga amorteringarna pa utestiende lan foreslogs
att ordningen med omf&rdelning i tiden av rintebetalningar och amorte-
ringar fOr paritets- och ranteldn skulle dverges. Efter utgangen av ar 1983
giller att aterbetalning av sddana 1an gors med lika stora arliga belopp.
Aterbetalningstiden for 14n till de egnahem varom nu ir i fraga bestimdes
till tio 4r.

Betriffande hyres- och bostadsrittshus gjordes ar 1982 inga dndringar
av amorteringsreglerna. For l1an avseende sddana fastigheter giller silunda
det ovan beskrivna amorteringssystemet.

I motion 1480 (m) ges exempel pa att gillande amorteringssystem kan
innebdra att ett ridnteldn kan komma att amorteras pd mycket kort tid.
Motionidren foreslar att vid amortering av rintelan skall tillimpas samma
aterbetalningstakt som giller for bostadslan.

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att se dver reglerna for
amortering av paritetslan och rianteldn for flerbostadshus. Utskottet finner
det lampligt att regeringen kartligger den nuvarande ordningen och dess
effekter och redovisar resultatet darav i riksdagen. Utskottet férordar
sdlunda att riksdagen med anledning av motion 1480 (m) som sin mening
ger regeringen till kinna vad nu anforts om en kartliggning.

4. Riksdagen 1984-85. 19 saml. Nr 13
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4.13 Bostadsbidrag

Med anledning av riksdagens beslut varen 1984 (BoU 1983/84:32) 4nd-
rades hyres- och inkomstgranserna fér bostadsbidrag till barnfamiljer,
ndgot som i sin tur innebar vissa hojningar av bostadsbidragen till denna
grupp fr. 0. m. den 1 januari 1985. Med hinvisning till de nyss genomforda
hojningarna foreslds i budgetpropositionen ingen dndring av bostadsbi-
dragen till barnfamiljerna for ar 1986. Fragan om bidragens utformning pa
lingre sikt utreds for ndrvarande inom bostadskommittén.

Betriffande statskommunala bostadsbidrag till hushall utan barn fére-
slds riksdagen godkinna regeringens forslag att bostadsbidragen for denna
grupp avvecklas vid utgadngen av ar 1985. Dock foreslds ingen avveckling
ske for hushall med s. k. umgéngesrittsbarn som enligt nuvarande regler
kan fa medrikna dessa barn nédr den 6vre hyresgriansen for statskommu-
nalt bostadsbidrag berdknas. Vissa av de medel som frigérs vid avveckling-
en avses komma studiemedelstagarna till godo.

I budgetpropositionen motiveras forslaget att avveckla bostadsbidragen
till hushall utan barn med att bostadsstandarden fér dessa hushall hojts
och med hinvisning till det statsfinansiella ldget. Féredragande statsradet
hianvisar ocksa till att bostadsbidraget for denna kategori fér nidrvarande
endast ticker 14 % av bostadskostnaden samt att administrationen dr
forenad med icke ovisentliga kostnader.

I motion 2158 (vpk) yrkande | a foreslas att bostadsbidrag till hushall
utan barn skall utgd dven efter den 31 december 1985.

Betriffande avveckling av statskommunala bostadsbidrag till hushdll utan
barn delar utskottet forslaget i budgetpropositionen.

P4 de skil som dér anforts foreslar utskottet att riksdagen godkidnner en
avveckling av de statskommunala bostadsbidragen till hushall utan barn.
En sddan stindpunkt kan inte forenas med forslaget i motion 2158 (vpk)
yrkande 1 a. Detta yrkande avstyrks alltsa.

I samma motion f&reslds dndrade hyres- och inkomstgrinser m. m. for
bostadsbidrag till barnfamiljer. I yrkande | b ldggs fram férslag om hdjda
Ovre hyresgrdnser och om inkomstgrénser. I yrkande 1 ¢ foreslds en dnd-
ring av den s. k. reduktionsfaktorn i avsikt att minska systemets marginal-
effekter. Slutligen foreslds i yrkande 1 d i motionen att inte ndgon del av
sddana studiemedel som utgdr enligt 4 kap. studiestddslagen skall rdknas
in i den bidragsgrundande inkomsten.

Som framgatt ovan utreds bidragens utformning pa lingre sikt for
ndrvarande av bostadskommittén vars arbete angivits (bil. 13 s. 8) komma
att avslutas under &r 1985. 1 avvaktan hirpa kan utskottet inte férorda
sddana férandringar som foreslas i motion 2158 (vpk) yrkandena I b, 1 ¢
och | d. Dessa yrkanden avstyrks.

I motion 2692 (m) foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande av vad i
motion 2689 (m) anférts om atgérder for att gora bostadsbidragen mera
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rittvisa. Motiondrernas nu behandlade forslag dr en del av deras forslag
till hur familjepolitiken b6r utformas. Savitt rér bostadsbidragen foreslas
bl. a. dndring av inkomstprovningsreglerna och dndring av reduktionsregler-
na i avsikt att minska de marginaleffekter som finns inbyggda i systemet.

Fragan om marginaleffekterna i bostadsbidragssystemet tas upp dven i
motion 1145 (c). Motiondrerna hemstiller med hdnvisning till vad i motion
1143 (c) anforts att riksdagen beslutar ansluta sig till en malsittning for
vissa grupper om minst 15 % sénkt marginaleffekt. Motionidrerna anser att
bostadsbidragssystemet méaste ses dver i syfte att minska systemets margi-
naleffekter.

I motionerna 1145 (c) och 2692 (m) begirs sidlunda tillkdnnagivanden
om vissa dtgdrder inom bostadsbidragssystemet. Vad i motionerna féror-
dats kan antas ingd i de 6vervdganden om bostadsbidragen som for nir-
varande gors av bostadskommittén. Ett tillkinnagivande enligt motioni-
rernas forslag kan darfor i nuvarande lage inte anses erforderligt. Motio-
nerna a\}styrks med hinvisning till pdgdende utredningsarbete.

4.14 Viss bostadsforbéttringsverksamhet m. m.

Riksdagen foreslas godkdnna de dndringar i fraga om inkomsigrinserna
Jor forbitiringsldn som férordats i budgetpropositionen.

Detta forslag som inte har mott nidgon gensaga i motioner eller eljest
tillstyrks av utskottet.

4.15 Lan till forviry av bostadsriitt

Sedan &r 1982 har funnits mojlighet att f statliga behovsprovade 1an till
att betala grundavgiften vid ombildning av hyresrétt till bostadsratt.

Endast tva 1&n har beviljats under den tid ldneformen funnits. Den ringa
efterfrigan kan foérklaras med att banker och kreditinstitut alltmera med-
verkar vid finansiering av bostadsritter samt att de kategorier for vilka
l&ngivningen dr avsedd inte i ndgon storre utstrdckning deltar i ombild-
ningar.

Med hidnvisning till den laga efterfrdgan foreslas i budgetpropositionen
att Idneformen avvecklas. _

Utskottet tillstyrker forslaget pa i budgetpropositionen angivna grunder
och avstyrker motion 2682 (fp) i vilken foreslas att lineformen skall
behdllas och att reglerna for ldngivningen skall anpassas till inkomst- och
formogenhetsutvecklingen.

4.16 Anslagsfragor

Med anledning av vad i vissa ovan behandlade motioner foreslagits om
andringar i lane- och bidragsgivningens omfattning och inriktning har i
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motioner foreslagits en anslagsberdkning som avviker fran vad i budget-
propositionen férordats.

Utskottet, som ovan har avstyrkt vad i dessa motioner anférts om
dndrade principer m. m., tillstyrker p4 samtliga punkter regeringens an-
slagsberikning savitt anslagen behandlas i detta betdnkande. Detta inne-
bar avslag pé foljande motioner.

Betriiffande anslaget B 3 Vissa ldn till bostadsbyggande avslag pd motio-
nerna 2139 (m) yrkande 3 och 2801 (fp) yrkande 21 det sistndmnda yrkan-
det savitt nu 4r i fraga.

Betriffande anslaget B 4 Rdntebidrag m. m. avslag pa motionerna 2139
(m) yrkande 4, 2152 (c¢) yrkande 8 och 2801 (fp) yrkande 24 de béda
forstndmnda yrkandena savitt nu ir i friga.

Betriffande anslaget B 5 Atgdrder i bostadsomrdden med stor andel
outhyrda ldgenheter m. m. avslag pd motionerna 2139 (m) yrkande §, 2152
(c) yrkande 13 och 2801 (fp) yrkande 28.

Betriffande anslaget B 6 Tilldggslan till ombyggnad av vissa h()sradshus
m. m. avslag pd motion 2801 (fp) yrkande 22

Betriffande anslaget B 7 Bostadsbidrag m. m. avslag pd motion 2158
(vpk) yrkande 2.

Betridffande anslaget B 8 Viss bostadsforbdttringsverksamhet m. m. av-
slag pd motion 2139 (m) yrkande 8.

Betrdffande anslaget B 9 Bidrag till férbéittring av boendemlljon avslag pa
motion 2152 (¢) yrkande 14.

4.17 Hemstiillan

Utskottet hemstéller

1. betriaffande ungdomens bostadssituation att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:2294 och 2734,

2. betriffande forsoksverksamher rorande bostdder dt unga att
riksdagen avslar motionerna 1984/85:2139 yrkande 1, 2152
yrkande 4 samt 2801 yrkande 20 samtliga yrkanden savitt nu 4r
i fréga,

3. betriffande et socialt inriktar boende att riksdagen avslar mo-
tion 1984/85:2680 yrkandena 1 och 3,

4. betraffande planeringen av bostadsbvggandet i Stockholms lin
att riksdagen avslar motion 1984/85:2207,

5. betridffande etr nytt system for finansiering av bostadsldn att
riksdagen avsldr motionerna 1984/85:2246 yrkande 1, 2707
yrkandena 13 och 14 samt 2801 yrkande 8,

6. betrdffande statlig totalfinansiering att riksdagen avslar motion
1984/85:470 yrkande 4,

7. betriffande utvdrdering av bostadsférsorjningslagen att riksda-
gen avslar motion 1984/85:2707 yrkande 10,
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8.

22.

23.

24.

26.

betriffande Ildnebestimmelsernas detaljeringsgrad att riks-
dagen avslar motionerna 1984/85:2246 yrkande 3 samt 2801
yrkande 10 det sistnimnda yrkandet savitt nu ir i fraga,

. betriffande fértida inlésen av mindre ldn att riksdagen avslar

motion 1984/85:2246 yrkande 2,

. betridffande produktionskostnadsanpassad beldning att riksda-

gen avslar motion 1984/85:2707 yrkande 12,

. betriffande avskaffande av markvillkoret att riksdagen avslar

motionerna 1984/85:2152 yrkande 1, 2707 yrkande 1§ detta
yrkande savitt nu ir i fraga samt 2801 yrkande 13,

. betrdffande avskaffande av konkurrensvillkoret att riksdagen

avslar motion 1984/85:2707 yrkande 18 savitt nu ir i friga,

. betrdffande bostadslan till nybyggnad efter brandskada att riks-

dagen avsldr motion 1984/85:652,

. betriffande bostadsidn vid benefika forvdrv m. m. att riksdagen

med anledning av motion 1984/85:910 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betriaffande kostnader for parkeringsplatser och garage att riks-

dagen avslar motionerna 1984/85:1136 samt 2141,

. betraffande konstndrlig utsmyckning i bostadsomrdden att riks-

dagen med anledning av motionerna 1984/85:1477 samt 2672
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande rdrt att 6verta befintliga bostadsldn att riksdagen

avslar motion 1984/85:2707 yrkande 3,

. betriffande 64 § bostadsfinansieringsfirordningen att riksda-

gen avslar motion 1984/85:2669 yrkande 1,

. betrdffande kommuns ansvar for forlust pa bostadsldn att riks-

dagen avslar motion 1984/85:2152 yrkande 10,

. betriffande drerinférande av vinterbidragen att riksdagen avslar

motion 1984/85:930,

. betriffande drerinférande av markforvirvs- och tomtréttsldnen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2159,

betriffande bostadsldngivningen till renskétande samer att riks-
dagen avslar motion 1984/85:912,

betrdffande forvirv av befintliga egnahem att riksdagen avslar
motion 1984/85:392,

betrdffande ldn m. m. for upprustning av fritidshus att riksdagen
avslar motionerna 1984/85:1499 samt 2151 den sistnimnda
motionen sdvitt nu ir i fraga,

. betriffande planbestdmmelser for byggande av fritidshus att

riksdagen avslar motion 1984/85:2151 s&vitt nu &r i friga,
betriffande statligt stod for finansiering av gatukostnader att
riksdagen medger att sddant stéd ldmnas i enlighet med vad i
regeringsprotokollet foérordas och avslar motionerna 1984/
85:2150 samt 2152 yrkande 11,
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27.

28.

29.

30.

[¥5]
N

36.

37.

38.

39.

40.

4]1.

betrdffande hyresrabatter att riksdagen avslar motionerna
1984/85:2152 yrkande 7 samt 2801 yrkande 25,

betriffande hyresforlustgarantiatt riksdagen avslar motionerna
1984/85:2139 yrkande 2 samt 2801 yrkande 21 bada yrkandena
sdvitt nu ir i fraga,

betraffande rdnte- och amorteringsfria ldn att riksdagen avslar
motion 1984/85:470 yrkande 2,

betriffande avveckling av ROT-programmetr att riksdagen av-
slar motion 1984/85:2801 yrkande 2,

. betraffande tillgangligheten i bostadsbestdndet att riksdagen

avslar motionerna 1984/85:1479 samt 2136,

. betriffande avskaffande av hisshidraget att riksdagen avslar

motion 1984/85:2139 yrkande 9,

. betrdffande ROT-program for offentliga byggnader att riks-

dagen avslar motion 1984/85:470 yrkande 1,

. betriffande program for underhdll och fornyelse av kommuner-

nas va-ndt att riksdagen avslar motion 1984/85:2675,

. betraffande ROT-program vid folkhdgskolorna att riksdagen

avslar motion 1984/85:2668,

betriffande kommersiella lokaler i samband med RO T-verksam-
heten att riksdagen avslar motion 1984/85:1133,

betriiffande dispens frdan kravet pd avsdtining till kensoliderings-
fond att riksdagen avslar motion 1984/85:2801 yrkande 17,
betrdffande avveckling av reparationsldngivningen att riksdagen
avslar motion 1984/85:2139 yrkande 2 sdvitt nu ir i fraga,
betriffande kostnader for ersdttning av va-ndt att riksdagen
avslar motion 1984/85:2144,

riksdagen avsldr motionerna 1984/85:2139 yrkande 7 samt
2801 yrkande 23 bada yrkandena savitt nu dr i friga,
betraffande beslutsramen for tilldggsldn att riksdagen med bifall
till vad i regeringsprotokollet foreslagits och med avslag pé
motionerna 1984/85:2139 yrkande 7 samt 2801 yrkande 23
bada yrkandena sdvitt nu 4r i friga medger att beslut om
tillaggsidn som avser &tgarder for att avhjidlpa byggskador och
byggfel, dndrad ligenhetssammansittning eller grundforstark-
ning fir meddelas inom en ram av 60 000 000 kr. fér 4r 1985 och
preliminirt inom en ram av 30 000 000 kr. for forsta halviret
1986,

2. betrdffande den s. k. tillstyrkanderamen att riksdagen med bi-

fall till vad i regeringsprotokollet foreslagits medger att ramen
for de antikvariska myndigheternas tillstyrkanden av sidana
ombyggnader av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse som bor
komma i friga f6r forhojt ldneunderlag och tillaggslan bestims



BoU 1984/85:13 55

43.

44.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

till 60 000 000 kr. for &r 1985 och preliminért till 30 000 000 kr.
for forsta halvaret 1986,

betraffande forskort for beviljat tilldggsldn att riksdagen medger
att forskott skall kunna betalas ut i enlighet med vad i rege-
ringsprotokollet foreslagits,

betriffande dverskridande av ramarna for tilldggsidn av syssel-
sdtningsskdl att riksdagen med bifall till vad i regeringsproto-
kollet foreslagits och med avslag pd motion 1984/85:2139 yr-
kande 19 savitt nu dr i friga medger att de under 4! och 42
angivna ramarna far overskridas om det behdvs av sysselsatt-
ningsskal,

. betraffande besiur om vissa ombyggnadsldn att riksdagen med

bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion 1984/
85:2139 yrkande 2 sdvitt nu &r i friga medger att beslut om 1an
for ombyggnad av bostadslédgenheter i omradden med stor andel
outhyrda lagenheter till lokaler far meddelas intill ett belopp av
60 000 000 kr. under budgetaret 1985/86,

betrdffande s. k. miljobidragsldn att riksdagen avslar motion
1984/85:2139 yrkande 2 savitt nu 4r i fraga,

betriaffande bidrag till vissa ombyggnadsdtgdrder att riksdagen
med bifall till regeringens férslag och med avslag p& motioner-
na 1984/85:2139 yrkande 6 samt 2801 yrkandena 26 och 29 det
sistnimnda yrkandet sdvitt nu ir i frdga medger att bidrag till
atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenheter
for budgetaret 1985/86 far beviljas inom ej utnyttjad del av
ramen for budgetaret 1984/85,

betriffande hyresforlustidn att riksdagen avslar motion 1984/
85:470 yrkande 3,

betraffande eftergift av hyresférlustian att riksdagen avslar mo-
tion 1984/85:2801 yrkande 27,

betridffande ram for boendemiljébidrag m. m. att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1984/85:2139 yrkande 10, 2801 yrkande 29 det sistnimnda
yrkandet sdvitt nu dr i friga samt 2683 medger att beslut om
bidrag till forbéttring av boendemiljon samt bidrag till dtgiarder
i omrdden med stor andel outhyrda ligenheter far meddelas
inom en gemensam ram av 80 000 000 kr. under budgetaret
1985/86,

betrdffande femdrig avvecklingsperiod av boendemiljébidragen
att riksdagen avslar motion 1984/85:2152 yrkande 12,

. betriffande vidgning av boendemiljéramen att riksdagen med

anledning av regeringens forslag och motion 1984/85:2140
yrkande 2 samt med avslag pd motion 1984/85:2139 yrkande
19 det sistndmnda yrkandet sdvitt nu ir i friga som sin mening
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54.
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61.

63.

64.

65.

66.

67.

ger regeringen till kiinna att den under 50 angivna ramen far
overskridas om det behdvs av sysselsdttningsskil och av bo-
stadssociala skil,

betriffande boende- och jrmdsm:ljon inyare bostadsomrdden att
riksdagen avslar motion 1984/85:2140 yrkandena 1 och 3,
betrdffande bygglekplatser att riksdagen avsldr motion 1984/
85:1127,

betriffande bidragsgivning for bvggnadsvdrd att riksdagen av-
slar motionerna 1984/85' 1484 samt 7757

gen avslar motion 1984/85:2707 yrkande 1 l,

betriffande rdntebidrag till dldre ldneformer att riksdagen av-
slar motion 1984/85:2152 yrkande 8 sdvitt nu dr i friga,
betriffande rdantebidragsreglerna for forskolor att riksdagen av-
sl&r motionerna 1984/85:2157,

betriffande dndring av réintebidragsreglerna med anledning av

fastighetsskatten att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2139

yrkande 4 savitt nu dr i frdga, 2152 yrkande 6 samt 2801 yrkan-
dena 18 och 19,

betriffande gvergdng till rdnteldn att riksdagen avslar motion
1984/85:2152 yrkande 9,

betriffande amorteringstakten for befintliga rdanteldn att riksda-
gen med anledning av motion 1984/85:1480 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande avveckling av statskommunala bostadsbidrag till

hushdll utan barn att riksdagen med bifall till vad i regerings-
protokollet féreslagits och med avslag pd motion 1984/85:2158
yrkande | a godkdnner en avveckling,

betriffande dndrade hyres- och inkomstgrdanser m. m. for bo-
stadsbidrag att riksdagen avslar motion 1984/85:2158 yrkan-
denalb,1cochld,

betriffande dndrade inkomsiprovningsregler och dndring av re-
duktionsregeln for bostadsbidrag att riksdagen avslar motioner-
na 1984/85:1145 samt 2692,

betraffande inkomstgrinserna for forbattrmgslan att riksdagen
med bifall till vad i regeringsprotokollet foreslagits godkénner
de dndringar av grinserna som dir férordats,

betraffande ldn till forvdrv av bostadsrdt: att riksdagen med
bifall till vad i regeringsprotokollet foreslagits och med avslag
pé& motion 1984/85:2682 yrkandena | och 2 godkdnner vad i
regeringsprotokollet forordats,

betriffande anslag till vissa ldn till bostadsbvggande att riksda-
gen med bifall till vad i regeringsprotokollet féreslagits och
med avslag p4 motionerna 1984/85:2139 yrkande 3 samt 2801
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68.

69.

70.

71.

yrkande 21 det sistnimnda yrkandet sdvitt nu 4r i fraga till
Vissa ldn till bostadsbvggande fér budgetaret 1985/86 under
elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 110 000 000 kr.,
betraffande anslag till rantebidrag m. m. att riksdagen med
bifall till vad i regeringsprotokollet foreslagits och med avslag
pa motionerna 1984/85:2139 yrkande 4, 2152 yrkande 8 samt
2801 yrkande 24 de bada férstndmnda yrkandena savitt nu ar
i fraga till Rdntebidrag m. m. for budgetiret 1985/86 under
elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 10 400 000 000
kr.,

betriffande anslag till digérder i bostadsomrdden med stor andel
outhyrda ldgenheter m. m. att riksdagen med bifall till vad i
regeringsprotokollet féreslagits och med avslag pd motionerna
1984/85:2139 yrkande 5, 2152 yrkande 13 samt 2801 yrkande
28 till Argdrder i bostadsomrdden med stor andel outhyrda Ii-
genheter m. m. for budgetiret 1985/86 under elfte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 125 000 000 kr.,

betriffande anslag till tillaggslin till ombyggnad av vissa bo-

- stadshus m. m. att riksdagen med bifall till vad i regeringspro-

tokollet foreslagits och med avslag pd motion 1984/85:2801
yrkande 22 till Tilldggsldn till ombyggnad av vissa bostadshus
m. m. for budgetaret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar
ett férslagsanslag av 70 000 000 kr.,

betriffande anslag tll bostadsbidrag m. m. att riksdagen med
bifall till vad i regeringsprotokollet féreslagits och med avslag
pa motion 1984/85:2158 yrkande 2 till Bosradsbidrag m. m. {or
budgetaret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av t 457 000 000 kr.,

. betriffande-anslag till viss bostadsfirbdtrtringsverksamhet m. m.

att riksdagen med bifall till vad i regeringsprotokollet foresla-
gits och med avslag pad motion 1984/85:2139 yrkande 8 till Viss
bostadsforbdtiringsverksamhet m. m. for budgetaret 1985/86
under elfte huvudtiteln anvisar ett f6rslagsanslag av
240 000 000 kr.,

. betriaffande anslag till bidrag till férbdttring av boendemiljéon att

riksdagen med bifall till vad i regeringsprotokollet féreslagits
och med avslag pd motion 1984/85:2152 yrkande 14 till Bidrag
till forbéttring av boendemiljon for budgetaret 1985/86 under
elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 110 000 000 kr.
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Stockholm den 21 mars 1985

P4 bostadsutskottets vagnar

KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Lennart Nilsson (s), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson
(vpk), Margareta Palmgqyvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s), Nils
Nordh (s) och Lars Andersson (s).

Reservationer

1. Omstruktureringen m. m. inom bostadssektorn

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att den del av utskottets betdnkande som pé s. 16 b6rjar "Vad nu” och
pd s. 17 slutar "inom bostadssektorn™ bort lyda:

Inledningsvis finns anledning att ndgot diskutera utgdngspunkterna t6r
bostadspolitiken. Nyproduktionens ringa andel av det totala bostadsbe-
stindet goér att omsittningen p4 bostadsmarknaden kommer att spela
betydligt stdrre roll dn hittills. I dagens situation bdr bostadspolitiken
inriktas pd att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. En fungerande bo-
stadsmarknad forutsitter att de boende far storre mojligheter dn for nér-
varande att forverkliga sina 6nskemdl. Detta kan 4stadkommas endast
med ett stérre utrymme for prisbildning och marknadskrafter. Ett sddant
synsitt skall bygga pd neutrala bostadsldne- och skatteregler. Bostadsfi-
nansieringssystemet maste darfor reformeras liksom skattesystemet.

En bostadspolitik méste utformas sé att 4ganderitten stirks. Den enskil-
de medborgaren skall ges 6kade mojligheter att paverka sitt boende.

Bostadssektorn dr det omrade dir offentlig reglering, byrakrati och
selektiva subventioner fatt storst utbredning. Den ar darfor ocksa den
sektor dir avreglering och avveckling ir sirskilt angeldgen. Det statliga
bostadsldnesystemet innehdller ett nétverk av regleringar och bidrar till att
sddana bostidder byggs som ger en optimal belaning. Huruvida bostdderna
Overensstimmer med konsumenternas virderingar och efterfrdgan blir
déirvid av mindre betydelse. En bostadspolitik som ger sddana konsekven-
ser méste starkt kritiseras. Bostddernas utformning, standard och utrust-
ning skall, som framgatt ovan, bygga pd konsumenternas énskeméal och
inte pa bostadsfinansieringssystemets regleringar.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att bostadspolitiken bor omstruktu-
reras sd att den anpassas till konsumenternas efterfrigan. Bostadsfinansie-
ringssystemet och andra administrativa regleringar skall utformas utifran
detta synsitt. Olika upplitelseformer — agarldgenheter, bostadsritter,
dgda smahus och hyresratt — skall finnas pd marknaden. Darmed ges det
marknadsanpassade synsitt som bor pragla bostadspolitiken ett verkligt
innehall.

Utskottet har med anledning av m-motioner i sitt betinkande BoU
1984/85:12 foreslagit vissa dndringar i den fastighetsrattsliga lagstiftning-
en i syfte att forverkliga den nu beskrivna bostadspolitiken. Utskottet
kommer i nu foreliggande betinkande att behandla m-motioner i vilka
foreslds dndringar i bostadsfinansieringssystemet m. m. i avsikt att for-
verkliga en bostadspolitik dir bostadskonsumenternas 6nskemal sétts i
centrum.

2. Ungdomens bqstadssituation (mom. 1)

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 18 borjar " Utskottet
delar” och pa s. 19 slutar ”sirskilda beslut” bort lyda:

1 motionerna 2294 (¢) och 2734 (m) betonas vikten av att mindre ldgen-
heter i 6kad utstrickning bibehdlls. Darigenom skapas bittre mojligheter
for unga ménniskor att pa lika villkor med andra medborgare skaffa sig en
bostad. | dag motsvarar inte utbudet av sma billiga ldgenheter efterfrigan.
De senaste drens bostadssaneringar har dessutom kraftigt minskat utbudet.
En annan orsak ir den bristande rorligheten pd bostadsmarknaden som
blivit resultatet av den socialdemokratiska regleringspolitiken. Avregle-
ring och byggbestdmmelser, avskaffande av markvillkoret och stérre moj-
ligheter att inreda bostdder pa vindar dr exempel pé atgiarder som skapar
forutsittningar for fastighetsférvaltare och byggherrar att tillgodose unga
ménniskors efterfrdgan pa bostdder.

Vad nu anforts om de ungas boende bor riksdagen med anledning av
motionerna 2294 (c¢) och 2734 (m) som sin mening ge regeringen till kinna.

Den férsdksverksamhet betriffande de ungas boende som foreslagits i
budgetpropositionen bor inte genomfdras. Denna friga behandlas ytterli-
gare nedan.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande ungdomens bostadssituation att riksdagen med an-
ledning av motionerna 1984/85:2294 och 2734 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Forsoksverksamhet rorande bostider at unga (mom. 2)

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m) .
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 19 som borjar "Vad nu™ och
slutar "BoU 1984/85:15 bort lyda:

Som framgar av motionerna 2139 (m), 2152 (c¢) och 2801 (fp) finns inte
tillrdckliga skal tillstyrka forslaget i budgetpropositionen om en forsoks-
verksamhet rérande bostader at unga. 1 forldngningen kommer regering-
ens férslag att innebiéra en sektorisering av bostadsmarknaden fér de unga
som inte bor accepteras. I reservation 2 till nu foreliggande betdnkande har
oversiktligt redovisats hur ytterligare dvervdganden m. m. bdr utformas
betriffande bostdder at unga. Utskottet anser att riksdagen genom en
anslutning till de ovannimnda motionerna som sin mening bor ge rege-
ringen till kinna vad nu anfdérts om att ndgon forséksverksamhet rorande
bostader 4t unga med den inriktning som férordats i budgetpropositionen
inte bér komma till stind.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betréffande forsoksverksamhet rérande bostdder dt unga att riks-
dagen med anledning av motionerna 1984/85:2139 yrkande 1,
2152 yrkande 4 samt 2801 yrkande 20 samtliga yrkanden sévitt
nu ir i fridga som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

4. Ett socialt inriktat boende (mom. 3)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 19 bérjar "Utskottet har”
och pa s. 20 slutar "avstyrks dédrfor™ bort lyda:

I en reservation (vpk) till betinkandet BoU 1983/84:23 om ett socialt
inriktat boende anfordes varen 1984 bl. a.

Det hosten 1983 av riksdagen antagna bostadsforbéittringsprogrammet
ar inriktat pa tekniska atgirder som i och for sig d4r nédvindiga. For att
programmet skall leda till en i vid mening social bostadsférnyelse maste
det emellertid, i enlighet med vad vinsterpartiet kommunisterna forordar
isin partimotion 2009, kompletteras med &tgéirder som utgar frdn vardags-
livets villkor.

Minniskors levnadsvillkor i var tid har férdndrats pa ett mycket patag-
ligt sdtt. Hushallen har minskat i storlek och det sociala kontaktnitet har
hérigenom inte sillan blivit mindre. Det férhillandet att méanniskor i 6kad
utstrdckning lever ensamma eller i par innebir att en rad ménskliga behov
inte ldngre kan tillgodoses inom hushallet. Kontakten med andra ménni-
skor i bostadsomridet och i arbetet blir dirmed allt viktigare. Inte minst
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riskerar pensiondrshushéllen en social isolering som har sin grund i bosti-
dernas och bostadsomradenas utformning, Aven barnfamiljerna ér i detta
avseende i ett sirskilt utsatt lage.

De hittillsvarande planeringsmodellerna som utgatt fran arbetslivets
och néringslivets behov méste darfor ersittas av nya modeller som sitter
vardagslivets villkor i centrum. Planeringens effekter pa vardagslivet far
inte ldngre betraktas som ett privat problem, som var och en skall 16sa
sjalv. 1 stdllet maste former utvecklas si att midnniskor gemensamt skall
kunna ta ansvar for olika uppgifter. Ett viktigt steg i denna utveckling ar
att verka for ett socialt inriktat boende.

I ett samhiille som alltmer utmirks av privatisering och individualism
maste det gemensamma — det kollektiva — utgdra en motvikt. Ett led i
dessa strdvanden ir att utveckla alternativa boendeformer. Olika typer av
kollektivt boende méaste darfor stddjas och stimuleras. Detta géller inom
sivil nyproduktionen som det befintliga bostadsbestindet. Som en ut-
gingspunkt for detta arbete bor bl. a. kommunerna inom ramen f6r de
kommunala bostadsforsorjningsprogrammen redovisa planer pa experi-
ment med socialt boende. .

Den sociala bostadsfornyelsen maste dessutom innefatta atgiarder som
starker samverkan i boendet. Det giller bl. a. gemensamhetslokaler och
andra gemensamma anldggningar som de boende har ett eget ansvar for
och boendeinflytande péa alla nivéer.

Ett genomfdrande av de ovan angivna itgdrderna for att 4stadkomma
ett nytt socialt inriktat boende fordrar insatser frin samhillet. Dessa insat-
ser miste bl. a. innefatta redovisning av forebilder och exempel som kan
ge inspiration till utveckling av det egna boendet och satsning pa experi-
ment med nya boendeformer vid bide ny- och ombyggnad.

Vad i denna reservation anfordes dger alltjimt giltighet. Utskottet, som
delar vad i reservationen framférts, anser att riksdagen med anslutning till
den under allmidnna motionstiden 1985 vdckta motionen 2680 (vpk) yrkan-
dena 1 och 3 som sin mening bor ge regeringen till kinna vad nu anforts.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betridffande err socialt inrikiar boende att riksdagen med anled-
ning av motion 1984/85:2680 yrkandena | och 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Planeringen av bostadsbyggandet i Stockholms liin
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 20 som bérjar "Av vad™ och
slutar "av bostadsbyggandet” bort lyda:

Som framgar av motion 2207 (vpk) dr den regionala obalansen svér i
Stockholmsomréadet. 1 motionen gérs en omfattande genomgéng av fra-
gan. Utskottet, som héinvisar till vad dir anférts, behandlar i nu foreliggan-
de betinkande bostadsbyggandet i Stockholmsregionen. Som framgar av
motionen har vissa av regionens kommuner i betydligt hogre grad 4n andra
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deltagit i bostadsbyggandet nér det giller att forverkliga det s. k. miljon-
programmet. Denna skillnad betrdffande det kommunala engagemanget
har i sin tur inneburit stora regionala olikheter i skattebelastning och
skattekraft. Ojamlikheten i boendet accentueras dessutom av att de som
bor i smahus gynnats och gynnas av formanliga avdragsregler.

Till detta skall ldggas att ndringslivet pa olika sétt understétt segrega-
tionspolitiken. De mest attraktiva arbetsplatserna har placerats i socialt
attraktiva omriden oftast norr om Stockholm.

Betriffande ansvaret for bostadspolitiken i Stockholms ldn bor en om-
fordelning i férsta hand mellan kommuner och landsting dvervigas grund-
ligt. .
Ovan har redovisats den nuvarande ordningen. Landstinget bor enligt
utskottets uppfattning ansvara for den Oversiktliga planeringen av bo-
stadsbyggandet medan kommunerna liksom for ndrvarande bor ta ansva-
ret fér genomférandet. Det bor ocksd Overvigas om inte landstinget skall
ges mojligheter att tillgripa sanktioner mot en kommun som végrar att folja
det regionala bostadsbyggnadsprogrammet.

Vad nu anférts om O6vervidganden avseende beslutsformerna betrdffande
bostadsbyggandets planering i Stockholms 14n bér riksdagen med anled-
ning av motion 2207 (vpk) som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betrdffande planeringen av bostadsbyvggandet i Stockholms ldn att
riksdagen med anledning av motion 1984/85:2207 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Ett nytt system for finansiering av bostadslan

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pd s. 21 bérjar "Med anled-
ning” och pd s. 22 slutar "2801 (fp) yrkande 8” bort lyda:

Som tidigare féreslagits bl. a. i motioner m, ¢ och fp finns starka skal
som talar for att bostadsldngivningen lyfts ut ur statsbhdgeten och att ett
kreditsystem, administrerat av bottenldneinstituten — stadshypotekskas-
san, Spintab och BOFAB — infors. - .

Riksdagen har beslutat att bostadsldngivningen i allt visentligt skall
finansieras pd kreditmarknaden. Diaremot har, som framgéatt ovan, riks-
dagen tidigare avvisat forslag om inférande av ett kreditgarantisystem for
den del av bostadsldngivningen i en fastighet som i dag utgors av statligt
bostadsldn. Det finns emellertid sa stora fordelar forknippade med ett
kreditgarantisystem administrerat av bottenldneinstituten att ett sddant
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system bor inféras. Av bostadslanekommitténs betinkande, som avgavs i
december ar 1981, framglr att det dr mdjligt — och enligt utskottets
uppfattning ocksa lampligt — att inom ramen for ett kreditgarantisystem
fora over de statliga bostadslanen till bottenlaneinstituten. Det finns salun-
da uppenbara fordelar med en sddan ordning.

Som tidigare anforts dr det savil ur lantagarens som ur langivarens
synvinkel en fordel om topp- och bottenfinansieringen kan ligga hos
samma institut. Det bér sdrskilt noteras att bostadsinstituten tillagts upp-
giften att for vissa 4ndamal ldmna oprioriterade 1an; l&n som ligger ovan-
for det statliga bostadslanet. Inom ramen fdr ett kreditgarantisystem skulle
avsevirda forenklingar vara att vinna jaimfért med den nuvarande ord-
ningen eller jimfort med det system som riksdagen beslot om ar 1984. Det
boér dessutom tillaggas att tillaggsbeldningen av det existerande fastighets-
bestdndet kan vintas bli en viktig del avseende bostadssektorns finansie-
ring. Det kan vidare med fog hivdas att bottenlaneinstituten har nédvin-
dig kapacitet att administrera ett kreditgarantisystem. Redan i dag ér ju
bottenl&neinstituten langivare i princip till alla som far statliga bostadslan.

Det finns sdlunda goda motiv f6r uppfattningen att det statliga kredit-
aktiebolaget som givits uppgiften att lana upp de medel som behdvs for
den statliga bostadslangivningen skall avskaffas. Ordningen med ett kre-
ditgarantisystem, som utskottet sdlunda férordar, innebir att kreditaktie-
bolagets uppgift blir overflddig.

Vad nu anforts om bostadsbyggandets finansiering och om avskaffande
av det ovannamnda kreditaktiebolaget bor riksdagen med anledning av
motionerna 2246 (¢) yrkande 1, 2707 (m) yrkandena 13 och 14 och 2801 (fp)
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kinna. Kreditaktiebolaget bor
avskaffas redan fr. o. m. den 1 juli 1985. Utskottet forutsiitter att regeringen
i samband med avvecklingen vidtar sddana atgirder att sdkerheten for de
obligationer bolaget emitterat fére halvarsskiftet ar 1985 inte forsimras.

dels utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betrdffande ett nytt system for finansiering av bostadslin att
riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2246 yrkande
1, 2707 yrkandena 13 och 14 samt 2801 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

7. Statlig totalfinansiering (mom. 6, motiveringen)

Oskar Lindkvist, Thure Jadestig, Margareta Palmqvist, Rune Evensson,
Nils Nordh, Lars Andersson och Bengt-Ola Ryttar (alla s) anser att den del
av utskottets betinkande pa s. 22 som borjar "Vad i” och slutar hinvis-
ning hirtill” bort lyda:

Utskottet avstyrker motion 470 (vpk) yrkande 4 med hénvisning till
tidigare stillningstagande (BoU 1983/84:28).
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8. Statlig totalfinansiering (mom. 6)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pé s. 22 som borjar "Vad i” och
slutar "hinvisning héartill” bort lyda:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att férslag om statlig
totalfinansiering snarast bor forelaggas riksdagen. Utskottet vill erinra om
att riksdagen tidigare (CU 1971:12s. 53 och CU 1972:9 5. 15—16) godkint
uttalanden om att fordelarna med en statlig totalfinansiering “ar s patag-
liga att de bor avstds endast av mycket tungt vigande skal”.

Det finns grundad anledning for riksdagen att fororda att regeringen tar
ansvar for att en 6versyn gors varvid bor dverviigas saval s. k. fullstindig
finansiering dvs. samordning av bottenldn och bostadsldn som s. k. integ-
rerad finansiering dvs. samordning av byggnadskrediter och fastighetslan.

Uppléaningen i en ordning med statlig totalfinansiering bér anfértros
Statens Bostadsﬁndnsieringsaktiebolag medan bostadsverket bor svara for
utldningen och de évriga funktioner som verket har i dag.

Vad utskottet nu med anledning av motion 470 (vpk) yrkande 4 anfort
om 6verviganden om statlig totalfinansiering bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betrdffande starlig totalfinansiering att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:470 yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

9. Utviirdering av bostadsforsorjningslagen (mom. 7)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson 6ch Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 22 som bérjar "Ldgen ind-
rades” och slutar "yrkande 10 avstyrks™ bort lyda:

Bostadsforsérjningslagen bor ses dver. Lagen dr friamst avpassad for en
helt annan planeringssituation 4n den som nu rider och som pd goda
grunder kan antas komma att bestd under dverblickbar framtid. Bostads-
byggandets omfattning och inriktning 4r i dag helt annorlunda &n tidigare.,
Nyproduktionen av bostidder minskar. Ombyggnadsverksamheten och
forvaltningen av vara bostider intar en mera framskjuten roll 4n tidigare.
Bostadsforsérjningslagen har daligt anpassats till denna férindrade situa-
tion. Den bor darfor ses dver. I motion 2707 (m) yrkande 10 foreslas att en
Oversyn gors. Riksdagen bor med bifall till detta yrkande som sin mening
ge regeringen till kdinna vad utskottet anfért om en &versyn.
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dels utskottet under 7 bort hemstiilla
7. betriffande urvdrdering av bostadsfirsorjningsiagen att riksda-
gen med bifall till motion 1984,/85:2707 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Lanebestimmelsernas detaljeringsgrad (mom. 8)

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

delsden del av utskotiets betinkande pds. 23 som borjar "Utskottet har™
och slutar i frdga™ bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till motionslérslag av m. ¢ och {p om att
bostadsldngivningen inom ramen for ett kreditgarantisystem bor foras
dver till bottenlaneinstituten. Bl. a.i samband hirmed finns majligheter att
minska detaljeringsgraden i l[inebestimmelserna. Det dr allmént kdnt att
bostadsfinansieringssystemet dr s omfattande och svaroverskadligt att det
ar praktiskt taget omdjligt for den enskilde att pa egen hand kunna tolka
bestimmelserna. Lanebestimmelsernas detaljeringsgrad kan ocksa goras
mindre omfattande genom att vissa av de byggnormer som styr byggandet
inte skall utgdra bindande foreskrifter. Genomtorda projekt med s. k.
“"normfritt” byggande visar dessutom att det &r mjligt att pressa byggkost-
naderna i inte ringa omfattning.

Sammanfattningsvis kan anforas att sdvil den bostadsadministrativa
forvaltningsapparaten som tillimpningen av finansieringsbestimmelser-
na medfor stora kostnader. En skyndsam &versyn av regelsystemet pi
bostadsomradet bdr goras.

Riksdagen bor med anledning av motionerna 2246 (c) yrkande 3 och
2801 (fp) yrkande 10 det sistnimnda yrkandet sdvitt nu ir i friga som sin
mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betrdffande ldnebestdmmelsernas detaljeringsgrad att riksdagen
med anledning av motionerna 1984/85:2246 yrkande 3 och 2801
yrkande 10 det sistnimnda yrkandet savitt nu 4r i friga som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Fortida inlésen av mindre lan (mom. 9)

Kjell Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c). Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betinkaride pa s. 23 som bdrjar "Enligt vad™
och slutar "férordade tillkdnnagivandet™ bort lyda:

5 Riksdagen 1984 85. 19 saml. Nr |2
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Riksdagen beslot varen 1983 som sin mening ge regeringen till kinna
vad civilutskottet med anledning av motioner fran centerpartiet f6rordat
om dvervigande betriffande fortida inldsen av vissa typer av de statliga
1an som administreras av bostadsverket. Vid sin behandling av ett motsva-
rande motionsyrkande fran centerpartiet ar 1984 strok bostadsutskottet
under vikten av att ett férslag utarbetades skyndsamt. Fragan har dven
tagits upp i en interpellation hdsten 1984. Bostadsministern angav i svaret
att regeringen avser vidta dtgirder ndr bostadsstyrelsen redovisat resultatet
av ett regeringen givet uppdrag. Detta uppdrag har, som framgdtt ovan,
redovisats till regeringen. Trots att redovisningen ldmnats och trots att tva
ar forflutit sedan riksdagen beslot anhingiggora fridgan hos regeringen har
nfgot forslag dnnu inte presenterats for riksdagen. Detta méste betraktas
som anmiirkningsvirt. Riksdagen bor med anledning av motion 2246 (c)
yrkande 2 som sin mening dnyo ge regeringen till kiinna att férslag om
inldsen skyndsamt bor foreldggas riksdagen.

dels utskottet under 9 bort hemstélla
9. betrdffande fortida inlosen och mindre ldn att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:2246 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

12, Produktionskostnadsanpassad belaning (mom. 10)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 24 som bdrjar "Enligt utskot-
tets” och slutar 2707 (m) yrkande 12" bort lyda:

Som angivits 1 motion 2139 (m) leder metoden med produktionskost-
nadsanpassad beldning till ett simre kostnadsmedvetande i produktions-
ledet. Systemet har ocksa resulterat i 0kade kostnader. Ett avskaffande av
beldningsmetoden tr. 0. m. den | juli 1985 f6rordas av utskottet. Detta
behdverinteinnebira 6kade boendekostnader di det far anses fullt mojligt
att genom en effektivare produktion och indrade byggnormer kompensera
den nu foreslagna forindringen. Vad nu anférts innebir en anslutning till
motion 2707 (m) yrkande 12. Besparingen av forslaget har av motionédrer-
na berdknats till 100 milj. kr. fér nésta budgetar. Anslagsfrigan behandlas
nedan.

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betritfande produktionskostnadsanpassad beldning att riksda-
gen med bifall till motion 1984/85:2707 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Avskaffande av markvillkoret (mom. 11)

Kjell Mattsson (c¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 25 som bdérjar “Utskottet
kan™ och slutar “yrkande 13 avstyrks™ bort lyda:

Genom markvillkoret har byggforetag och byggherrar férlorat mojlig-
heten att genom planering av eget markinnehav fa fram egna plan- och
projekteringsalternativ. Villkoret har skapat en total kommunal planhus-
héllning som starkt forsdmrat mojligheterna for enskilt byggande. Mark-
villkoret har ocksi temporirt upphivts vid olika tillfdllen.

Skall smidigheten och anpassningsférmégan i bostadsbyggandet kunna
stiirkas forutsitter det att enskilda markégare och byggnadsforetag ges
6kade mojligheter att medverka i byggandet.

Vid bvggandet i fornyelseomraden ar det orealistiskt att kommunen
forst skall 16sa in marken for att direfter férdela den efter kommunalt
beslut. Detta forfaringssitt endast forlanger och fordyrar bostadsproduk-
tionen utan att nigra fordelar vinns. Markvillkoret motverkar hirigenom
sitt avsedda syfte och bdr diarmed avskaffas per den | juli 1985. Vad
utskottet anfort bor riksdugen med anledning av motionerna 2152 (¢)
yrkande 1, 2707 (m) yrkande 18, detta yrkande sdvitt nu ir i fradga och 2801
(fp) yrkande 13 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 11 bort hemstélla
Il. betridffande avskaffande av markvillkorer att riksdagen med
anledning av motionerna 1984/85:2152 yrkande [, 2707 yrkan-
de 18 detta yrkande savitt nu ar i friga och 2801 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Avskaffande av konkurrensvillkoret (mom. 12)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 25 som borjar " Betriffande
konkurrensvillkoret™ och slutar ™i fraga avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan anslutit sig till motionsférslag m, ¢ och fp om avskaf-
fande av markvillkoret. Vad som hiirvid anforts bl. a. om effekterna i form
av ett starkt forsimrat enskilt byggande och en férdyrad bygénadsproduk-
tion dger giltighet dven i vad avser konkurrensvillkoret. For att 6ka flexibi-
liteten och forbattra produktutvecklingen inom byggsektorn bor. darfor
dven konkurrensvillkoret avskaffas fr. o . m. den | juli 19851 enlighet med
forslaget i motion 2707 (m) yrkande 18 savitt nu 4r i friga. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels utskottet under 12 bort hemstiilla
12. betriiffande avskaffande av konkurrensvillkorer att riksdagen
med bifall till motion 1984/85:2707 yrkande 18 savitt nu ir i
friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

15. Konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden (mom. 16)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (aila m)
anser att '

dels den del av utskottets betinkande pas. 28 som bdrjar “Aven om" och
slutar "30 juni 1985™ bort lyda:

Vad i motionerna 1477 (s) och 2672 (vpk) toreslaglts om hdjning av det
maximala lanetilldgget till konstndrlig utsmyckning avstyrks. Som fram-
gdtt ovan finns redan mojligheter att inom ramen for bostadsfinansierings-
férordningen finansiera atgirder avseende konstnirlig utsmyckning eller
gestaltning. Ett riksdagens bifall till motionerna kan beriiknas medfora en
dkad arlig belastning pa rintebidragsanslaget om ca 1 milj. kr. Utskottet
vill inte medverka till ytterligare 6kning av rdntesubventionerna. Dessa
bor tviirtom minskas. Utskottet dterkommer nedan till frdgan om riintebi-
dragssystemets utformning.

dels utskottet under 16 bort hemstiilla
16. betriitfande konstndrlig utsmyckning i bostadsomréaden att riks-
dagen avsldr motionerna 1984/85:1477 och 2672,

16. Konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden (mom. 16, motiveringen)

Kjell Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (¢) och Kerstin Ekman (fp) anser
att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 28 som barjar " Aven om™ och
slutar 730 juni 1985™ bort lyda:

Som framgar av ovanstiende framstillning har laneméojligheterna till
konstndrlig utsmyckning utnyttjats endast i mindre omfattning under se-
nare ar. Det finns enligt utskottets mening mot bakgrund hirav anledning
att gdra en Oversyn av finansieringsbestimmelserna avseende den konst-
nirliga utsmyckningen m. m. i vira bostadsomraden. Oversynen bér i
forsta hand syfta till att f4 ett béttre utnyttjande av befintliga laneméjlig-
heter. I sammanhanget bdr bl. a. dvervigas erforderliga informationsat-
girder. En hdjning av det s. k. lanetillagget kan utskottet bl. a. av statsfi-
nansiella skil inte stilla sig bakom.

Vad utskottet med anledning-av motionerna 1477 (s) och 2762 (vpk)
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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17. 64 § bostadsfinansieringsforordningen (mom. 18)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betdinkande pa s. 29 som borjar "Enligt utskot-
tets” och slutar "avstyrks salunda™ bort lyda: .

Som anférs i motion 2669 (m) minskar inte bristen pa ligenheter i
attraktiva omraden genom en utékad kommunal fdrmedlingsrdtt. Dar-
emot minskar méanniskors maojligheter att sjilva I6sa sin bostadsfriga.
Varken kommunala eller privata monopol ligger i bostadskonsumenternas
intresse. Tvirtom bor efterstrivas en 6kad konkurrens som friamjar valfri-
heten. Slutsatsen av ett sddant synsitt pa det bostadspolitiska omradet blir
att den kommunala bostadsférmedlingens inflytande skall minska i stiillet
for att 6ka. Allméinnyttiga bostadstoretag skall i stdrre utstrickning sjilva
formedla sina ligenheter, fastighetsdgarna skulle kunna driva egna for-
medlingar osv. :

Vad nu anfdrts innebir en anslutning till uppfattningen i motionen att
det lanevillkor bor upphora som innebiir att kommunal bostadsférmedling
kan stéllas som villkor for att bostadslan skall beviljas eller fa 6vertas. 64 §
i bostadsfinansieringsforordningen bor salunda upphivas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 18 bort hemstiilla
18. betriffande 64 § bousradsfinansieringsforordningen att riksda-
gen med bifall till motion 1984/85:2669 (m) yrkande | som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, -

18. Kommuns ansvar for forlust pa bostadslan (mom. 19)
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c¢) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 29 som borjar "Utskottet har™
och stutar 2152 (c¢) yrkande 10” bort lyda:

Den nuvarande ordningen betriffande férdelningen av férluster mellan
stat och kommun avseende borgensansvar for lan till smahus bor ersiittas
med den ordning som tdrordas i motion 2152 (¢). Utskottet foreslar att
borgensitagandet utformas sd att staten och kommunen svarar for 60 resp.
40 % av den verkliga forlusten pa det statliga bostadsldnet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 19 bort hemstiilla
19. betriffande kommuns ansvar fir forlust pa bostadsldn att riks-
dagen med bifall till motion 1984/85:2152 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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19. Aterinforande av markforviirvs- och tomtriittslanen (mom. 21)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdinkande pé s. 30 som borjar "Ett aterinfd-
rande” och slutar ™ 2159 (vpk) avstyrks™ bort lyda:

Vinsterpartiet kommunisterna har under en lang rad av ar hidvdat att
kommunernas mojligheter att bedriva en aktiv markpolitik maste forbitt-
ras. Bostadsutskottet delar denna uppfatttning. En aktiv kommunal mark-
politik ir enligt utskottets mening en forutséttning for att viktiga sociala
madlsittningar skall kunna uppfyllas vid samhéllsbyggandet. Att kommu-
nerna skall ha ett avgorande inflytande 6ver markanviindningen har ocksé
manga ginger betonats av savil regering som riksdag.

Genom ett kommunalt markigande ges kommunerna ett avgdérande
inflytande pa bostads- och samhillsbyggandet. Den ekonomiska situatio-
nen for minga kommuner dr emellertid sddan att kommunerna tvingats
sidlja ut kommunal mark och/eller tvingats att avsta fran att kdpa in mark
som skulle behovas for genomforandet av en aktiv kommunal markpolitik.
Dessa svérigheter har ytterligare accentuerats genom avvecklingen av
markfdrviarvsidnen och tomtrittsldinen. Kommunerna mdste ges ekono-
miska mojligheter att behdlla och 6ka innehavet av mark. Enligt bostads-
utskottets mening skall malet vara att ge kommunerna dkade mojligheter
att forvirva mark {6r samhillsbyggande och att upplata mark med tomt-
riatt.

Med hinvisning till det anférda férordar utskottet i enlighet med vad
som fOreslagits i viinsterpartiet kommunisternas partimotion 2159 att de
tidigare markforvirvsldnen och tomtrittslinen dterinfors.

Markforvirvsldnen bor vara amorteringsfria under fem ar for att dir-
cfter amorteras under de foljande tio aren. Tomtriittsldn bor limnas till
kommunerna pd.samma villkor som giiller for statliga bostadslan till
allminnyttiga bostadsforetag och kunna utgd dven till andra dndamal in
bostider. dvs. dven till tomtrdtt tor industri, affirsindamal, mark {or
fritidshus m. m.

Vad utskottet nu anfort om markférvdrvslian och tomtréttslin bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 21 bort hemstiilla
21. betriffande dterinfirande av markforvdrvs- och tomtrinsldnen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2159 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Forviry av befintliga egnahem (mom. 23, motiveringen)

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
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anser att den del av utskottets betiinkande pé s.31 som bdrjar "Aven
utskottet” och slutar "nu anforts™ bort lyda:

Som framgétt ovan har bostadskommittén som en av sina huvuduppgif-
ter att utreda och lamna forslag till ett nytt bostadsfinansieringssystem. |
ett sidant nytt system kommer subventionernas omfattning att minska.
Kommitténs arbete kommer att avslutas under &r 1985. Ett nytt {orslag
maste efter vederborlig remissbehandling skyndsamt foreliggas riksdagen.
Aven i m-, c- och fp-motioner har lagts fram f6rslag om ett system dir
subventionernas roll minskas eller helt upphor samt férslag om att ersiitta
bostadstinansieringssystemet med ett av bottenianeinstituten administre-
rat kreditgarantisystem.

Ett siddant nytt finansieringssystem innebir att den olikhet i subven-
tionsgraden som finns mellan nyproduktionen av egnahem och betintliga
sddana i princip kommer att upphdra. Darmed finns inte heller anledning
att intora speciella lineregler f6r forvary av befintliga egnahem.

Med hanvisning till vad nu anférts avstyrker utskottet motion 392 (¢).

21. Statligt stod for finansiering av gatukostnader (mom. 26)
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (b&da c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 32 som borjar "Inte heller”
och slutar "ny plan- och bygglag” bort lyda:

Utskottet delar vad i motion 2152 (c¢) fdrordats om att for smahus lan till
investeringar i det vatten- och avloppssystem som behovs {or fastigheten
skall kunna beviljas enligt de regler som kommer att gilla for 1an till
gatukostnader. Som motiondrerna anfor kan en ladnemdjlighet for vatten-
och avloppsinvesteringar vara mycket motiverad. Riksdagen bdr genom
en anslutning till yrkande 11 i motionen som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet nu anfoért,

dels utskottet under 26 bort hemstilla
26. betriffande sratligt stod for finansiering av gatukostnader att
riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet och i
motion 1984/85:2152 yrkande |1 foreslagits samt med avslag
pd& motion 1984/85:2150 som sin mening ger regeringen till
kdnna utskottet anfort,

22. Hyresrabatter (mom. 27)

K jelt Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att
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dels den del av utskottets betinkande pd s. 33 som borjar med “Med
undantag” och slutar "inte tillstyrkas™ bort lyda:

Redan i samband med riksdagsbeslutet hosten 1982 om inférande av de
temporira stimulansdtgidrderna i form av statsbidrag for hyresrabatter och
hyresférlustgarantilan restes invindningar mot regeringsforslaget i motio-

. nerm, ¢ och fp. Diirvid anfordes att eventuella stimulansitgarder avseende
bostadsbyggandet borde ges en inriktning som innebiir att produktionen
kommer att avse bostider som verkligen efterfragas. Aven om statsbidrag
for hyresrabatter savitt avser den nyproduktion som paborjas efter utgdng-
en av ar 1984 upphort och i allt viisentligt dven-1 vad avser rabatterna vid
ombyggnad finns anledning hivda att statsbidragsgivningen avseende
utgdende rabatter upphor vid halvarsskiftet ar 1985, Detta innebir en
minskning pa riintebidragsanslaget om 500 milj. kr. {or niista budgetar.
Anslagsfrigan behandlas nedan.

Utskottet bér med anslutning till férslagen i motionerna 2152 (¢) yrkan-
de 7 och 2801 (fp) yrkande 25 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

dels utskottet under 27 bort hemstélla
27. betriffande hyresrabarter att riksdagen med anledning av mo-
tionerna 1984/85:2152 yrkande 7 samt 2801 yrkande 25 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

23. Hyresforlustgaranti (mom. 28)

Kjell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 33 som borjar "Inte heller”
och slutar "av statsmakterna™ bort lyda: '

Utskottet har ovan anslutit sig till uppfattningen att statsbidrag till
hyresrabatter och hyrestdrlustgarantildn inte bér limnas efter halvérsskif-
tet 4r 1985,

I vad ror hyresforlustgarantilinen innebdr utskottets stidllningstagande
en anslutning till motionerna 2139 (m) yrkande 2 och 2801 (fp) yrkande 21
bada yrkandena savitt nu dr i fraga.

dels utskottet under 28 bort hemstilla
28. betriffande hyresforlusigaranti att riksdagen med anledning av
motionerna 1984/85:2139 yrkande 2 samt 2801 yrkande 21
bada yrkandena savitt nu dr 1 frdga som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,
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24. Rinte- och amorteringsfria lan (mom. 29)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 33 som borjar "Utskottet har™
och slutar 470 (vpk) yrkande 2” bort lyda:

De allménnyttiga bostadsforetagen har genom sin karaktdr och genom
sin verksamhet kommit att spela en helt omistlig roll som ett led i en social
bostadspolitik. Det dr mot bakgrund hirav nédvéndigt att stirka dessa
foretags stdlining och hdrigenom forhindra att den sociala bostadspoliti-
ken urholkas och forsimras. Utan ett statligt stdd till dessa foretag finns det
enligt utskottets mening stor risk for 6kad trangboddhet, simre och dyrare
bostdder samt en utarmad boendemiljo for de grupper i samhéllet som
allra biist behdver en forbittring.

Ett 6kat statligt stdd till de allménnyttiga bostadsféretagen dr den enda
realistiska viigen att snabbt astadkomma ett stopp for hyreshdjningar och
skapa 6kad réttvisa pd bostadsmarknaden. Rénte- och amorteringsfria lan
till allmiannyttan kan stoppa hyresdkningar i saval nybyggda som idldre
lagenheter. Genom bruksviardebestimmelserna i hyreslagen medfér de
foreslagna lanen lagre hyror dven for boende hos privata hyresvardar.
Hérigenom hindras ockséd privata hyresvirdar att géra 6kade vinster pa
hyresgiisternas bekostnad.

Vad utskottet ovan anfort innebér en anslutning till vad i motion 470
(vpk) yrkande 2 foreslagits.

dels utskottet under 29 bort hemstélla _

29. betriffande rdnte- och amorteringsfria ldn att riksdagen med

bifall till motion 1984/85:470 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Avveckling av ROT-programmet (mom. 30)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 34 borjar 'l samband™
och pa s. 35 slutar "2801 (fp)'yrkande 2" bort lyda: .

Vid sin behandling &r 1984 av motioner m och fp om avveckling av
bostadsforbittringsprogrammet anfordes reservationsvis foljande (BoU
1983/84:23 5. 54). '

Riksdagen behandlade hosten 1983 (BoU 1983/84:11) ett regeringsfor-
slag om ett bostadsforbittringsprogram. I samband hidrmed behandlades
partimotioner (m), (fp) om avslag pa regeringens forslag. Utskottet konsta-
terar att vad i dessa motioner an{orts som motiv fér avslag pa programmet



BolU 1984/85:13 74

fortfarande dger giltighet och att dessa motiv snarast vunnit i styrka under
den korta tid programmet varit i kraft.

Det finns silunda all anledning anta att sysselsdtiningseffekterna av
programmet blir visentligt ldgre dn vad regeringen formodade eller helt
uteblir. Vidare dr finansieringsbestimmelserna som dr en forutsittning for
programmet i minga fall s otillfredsstillande att det finns skal hivda att
de inte utgor ett incitament for den av regeringen dnskade bostadsforbitt-
ringsverksamheten.

Vidare vill utskottet erinra om vad i reservationer (m), (_fp) till det ovan
nimnda betdnkandet anférdes om att en bostadsproduktion grundad pi
fri konkurrens pa lika villkor dr en f&rutsdtining for en sund och effektiv
bostadsmarknad samt att ytterligare planering och reglering inte ir den
vig som bor viljas for att nd en 6kad reparations- och ombyggnadsverk-
samhet av vara bostider.

Utskottet vidhaller vad ovan anforts och foreslar att riksdagen med
anledning av motion 2801 (fp) yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kiinna om avveckling av ROT-programmet. En anslutning till detta
vrkande innebdr ocksd att utskottet delar vad i motion 2707 (m) motions-
ledes anfért om avveckling av programmet.

dels utskottet under 30 bort hemstilla
30. betrdffande avveckling av ROT-programmet att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:2801 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen Lill kiinna vad utskottet anfort,

26. Avskaffande av hissbidraget (mom. 32)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 37 som bdrjar "Av vad™ och
slutar "Motionsyrkandet avstyrks™ bort lvda:

Ovan har utskottet framfort uppfattningen att bostadsforbittringspro-
grammet bor avskaffas. Inom ramen for programmet utgér statsbidrag till
installation av hiss i flerbostadshus. Bidraget dr s konstruerat att ett
kommunalt bidrag ir en fSrutsitining for att statsbidraget skall utgd. Det
finns enligt utskottets uppfattning anledning inte bara ur statsfinansiell
utan dven ur kommunalekonomisk synpunkt att hivda att hissbidraget
skall upphéra. Bidraget bor upphéra fr. 0. m.den | juli 1985, vilket innebir
att anslaget till Viss bostadsforbéttringsverksamhet kan minska med 75
milj. kr. néista budgetar. Motion 2139 (m) yrkande 9 tillstyrks sdlunda.

dels utskottet under 32 bort hemstiilla
32, betriffande avskaftande av hissbidraget att riksdagen med bi-
fall till motion 1984/85:2139 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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27. ROT-program for offentliga byggnader (mom. 33)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betidnkande pé s. 37 som borjar "Den av™ och
slutar i motionen™ bort lyda:

I budgetpropositionen (bil. 13 s. 87) anfor foredragande statsridet att en
betydande eftersldpning betriiffande kommunernas och landstingskom-
munernas underhalls- och forbéttringsverksamhet kan konstateras. Bo-
stadsutskottet delar denna uppfattning. Det finns i dag ett eftersatt under-
hall i ett stort antal offentliga byggnader. Det giller bl. a. skolor, sjukhus,
bibliotek, barnstugor, idrottsanlidggningar, forvaltningsbyggnader, vatten-
och avloppsanldggningar, broar, gator och vigar. Att foredragande stats-
radet mot bakgrund hérav aviserar att kommunernas mojligheter att pla-
nera och genomfora en utdkad ROT-verksamhet kan behova ses dver ar
enligt bostadsutskottets mening positivt. Dock behdvs ytterligare initiativ
tas. En 6versyn — hur heltickande och noggrann den én md vara — kan
inte 19sa de allvarliga problem kommunerna har att brottas med pé detta
omréde, '

Det ovan redovisade eftersatta underhillet m. m. representerar en stor
och viktig sysselsdttningspotential frimst inom byggnads- och byggnads-
materielindustrin. Denna potential maste enligt bostadsutskottets mening
tas till vara. Det ér varken rimligt eller mojligt att begéra att kommunerna
ensamma skall svara for finansieringen. Staten bor dirfor ta sitt ekono-
miska ansvar genom att utvidga det tiodriga bostadsforbéttringsprogram-
met till att omfatta ocksa atgirder i kommunala byggnader och anligg-
ningar m. m. Enligt bostadsutskottets mening ir detta dessutom en férut-
sdttning for att insatserna skall t4 en kontinuitet och varaktighet som gér
att bl. a. de efterstrivade sysselsittningseffekterna uppnas.

Vad utskottet med anledning av motion 470 (vpk) yrkande | anfort om
ett ROT-program for offentliga byggnader bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 33 bort hemstiilla
33. betriffande ROT-program for offentliga byggnader att riksda-
gen med bifall till motion 1984/85:470 yrkande 1| som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

28. Program for underhall och fornyelse av kommunernas va-nit (mom. 34)

Kjell Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk) anser
att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 37 borjar "Enligt vad”
och pd s. 38 slutar "far avvaktas™ bort lyda:
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Samhiillets basinvesteringar — den s. k. inlrastrukturen — har kommit
att fa allt storre betydelse for den ekonomiska utvecklingen och f6r miljén.
Under 1970-talet fick samhiillsbyggandet starkare inriktning pa underhall
och fornyelse idn tidigare. Det giillde t. ex. bostadsbyggandet, vignatet och
teleniitet.

Ett mindre uppmirksammat omrade ir vatten- och avloppssystemet i

ménga titorter. | Sverige finns va-system av mycket varierande dlder. 1 dag
— da avloppsniitet i vdra tdtorter i princip ar firdigbyggt. — &r drygt.
hilften av avioppsnitet byggt i mitten av 1960-talet eller senare. Den
sarbaraste delen av avioppsledningarna som till 85 % bestar av betongrér
dr mer dn 20 ir gamla. Betongrdren har en begrinsad livslingd. Nistan
alla dldre ror av betong licker i fogarna. Dessutom finns det ofta sprickor
1 rorsystemen. Lickage frdn och till avloppssystem medfor inte sillan
erosion i omgivande markskikt och till féljd dirav sittningar i vigar och
gator. , .
Fornyelse av de dldre systemen dr kostnadskrivande medan underhalls-
kostnaden sjunker pd grund av de nya materialens storre hillbarhet. Bris-
tande underhdll av va-niiten innebir sldseri med vattenresurserna och
lackage som menligt kan paverka grundvattnet.

Virdet pé det svenska va-nitet har uppskattats till ca 150—200 miljarder
kronor. Nuvarande renoveringstakt om 150 milj. kr. per ar iir orimligt lag.

Ett milmedvetet dtgdrdsprogram for att undanrdja ett framtida sam-
manbrott av va-nitet skulle kunna innebdra att man inriktar sig pa att fram
till 4r 2000 férnya det va-niit som anlagts fore ar 1965. Ett sddant program
skulle ha betydande sysselsittningseffekt. Berdkningar finns som innebir
att ca tiotusen arbetstillfillen kan skapas vid arliga investeringar i va-nitet
om ca 3 miljarder kronor. .

En inventering i kommunerna for att klarlidgga behovet av underhall i
va-niitet foreslds i motion 2675 (c). | en sddan inventering maste klarlidggas
hur ekonomiskt utrymme for insatserna skall skapas. Genom revidering av
va-taxorna bor det vara mdjligt att skapa kommunalekonomiskt utrymme
for reinvesteringar i va-niitet.

Mot bakgrund av vad ovan anlérts om behovet av underhall och for-
nyelse av va-niiten bdr riksdagen ge sin anslutning till motion 2675 (c) och '
hos regeringen begira forslag till ett lingsiktigt program i syfte att siker-
stitla att detta underhéllsarbete férverkligas. '

dels utskottet under 34 bort hemstiilla
34. betriiffande program fir underhdll fér férnyelse av kommuner-
nas va-ndt att riksdagen med anledning av motion 1984/
85:2675 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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29. ROT-program vid folkhdgskolorna (mom. 35, motiveringen)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att den del av utskottets betinkande
pd s. 38 som borjar "ROT-programmet omfattar™ och slutar “motion 2668
(vpk)” bort lyda:

Utskottet har ovan fbreslagit att ROT programmet uvvccklai Skiil sak-

ROT-programmet skulle ut\'Id;,as till att omfattd iven Iolkhogskolornd.

30. ROT-program vid folkhogskolorna (mom. 35)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 38 som bérjar "ROT-pro-
grammet omfattar™ och slutar "motion 2668 (vpk)” bort lyda:

Landets folkhdgskolor disponerar ett omfattande lokalbestind som i
betydande omfattning bestar av édldre lokaler. Detia har medfért att loka-
lerna i manga fall 4ribehov av underhdlls- och renoveringsatgirder, vilket
bl. a. har bekriftats genom en enkit till de s. k. rérelsefolkhdgskolorna.
Samtidigt saknas emellertid i stor utstrackning resurser att genomfora
erforderliga dtgirder.

‘For att inte riskera bestdende skador pa folkhdgskolornas lokaler ford-
ras i minga fall omedelbara dtgirder. Det ér enligt utskottets mening
rimligt att ROT-programmet utvidgas till att omfatta dven folkhdgskolor-
na. Ett statligt stod bor enligt utskottets mening sélunda inféras for under-
halls- och tillbyggnadsarbeten vid folkhdgskolorna. Atgirder i lokalbe-
stindet kan dirmed kombineras med atgéirder i folkhogskolornas perso-
nal- och elevbostiider som redan omfattas av ROT-programmet.

Vad utskottet nu anfdrt talar enligt bostadsutskottets mening for att
bostadsforbittringsprogrammet bor utvidgas till att omfatta folkhégsko-
lornas hela lokalbestind i enlighet med fdrslaget i motion 2668 (vpk). For
en sddan vidgning talar ocksa starka sysselsﬁttningsskﬁl inte minst mot
bakgrund av att folkhdgskolorna ofta dr belidgna i bygder diir arbetstill-
gangen for byggnadsarbetare dr begrinsad.

Vad utskottet med anledning av motion 2668 (vpk) anfort bér nl\sdagen
som sin mening ge regermgen till kdnna.

dels utskottet under 35 bort hemstiilla
35. betriffande ROT-program vid folkhégskolorna att nl\bddgen
med bifall till motion 1984/85:2668 som sin mening ger rége-
ringen till kinna vad utskottet anfort,



BoU 1984/85:13 78

31. Kommersiella lokaler i samband med ROT-verksamheten (mom. 36,
motiveringen)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att den del av utskottets betinkande
pd s. 38 som borjar " Utskottet vill™ och slutar "pagdende utredningsarbe-
te” bort lyda:

Vad i motion 1133 (s) foreslagits om kommersiella lokaler i samband
med ROT-verksamheten avstyrks av utskottet med hiinvisning till att ut-
skottet ovan forordat att ROT-programmet bor avvecklas.

32. Dispens fran kravet pa avsiittning till konsolideringsfond (mom. 37)

Kjell Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att '

dels den del av utskottets betinkande pé s. 38 som borjar " Utskottet
vidhaller™ och slutar “avstyrks silunda™ bort lyda:

En stor majoritet av riksdagen beslot pa forslag av bostadsutskottet i
december 1983 godkidnna ett regeringsforslag om att de allminnyttiga
bostadsf6retagen vid sidan av sitt grundkapital inrittade en sérskild kon-
solideringsfond som skulle uppgé till minst 2 % av det fastighetskapital
foretaget forvaltar. Den fondavsittning som nyligen paborjats dr virde-
full. Utskottet vidhaller denna sin uppfattning. Skil saknas sdlunda att
dispensera fran avsittningskravet. Enligt utskottets uppfattning maste det
anses vara av allmént intresse att de allminnyttiga bostadsforetagen har
tillrdcklig soliditet for att bevara sin ekonomiska handlingsfrihet.

Enligt utskottets mening bor sdlunda dispensmdojligheten betrdffande
avsittning till konsolideringsfond under ar 1985 avskaffas. Utskottet an-
sluter sig sdlunda till motion 2801 (fp) yrkande 17.

dels utskottet under 37 bort hemstiilla
37. betriffande dispens frdn kravet pa avséttning till konsoliderings-
fond att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2801
yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.

33. Avveckling av reparationslangivningen (mom. 38)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande p& s. 38 som borjar "Av vad™ och
slutar "Motionsyrkandet avstyrks™ bort lyda:
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Den reparationslangivning som idnnu pdgar bor avvecklas vid halvirs-
skiftet 1985.

Utskottet tillstyrker sdlunda motion 2139 (m) yrkande 2 sdvitt nu dr i
fraga.

dels utskottet under 38 bort hemstilla
38. betriffande avveckling av reparationsidngivningen att riksdagen
med anledning av motion 1984/85:2139 yrkande 2 sdvitt nu ir
i fradga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

34. Tillaggslan for dndrad ligenhetssammansittning (mom. 40)

Kjell Mattsson (c¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambracus (¢), Kerstin Ekman (p) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 39 borjar "Enligt utskot-
tets™ och pd s. 40 slutar "i fraga avstyrks™ bort lyda:

Vid bostadsutskottets behandling (BoU 1983/84:11) av ROT-program-
met anfordes i motioner att tilldggslan for dndrad ligenhetssammansatt-
ning inte skulle fA medges.

Ansvaret for eventuella behov av féridndringar av ligenhetssammansitt-
ningen far anses dvila fastighetsdgarna. Det kan inte i en konkurrenssitua-
tion anses angelaget att tilldggslan skall utgd for detta andamal.

Riksdagen bdér med anledning av motionerna 2139 (m) yrkande 7 och
2801 (fp) yrkande 23 bada yrkandena sdvitt nu dr i friga som sin mening
ge regeringen till kinna vad nu anférts. Mojligheten att erhalla tilldggslan
f6r dndrad ligenhetssammansiittning bor avskaffas vid utgangen av inne-
varande budgetér.

dels utskottet under 40 bort hemstilla
40. betrédffande vlldggslin for dndrad ldgenhetssammansdtining att
riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2139 yrkan-
de 7 och 2801 yrkande 23 bada yrkandena savitt nu ir i friga
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

35. Beslutsramen for tilliggslan (mom. 41)

K jell Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢) och Erik Olsson (m) anser — under
forutséittning av bifall till reservation 34 — att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 40 som borjar "Aven vad” och
slutar "forslag tillstyrks™ bort lyda:
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Utskottet har ovan forordat att tilldggslan inte skall medges fér dndrad
ligenhetssammanséttning. Utskottet foreslar att ddrvid frigjord det av
beslutsramen for tilliggslan tillfors delramen for beslut om tilldggslan till
grundforstirkningsatgirder. Genom en sddan omfdrdelning bor det bli
mojligt att ramen for tilliggslan 6r grundforstarkning kan 6ka med ca 20
milj. kr.

Detta stillningstagande innebir en anslutning till motion 2139 (m)
yrkande 7 sdvitt nu dr i fraga.

dels utskottet under 41 bort hemstilla
41. betriffande beslutsramen for tilldggsldn att riksdagen med bifall

till motion 1984/85:2139 yrkande 7 sdvitt nu dr i friga samt
med anledning av regeringens forslag och motion 1984/
85:2801 yrkande 23 savitt nu dr i frdga medger att beslut om
tilliggslan som avser atgirder for att avhjilpa byggskador och
byggfel eller grundférstirkning fir meddelas inom en ram av
60 000 000 kr. for ar 1985 och preliminidrt inom en ram av
30 000 000 kr. for forsta halvaret 1986,

36. Beslutsramen for tilldiggslan (mom. 41)
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betéinkande pa s. 40 som barjar "Aven vad™ och
slutar "forslag tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan forordat att tilidggslan for Andrad ldgenhetssamman-
sittning inte beviljas efter utgdngen av innevarande budgetér.

Oavsett om tilliggslan kommer att beviljas fér dndrad ldgenhetssam-
mansittning bdr beslutsramen minskas med 20 milj. kr. fér ar 1985 och
med 10 milj. kr. for 1986.

Motion 2801 (fp) yrkande 23 tillstyrks sdvitt nu &r i fraga.

dels utskottet under 41 bort hemstilla

41. betriftande beslutsramen for tilldggsldn att riksdagen med bifall
till motion 1984/85:2801 yrkande 23 sdvitt nu dr i friga samt
med anledning av regeringens fOrslag och motion 1984/
85:2139 yrkande 7 savitt nu ar i friga medger att beslut om
tillaggslan som avser dtgirder for att avhjilpa byggskador och
byggfel eller grundfdrstirkning fir meddelas inom en ram av
40 000 000 kr. for ar 1985 och preliminirt inom. en ram av
20 000 000 kr. for forsta halvaret 1986,

37. Overskridande av ramarna for tilliggslan av syssélsﬁttningsskﬁl (mom.
44) '

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att
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dels den del av utskottets betinkande pa s. 40 som borjar "Vad i™ och
slutar "av utskottet” bort lyda:

| betinkandet BoU 1984/85:11 behandlades anslag till allménna sam-
lingslokaler. 1 detta sammanhang behandlade utskottet motionerna 2139
(m) och 2801 (fp) i vilka fdreslogs att riksdagen skulle avsla ett regerings-
forslag om att vissa beslutsramar skulle £a dverskridas om det behdvdes av
sysselsédttningsskal.

I en reservation fran m- och fp-ledaméterna i bostadsutskottet anférdes
dirvid foljande. '

Det har under senare ar blivit allt vanligare att regeringen begir riksda-
gens bemyndigande att fa vidga vissa ramar av sysselsiittningsskiil. Detta
betvder enligt utskottets uppfattning att riksdagen pd ett oacceptabelt sitt
frinsiger sig méjligheten att prova stédgivningens totala omfattning och
ibland ocksa inriktning. Inte minst niir det giller stodet till de allménna
samlingslokalerna har de av sysselsiittningsskil vidtagna ramvidgningar-
na titt en sdidan omfattning att de beloppsmissigt ofta vida dverstiger de
ordinarie och av riksdagen faststillda ramarna for resp. budgetir. Denna
beslutsordning bor enligt utskottets uppfatining upphara. I den man ram-
vidgningar kan komma att aktualiseras av sysselsiittningsskil eller av
andra skil bor (6rslag hirom i vanlig ordning understillas riksdagen.
Endast hdrigenom ges riksdagen majlighet att férutsittningslost prova
langivningens omfartning. '

Vad ovan anforts dger giltighet dven vad betriffar 6verskridande av
ramarna for tilliggslan av syssclsittningsskil.

Utskottet tillstyrker motion 2319 (m) yrkande 19 sdvitt nu dr i friga och
avstyrker regeringens forslag om ramdverskridande av sysselsittningsskil.

dels utskottet under 44 bort hemstiilla
44, betriffande dverskridande av ramarna for tilliggsldn av syssel-
sdnningsskdl att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2319
yrkande 19 sdvitt nu ir i friga och med avslag pd vad i rege-
ringsprotokollet foreslagits inte medger att ramarna under 41
och 42 far overskridas av sysselsiittningsskil,

38. Beslut om vissa ombyggnadslén (mom. 45)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 40 bérjar I budgetpro-
positionen™ och slutar "budgetaret 1985786 bort Iyda:

Utskottet har tidigare (CU 1979/80:1 y s. 7) anfort att grunderna for de
regler som giller for rintebidrag till lokaler bor vara att lokalerna har till
dndamal att forse de boende inom ett bostadsomrade med varor och
tjanster. Ett klart behov av lokalerna har ocksd kriivts. Utilran denna

6 Riksdagen 1984.85. 19 saml. Nr 13
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grundliggande principiella stindpunkt har fretriiddare f6r m och fp mot-
satt sig s&vidl inférandet av de sdrskilda lokallanen som dirpa féljande
ramvidgningar m. m. I dessa sammanhang har ocksd framhdllits att de
* siirskilda lokallanen snedvrider konkurrensférhiallandena mellan subven-
tionerade och icke subventionerade lokaler beroende pd om lokalerna
ligger i ett omriade med lediga ldgenheter eller inte.

Vad ovan anforts idger enligt bostadsutskottets mening alltjimt i hog
grad giltighet. Utskottet har mot bakgrund hirav inte funnit skl foresla
riksdagen att tillstyrka regeringens férslag om ram for budgetaret 1985/86.
Langivning bér upphdra vid halvarsskittet 1985, Utskottet tillstyrker mo-
tion 2{39 (m) yrkande 2 sdvitt nu dr i fraga.

dels utskottet under 45 bort hemstilla :

45. betriffande beslut om vissa ombyggnadslan att riksdagen med
bifall till motion 1984.-85:2139 yrkande 2 sdvitt nu iir i fraga
och med avslag pa regeringens forslag inte medgér att beslut for
ombyggnad av bostadslagenheter till lokaler far meddelas un-
der budgetdret 1985./86,

39. S. k. miljobidragslan (mom. 46)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pi s. 41 som bérjar “Ocksd moj-
ligheterna™ och slutar "avstyrks dirfor™ bort lyda:
Som anfdrs i motion 2139 (m) b6ér boendemiljobidragen avskaffas. Den-
na Iraga behandlar utskottet nedan.
Inte heller bor de s. k. miljobidragsidnen finnas kvur efter halvarsskiftet
finansieras av fastighetsigarna.
Vad i motion 2139 (m) yrkande 2 sdvitt nu ir i fraga fOreslagits tilistyrks
av utskottet.
dels utskottet under 46 bort hemstilla
46. betriffande s. k. miljobidragslin att riksdagen med bifall till
motion 1948/85:2139 yrkande 2 sdvitt nu dr i friga som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

40. Bidrag till vissa ombyggnadsatgirder (mom. 47)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 41 som bérjar "Utskottet
delar™ och slutar "nu anforts™ bort lyda:
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Nedan behandlar utskottet i anslutning till frigan om boendemiljébi-
dragen motioner om att bidragsgivningen till dtgirder i bostadsomriden
med stor andel outhyrda ligenheter skall avskaffas. Utan att nu tdregripa
behandlingen av dessa motioner anser utskottet att riksdagen inte bor
medge att den befintliga ramen tir utnyttjas dven under nésta budgetar.

Bidragsgivningen bér snarast upphdra. De bostadsforetag for vilka bi-
dragsgivningen avsetts maste sjilva ta ansvar for fattade beslut och sdka
finna varaktiga losningar tor framtiden.

Med det anférda tillstyrks motionerna 2139 (m) yrkande 6 samt 2801 (fp)
vrkandena 26 och 29, det sistndmnda yrkandet sdvitt nu ir i fraga.

dels utskottet under 47 bort hemstilla
47. betriffande bidrag till vissa ombyggnadsdigdrder att riksdagen
med bifall till motionerna 1984/85:2139 yrkande 6 samt 2801
yrkandena 26 och 29, det sistnimnda yrkandet sdvitt nu ir i
fraga avslar regeringens forslag betriffande méjligheten att
under budgetaret 1985/86 fa ta i ansprik ej utnyltjad del av

ramen for budgetdret 1984/85,

41. Hyresforlustlain (mom. 48)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av uiskottets betéinkande pd s. 41 som borjar "Sedan hyres-
férlustlangivaningen™ och slutar "avstyrks darfor™ bort lyda:

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 470 liggs fram flera for-
slag som syftar till att stiirka de allmannyttiga bostadsforetagens stéllning.
Utskottet har ovan behandlat ett forslug om riinte- och amorteringsfria 1an
till de allminnyttiga foretagen. Med hinvisning till vad utskottet i sam-
band hiirmed anfort bl. a. om de allménnyttiga bostadsforetagens roll i en
social bostadspolitik titlstyrks motion 470 (vpk) dven i vad avser ett iter-
inforande av hyresforlustlingivningen till de allménnyttiga bostadsforeta-
gen.

Problemen med outhyrda ligenheter har sin huvudsakliga grund i situa-
tionen pd arbetsmarknaden och de orimligt.héga hyrorna. Det dr enligt
bostadsutskottets mening inte rimligt att de allminnyttiga bostadsforeta-
gen och diirigenom deras hyresgiister ensamma skall svara fér uppkomna
hyresforluster.

Med hinvisning till vad utskottet nu anfort bor hyresforlustidngivning-
en dterinforas till de allminnyttiga bostadsforetagen i enlighet med forsla-
get i motion 470 (vpk) yrkande 3.

dels utskottet under 48 bort hemstilla
48. betriffande hvresfériustldan att riksdagen med bifall till motion
1984/85:470 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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42, Eftergift av hyresforlustlan (mom. 49)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m)., Bertil Daniclsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 41 som bérjar "Som framgatt™
och slutar "och kommunerna™ bort Iyda:

Statsutgifternas omfuattning och inriktning mdste provas noga. Som
framgitt ovan upphdrde hyrestdrlustldngivningen vid utgdngen av dr
1980. Enligt utskottets uppfattning bor mdjligheten att (3 eftergift avskaf-
fas vid utgdngen av innevarande budgetar. Dirigenom finns mojlighet att
for niista budgetdr forstirka statsbudgeten med 60 milj. kr.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion 2801 (fp) yrkande 27.

dels utskottet under 49 bort hemstiilla
49. betriitfande eftergift av hvresfarlustlin att riksdagen med bifall
till motion 1984./85:2801 yrkande 27 som sin mening ger rege-
ringen till kdinna vad utskottet anfort,

43. Ram for boendemiljobidrag m. m. (mom. 50—52)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (p) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 42 som bdrjar "Bidragsgiv-
ningen avscende™ och pa s. 43 slutar "motionédrerna foreslar™,

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 43 bérjar "Aven enligt”
och pd s. 44 slutar "yrkande avstyrks™,

dels den del av utskottets betinkande pd s. 44 som borjar "Utskottet
delar™ och slutar "hdnvisning hiirtill”™ bort lyda:

Bidragen till forbittring av boendemiljon samt till omriden med stor
andel outhyrda ligenheter bdr upphdra. Nya bidrag bor inte beviljas efter
den 30 juni 1985.

Forbiittringar av boendemiljon okar ett bostadsomrades attraktionsviir-
de. Ar miljéfdrbittringen motiverad dr det ofta féretagsekonomiskt 16n-
samt att vidta den. Da kommer den till stind utan statliga medel. Ar
satsningen inte féretagsekonomiskt motiverad bér den dver huvud taget
inte forverkligas.

Inte heller bor bidrag utgd for bostadsomriden med stor andel outhyrda
lagenheter. Den yttersta konsekvensen for bostadsféretag med mdinga
tomma ligenheter och ddrfér med stor skuldbdrda kan vara att dessa
féretag rekonstrueras. | detta sammanhang kan det vara aktuellt att dver-
viiga en Overgdng fran hyresritt till bostadsriitt.

Den instilllning som utskottet nu givit uttryck foér innebiir en anslutning
till motionerna 2139 (m) yrkande 10 och 2801 (fp) yrkande 29, det sist-
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nimnda yrkandet savitt nu dr i friga. Yrkande 12 i motion 2152 (¢) om en
femdrig avvecklingstid ir delvis tillgodosett.

Det nu anférda innebir att motion 2139 (m) yrkande 19 savitt nu ir i
friga om att vidgning av ramar av sysselsiittningsskil inte skall medges inte
liingre dr aktuellt. '

Regeringens forslag om ramens storlek, om majligheter till ramvidgning
liksom motionerna 2140 (s) och 2683 (vpk) avstyrks sdlunda.

dels-utskottet under 50— 52 bort hemstiilla

50—52. betriiffande ram fir boendemiljibidrag m. m. att riksdagen
med bifall till motionerna 1984/85:2139 vrkande 10, 2801 yrkan-
de 29 det sistnimnda yrkandet sdvitt nu idr i fraga och med
anledning av motion 1984/85:2152 yrkande 12 samt med avslag
pd regeringens forslag och motionerna 1984/85:2139 yrkande 19
sdvitt nu dr 1 fréga, 2140 yrkande 2 och 2683 inte medger att
beslut om bidrag till forbdutring av boendemiljon samt bidrag till
atgirder i omraden med stor andel duthyrda ligenheter far be-
viljas under budgetiret 1985786,

44. Ram for boendemiljobidrag m. m. (mom. 50)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 43 som borjar “Utskottet
delar”™ och slutar “ramens omfattning™ bort lyda:

Bostadsutskottet delar den i viinsterpartiet kommunisternas partimotion
2683 framidrda uppfattningen att det ir bade viktigt och nédviindigt au de
boendes inflytande dver boendemiljon stiirks och forbittras. Reglerna om
ett reellt boendeinflytunde som fSrutsittning for boendemiljébidragi vissa
fall dr darfor ett steg i réitt riktning. Genom tillkomsten av dessa regler har
ansOkningarna om boendemiljobidrag kommit att utarbetas i samarbete
eller 1 samrid mellan de boende och fastighetsiigarna.

Det ir enligt bostadsutskottets mening viktigt att den verksamhet kring
boendemiljéns utformning som nu kommit igdng pd mdinga hall inte
begrinsas av brist pd medel. En tillstyrkan av regeringens forslag till ramar
for boendemiljobidragen skulle emellertid leda till att verksamheten i det
nirmaste skulle komma att upphora. Redan i dag kan de inneliggande
ansdkningarna om boendemiljébidrag beriiknas uppgé till ett belopp av
270 milj. kr. Detta betyder att viintetiderna for bidrag med nuvarande
ramtilldelning blir orimligt linga. De ansokningar med [6rslag till {orbitt-
ringar av den egna boendemiljén som de boende och fastighetsiigarna
gemensamt arbetat fram kan diirmed bli liggande pd bostadsstyrelsen i
flera &r i brist pd medel. Det &r mot bakgrund hiirav helt forstieligt att det
har blivit allt svarare att skapa ett intresse och ett engagemang kring dessa
fragor.
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Med binvisning till vad utskottet ovan anfért bor enligt utskottets me-
ning ramen [6r boendemiljébidrag héjas med 270 milj. kr. fér budgetéret
1985786 1 enlighet med forslaget i motion 2683 (vpk). Denna ramvidgning
fir dirmed inte tolkas som att alla ansdkningar med automatik skall
beviljas. Sedvanlig provning av ansékningarna skall naturligtvis ske. Ram-
vidgningen skall enligt utskottets uppfaitning i stillet ses som ett uttryck
{8r det stora behov av miljoforbittringar som finns i manga bostadsomré-
den. Samtidigt manifesteras genom ramvidgningen den positiva instéll-
ningen till ett 6kat boendeinflytande som bor vigleda boendemiljoforbitt-
ringarna.

Regeringen foreslar att en gemensam ram skall faststillas for beslut om
bidrag till f6rbittring av boendemiljon samt for stod till tgirder i omri-
den med stor andel outhyrda ligenheter. Utskottet tillstyrker regeringsfor-
slaget i denna del. Didremot bor enligt utskottets mening den gemensamma
ramen ridknas upp i forhéllande till regeringstorslaget. Till den del ramen
avser boendemiljébidragen har skilen harfor redovisats ovan. I vad ramen
avser stod till dtgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda ligen-
heter vill utskottet anféra foljande. '

Det statliga stodet till dtgidrder i omrdden med outhyrda ligenheter har
visat sig fylla ett stort och viktigt behov. Det dr enligt bostadsutskottets
i sdidan omfattning att atgdrder kan vidtas i de omrdden som kan bli
aktuella. Bostadsutskottet vill, i enlighet med vad som anfors i viinsterpar-
tiect kommunisternas partimotion 2683, i detta sammanhang peka pa vikten
av att den del av stodet som avser odlingslotter och kolonitridgardar inte
begriinsas till vissa bostadsomraden. Inte heller dr det enligt utskottets
mening motiverat att som villkor for stod kriva att kommunen bidrar med
ett minst lika stort belopp som det statliga bidraget. Bostadsutskottet stiller
sig bakom forslaget i motionen om att stodet till dtgiirder 1 bostadsomraden
med stor andel outhyrda ldgenheter bor berdknas till 90 milj. kr. fér
budgetiret 1985/86.

Vad utskottet ovan anfért innebidr sammanfattningsvis att den gemen-
samma ramen f6r boendemiljobidrag och stod till tgiirder i omriden med
outhyrda ligenheter bor faststillas till 360 milj. kr. for budgetaret 1985/86
i enlighet med forslaget i motion 2683 (vpk). Hiirav skall 270 milj. kr. avse
boendemiljéstddet och 90 milj. kr. stédet till dtgiirder i bostadsomraden
med stor andel outhyrda ligenheter.

dels utskottet under 50 bort he_mstéillu. .

50. betriiffande ram fir boendemiljidbidrag m. m. att riksdagen med
bilall till motion 1984/85:2683 och med anledning av regering-
ens forslag samt med avslag pd motionerna {984/85:2139 yr-
kande 10 och 2801 yrkande 29 det sistnimnda yrkandet sdvitt
nu ir i friga medger att beslut om bidrag till forbittring av
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boendemiljon samt bidrag till atgiirder i omriden med stor
andel outhyrda ligenheter far meddelas inom e¢n gemensam
ram av 360 000 000 kr. under budgetiret 1985786,

45. Femarig avvecklingsperiod av boendemiljobidragen m. m. (mom. 51 och
52)

Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 43 som borjar "Utskottet
delar™ och slutar "motionirerna féresldr™,

dely den del av utskottets betinkande pa s. 43 som borjar "Aven enligt”
och pd s. 44 slutar "yrkande avstyrks™,

dely den del av utskottets betinkande pd s. 44 som borjar “Utskottet
delar™ och slutar "hinvisning hértill™ bort lyda:

Boendemiljobidragsgivningen tillkom frimst for att gdra manga av de
bostadsomriden som tillkom under miljonprogrammets tid mer attraktiva.
Bidragsgivningen som varit virdefull fir emellertid nu anses ha fyllt sin
viktigaste uppgift. Skil finns darfor att fatta beslut om dess avveckling.
Som anges i motion 2152 (c) bér avvecklingsperioden bestimmas till fem
ar. Ett beslut i enlighet med motiondrernas f6rslag innebir att berérda
bostadsforetag far goda maojligheter att anpassa sina dtgérder avseende
boendemiljoforbittringar till den situation som kommer att intrdffa nir
bidrag inte lingre utgdr.

Vad betriffar bidragsramen f6r nista budgetir samt mojligheter till
dverskridande av sysselsittningsskél tillstyrks regeringens Orslag och av-
styrks diiremot stillda motioner.

dels utskottet under 51 och 52 bort hemstilla

51—52. betriffande femdrig avvecklingsperiod av boendemiljibi-
dragen m. m. att riksdagen med bifall till motion 1984/
85:2152 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért om avveckling av boendemil-
jobidragen och med bifall till regeringens {orslag samt
med avslag pd motionerna 1984/85:2139 yrkande 19 savitt
nu ir i friga och 2140 yrkande 2 medger att den under 50
angivna ramen far dverskridas om det behdvs av syssel-
sittningsskil, '

46. Bygglekplatser

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets betiinkande pd s. 44 som borjar "Den av”
och slutar "1127 (s) avstyrks™ bort lyda:
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Barns fysiska miljé har under senare dr uppmirksammats i en rad
sammanhang. En frdga som hiirvid dgnats betydande uppmiirksamhet och
intresse dr rdgan om inriittande av s. k. bygglekplatser. I en skrivelse till
bostadsstyrelsen anfor silunda barnmiljéradet foljande.

Barn i mellan- och hogstadiedldrarna dr pd mnga siitt en (Grsummad
grupp i brytningen mellan att vara barn och bli vuxen. For stor fér sma-
barnslek men inte stor nog for vuxenvirlden. Manga barn i den dldern
upphdr ocksd tor gott med aktiviteter de tidigare svsslat med, t. ex. olika
sporter.

Barn i den hir aldern behdver aktiviteter som ger spiinning, avskildhet
likavil som kontakter. De behover fi ta ansvar, arbeta konstruktivt samt
utveckla sjiatvstindighet och en egen identitet.

En verksamhet som for just dessa dldrar visat sig fungera vil iir bygglek.
Byggleken sker inom ett avgrinsat omrdde, dir barn fir leka konstruktiva
lekar med byggmaterial. Verksamheten sker med hjilp och ledning av
vuxna ledare.

Mot bakgrund av vad barnmiljéradet anfort har bostadsstyrelsen i an-
slagsframstiillningen for budgetaret 1985/86 tagit upp frigan om ett dkat
stod till bygglekplatser. Bostadsstyrelsen har i detta sammanhang ocksd
erinrat om att barn- och ungdomsdelegationen har framhallit vikten av att
forbittra barns fysiska miljé genom att ge barnen stérre inflytande och
ansvar. Delegationen har foreslagit att det internationella ungdomsaret
1985 gors till ett kampanjar fOr bittre barn- och ungdomsmiljoer.

Bostadsstyrelsens forslag innebdr att ett sdrskilt tidsbegrinsat bidrag for
anldggande och drift av bygglekplatser inriittas och att detta bidrag blir ett
led i en kampanj for bygglekplatser som startar under virldsungdomsiret
1985.

Vad i motion 1127 (s) foreslagits har sin grund i bostadsstyrelsens {orslag
till stéd for bygglekplatser — ett férslag som i sin tur grundas pa stiillnings-
taganden i barnmiljoradet samt i barn- och ungdomsdelegationen. Forsla-
get kan dirmed siigas ha en bred forankring hos myndigheter och andra
som har att sdrskilt bevaka frigor kring barns fysiska miljo. Utskottet anser
liksom motionirerna att en del av boendemiljobidraget bor anvindas som
bidrag till bygglekplatser med personal. Verksamheten bér bedrivas under
cn forsoksperiod pa tre ar.

Vad utskottet med anledning av motion 1127 (s) antdrt om s16d till
bygglekplatser bor riksdugen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 54 bort hemstilla
54. betriffande hygglekpiatser att riksdagen med anledning av mo-
tion 1984/85:1127 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,
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47. Bidragsgivning for byggnadsvard (mom. 55, motiveringen)

Rolt Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertit Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) anser att den del av utskotiets betiinkande
pd s. 45 som barjar "Betriftande sistniimnda™ och slutar “och 1985" bort
lvda:

CUtskottet delar motionirernas uppfattning om att byggnadsvirdande
insatser inte bara far ses som ett instrument fér att fran kulturhistoriska
utgdngspunkter bevara viktiga delar av kulturarvet utan idven till stor del
miste betraktas som en investering i var offentliga miljo. Utskottet kan
sdlunda ansluta sig titll utgdngspunkten f4r motiondrernas dverviiganden
men maste — liksom fér 6vrigt motioniirerna — konstatera att de statliga
medlen for den byggnadsvirdande verksamheten dr otillriickliga. Bl a. dr
den s. k. tillstyrkanderamen for 1an till kulturhistoriskt viirdefull bebyggel-
se alltfor knapp.

Utskottet tvingas dock — med hiinvisning till det statsfinansiella ldget
- avstyrka motioniirernas i och for sig vilmotiverade forslag om ytterli-
gare medel inom ramen fér de anslag m. m. som behandlas i bostadsdepar-
tementets del av budgetpropositionen.

48. Fordndringar inom rintebidragssystemet (mom. 56)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla my
anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pé s. 46 bérjar "I motion™ och
pa s. 47 slutar 72707 (m) vrkande 11" bort lyda:

I motion 2707 (m) yrkande |1 och motivledes i motion 2139 (m) forordas
sistnimnda motionen anférts och vad utskottet upplysts kan motionirer-
nas forslag sammanfattas pa t6ljande sitt. Motiondrerna foreslar for ny -
producerade och ombyggda hyres- och bostads-
rdttshus en arlig upprikning av den garanterade rédntan med 10 %
Hoéjningen gors frin en garanterad rinta pa 3.0 % t6r hus dir bostadslan
betalas ut {r. 0. m. halvarsskiftet ar 1985, For féljande nytillkommande
argangar rdknas den liigsta garanterade riintan upp med cn tiondel och blir
da fér ar 1986 3,3 %, for r 1987 3,63 %, for ar 1988 3,99 osv, For dldre
drgangar beridknas en garanterad ridnta for ar 1985. Hojningen gérs
tor varje dr av husets dlder eller ombyggnadsar . 0. m. dr 1985 med ut-
gdngspunkt i en garanterad riinta om 3.0 %o under byggnadsaret. Fr. 0. m.
ar 1986 hdjs den garanterade riintan med 10 % liksom f6r nya hus. Nir
bostadsidneriinta uppnds avbryts uppriakningen och ldnen skrivs om till
bottenldn med 30 drs amorteringstid. Amortering sker enligt ldntagarens
dnskan enligt annuitetsprincipen eller med rak amortering.
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For att forhindra alltfér stora boendekostnadsokningar i det enskilda
fallet foreslas inforandet av en spiirregel ar 1986. Denna skall innebiira, att
fastighetsiigarna, ll féljd av foérdndringarna i rintebidragssystemet, (r
héju hyran med maximalt 30 kr./m-. Detta innebir att hyreshdjningen for
en trerummare pd 80 m” begrinsas till hogst 200 kr. man. For bostadsritier
foreslds motsvarande sparregel. For dessa innebiir forslaget att upptrapp-
ningen av den garanterade rintan begrinsas till maximalt 30 kr./m? Ar
1987 och senare ir spéirregeln obehdvlig eftersom kostnadsékningarna da
blir viisentligt ligre. _ '

For bestandet av dgda smdhus foresias ingen férindring eftersom sub-
ventionerna i dessa hus redan nu avvecklas snabbt. Diremot foreslas att
ingingsrintan {6r nyproduktionen skall hdjas i takt med upprikningstak-
ten {Or denna upplitelseform, dvs. hus som byggts 1986 crhéller en in-
gangsrinta pa 6.0 " '

De nu férordade férindringarna foreslds inforda vid halvirsskiftet ar
1983,

Med anledning av vad nu redovisats vill utskottet liksom motioniirerna
inledningsvis konstatera att regeringen och en stor majoritet av riksdagen
ir eniga om att bostadssubventionerna inte kan fortsiitta att 6ka. Sdlunda
anfors i drets budgetproposition (bil. 13 s.9) att bostadsscktorns belastning
pd statsbudgeten allijimt dr for hég och att en begrinsning av denna
belastning ir dnskvird. Det kan erinras om att statens kostnader for
riintcbidragen &kat mycket kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Ar 1975
betalades 1,8 miljarder kronor i rintebidrag. Ar 1984 beriiknas kostnader-
na [6r riintebidragen till 9,5 miljarder kronor. Denna utveckling miste
brytas. '

Bostadskommittén hari uppdrag att ligga fram fdrslag till ett reformerat
bostadsfinansieringssystem. Kommitténs arbete anges i budgetpropositio-
nen vara avslutat under ar 1985, T avvaktan pd att ett nytt system kan triida
rintebidragssystemet.

Hirvid finner utskottet att den reformering av riintebidragssystemet som
nu redovisats bér genomfdras och i forsta hand gilla tills riksdagen pa
grundval av bostadskommitténs (drslag och beredningen av det fattat
beslut om ett nytt finansieringssystem sa utformat att den 6nskade minsk-
ningen av subventionerna uppnas. Malet skall vara att de generella sub-
ventionerna helt skall upphora. Det bor i detta sammanhang erinras om att
iven ett system utformat enligt motionirernas forslag pa sikt innebir att
si kommer att ske. Utskottet vill ocksd erinra om att motiondrernas forslag
om bostads{inansieringen miste ses som en del av forslag fran moderata
samlingspartiet om utformningen bl. a. av skattesystemet, bostadsbidrags-
systemet och familjepolitiken. Det dr sdlunda varken limpligt eller realis-
tiskt att med utgdngspunkt endast frdn en av de i en framsynt ekonomisk
politik ingdende delarna diskutera vilka boendekostnader m. m. som {or-
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slaget kan ge upphov till. Tvirtom madste i en sidan beddomning ingd
odverviganden av effekterna om hdgst 40 procents marginalskatt for fler-
talet medborgare, inforande av grundavdrag med 15 000 kr. per barn pé
kommunalskatten, avskaffande av fastighetsskatten m. m.

Aven om ett sédant mera heltiickande synsiitt bor priigla dverviigandena
vill utskottet nigot redogdra for effekterna av vad i motionerna 2139 (m)
och 2707 (m) anfdrts och foreslagits om bostadsfinansieringssystemets
utformning.

Motioniirernas forslag dverensstimmer i princip med vad i m-motioner
foreslagits aren 1982, 1983 och 1984, Arets motioner skiljer sig fran de
tidigare frimst diri att nu f6reslds en spirregel av ovan redovisad utform-
ning. Enligt gjord beriikning kommer spirregeln att bli aktuell endast ar
1986 och da i begriinsad omfattning (4 argingar).

Enligt utskoutets uppfattning bor riksdagen besluta om ett finansierings-
system med den utformning som redovisats ovan, ndgot som i sin tur i
princip innebir en anslutning till motionerna 2139 (m) och 2707 (m).
Hirigenom minskar belastningen pd riintebidragsansiaget med ca 350 mil).
kr. for niista budgetir jimfort med regeringens {orslag. Anslagsfrigan
behandlas ytterligare nedan.

dels utskottet under 56 bort hemstilla
56. betriiffande fiordndringar inom raniebidragssvsiemer att riksda-
gen med anledning av motion 1983/84:2707 yrkande |1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

49. Rintebidrag till dldre laneformer (mom. 57)
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (bdda c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 48 som bérjar “Aven finan-
sieringens™ och slutar "pigdende dverviganden™ bort lyda:

Utskottet delar uppfattningen i motion 2152 (¢) om att upptrappnings-
takten avseende rintebidrag for dldre laneformer bor dkas sd att belast-
ningen pa statsbudgeten for fastigheter som omfattas av dessa laneformer
kan minskas med hiilften eller 420 milj. kr. for niista budgetar.

Riksdagen bor genom en anslutning till yrkande 8 i motion 2152 (¢) som
sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

De nu férordade éindringarna bor triida i kraft vid halvarsskiftet ar 1985.

dels utskottet under 57 bort hemstilla :
57. betriiffande rdntebidrag till dldre laneformer att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:2152 yrkande § sévitt nu dr i fraga
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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50. Andring av riintebidragsreglerna med anledning av fasughetsskatten
(mom. 59)

Kjell Mattsson (c¢), Rolf Dahiberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 48 som borjar “Med hinvis-
ning” och slutar "yrkandena 18 och 19™ bort Ivda:

I motioner (m), (c) och (fp) hosten 1984 motiverades utférligt skidlen mot
att inféra en fastighetsskatt. Denna uppfattning innebiir naturligtvis att
skiil saknades att inféra en kompensation for skatten inom riintebidrags-
systemet. Nir bostadsutskottet hade att behandla frigan hasten 1984 (BoU
1984/85:8) anfdrdes i en reservation (m), (¢) och (fp) fSljande:

Inledningsvis vill utskottet anféra att det i propositionen férordade
kompensationssystemet ir sa schematiskt och schabloniserat att stora ris-
ker finns att kompensationen leder till en systematisk underkompensation.
I skrivelser och vid muntliga foredragningar infor utskottet fran vissa
organisationer har farhagor framforts och material lagts fram som gar'i
samma riktning. Utskottet finner att dessa furhdgor bér tillmétas stor vikt.
Aut det i propositionen forordade systemet med stor sunnolikhet ger detta
av regeringen formodligen inte forutsedda utfall kan troligen bero pd att
propositionen utarbetats under stor bridska och utan sedvanlig beredning.
Nagra empiriska undersdkningar om utfallet av det av regeringen framlag-
da forslaget har savitt utskottet har sig bekant inte gjorts.

Vad i ovanstiende stycke formodats har sedermera besannats. Beriik-
ningarna i propositionen var behiiftade med ett systematiskt fel som leder
till underkompensation {or fastigheter tillhdrande kategorierna Ovriga
juridiska personer och fysiska personer. Aven om de beriikningar som nu
gjorts ger ett bittre resultat kan utskottet inte stilla sig bakom fdrslagen i
propositionen, eftersom utskottet har den uppfattningen att ndgon fastig-
hetsskatt inte skall inforas.

Till vad nu anforts bor ldggas att rintebidragssystemet vid ett forverk-
ligande av regeringens forslag kompliceras ytterligare. Det dr redan i dag
alltfor svargenomtriingligt. Ett genomférande av regeringsforslaget, som
juinnehdller savil s. k. extra upptrappning av den garanterade riintan som
sinkning av den, gor det praktiskt taget omojligt for en enskild lantagdre
att berdikna effekterna av fastighetsskatten och av kompensationen.

Som i en motion anforts ir forslagen i propositionen ett utmaérkt e\em- :
pel pd hur krangligt bostadsfinansieringssystemet blir ndr man tvingas
kompensera vissa grupper for att ha infért en alltfor hog beskattning. Till
detta kan liggas att de fastighetsigare som inte har statliga ldn med
rdntebidrag och som salunda inte erhdllit ndgra subventioner inte med
regeringens forslag kommer att omfattas av kompensationssystemet. Des-
sa fastighetsiigare kommer dock att f& erldgga fastighetsskatten enligt
regeringens {Orslag. De har dock hogre kapitalkostnader iin de som fir 1dn
med rintebidrag vid i vrigt lika forutsiittningar. En sddan ordning maste
le sig stdtande och upplevas som orittvis.

Slutligen vill utskottet framfora den upptdttmngen att de nu presentc-
rade kompensationsatgirderna tillsammans med forslaget i proposition
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1984./85:70 om att garantibeskattningen av juridiska personers fastighets-
innehav bor upphdra innebiir att de allminnyttiga bostadsféretagen kom-
mer att gynnas i hog grad. Berdikningar har gjorts som visar att de allmiin-
nyttiga bostadsforetagen blir verkompenserade med ca en kvarts miljard
kronor under dr 1985.

Riksdagen beslét dterforvisa betinkandet BoU 1984./85:8 till utskottet
for férnyad behandling. Vid denna fornyade behandling (BoU 1984-85:9)
gjordes i en reservation (m), (c) och (fp) féljande tilligg:

Ytterligare material har kommit utskottet till handa. Av detta framgdr att
det pd mycket goda grunder kan hivdas att den sammantagna underkom-
pensationen for konventionellt beskattade juridiska personer uppgar till
ca 15—40 % av fastighetsskatten vilket i sin tur kan beriiknas ge en for lag
kompensation om 7— 12 kr. per m®. Aven fér Svriga privata fastighetsiigare
av flerbostadshus innebiir forslaget i propositionen en mycket stor syste-
matisk underkompensation. Som tidigare framhallits beror underkompen-
sationen framst pd att de i propositionen tilliimpade genomsnittliga tax-
eringsvirdena liksom bidragsunderlagen fér nu berorda fastighetsigarka-
tegorier ger mycket for 1dg och systematisk underkompensation. Berdk-
ningar visar att taxeringsvirdena skulle behdvt 6kas med i genomsnitt
minst 10 % och att bidragsundertagen skulle behévt riiknas upp med 41 —
303 kr. per m* om den av regeringen efterstrivade malsittningen om
kompensation krona {6r krona skulle tillimpas. Vidare méaste hiinsyn tas
till det faktum att den kommunala garantiskatten endast i undantagsfall ar
elfektiv for privata juridiska personer. Om en fastighetsskatt 6ver huvud
taget skall inféras mdste naturligtvis malsittningen om kompensation
krona for krona tillimpas.

Vidare bor framhéllas att i proposition 1984/85:85 om dndringar i
bestimmelserna om réntebidrag till foljd av fastighetsskatten m. m. inga
uppgifter limnas om hur det 6kade rintebidraget skall behandlas i skatte-
sammanhang. Detta dr vtterligare ett uttryck fér hur ofullstindig och
summarisk propositionen ir. Aven om det antagandet gors att det 6kade
riintebidraget vid beskattningen skall behandlas enligt de regler i kommu-
nalskattelagen (1928:370) som giiller or riintebidrag som utgdr enligt
36—38 §§ bostadsfinansieringsférordningen kan pa goda grunder hiivdas
att det schematiska och schabloniserade kompensationssystem som valts
i propositionen inte siillan inncbér att delar av det 6kade rintebidraget de
facto kommer att beskattas genom att riéintekostnaderna foér fastigheten
reduceras dven med detta bidrag.

Vad nu anfdrts ar enligt utskottets uppfattning ytterligare ett motiv for
att dterigen féresld att atgéirder vidtas s& att kompletterande beriiknings-
underlag understills riksdagen. Vid drendebehandlingen i utskottet avvi-
sades forslaget om att begiira ytterligare genomgang av berdkningsforut-
sdttningarna. Det aterstir ddrfér endast att yrka avslag pd propositionen.

I ett sirskilt yttrande (m), (¢) och (fp) till betéinkandet konstaterades att
kompensationen inte enbart och huvudsakligen férestavades av motivet
att balansera de kostnadsokningar fastighetsskatten kunde komma att ge
uttryck fér. Kompensationen hade utformats s& att den kommer att utgéra
en forutsiittning for att infria regeringens hyreséverenskommelse med
SABO och hyresgisternas riksférbund om 1985 ars hyror.

8 Riksdagen 1984 -85, 19 saml. Nr 13
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Sammanfattningsvis vill utskottet antora foljande. Fastighetsskatten
som besldts hosten 1984 skall avskaftas liksom de kompensationsatgirder
inom rintebidragssystemet som beslots vid samma tillfille. Aven om fas-
tighetsskatten inte avskalfas bér kompensationsreglerna omprévas bl. a.
mot bakgrund av att dessa regler delvis hade ett annat syfte 4n att kompen-
sera for fastighetsskatten.

Utskottet tillstyrker motionerna 2139 (m), 2152 (¢) och 2801 (fp) sévitt
diiri forordas att kompensationsreglerna avskaffas. Hirigenom kan ansla-
get till riintebidrag minskas med ca 600 milj. kr.

dels utskottet under 59 bort hemstilla
59. betriffande dndring av rdntebidragsreglerna med anledning av
tfastighetsskarten att riksdagen med anledning av motionerna
1984/85:2139 yrkande 4 sdvitt nu dr i fraga, 2152 yrkande 6
samt 2801 yrkandena 18 och 19 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

51. Overgang till rintelan (mom. 60)
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 48 borjar "Enligt vad™
och pa s. 49 slutar "dem avvaktas™ bort lyda:

Inom bostadskommittén pagir ett arbete med att reformera bostadsfi-
nansieringssystemet. Dirvid dverviigs bl. a. en dvergdng till rintelan. Utan
att foregripa kommande reformer bor det vara majligt att omgaende, dvs.
vid halvirsskiftet 1985, dvergd till rintelan for nyproduktionen. Dirige-
nom kan rintebidragsanslaget minska med | 200 milj. kr. for nésta bud-
getdr.

Utskottet foreslar att riksdagen med bitall till motion 2152 (¢) yrkande
9 som sin mening ger regeringen till kiinna vad nu anférts.

dels utskottet under 60 bort hemstiilla
60. betriffunde dvergang till rinitelan att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:2152 yrkande 9 som sin mening ger regeringen
till kénna vad utskottet anfort,

52. Avveckling av statskommunala bostadsbidrag till hushall utan barn
(mom. 62)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 50 som bérjar "Betriffande
avveckling™ och slutar "avstyrks alltsd” bort lyda:
Som ett argument {6r att bostadsbidragen till hushall utan barn skall

avskaffas anges i budgetpropositionen (bil. 13 s. 66) att bidragen till dessa
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hushall endast ticker omkring 14 % av bostadskostnaden. Au som rege-
ringen gor hirav dra slutsatsen att bidragen skall avskaffas dr enligt bo-
stadsutskottets mening inte riktigt. Om bostadsbidragens tickning dr for
lag finns det tvirtom anledning att hdja bidragen. Utskottet kan diirmed
inte stilla sig bakom regeringsférslaget om att avveckla bostadsbidragen
till hushall utan barn.

Foér att inte ytterligare urholka bostadsbidragen till hushdll utan barn,
utan i stdllet ta ett forsta steg mot en storre genomsnittlig tdckningsgrad
maste enligt utskottets mening bidragen torbéttras i enlighet med forslaget
i motion 2158 (vpk) yrkande la. Utskottet stdller sig dirmed bakom mo-
tionens forslag om att inkomstgrianserna hojs med 3 000 kr. till 29 000 kr.
for ensamstiende och till 32 000 kr. tor makar. Vidare bor reduktionsfak-
torn bestimmas till 18 * och den 6vre inkomstgriansen slopas.

dels utskottet under 62 bort hemstiilla
62. betriffande avveckling av statskommunala bostadsbidrag iill
hushall utan barn att riksdagen med bifall till motion 1984/
85:2158 yrkande la och med avslag pd vad i regeringsprotokol-
let toreslagits inte godkidnner en avveckling,

53. Andrade hyres- och inkomstgriinser m. m. for bostadshidrag (mom. 63)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 50 som bérjar “"Som fram-
gdtt™ och stutar “yrkanden avstyrks™ bort lyda:

For tio &r sedan, dvs. ar 1975, utgick bostadsbidrag till omkring 660 000
hushall, varav ca 570 000 var hushall med barn. I maj 1984 hade antalet
hushall som uppbar bostadsbidrag sjunkit till nistan hilften. Vid denna
tidpunkt utgick bostadsbidrag till sammanlagt omkring 345 000 hushall av
vilka ca 315000 utgjordes av hushill med barn. Den hir redovisade ut-
vecklingen bor enligt bostadsutskottets mening brytas. Ett arbete med att
hoja bostadsbidragen och ge dem en mera central bostadssocial roll mdste
pabdrjas.

Bostadsutskottet kan inte acceptera den uppgivenhet som priiglar rege-
ringens forslag i vad avser bostadsbidragens utformning. Det faktum att
bostadskommittén for nirvarande dverviiger bostadsbidragens framtida
utformning dr enligt bostadsutskottets mening inget skl for att under tiden
lata bidragen urholkas yiterligare.

Med hiinvisning till vad som ovan anfdris bdr enligt bostadsutskottets
mening bostadsbidragen till hushall med barn forbittras fr. 0. m. den |
januari 1986. Utskottet har hdrvid funnit de i viinsterpartiet kommunister-
nas partimotion 2158 foreslagna dndringarna av hyresgridnserna och in-
komstgrinserna vil avvigda. De nu férordade hdjningarna innebir i allt
vésentligt ocksa en anslutning till vad bostadsstyrelsen i denna del toresla-



BoU 1984/85:13 96

git i sin anslagsframstiillning f6r budgetdret 1985/86. Som ett led i en
allmén forbittring av bostadsbidragen bér enligt bostadsutskottets mening
dessutom bidragsreglerna dndras sd att ingen del av studiemedel utgédr
bostadsbidragsgrundande inkomst.

Utskottet tillstyrker med det ovan anfdérda forslagen i motion 2158 (vpk)
yrkandena 1b, I¢ och 1d. '

dels utskottet under 63 bort hemstélla
63. betriffande dndrade hyvres- och inkomstgrinser m. m. tor ho-
stadsbidrag att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2158
vrkandena Ib, Ic och Id som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet' anfort,

54. Andrade inkomstprovningsregler och dindring av reduktionsregeln for
bostadsbidrag (mom. 64)

Kjell Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (c¢), Kerstin Ekman (p) och Erik Olsson (m)

anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 51 som bérjar “I motionerna™
och slutar "pagiende utredningsarbete” bort lyda:

For att minska de besvirande marginaleffekternas paverkan pd bostads-
bidrag behdvs som anfors i motionerna 1145 (¢) och 2692 (m) vissa agir-
der vidtas. Bl. a. bor inkomstprévningsreglerna reformeras s att inkomst-
provningen sker mot familjens inkomst efter skatt. Som systemet dr utfor-
mat for niirvarande innebiir inte sdllan forbittrade inkomster starkt ned-
skurna bostadsbidrag. Pd grund av marginalskatteeffekten dr det mycket
svart for ett hushall att sjilvt kunna forbéttra sin ekonomi. Genom av-
trappningsreglerna i bostadsbidragssystemet blir tillskottet till familjeeko-
nomin mindre ju flera barn och dirmed ju stdrre behov av inkomstfor-
stirkning en familj har.

Det finns som anf6rs i motionerna starka skiil au begiira dndringar i
bostadsbidragssystemet i avsikt att minska marginaleffekternas inflytande
pa bostadsbidragsgivningen. Andringar av reduktionsregeln och av in-
komstprévningsreglerna i ovrigt bor ocksd 6verviigas.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motionerna 1145 (c)
och 2692 (m) som sin mening ger regeringen till kiinna att riksdagen
skyndsamt bor féreliiggas forslag sa att marginaletfekterna i bostadsbi-
dragssystemet minskar bl. a. genom férindringar av inkomstprévnings-
reglerna. : )

dels utskottet under 64 bort hemstilla

64. betriffande dndrade inkomstprivningsregler tor bostadsbidrag
och dndring av reduktionsregeln for bostadsbidrag att riksdagen
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med anledning av motionerna 1984/85:1145 och 2692 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

55. Lan till forviry av bostadsriitt (mom. 66)
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 51 som bérjar "Utskottet
tillstyrker™ och slutar “inkomst- och formdgenhetsutvecklingen™ bort ly-
da:

Riksdagen har betonat vikten av att olika dtgiirder vidtas i avsikt att 6ka
Overgingen frin hyresriitt till bostadsritt. Pa forslag av forra regeringen
beslot riksdagen om vissa lagstiftningsétgédrder i avsikt att underlitta en
sidan o6vergdng. Bl. a. inférdes mojligheter att fa 1an vid 6rvirv av bo-
stadsritt vid ombildning frdn hyresritt. '

Aven om ldneformen kommit att cfterfrdgas mycket blygsamt bor den
finnas kvar. For att géra ldneformen mera attraktiv bor de inkomstprov-
ningsregler som giller for behovsprovningen ses over. Bostadsstyrelsen
har i anslagsframstillningen for budgetdret 1985/86 ocksa foreslagit éind-
rade inkomstgrinser.

Vad utskottet nu med anledning av motion 2682 (fp) férordat bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Forslaget i budgetpro-
positionen om att avskaffa lineformen bdr avslas av riksdagen.

dels utskottet under 66 bort hemstiilla
66. betriffande ldn 4l férvdry av bostadsrdn att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:2682 yrkandena | och 2 och med
avslag pa vad i regeringsprotokollet foreslagits som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

56. Berikning av vissa anslag

Kjell Mattsson (c), Rolt Dahlberg (m), Knut Billing (m). Bertil Daniels-
son (m). Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
anser att den del av utskottets betinkande pa s. 52 som borjar "Utskottet,
som™ och slutar "f6ljande motioner™ bort Ivda:

Utskottet som emellertid helt eller delvis har tillstyrkt motionerna 2139
(m), 2152 (¢) och 2801 (fp) om vissa (driandringar i bostadsfinansierings-

f6ljden dirav.

57. Berikning av visst anslag

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets betiinkande pa s. 32
som borjar "Utskottet, som™ och slutar “fdljande motioner™ bort lyda:
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Utskottet har dock ovan tillstyrkt motion 2158 (vpk) om forbattringar i
bostadsbidragssystemet. Med anledning hédrav bdr anslagsberikningen
gbras enligt vad i motionen foreslagits. Denna friga behandlar utskottet
nedan.

58. Vissa anslag (mom. 67)

Kjell Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (n1). Bertil Daniels-
son (m), Birgitta Hambraeus (¢), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson (m)
— som under forutsittning av bifall till reservation 23 — anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 52 som borjar “Betriilfunde
anslaget B 37 och slutar "det sistnimnda yrkandet sdvitt nu dr i friga” bort
lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner frdn m och fp i vilka foreslas att
hyresforlustgarantildngivningen skall upphdra vid utgdngen av innevaran-
de budgetdr. Detta innebiir en reducering av anslaget B 3 under bostads-
departementets huvudtitel med 10 milj. kr.

dels utskottet under 67 bort hemstilla
67. betriiffande anslag till vissa ldn 1ill bostadsbyggande att riksda-
gen med bifall till motion 1984/85:2139 yrkande 3 samt 2801
yrkande 21, det sistnimnda yrkandet sdvitt nu ar i friga och
med anledning av vad i regeringsprotokollet f6reslagits till
Vissa ldn till hostadshyggande for budgetiret 1985/86 under
elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 100 000 000 kr.,

59. Vissa anslag (mom. 68 och 72)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Erik Olsson (alla m)
— som under férutsidttning av bifall till reservationerna 12, 22, 26, 48 och
S0 — anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 52 som borjar "BetritTande
anslaget B 4” och slutar "férstnimnda yrkandena sdvitt nu ér i friga™,

dels den del av utskottets betinkande pa s. 52 som bdérjar "Betriffande
anslaget B 8" och slutar 2139 (m) yrkande 8" bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt (m)-motioner om besparingar pé riintebi-
dragsanslaget om ca | 750 milj. kr. for ndsta budgétér och besparingarpd
anslaget till viss bostadsforbittringsverksamhet om 75 milj. kr.,

dels utskottet under 68 och 72 bort hemstiilla
68. betriiffande anslag till rintebidrag m. m. att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:2139 yrkande 4 sdvitt nu dr i friga
och med anledning av vad i regeringsprotokollet foreslagits
och motionerna 1984/85:2152 yrkande 8 sévitt nu ir i friga
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samt 2801 yrkande 24 till Rdntebidrag m. m. [6r budgetaret
1985786 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
8 650 000 000 kr.,

72. betratfande anslag till viss bostadsforbdttringsverksamhet m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1984,/85:2139 yrkande 8
och med anledning av vad i regeringsprotokollet foreslagits till
Viss bostadsforbdrtringsverksamhet m. m. 16r budgetiret 1985/
86 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
165 000 000 kr..

60. Visst anslag (mom. 69)

Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Kerstin
Ekman (fp) och Erik Olsson (m) — som under {Srutsiittning av bifall till
reservationerna 38 och 42 — anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 52 som bérjar "Betriffande
anslaget B 57 och slutar "2801 (fp) yrkande 28" bort lyda:

Utskottet har tillstvrkt motioner (m) och (fp) som innebir att nigot
anslag till Atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter
inte bor anvisas or niista budgetar. Dessa stillningstaganden innebir en
besparing om 125 mnilj. kr.

dels utskottet under 69 bort hemstiilla.

69. betriffande anslag till digdirder i bostadsomrdaden med stor andel
outhyrda ldgenheter m. m. att riksdagen med anledning av
motionerna 1984/85:2139 yrkande S5, 2152 yrkande 13 samt
2801 yrkande 28 och med avslag pa regeringens forslag inte
anvisar nagot anslag Il Argédrder i bostadsomrdden med stor
andel outhvrda ldgenheter m. m. fér budgetiret 1985/86,

61. Vissa anslag (mom. 68, 69 och 73)

Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada ¢) — som under férutsitt-
ning av bifall till reservationerna 22, 49, 50 och 51 — anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 52 som borjar "Betriiffande
anslaget B 47 och slutar 2801 (fp) yrkande 28™,

dels den del av utskottets betinkande pd s. 52 som bérjar “Betriffande
anslaget B 9 och slutar "2152 {¢) yrkande 14" bort lyda:

Genom utskottets tillstyrkan i det foregdende av vissa motioner {rdn
centerpartiet kan besparingar gdras pd rintebidragsanslaget med ca 2 700
milj. kr. for nista budgetar.
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Pi anslaget B 5 Atgérder i bostadsomradden med stor andel outhyrda
lagenheter kan en besparing av 20 milj. kr. goras. P anslaget B 9 Bidrag
till forbittring av boendemiljon kan besparingen beriiknas till 30 milj. kr.

dels utskottet under 68. 69 och 73 bort hemstilla

68. betriffande anslag till rantebidrag m. m. aut riksdagen med
bifall till motion 1984/85:2152 yrkande § savitt nu dr i friaga
och med anledning av vad i regeringsprotokollet f6reslagits
och motionerna 1984/85:2139 yrkande 4 savitt nu ir i friga
samt 2801 yrkande 24 till Rdantebidrag m. m. for budgetiret
1985786 under elfte huvudtiteln anvisar ett Grslagsanslag av
7 700 000 000 kr.,

69. betriffande anslag till dtgdrderibostadsomrdaden med stor andel
outhyvrda Ildgenheter m. m. att riksdagen med bifall titl motion
1984/85:2152 yrkande 3 och med anledning av vad i rege-
ringsprotokollet foreslagits och motionerna 1984/85:2139 vr-
kande 5 samt 2801 yrkande 28 till Argdrder i bostadsomraden
med stor andel outhyrda ldgenheter m. m. for budgetaret 19857
86 under eltte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
105 000 000 kr.,

73. betriffande anslag till bidrag till forbéitiring av boendemiljon att
riksdagen med bifull till motion 1984./85:2152 vrkande 14 och
med anledning av vad 1 regeringsprotokollet foreslagits till
Bidrag 4ll firbdttring av boendemiljon for budgetaret 1985786
under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 80 000 000
kr.,

62. Vissa anslag (mom. 68 och 70)

Kerstin Ekman (fp) — som under drutsdttning av bifall till reservatio-
nerna 22, 34 och 50 — anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 52 som borjar "Betriffande
anslaget B 47 och slutar "férstniimnda yrkandena sdvitt nu ir i friga”,

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 32 som borjar "Betrdftande
anslaget B 6™ och slutar "2801 (fp) yrkande 22™ bort lyda:

Genom anslutning till motion 2801 (fp) bor foljande anslagsberikning
gbras' sdvitt avser bilaga 13 anslagen B4 och B 6 avseende budgetdret
1985/86. Anslaget B 4 Rintebidrag minskas med ca | 100 milj. kr. i férhdl-
lande till regeringens forslag. Anslaget B 6 Tilliggslan till ombyggnad av
vissa bostadshus minskas med 20 milj. kr. i férhdllande till regeringens
forslag.

dels utskottet under 68 och 70 bort hemstiilla

68. betrilfande anslag nll rantebidrag m. m. aut riksdagen med
anledning av vad i regeringsprotokollet och motionerna 1984/
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§5:2139 yrkande 4, 2152 yrkande 8 samt 2801 yrkande 24 de
bida forstnimnda motionsyrkandena savitt nu r i fraga fore-
slagits till Rdntebidrag m. m.fér budgetaret 1985/86 under elfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 9 300 000 000 kr.,

70. betriaffande anslag till rilldggslin il ombyggnad av vissa bo-
stadshus m. m. att riksdagen med bifall till motion 1984/
85:2801 yrkande 22 och med anledning av vad i regeringspro-
tokollet foreslagits till Tilldggsldn till ombyggnad av vissa bo-
stadshus m. m. anvisar ett forslagsanslag av 50 000 000 kr.,

63. Anslag till bostadsbidrag m. m. (mom. 71)

Tore Claeson (vpk) — som under férutsdttning av bifall till reservatio-
nerna 32 och 53 — anser att ’

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 52 som boérjar "Betriffande
anslaget B 7" och slutar 2158 (vpk) yrkande 2™ bort lyda:

Vad utskottet ovan med bifall till motion 2158 (vpk) foreslagit om
utformningen av bostadsbidragen fr. 0. m. den | januari 1986 innebir en
anslagsdkning om 533 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.

dels utskottet under 71 bort hemstilla
71. betriffande anslag till bostadsbidrag m. m. att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:2158 yrkande 2 och med anledning
av vad i regeringsprotokoliet foreslagits till Bostadsbidrag
m. m. for budgetiret 1985/86 under elfte huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 1 990 000 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. Forindringar i bostadsfinansieringssystemet m. m.

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielssqn och Erik Olsson (alla m)
anfor:

I motionerna 2139 (m) och 2707 (m) behandlas fragan om f6érindringar
i nuvarande bostadsfinansieringssystem. [ motionerna och reservation 48
(m) till detta betinkande har ingdende redogjorts f6r hur systemet bodr
utformas. Bl. a. hur betonats vikten av minskade rintebidrag och pd sikt ett
subventionsfritt bostadsfinansieringssystem. I reservationen erinras ocksd
om att bostadskommittén har i uppdrag att Sverviga hur ett framtida
bostadsfinansieringssystem bor utformas. 1 budgetpropositionen (bil. 13 s.
8) anges att kommittén berdknas avsluta sitt arbete under ar 1985.
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Inledningsvis kan framhdllas att i motionerna 2139 (m) och 2707 (m)
lagts fram genomarbetade forslag om dkad upptrappning av den garante-
rade riintan i avvaktan pd resultatet av bostadskommitténs arbete med ett
nytt finansieringssystem.

I motion 2801 (fp) anges — utan att ndgot yrkande diirom framstills —
att en minskning av bostadssubventionerna med 4—6 miljarder kronor bor
vara mdjlig inom loppet av ndgra &r. I motion 2152 (c) foreslas en Skad
upptrappning och riintebidrag till dldre ldneformer samt en évergdng till
rintelan fér nyproduktionen.

Utan att nu ta stillning till hur snabbt och i vilken omfattning en
minskning av subventionerna bor ske instimmer vi — med hinvisning till
vad ovan anférts — i princip med vad i motion 2801 (fp) forordats.
Bostadsutskottet har dock enhilligt anfért att resultatet av bostadskom-
mitténs arbete bor avvaktas. Nagot forslag om subventionssystemets ut-
formning har f. 8. inte genom motion 2801 (fp) forelagts riksdagen.

Vad betriftar férslaget i c-motionen om en ékad upprrappning av rdnte-
bidrag fir éldre ldneformer ir motionirernas forslag alltfor allmédnt 6r att
kunna liggas till grund for ett orslag till riksdagen. Vidare kan, som
framgdtt ovan, erinras om att i motionerna 2139 (m) och 2707 (m) lagts
fram vil underbyggda forslag om hur en &kad upptrappniﬁg av den
garanterade rintan fiven for de fastigheter som tas upp i c-motionen bor
goras. .

Vad slutligen ror {Orslaget i c-motionen om dvergdng till rdnreldn har vi
instimt i utskottets bedémning att resultatet av bostadskommitténs arbete
bor avvaktas.

[:tt bifall till vad i m-motionerna féreslagits tillgodoser i inte ringa del
ocksd vad i de nu niimnda ¢- och fp-motionerna férordats.

2. Foriindringar i bostadsfinansieringssystemet m. m.
Kjell Mattsson och Birgitta Hambraeus (bdda ¢) anfor:

I reservationer frin bostadsutskottets ledaméter frin centerpartiet har
med anledning av motion 2152 (¢) foreslagits en dkad upptrappningstakt
av den garanterade rdntan for dldre ldneformer samt en Gvergdng till rinte-
lin fér nyproduktionen fr. 0. m. halvarsskiltet ar 1985.

Dessa forslag bor ses som en férsta atgird for att — i avvaktan pi
resultatet av bostadskommitténs dverviganden — utforma ett bostadsfi-
nansieringssystem i vilket subventionerna har betydligt mindre omfattning
in i dag. Forslagen i motionen ér att (6redra framf{6r nuvarande ordning
och framfor vad ett férverkligande av [Srslaget i motionerna 2139 (m) och
2707 (m) om ett reviderat bostadsfinansieringssystem skulle innebira.
Utskottets majoritet — i vilken dven ingdr utskottets ledamoter tran cen-
terpartiet — har ingaende diskuterat effekterna av forslaget i m-motioner-
na och avvisat det. Vi hiinvisar i denna del till vad i betiinkandet anfors.
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Slutligen vill vi framhdlla vikten av att bostadskommittén skyndsamt
lagger fram sitt slutbetiinkande och att regeringen, efter remissbehandling,
diirefter utan drojsmal ldmnar riksdagen forslag om ett nytt bostadsfinan-
sieringssystem. '

3. Forindringar i bostadsfinansieringssystemet m. m.
Kerstin Ekman (fp) anfor:

I motion 2801 (fp) framférs motivledes uppfattningen att det inte nu —
i avvaktan pd bostadskommitténs arbete — ar lampligt att binda sig tor hur
bostadsfinansieringssystemet skall reformeras. Utskottet delar denna upp-
fattning. Jag har naturligtvis ingen anledning invéinda hidremot. Som mo-
tioniirerna framhaéller bor en subventionsminskning med ca 4—6 miljarder
kronor vara mojlig inom loppet av ndgra ar. Det ir viktigt att bostadskom-
mittén snabbt ligger fram sitt slutbetinkande och att regeringen efter
remissbehandling av betiinkandet skyndsamt forelidgger riksdagen {6rslag
om hur finansieringssystemet m. m. skall utformas s att den av motioni-
rerna efterstrivade minskningen av subventionerna nis.

Jag delar utskottets uppfattning om att férslaget i motionerna 2139 (m)
och 2707 (m) om rdantebidragssystemets utformning inte bér genomféras.
I denna del hiinvisar jag till vad i betdnkandet anforts.

Utskottet har inledningsvis refererat regeringens uppfattning att info-
randet av en stailig fastighersskatt anses vara det instrument som tillsam-
mans med rdntebidragssystemet bist svarar mot kravet pa ett riittvist och
solidariskt omfdrdelningssystem inom bostadssektorn. Jag delar inte den-
na uppfattning men har — mot bakgrund av att utskottet endast refererar
regeringens uppfattning — avstitt frdn att reservera mig. Betrdffande
fragan om fastighetsskatten hiinvisar jag till vad folkpartiets representant
i skatteutskottet anfort i betinkandet SkU 1984/85:36.
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Bilaga
Motionsyrkandenas behandling
Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr yttrande s. hemstéllan nr
namn
392 30—-31 23 20
470 1 37 33 27
2 33 29 24
3 41 48 41
4 2 . 6 7.8
652 25 13
910 35-26 14
912 30 22
930 29-30 20 -
1127 44 54 46
1133 38 36 31
1136 26 15
1145 51 64 54
1477 2728 16 - 15, 16
© 1479 34-37 31 :
1480 49 61 .
1484 44—45 55 47
1499 31 24
2136 © 3437 31
2139 | 18—19 2 3
2 33, 38, 40, 41 28, 38,45, 46 23,33.38.39
3 52 67 58
4 48, 52 59, 68 50, 59, 61, 62
5 52 69 60, 61
6 41 47 40
7 39-40 40, 41 34,35,36
8 52 72 59
9 37 32 26
10 42-43 50 43, 44
19 40, 43—44 44,52 37,43,45
2140 1 44 53
2 43—44 52 43,45
3 44 53
2141 26 15
2144 38—39 39
2150 32 26 - 21
2151 31 24 25
2152 1 24-25 o 13
4 18—19 2 3
6 48 59 50
7 32-33 27 22
8 48,52 57, 68 49, 59, 61, 62
9 48 —49 60 S
10 29 19 18
11 32 26 21
12 42-43 51 , 43,45
13 52 69 60, 61
14 52 73 61
2157 48 58
2158 la 50 62 52
b 50 63 53
lc 50 63 53
1d 50 - 63 53
2 52 71 63

2159 30 21 19
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Maotion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr vitrande s. hemstillan nr
namn

2207 20 4 S
2246 1 21—-22 5 6

2 23 9 1l

3 2223 8 10
2394 18—19 1 2
2668 3R 35 29, 30
2669 1 28—-29 18 17
2672 27128 16 15,16
2675 3738 34 28
2680 | 19—20 3 4

3 19—20 3 4
26%2 1 N 66 55

2 51 66 SS
2683 4243 50 43, 44
2692 3051 64 54
2707 3 28 17

10 22 7 9

1 46 —47° 56 48

12 2324 10 12

13 21--22 s 6

14 21-22 S 6

’ 18 2425 11,12 13,14

2734 18—19 | 2
2757 44—45 55 47
2801 2 3335 30 25

8 21—-22 5 6

10 2223 8 10

13 2425 11 13

17 38 37 37

18 4% 59 30

19 48 59 50

20 18—19 2 3

21 33,52 28, 67 23,58

22 52 70 62

23 39—40 40, 41 34, 35, 36

24 : 2 68 59,61, 62

25 32-133 27 22

26 41 47 40

27 41 49 42

2 52 69 60, 61

29 4] 42—-43 47, 50 : 40, 43, 44
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