Skatteutskottets yttrande
2013/14:SkUby

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett skatteutskottet och 6vriga utskott tillfalle att
yttra sig oOver regeringens skrivelse 2013/14:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt eventuella motioner.

Sammanfattning

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for de atgarder som den har
vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som har meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Av de skrivelser som tas upp avser 33 riksdagens beslut i &renden dér
skatteutskottet har haft beredningsansvaret. | de flesta fallen géller det skri-
velser som har samband med lagstiftningsédrenden som utskottet berett
under 2013. Sju tillkdnnagivanden har redovisats som inte slutbehandlade.
Detta galler de frdgor som redovisas hér nedan.

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. Det & kommittémo-
tion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S).

Utskottet har inte ndgon invandning mot att skrivelsen laggs till hand-
lingarna och avstyrker motionsforslagen i de delar som de ror skatteutskot-
tets beredningsomrade.

| yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, MP, V).
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Utskottets 6vervaganden

Reklamskatt

Skrivelsen

Né&r det galler det aldsta &rendet, riksdagsskrivelse 2001/02:201 om avskaf-
fande av reklamskatten, anger regeringen att det i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget for 2014, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.29) anfordes att fragan om ytterligare steg i avskaf-
fandet av reklamskatten hade prévats aven i arets budgetberedning. Reger-
ingen anser, liksom tidigare, att den resterande reklamskatten bor
avskaffas. Regeringen har dock, mot bakgrund av den ekonomiska situatio-
nen, inte prioriterat ytterligare sankning eller avskaffande av reklamskat-
ten. Den 11 september 2013 dverlamnade Presstddskommittén betdnkandet
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Kommittén
har beddémt att reklamskatten bor avskaffas i enlighet med riksdagens till-
kannagivande fran 2002. Betinkandet har remitterats. Fragan bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden till reger-
ingen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att skyndsamt inféra en tonnageskatt.

Jamfor avvikande mening 1 (S, V).

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2006/07:115 om tonnageskatt fanns ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska paskynda beredningen och aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning om tonnageskatt for sjofartsnéringen.

I regeringens aktuella skrivelse anges att regeringen den 24 januari
2013 beslutade att ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda fragan om
tonnageskatt och andra stdd for sjofartsnaringen (dir. 2013:6). Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 15 november 2014.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1
anfors att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut i fraga om
att skyndsamt infora en tonnageskatt. Motiondrerna menar att fragan har
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dragits i 1dngbank sedan regeringsskiftet 2006 trots att det har funnits under-
lag i form av en statlig utredning som lagt fram forslag i drendet. Riksda-
gen gjorde ocksa ett tillkannagivande i fragan redan 2007. | budgetproposi-
tionen 2008 utlovades att regeringen skulle se over frdgan, och nar inget
hande foljde utskottet upp frdgan genom ett yttrande till konstitutionsutskot-
tet den 28 oktober 2008. P4 det sattet har fragan fortsatt medan regeringen
genom olika krumbukter forsokt komma ifrdn den. Tusentals sjofartsjobb
har forsvunnit och ett stort antal fartyg har under dessa étta forlorade ar
flaggats ut. Arbetslinjen har bara géllt pa land och inte till sjoss. Att reger-
ingen under galgen har tillsatt en ny utredning gor inte att den kan undga
skarp kritik fran riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgan om tonnageskatt i betankande 2013/14:
SkU17. D& behandlades fem motioner om inférande av tonnageskatt (M,
FP, S och V) och en om hur tonnageskatt kan kombineras med en omstall-
ningsfond for klimat och miljé (MP).

Utskottet vill nu liksom da inledningsvis betona att det i riksdagen finns
en samstammig uppfattning om att det ar angeldget att frigan om tonnage-
skatt snart far sin 16sning. Utskottet har forstaelse for att regeringen vid en
beredning av en lagstiftning om tonnageskatt ytterligare behdver utreda nér-
liggande frdgor som har samband med rederindringens arbetsforutsatt-
ningar, bl.a. hur det géllande sjofartsstodet paverkas av en tonnageskatt.
En annan fraga galler hur den latenta skatteskulden for rederindringen ska
hanteras vid en Gvergang till tonnagebeskattning. Utskottet delar regering-
ens beddémning att det &r nddvandigt att gora en analys men vill samtidigt
fortfarande betona att det &r angeldget att arbetet kan slutféras skyndsamt.
De berérda rederierna har ett berattigat behov av att snarast fi besked om
tonnageskattens narmare utformning.

Utskottet ser positivt pa att regeringen den 24 januari 2013 tillsatte Utred-
ningen om tonnageskatt och andra stod for sjofartsnéringen (dir. 2013:6)
som ska utreda forutséttningarna for att infora tonnageskatt i Sverige och
aven se dver andra befintliga stéd for sjofartsnaringen. Utredaren, som
bl.a. ska analysera mdjligheten att infoéra ett system med tonnageskatt i
Sverige, ska redovisa uppdraget senast den 15 november 2014. Nar det
galler den pagdende utredningen anser utskottet att d&ven mojligheten att
koppla ihop 6vergéngen till en tonnageskatt med omstallningsmojligheter
for klimat och miljo bor dvervdgas. Utskottet har dven tidigare fort fram
liknande 6nskemal och forutsatter darfor att utredningen omfattar aven
dessa aspekter. Utskottet finner, med hanvisning till det anforda, i dagsla-
get inte ndgot skal att lamna ytterligare ett tillkannagivande i denna fraga
och avstyrker motionsforslaget.
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F-skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett tillkannagivande till reger-
ingen om att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
om att utvdrdera vilka effekter de &ndrade F-skattereglerna haft
pa arbetstagarnas stallning och skatteinkomsterna.

Jamfor avvikande mening 2 (S, V).

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2011/12:163 fanns ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor genomfdra en forutsattningslés utvérdering av de forandringar
av naringshegreppet som genomférdes den 1 januari 2009 i syfte att gora
det mojligt for fler att fa F-skatt. Utvarderingen bor gélla reformens effek-
ter pa skatteuppborden, arbetsmarknaden, arbetstagarens stallning och fore-
tagandets villkor.

I regeringens aktuella skrivelse anges att Skatteverket pad regeringens
uppdrag har utvarderat den férandring av naringsbegreppet i inkomstskatte-
lagen som riksdagen beslutade 2008. Den samlade beddémningen av utvér-
deringen, som avrapporterades den 11 oktober 2013, ar att effekterna pé
skatteuppborden och skattefelet ar sma pa aggregerad niva. Effekterna pé
arbetstagarnas stallning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden &r obe-
fintliga eller mycket sma.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjérn von Sydow m. fl. (S) yrkande 2
anfér motiondrerna att regeringen ska verkstélla riksdagens tidigare beslut
i frdga om att utvardera vilka effekter de andrade F-skattereglerna haft pa
arbetstagarnas stéllning och skatteinkomsterna.

Det maste vara enkelt att bedéma om en person ska betraktas som sjélv-
stdndig foretagare eller anstélld. Ett sétt kan vara att ge antalet uppdragsgi-
vare en storre betydelse. Vi vill inte g& i debatt med enskilda myndigheter
eller hur myndighetschefer uttolkar vad deras medarbetare sdger. Vi vill
inte heller skapa osdmja mellan olika myndigheter. Men Arbetsmiljoverket
skriver i sin inlaga, daterad 2013-09-03, till Skatteverket foljande (finns
som bilaga i Skatteverkets rapport):

Uppfattningen inom Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelningar &r att
det blir fler egenforetagare i vissa branscher och att det tycks pdga en

forskjutning fran anstallning till eget foretagande. Tydligast ses detta i

byggsektorn, stadbranschen och é&keribranschen. | det senare fallet har
inspektionen noterat att personer sagts upp fran anstaliningar for att

sedan ges uppdrag att utféra samma uppgifter som egenféretagare med
F-skattsedel.
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Aven de fackliga organisationerna har pekat p& hur okningen av
falska egenfdretagare inom akeribranschen dels har snedvridit konkur-
rensen vid upphandlingsforfaranden, dels att de fall det handlar om
utlandska transportforetag sa uppfyller inte arbetsforhallandena svensk
lag. Det handlar om dumpning av léner, priser for utfort arbete samt
att arbetsvillkor sdsom arbetstid styrs av att egenforetagaren innehar ett
beroendeforhéllande till en arbetsgivare.

Motionarerna finner bl.a. mot denna bakgrund att arendet, i varje fall i de
delar som ligger utanfor Skatteverkets kompetensomrade, mindre val har

utretts och att uppdraget darfor kvarstar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgan om F-skatt i motionspaketet som
gallde skatteforfarande (bet. 2013/14:SkU20). D& behandlades tre motioner
om godkénnande for F-skatt.

Utskottet konstaterade da att riksdagen varen 2012 tillkannagett for reger-
ingen att det fanns skal att genomfora en forutsattningslos utvérdering av
effekten av det forandrade ndringsbegreppet och att Skatteverket héarefter
pa uppdrag av regeringen redovisat en uppféljning. Av Skatteverkets rap-
port framgar bl.a. att lagandringen i sig medfért att naringsbegreppet
utvidgats i mycket liten omfattning och att effekterna pa skatteuppborden,
skattefelet, arbetstagarnas stéllning, foretagandets villkor och arbetsmarkna-
den varit sma. | utvarderingen redovisades ocksa att det finns en tendens
inom naringslivet och pa arbetsmarknaden att foretag i hogre grad ger upp-
drag till personer med F-skatt i stallet for att lata anstdllda utféra arbetet,
och att denna utveckling i forlangningen kan fa méathara konsekvenser for
uppbordseffektiviteten. Denna utveckling paverkade ocksa arbetsmarkna-
den, med bade positiva och negativa effekter.

Utskottet kan nu liksom da konstatera att utvecklingen mot en 6kad moj-
lighet att valja verksamhetsform stéller nya krav, och att de forandringar i
naringshegreppet som genomfordes den 1 januari 2009 innebar en anpass-
ning av reglerna som 6kade forutsagbarheten och méjligheterna att bedriva
naringsverksamhet. Nar det galler farhdgorna for att denna utveckling ska
ge upphov till olika problem utgér utskottet fran att regeringen féljer utveck-
lingen noga och vid behov aterkommer med forslag till &tgarder. Sarskilt
géller det bevakningen av den av Skatteverket konstaterade tendensen att
foretag later personer med F-skatt utfora arbete i stallet for anstillda.

Utskottet ser inte nagot skal for riksdagen att rikta ett nytt tillkannagi-
vande till regeringen i denna frdga och avstyrker motionsforslaget.
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Oresundsavtalet

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2011/12:170 fanns ett tillkdnnagivande om att skatteav-
talet med Danmark bor forhandlas om. Foérhandlingar bor inledas med
Danmark i syfte att forbattra balansen mellan boséttningskommun och
arbetskommun vid beskattning av granspendlare i Oresundsregionen.

I regeringens nu aktuella skrivelse med en redogdrelse for 2013 anfors
att Finansdepartementet och danska Skatteministeriet for narvarande slutfor
en ekonomisk utvardering av det sérskilda avtal mellan Sverige och Dan-
mark fran 2003 som reglerar kompensationen for forlorade skatteintakter
for personer som arbetspendlar mellan ldnderna, den s.k. utjamningsord-
ningen. Forst nar utvarderingen &r klar géar det att ta stallning till om det
utjamningsbelopp som 6verfors fran Danmark till Sverige till sin storlek ar
tillréckligt for att mojliggora kompensation for de kostnader for hemkom-
munerna som pendlarna medfor.

EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om
beskattning

Skrivelsen

I riksdagsskrivelse 2012/13:77 fanns ett tillkdnnagivande om vikten av de
svenska principerna om Oppenhet och meddelarfrihet. Inskrankningar av
meddelarfriheten maste féregés av noggranna 6vervaganden. Detsamma gél-
ler utformningen av sekretessreglerna. | riksdagsskrivelsen tillkdnnagav
riksdagen for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma till
riksdagen i ett annat sammanhang och redogéra for hur man avser att folja
utvecklingen i dessa avseenden.

I regeringens skrivelse anfors att regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen i ett lampligt sammanhang med en redogérelse for hur utvecklingen
ska féljas nér det galler inskrankningar i meddelarfriheten och sekretessbe-
stimmelsernas utformning. | det sammanhanget avser regeringen ocksa att
aterkomma i frdgan om hur den svenska meddelarfriheten ska uppméarksam-
mas i samband med foérhandlingar inom EU-rattsakter. Avsikten &r att
regeringen ska aterkomma under riksmoteséaret 2014/15.

2013/14:SkUey
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Kontrollatgarder inom byggbranschen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden om att verkstilla tidigare
beslut om att dels skyndsamt inféra personalliggare med oannon-
serade kontroller inom byggbranschen, dels inféra ett enkelt
system dar manadsredovisning av anstalldas skatter och arbetsgi-
varavgifter gors individuellt och inte som i dag med en total-
summa.

Jamfor avvikande mening 3 (S, V).

Skrivelsen

| riksdagsskrivelse 2012/13:143 fanns ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med ett férslag om personalliggare for
byggbranschen i s& god tid att det kan trada i kraft under 2013 och ett
forslag om ménadsuppgift om anstalldas Iéner och skatter med ikrafttré-
dande den 1 januari 2014.

I regeringens nu aktuella skrivelse anfors att Finansdepartementet den
16 januari 2013 beslutade att ge en utredare i uppdrag att utreda hur ett
kontrollsystem inom skatteférfarandet kan vara utformat fér byggbran-
schen. Syftet ar att minska forekomsten av skatteundandragande genom
svartarbete och skapa sundare konkurrensforhallanden inom branschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014. N&r det géller gene-
rella manadsuppgifter har regeringen i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1 Forslag till statens budget for 2014, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.36), bl.a. mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter, bedémt
att det inte ar lampligt att inféra regler om manadsvisa kontrolluppgifter
baserade pd Manadsuppgiftsutredningens forslag.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) yrkandena
3 och 4 anfors att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut om
att skyndsamt inféra personalliggare med oannonserade kontroller inom
byggbranschen och om att infora ett enkelt system med ménadsredovisning
av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter individuellt och inte som i dag
med en totalsumma. Motiondrerna anfor att regeringen i december 2012
presenterade ett forslag om personalliggare for tvatteribranschen (prop.
2012/13:34) som behandlades i januari 2013. | den foregdende departe-
mentspromemorian Nérvaroliggare och kontrollbesék (Ds 2009:43) hade
detta dven foreslagits for byggbranschen. Ett enigt utskott tillstyrkte reger-
ingens forslag om personalliggare for tvatteribranschen, men nér det gallde
byggbranschen foreslog utskottet (S, MP, SD, V) ett tillkdnnagivande om
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag om personal-
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liggare for byggbranschen i s& god tid att det kunde trada i kraft under
2013 och ett forslag om ménadsuppgift om anstélldas loner och skatter
med ikrafttradande den 1 januari 2014. En proposition om manadsuppgif-
ter annonserades i regeringens propositionsforteckning for varen 2013 men
avskrevs sedan. Med ett ars fordrojning tillsattes en ny utredning om per-
sonalliggare i byggbranschen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade senast frdgan om personalliggare i betinkande
2013/14:SkU20 Skatteforfarande och folkbokféring. Utskottet anférde att
byggbranschen sedan lange efterlyser nirvarokontroll av alla som finns pé
arbetsplatsen och oanmalda arbetsplatsbestk av Skatteverket. Ordning och
reda pa arbetsmarknaden &r inte bara viktigt for att skatten ska komma in
pa ratt satt utan dven for att alla anstallda ska vara forsakrade och ha rim-
liga arbetsvillkor.

I samband med att riksdagen fattade beslutet om personalliggare i tvatte-
ribranschen tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening att
regeringen skulle aterkomma med ett forslag om personalliggare i bygg-
branschen i sa god tid att det kunde trada i kraft under 2013.

Utskottet anforde vidare att regeringen hade valt att inte folja detta till-
kannagivande och i stallet tillsatt en ny utredning som da just hade lagt
fram ett forslag om ett kontrollsystem for byggbranschen. Enligt utrednings-
forslaget ska dokumentation av identifikationsuppgifter, rapportering av
personalliggare samt anmadlan ske elektroniskt. Med beaktande av att Skat-
teverket behover tid for att utveckla ett datasystem for dessa uppgifter
beddmer utredaren att ett kontrollsystem &ar mgjligt att inféra fr.o.m. den
1 januari 2016.

Utskottet ansdg att det &r viktig att byggbranschens énskemal om ett
system for narvarokontroll pa byggarbetsplatserna tillgodoses utan ytterli-
gare dréjsmél och utgick frdn att regeringen bereder utredningsforslaget
och aterkommer till riksdagen med ett forslag om personalliggare for bygg-
branschen som kan beslutas av riksdagen under 2014.

I samma beténkande anférde utskottet att man kunde konstatera att det
forslag om ménadskontrolluppgifter som lades fram av Ménadsuppgiftsut-
redningen har remissbehandlats och att regeringen hérefter gér beddm-
ningen att forslaget inte bdr genomforas. Regeringen avser dock att
aterkomma till riksdagen med anledning av riksdagens tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma med ett forslag om maénadsuppgift om
anstalldas l6ner och skatter. Utskottet ansdg att regeringens svar pa riksda-
gens tillkdnnagivande borde avvaktas.

Utskottet ser inte nu nagot skal for riksdagen att rikta ett tillkannagi-
vande till regeringen i dessa fragor och avstyrker motionsforslagen.
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Kassaregister for utlandska néringsidkare som saknar
fast driftstélle i Sverige

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut i fraga
om att skyndsamt inféra kassaregister for utldndska foretagare
utan fast driftstalle i Sverige.

Jamfor avvikande mening 4 (S, MP, V).

Skrivelsen

Enligt 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) undantas den som &r
befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran kassaregisterkra-
vet. Detta innebér att foretag utan fast driftstalle i Sverige inte ar skyldiga
att anvanda kassaregister. Dessa foretag ar dock skyldiga att betala mervar-
desskatt pa forséljning av vissa varor och tjanster inom landet. | riksdags-
skrivelse 2012/13:241 tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin
mening att den skulle aterkomma till riksdagen med férslag till en regler-
ing som inte staller olika krav pa kassaregister utifran om féretag har fast
driftstélle i Sverige eller inte.

I regeringens skrivelse anges att regeringen den 12 december 2013 gav
Skatteverket i uppdrag att gora en férdjupad analys och presentera ett bre-
dare underlag for sitt forslag att naringsidkare ska omfattas av kravet pa
kassaregister trots att inkomsten fran den aktuella forséljningen inte harror
frn ett fast driftstalle i Sverige. Det ska sarskilt analyseras om ett krav pa
kassaregister i dessa fall ar pakallat av skattekontrollhansyn. EU-réttsliga
aspekter ska beaktas. Om Skatteverket efter denna fordjupade utredning
finner att det finns skal att infora bestimmelser som medfér att krav pé
kassaregister ska galla trots att inkomsten fran den aktuella forsaljningen
inte harror fran ett fast driftstalle i Sverige ska Skatteverket vid rapporter-
ingen ldmna forfattningsforslag och en analys av de konsekvenser som
forslagen skulle medfora for séaval foretagen som Skatteverket. Uppdraget
ska redovisas till Finansdepartementet senast den 15 december 2014.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K24 av Bjorn von Sydow m fl. (S) yrkande 5
anfors att regeringen ska verkstalla riksdagens tidigare beslut om att skynd-
samt infora ett kassaregisterkrav dven for utl&ndska foretagare utan fast
driftstalle i Sverige. | maj 2013 presenterade regeringen proposition 2012/13:
129 Forbattrad konkurrens pd lika villkor i kontantbranschen. Genom en
&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) slopas det generella undanta-
get fran skyldigheten att anvinda kassaregister for torg- och marknadshan-
deln. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet reserverade sig
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da till forman for ett yrkande om att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag till en reglering som inte stéller olika krav pa kassaregis-
ter utifrdn om foretag har fast driftstalle i Sverige eller inte. Frdgan om de
utlandska naringsidkarna undveks och nonchalerades av regeringen redan
frdn borjan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade frdgan senast i betdnkande 2013/14:SkU20 Skattefor-
farande och folkbokféring och konstaterade da att regeringen har klargjort
i budgetpropositionen att Skatteverket kommer att fa i uppdrag att utreda
mojligheterna att infora en reglering som inte staller olika krav pa kassare-
gister utifran om ett foretag har fast driftstalle i Sverige eller inte.

Utskottet anser alltjzmt att den fortsatta beredningen av denna fraga bor
avvaktas och avstyrker darfor motionsforslaget.

Stockholm den 29 april 2014

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Kent Ekeroth (SD), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S).
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Avvikande meningar

1. Tonnageskatt (S, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S) anfor:

Regeringen séger att man den 24 januari 2013 beslutade att ge en sarskild
utredare i uppdrag att utreda frdgan om tonnageskatt och andra stod for
sjofartsndringen och att utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15
november 2014.

Vi anser att frdgan har dragits i ldngbank sedan regeringsskiftet 2006
trots att det har funnits underlag i form av en statlig utredning som lagt
fram forslag i drendet och tillkdnnagivande redan 2007. | budgetpropositio-
nen 2008 utlovades att regeringen skulle se Gver frdgan; nar inget hande
foljde utskottet upp fragan genom ett yttrande till konstitutionsutskottet
den 28 oktober 2008. P& det sattet har fragan fortsatt medan regeringen
genom olika krumbukter har forsokt komma ifrdn den. Tusentals sjofarts-
jobb har férsvunnit och ett stort antal fartyg har under dessa atta forlorade
ar flaggats ut. Arbetslinjen har bara gallt pd land och inte till sjoss. Att
regeringen under galgen har tillsatt en ny utredning gor inte att den kan
undga skarp kritik fran riksdagen.

Regeringen maste verkstalla riksdagens tidigare beslut i fragan om att
skyndsamt infora en tonnageskatt.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. F-skatt (S, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S) anfor:

Regeringen sager att Skatteverket, pa regeringens uppdrag, har utvarderat
den andring av naringsbegreppet i inkomstskattelagen som riksdagen beslu-
tade 2008. Den samlade bedémningen, som avrapporterades den 11 okto-
ber 2013, ar att effekterna pa skattebGrden och skattefelet ar sma pa
aggregerad niva. Effekterna pd arbetstagarnas stallning, foretagandets vill-
kor och arbetsmarknaden &r obefintliga eller mycket sma.

Vi anser att det maste vara enkelt att beddma om en person ska betrak-
tas som sjélvstandig foretagare eller anstdlld. Ett satt kan vara att ge
antalet uppdragsgivare en storre betydelse. Vi vill inte ga i debatt med
enskilda myndigheter eller hur myndighetschefer uttolkar vad deras medar-
betare séger. Vi vill inte heller skapa osdémja mellan olika myndigheter,
men i sin inlaga till Skatteverket, daterad den 3 september 2013, skriver
Arbetsmiljoverket foljande (finns som bilaga i Skatteverkets rapport):



AVVIKANDE MENINGAR

Uppfattningen inom Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelningar &r att
det blir fler egenforetagare i vissa branscher och att det tycks paga en
forskjutning fran anstéllning till eget foretagande. Tydligast ses detta i
byggsektorn, stadbranschen och akeribranschen. | det senare fallet har
inspektionen noterat att personer sagts upp fran anstallningar for att
sedan ges uppdrag att utféra samma uppgifter som egenféretagare med
F-skattsedel.

Aven de fackliga organisationerna har pekat pa hur 6kningen av
falska egenforetagare inom akeribranschen dels har snedvridit konkur-
rensen vid upphandlingsforfaranden, dels att de fall det handlar om
utlandska transportforetag sa uppfyller inte arbetsforhallandena svensk
lag. Det handlar om dumpning av l6ner, priser for utfort arbete samt
att arbetsvillkor sdsom arbetstid styrs av att egenforetagaren innehar ett
beroendeforhallande till en arbetsgivare.

Vi menar bl.a. mot denna bakgrund att &rendet, i varje fall i de delar som
ligger utanfor Skatteverkets kompetensomrade, har utretts mindre vél och
att uppdraget darfor kvarstar. Regeringen maste verkstilla riksdagens tidi-
gare beslut i frdiga om att utvardera vilka effekter de andrade F-skattereg-
lerna haft p& arbetstagarnas stallning och pa skatteinkomsterna.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Kontrollatgarder inom byggbranschen m.m. (S, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S) anfor:

Regeringen séger att man den 16 januari 2013 har gett en utredare i upp-
drag att utreda hur ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara
utformat for byggbranschen. Uppdraget redovisades i januari 2014. Nér det
galler generella manadsuppgifter anser regeringen att det inte ar lampligt
att infora regler om manatliga kontrolluppgifter baserade p& Manadsupp-
giftsutredningens forslag.

Regeringen presenterade dessférinnan i december 2012 ett forslag om
personalliggare for tvatteribranschen (prop. 2012/13:34) som behandlades i
januari 2013. | den féregéende departementspromemorian Narvaroliggare
och kontrollbesok (Ds 2009:43) hade detta aven foéreslagits for byggbran-
schen.

Ett enigt utskott tillstyrkte regeringens forslag om personalliggare for
tvatteribranschen men nér det gallde byggbranschen foreslog utskottet (S,
MP, SD, V) ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med ett forslag om personalliggare for byggbranschen i s& god
tid att det kunde trada i kraft under 2013 och med ett férslag om manads-
uppgift om anstélldas I6ner och skatter med ikrafttrddande den 1 januari
2014.
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AVVIKANDE MENINGAR

En proposition om manadsuppgifter annonserades i regeringens proposi-
tionsforteckning for varen 2013 men avskrevs sedan. Med ett ars fordroj-
ning tillsattes sd en ny utredning om personalliggare i byggbranschen.

Vi menar nu att regeringen maste verkstalla riksdagens tidigare beslut i
dessa fragor och skyndsamt infora dels personalliggare med oannonserade
kontroller inom byggbranschen, dels ett enkelt system dar manadsredovis-
ning av anstalldas skatter och arbetsgivaravgifter gors individuellt och inte
som i dag med en totalsumma.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Kassaregister for utlandska naringsidkare som saknar fast
driftstélle i Sverige (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S) anfor:

Regeringen séger att man har gett Skatteverket i uppdrag att gora en for-
djupad analys och presentera ett bredare underlag for forslaget att nérings-
idkare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten fran den
aktuella forsaljningen inte harror fran ett fast driftsstalle i Sverige. Uppdra-
get ska redovisas till Finansdepartementet senast den 15 december 2014.

I maj 2013 presenterade regeringen proposition 2012/13:129 Forbattrad
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen. Genom en andring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) slopades det generella undantaget fran skyldig-
heten att anvanda kassaregister for torg- och marknadshandeln. Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet reserverade sig da till forman for
ett yrkande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till en reglering som inte stéller olika krav pa kassaregister utifran om fore-
tag har fast driftstélle i Sverige eller inte. Fragan om de utlandska narings-
idkarna undveks och nonchalerades av regeringen redan fran borjan.

Vi menar att regeringen nu maste verkstalla riksdagens tidigare beslut i
frdga om att skyndsamt infora kassaregister for utlandska foretagare som
saknar fast driftstélle i Sverige.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



