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Naturvard och omradesskydd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2015/16 om bl.a. nationalparker, naturreservat, natura 2000-
omraden, strandskydd och vandringsleder, framst med hanvisning till
pagaende arbete och gallande regelverk. Vissa motionsférslag tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, C).

Behandlade forslag
Ett sextiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationalparker och naturreservat
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:264 av Jonas Eriksson (MP),
2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M) yrkande
1,
2015/16:536 av Maria Plass (M) och
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 1 (M)

2. Intrangsersattning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M) yrkande
2 och
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 2 (C)

3. Natura 2000-omraden och marina skyddade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1456 av Erik Bengtzboe och Betty Malmberg (bada M) och
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 3 (SD)

4.  Strandskydd och musselodlingar
Riksdagen avslar motion
2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 4 (M)

5. Vandringsleder m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:893 av Penilla Gunther (KD) och
2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1.

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 februari 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider
(S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-Axel
Nordell (KD) och Marianne Pettersson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet 66 motionsférslag om naturvard och
omradesskydd fran den allménna motionstiden 2015/16. Vissa motionsférslag
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat. Motionerna
tar bl.a. upp frdgor om nationalparker, naturreservat, natura 2000-omraden,
strandskydd  och  vandringsleder.  Utskottet  avstyrker  samtliga
motionsyrkanden, i huvudsak med hanvisning till pagdende arbete och
géllande regelverk.

Vid kammarens sammantréde tisdagen den 24 november 2015 anmaldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta partinamn till Liberalerna, med
forkortningen (L).
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Utskottets Overvdaganden

Nationalparker och naturreservat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden ~om att  forklara
Kebnekaisefjallen som en ny nationalpark, kommunernas
mojligheter att inratta naturreservat, ansvar for naturreservat och
lagstiftningens paverkan pa dganderétten.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:264 av Jonas Eriksson (MP) bor Kebnekaisefjéllen bli
nationalpark, eftersom miljon kring Kebnekaise med glaciérer, hogalpin fauna
och djurliv &r exceptionell i Sverige.

I motion 2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20 anfors
att kommunernas mdjlighet att inrétta naturreservat bor utredas i syfte att
sakerstalla att det nuvarande regelverket inte utnyttjas pa felaktiga grunder.

Enligt motion 2015/16:536 av Maria Plass (M) bor en dversyn goras av
lagstiftningen kring naturreservat sa att varje reservat har en huvudman som
ansvarar for att reservatet skots enligt intentionen med reservatet, eftersom
problem kan uppsta nar ett reservat kontrolleras av lansstyrelser i flera olika
lan.

I motion 2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (béda M)
yrkande 1 anfors att en dversyn av lagstiftningen om skydd av naturomréaden,
bl.a. naturreservat, 4r nodvandig eftersom staten har en orimlig paverkan pé
aganderitten och brukningsratten pa detta omrade. Som exempel anges att
markégare efter en storre skogsbrand forlorade brukningsratten till sin skog
nar staten, i form av Skogsstyrelsen, valde att ta mark i ansprak genom att
skydda den som nyckelbiotop.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 7 kap. 2 § miljcbalken far regeringen, efter riksdagens medgivande,
forklara ett mark- eller vattenomrade som &gs av staten som nationalpark i
syfte att bevara ett stérre sammanhéangande omrade av en viss landskapstyp i
dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick. S& som miljo- och
jordbruksutskottet paminde om i sitt betdnkande 2014/15:MJU12 tog
Naturvardsverket fram en nationalparksplan 2008 (Nationalparksplan for
Sverige — Genomforande 2009-2013, rapport 5839, oktober 2008). Planen &r
en samlad redovisning av omraden som enligt gallande kriterier ar lampade att
ingd i landets nat av nationalparker. Planen var avsedd som ett langsiktigt
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handlingsprogram och ett underlag for verkets arbete med nya och utvidgade
parker.

Eftersom planen fran 2008 tidsmassigt 16pt ut och det finns ett behov av att
gora en ny prioritering av vilka omraden fran nationalparksplanen som &r
mojliga att arbeta med de narmaste sex aren har det gjorts en dversyn av
planen. I Nationalparksplan for Sverige — Genomférande 2015-2020 (rapport
6677, maj 2105) anfors att det inte ar aktuellt att arbeta om sjalva
nationalparksplanen for Sverige. Det urval av omraden som gjordes i planen
fran 2008 &r fortfarande de mest relevanta och mojliga omradena i landet for
nya nationalparker. Det framhalls ocksd att de omréden som inte kan
prioriteras de narmaste aren kvarstdr som intressanta omraden att senare
paborja ett arbete med. Utgangspunkten &r att alla omraden i
nationalparksplanen  bidrar till det nationella och internationella
bevarandearbetet. Vissa omraden ar dock sarskilt viktiga att prioritera under
perioden 2015-2020 pa grund av den befintliga skyddsnivan och
internationella &taganden om skydd av vissa naturtyper. Naturvardsverket
framhaller att en viktig utgdngspunkt for genomférandet av foreslagna
nationalparker ar att ge hog prioritet & omraden vars varden &r eller kan bli
hotade. Det anfors vidare att det ocksé ar viktigt att det finns ett bade regionalt
och lokalt intresse for en nationalparksbildning och att detta &r forankrat i ett
inledande samrad eller i en forstudie. Omraden som inte & med bland de
prioriterade omradena denna tidsperiod kvarstar i den langsiktiga
nationalparksplanen som aktuella omraden for ett senare tillfalle eller vid en
omprioritering. Ett etappmal till 2020 &r att inleda arbetet for tre nya omraden
och en utvidgning och att fullfélja de pAgaende nationalparksprojekten.

Nar det galler frigan om att inratta naturreservat framgar det av 7 kap. 4 §
miljobalken att en lansstyrelse eller en kommun féar forklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat i syfte att

— bevara biologisk mangfald

— vérda och bevara vardefulla naturmiljoer

— tillgodose behov av omréaden for friluftslivet

— skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer

— skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter.

Enligt uppgifter frAn Naturvardsverket finns det en relativt god kunskap om
var landets mest vardefulla naturomraden finns genom olika regionala och
nationella inventeringar. Mer konkret innebéar arbetet med att hitta lampliga
omraden for naturreservat att staten eller en kommun genomfor och
sammanstéller olika typer av inventeringar. Naturvéardsverket framhaller att
vardefull information ibland ocksa kan fas fran privatpersoner eller ideella
organisationer. Resultaten redovisas i ett antal dokument dar det framgar vilka
omraden som t.ex. anses vara de mest vardefulla for friluftslivet eller de mest
vérdefulla naturmiljéerna (t.ex. riksintressen for friluftsliv, riksintressen for
naturvard, Nationalparksplan for Sverige, Regionala landskapsstrategier).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Innan kommunen fattar ett beslut om att inratta ett naturreservat maste
kommunen samrada med lansstyrelsen (25 & forordningen [1998:1252] om
omradesskydd enligt miljcbalken m.m.). Enligt miljobalken ska ocksa skalen
for beslutet om att bilda ett naturreservat anges (7 kap. 5 § miljobalken). Ett
kommunalt beslut om att bilda, dndra eller upphdva ett naturreservat kan
overklagas till lansstyrelsen (19 kap. 1 § miljébalken). | varje beslut om
naturreservat ska det finnas tydlig information om hur, och till vilken instans,
det far 6verklagas.

En skotselplan ska ingd i varje beslut om att bilda ett naturreservat. |
skotselplanen beskrivs de atgarder som behdver vidtas i omradet for att syftet
med naturreservatet ska kunna uppnas/tillgodoses, och som far vidtas av
forvaltaren inom ramen for dennes befogenheter och ansvar. Enligt
Naturvardsverket kan en skotselplan lampligen delas in i en beskrivande del
och en plandel med mél och atgarder. Skétselplanen bor ha den inriktning och
detaljeringsgrad som behovs for att syftet med naturreservatet ska
uppnas/tillgodoses. Hur bevarandemalen foljs upp anges i en uppféljningsplan
for naturreservatet. Naturvardsverket framhaller att en del i det samlade arbetet
med reservatsbildning bor vara att ta fram en sddan uppféljningsplan och att
detta bor goras for varje skotselplan som faststélls.

Nar det galler forvaltningen av naturreservat ar utgangspunkten att den
beslutande myndigheten &r forvaltare. Enligt vad som foljer av 21 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. &r
lansstyrelsen eller kommunen forvaltare for statliga respektive kommunala
naturreservat, sdvida inte forvaltningen overlats genom ett sarskilt beslut.
Forvaltningsansvaret ligger alltsa primart hos den myndighet som beslutat om
reservatet. Lansstyrelsen eller kommunen far utse en annan forvaltare. Enligt
samma bestammelse kan en sadan forvaltare vara en annan myndighet, en
juridisk person eller en markagare med forutsattningar att ha ett sddant ansvar.

Naturvardsverket tog 2004 fram programmet Véarna Varda Visa som
omfattar perioden 2005-2015 och innehaller riktlinjer och mal for skétsel,
forvaltning och nyttjande av frdmst nationalparker och naturreservat. |
programmet behandlas bl.a. frdgan om hur naturvarden ska arbeta med lokal
delaktighet som ett led i att forankra naturvarden runt om i landet, om
friluftslivets roll i skyddade naturomraden och om omradenas betydelse for
turism och regional tillvaxt. | proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av
naturomraden anfor den davarande regeringen att det nationella Varna Varda
Visa-programmet bor kompletteras med regionala, mer konkreta program som
ar anpassade till de forutsattningar som finns i varje lan och att sddana program
bor tas fram i samverkan med kommuner och andra berérda aktérer. |
propositionen framhalls ocksa att samverkan &ven bor ske med andra lan och
med berdrda centrala myndigheter. Av 2010 ars regleringsbrev avseende
lansstyrelserna framgadr att regeringen gav lansstyrelserna i uppdrag att ta fram
regionala Varna Varda Visa-program.

Varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas att tala
att det allménna inskrénker anvandningen av mark eller byggnad, utom ndr det
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krévs for att angelédgna allménna intressen ska tillgodoses (2 kap. 15 § forsta
stycket regeringsformen), den s.k. proportionalitetsprincipen. Utgangspunkten
for naturreservat ar att ingrepp som motiveras av hansyn till naturvards- och
miljointressen betraktas som angelégna allménna intressen (prop. 1997/98:45
del 2 s. 97). Nar en lansstyrelse eller kommun planerar att skydda ett omrade
som naturreservat ska den ta hénsyn till enskilda intressen. Inskrénkningarna
for den enskilde far inte bli mer omfattande &n vad som behovs for att
tillgodose syftet med skyddet (7 kap. 25 § miljobalken). Bildande av
naturreservat innebér alltid inskrankningar i ratten att anvdnda mark- och
vattenomraden. Darfér ska det alltid goras en intresseprévning mellan
allménna och enskilda intressen. En inskrédnkning i enskilds rétt att anvanda
sin mark eller sitt vatten far inte ga langre an vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses.

Né&r det galler skydd av skog kan Skogsstyrelsen, lansstyrelsen eller
markagare ta initiativ till ett formellt omradesskydd, dar staten erbjuder
ersattning utifrdn skogens ekonomiska varde. Naturvardsavtal, biotopskydd
och naturreservat ar nagra exempel pa formellt skydd. Skogsstyrelsen ansvarar
for biotopskyddsomréden om biotoperna ligger pa skogsmark. P4 annan mark
ar lansstyrelsen ansvarig. Biotopskyddsomradena forvaltas liksom
naturreservaten efter avsattningen. Det innebdr bl.a. att efterlevnaden av
skyddet kontrolleras vid tillsynshesok och att naturvardande skétsel ibland
utfors for att naturvardena ska bestd. Markégaren far ersattning for det intréng
i sitt brukande som foljer av beslutet. Staten ersétter med ett belopp som
motsvarar fastighetens minskade marknadsvarde med ett tillagg pa 25 procent.
Ersattningen betalas ut som ett engangsbelopp.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler det urval som gjordes 2008 av omraden som anses vara de mest
relevanta och méjliga omradena i landet for nya nationalparker, noterar
utskottet att trots att vissa av dessa omréaden inte &r med bland de prioriterade
omrédena enligt Nationalparksplan for Sverige — Genomforande 20152020,
kvarstar de i den langsiktiga nationalparksplanen som aktuella omréaden for ett
senare tillfalle eller vid en omprioritering. Utskottet noterar dven att ett
etappmal till 2020 ar att inleda arbetet for tre nya omraden och en utvidgning
och att fullfélja de pAgaende nationalparksprojekten.

Utskottet konstaterar vidare att syftet med att inrdtta ett naturreservat kan
variera. Manga har som syfte att ge langsiktigt skydd &t olika typer av vérdefull
natur. Ett syfte kan ocksa vara att tillgodose behov av omraden for friluftslivet.
Nar det galler vilka omraden som anses vara de mest vardefulla for friluftslivet
eller de mest vérdefulla naturmiljoerna, noterar utskottet vidare att det finns
ett antal dokument som sammanstaller resultat av olika omradesinventeringar
som gjorts (t.ex. riksintressen for friluftsliv, riksintressen for naturvard,
Nationalparksplan for Sverige, Regionala landskapsstrategier). Genom lagar
och forordningar sakerstélls ocksa att kommuner samrader med lansstyrelsen
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innan ett beslut om att inrétta ett naturreservat fattas, att skélen for beslutet
anges och att beslutet kan dverklagas.

Nar det galler forvaltningen av naturreservat ar utgangspunkten att den
beslutande myndigheten ar forvaltare men att forvaltningen kan Gverlatas
genom ett sdrskilt beslut. Utskottet konstaterar att i varje beslut om att bilda
ett naturreservat ska en skotselplan ingd som beskriver de atgarder som
behover vidtas i omradet for att syftet med naturreservatet ska kunna
tillgodoses. Utskottet noterar att lansstyrelserna fick i uppdrag att ta fram
regionala Varna Varda Visa-program med riktlinjer for skétsel, forvaltning
och nyttjande av bl.a. naturreservat och att sddana program, s& som anges
ovan, bor tas fram i samverkan med bl.a. andra 1&n och berorda centrala
myndigheter.

Utskottet paminner om att nar en lansstyrelse eller kommun planerar att
skydda ett omrade som naturreservat ska den ta hansyn till enskilda intressen.
Inskrankningarna for den enskilde far inte bli mer omfattande &n vad som
behovs for att tillgodose syftet med skyddet. Utskottet konstaterar ocksa att
markagaren far ersattning for det intrdng i sitt brukande som foljer av beslutet.
Staten ersédtter med ett belopp som motsvarar fastighetens minskade
marknadsvarde med ett tilligg pa 25 procent.

Mot bakgrund av det anforda féreslar utskottet att motionerna 2015/16:264
(MP), 2015/16:2702 (M) yrkande 20, 2015/16:536 (M) och 2015/16:293 (M)
yrkande 1 lamnas utan vidare &tgard.

Intrangsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om intrangsersattning.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M),
yrkande 2 bor lagen 4ndras sd att staten far reservera omraden pé en fastighet
i hogst ett ar utan att ersattning utbetalas till markagaren i fraga.

I partimotion 2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19
anfors att manniskors frihet, forfoganderdtt och dganderétt ska stérkas, bl.a.
genom att tvingande avsattning av skogsmark inte ska vara tillatet i de fall
ersittning inte kan utbetalas vid intrangstillfallet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket kan intrangsersattningen betalas ut nar
Naturvardsverket har godkant dverenskommelsen mellan lansstyrelsen och
marké&garen. | vissa fall har fastighetsdgaren och beslutsmyndigheten
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(lansstyrelsen/kommunen) inte kommit Gverens om intrangsersattning nar
beslutet om att bilda ett naturreservat vunnit laga kraft. D& har agaren ratt att
stamma staten eller kommunen pa erséttning eller kréva inlésen vid mark- och
miljodomstolen. Detta ska ske inom ett ar rdaknat fran det att beslutet vunnit
laga kraft annars gar ratten till ersattning eller inlésen forlorad.

I budgetproposition for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framhélls att
regeringen foreslog en 6kning av anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur med
250 miljoner kronor i varandringsbudgeten (prop. 2014/15:99) och att
regeringen i den aktuella propositionen foreslar en ékning med ytterligare 340
miljoner kronor for 2016 och framét for skydd av vardefulla omraden, framfor
allt skogar och marina omraden. Darutéver 6kas anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket inom utgiftsomrade 23 med 100 miljoner kronor fér 2016 och
framét for skydd av vardefull skog. Enligt propositionen fanns det vid
utgangen av 2014 ca 1 200 6ppna arenden hos lansstyrelserna om bildande av
naturreservat varav nastan 400 arenden dar markersattningsfragan ar helt 16st,
dvs. att det enda som &terstar ar att fatta ett formellt beslut om inréttande av
reservat. Regeringen framhaller att férutsattningarna for lansstyrelserna att
fatta beslut om nya naturreservat 6kar genom de forstarkningar som regeringen
foreslar pa anslaget for att ersitta markagare. Regeringen anfor vidare att det
&r viktigt att lansstyrelserna fattar beslut om att inrédtta naturreservat for de
omraden dar markersattningen &r helt 16st.

Den 15 december 2015 bifoll riksdagen fordelningen av anslagen inom
utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens budgetproposition for 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att forutsattningarna for lansstyrelserna
att fatta beslut om nya naturreservat 6kar genom de forstarkningar for att
ersatta markagare som anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur erhéllit genom
saval varandringsbudgeten for 2015 som budgeten for 2016. Utskottet foreslar
darfor att motionerna 2015/16:293 (M) yrkande 2 och 2015/16:2369 (C)
yrkande 19 lamnas utan vidare atgard.

Natura 2000-omraden och marina skyddade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ompréva skyddsbehov av
Natura 2000-omraden och att utoka marina skyddade omraden.
J&mfor reservation 3 (SD).

2015/16:MJU6
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Motionerna

I motion 2015/16:1456 av Erik Bengtzboe och Betty Malmberg (bada M)
anfors att en automatisk omprovning av Natura 2000-omraden bor ske efter ett
visst tidsintervall for att kontrollera att det fortfarande finns ett skyddsbehov.
Enligt motion 2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8 bor
regeringen verka for att utdka Sveriges marina naturreservat och parker.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Natura 2000-omréden utses med stod av tva EU-direktiv: fageldirektivet
(direktiv 2009/147/EG) och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG). Enligt
uppgifter fran Naturvardsverket ar det lansstyrelserna som ansvarar for att ta
fram forslag pd nya Natura 2000-omraden. Det &r de omraden som har de
hogsta naturvardena och som pa basta satt bidrar till natverket som ska bli
Natura 2000-omraden. Under processen har lansstyrelsen samrad med
markagare och berérda myndigheter. Darefter granskar Naturvardsverket
urvalet och foreslar omréaden till regeringen. Det ar darefter regeringen som
beslutar vilka av dessa omraden som den ska foresla att EU-kommissionen
upptar i Natura 2000-omrédet. Kommissionen granskar urvalet vetenskapligt
och faststéller biogeografiska listor.

Enligt habitatdirektivet ska medlemslanderna vidta atgarder for att
bibehalla eller ateruppbygga en god bevarandestatus i fraga om naturliga
livsmiljoer for vilda levande djur och véxter som har betydelse for
gemenskapen. Det innebdr att forutsattningen for att djuren och véxterna ska
kunna bevaras i sina naturliga levnadsmiljoer ska uppratthallas. Detta ska dven
medlemslanderna dvervaka enligt artikel 11 i direktivet. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna vart sjatte ar utarbeta en rapport om de atgarder som
vidtagits. Rapporten ska bl.a. innehalla information om bevarandeétgarder och
en beddmning av atgardernas effekt och de viktigaste resultaten av den
Overvakning som avses i artikel 11. Denna rapport ska skickas till
kommissionen och stallas till allmanhetens forfogande. Regeringen far efter
samrad med kommissionen upphédva en forklaring om att inratta ett sarskilt
skyddat omrade enligt négot av de tvé direktiven, om omradets naturvarden
inte langre motiverar en sadan forklaring (7 kap. 28 § miljébalken).

Nir det galler marina skyddade omraden framhélls det i
budgetpropositionen for 2016 (2015/16:1 utg.omr. 20) att skydd av dessa
omraden ar centralt for att sakerstélla och bevara den biologiska méangfalden i
kust- och havsomréaden. Regeringen bedomer att takten i arbetet med att inratta
skyddet av marina omraden behdver oka for att det ska vara mojligt att na
etappmalet om att 10 procent av Sveriges marina omraden ska vara skyddade
till 2020. Det anfors vidare att regeringen darfér avser att ytterligare starka
arbetet med skyddet av marina omraden och har som ett led i detta gett Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag (M2015/771/Nm) att ta fram en
handlingsplan for marint omradesskydd. Planen ska vara klar i maj 2016.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anforde i betdnkande 2014/15:MJU12 att det i likhet med
regeringen anser att skyddet av marina omraden behover stirkas. Vidare
framholls att utskottet erfarit att regeringen avser att 6ka anslaget for atgarder
for havs- och vattenmiljo sa att arbetet med att skydda havsomraden kan
forstarkas. Utskottet vdlkomnade regeringens ambition att kraftfullt arbeta for
att na miljokvalitetsmélen for hav och vatten och pdminde om att Havs- och
vattenmyndigheten nyligen fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
etappmalet for det marina omradesskyddet ska nas. | betankandet framholls
ocksa att utskottet ansag att etappmalet for marint omradesskydd &r val avvagt
och i dverensstdmmelse med vad som har dverenskommits internationelit.

I budgetpropositionen for 2016 foreslés att saval anslaget 1:12 Atgarder for
havs- och vattenmiljo, som anslaget 1:17 Skydd av vardefull miljo forstarks. |
propositionen anfors att havs- och vattenmiljoarbetet behover forstarkas, bl.a.
for att Oka takten i att nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.
Det framhalls ocksa att skyddet for biologisk mangfald ska utokas och att flera
marina reservat ska inrattas. Den 15 december 2015 bifoll riksdagen
fordelningen av anslagen inom utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens
proposition.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att enligt habitatdirektivet & medlemsstaterna skyldiga
att vidta atgarder for att bibehalla eller ateruppbygga en god bevarandestatus i
frdga om naturliga livsmiljéer for vilda levande djur och vaxter som har
betydelse for gemenskapen och att de vart sjatte ar ska rapportera till
kommissionen om vilka atgarder som vidtagits och vilken effekt de har haft.
Av miljobalken framgar dven att regeringen efter samrad med kommissionen
far upphava en forklaring om att inratta ett sarskilt skyddat omrade om
omradets naturvarden inte langre motiverar en sadan forklaring.

Nar det géller skyddet av marina omraden vidhéller utskottet det som
anfordes i betdnkande 2014/15:MJU12 om att utskottet i likhet med regeringen
anser att skyddet behéver starkas. Utskottet kan aven konstatera att savél
anslaget 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljé som anslaget 1:17 Skydd av
vardefull miljo har forstarkts genom det beslut som riksdagen fattade om
fordelningen av anslagen inom utgiftsomrade 20 for 2016.

Utskottet foreslar darfor att motionerna 2015/16:1456 (M) och
2015/16:2076 (SD) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Strandskydd och musselodlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om regler for att forenkla
musselodling.

Jamfor reservation 4 (M).
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Motionen

I motion 2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 13 anfors att reglerna
for strandskydd bor ses dver for att forenkla for musselodlingar och dérmed
stérka ett av verktygen i arbetet for en battre havsmiljo.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I budgetproposition for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framhalls att ett
flertal initiativ och atgarder har vidtagits under de senaste aren for att starka
samordningen av vattenbrukets utveckling i Sverige. Férutom en gemensam
myndighetsingang pa Jordbruksverket har en nationell vattenbruksstrategi
tagits fram (Svenskt vattenbruk — en grén naring pa bla akrar, strategi 2012—
2020) i samarbete med bransch, forskare, intresseorganisationer och
myndigheter. Strategin har konkretiserats i en handlingsplan som blev klar
varen 2015 (Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk —
konkretisering av strategi 2012-2020). Under 2017 planeras en
halvtidsrapport av arbetet inom handlingsplanen for att identifiera vilka
atgarder och deldtgarder som behover ytterligare insatser for att kunna
genomforas. Utvérdering och slutrapportering ska ske 2021 och redovisas av
Jordbruksverket.

Av 7 kap. 18 b § miljébalken féljer att dispens kan medges fran
strandskyddet endast nar det finns sarskilda skil. Som sarskilda skal far endast
de sk&l som réknas upp i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken beaktas. Sérskilda skal kan
foreligga bl.a. nar omradet behdvs for en anlaggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,
omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller omradet behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett annat angelaget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet.

Av Mark- och miljéoverdomstolens dom fran den 4 juni 2013 (M 8456-12)
framgar att domstolen anser att den aktuella musselodlingens péverkan pé det
rorliga friluftslivet ar begransad, att det &r svart att lokalisera odlingen till
annan plats och att odlingen inte vasentligt kommer att forédndra livsvillkoren
for véxt- och djurlivet. Domstolen fann darfor vid en sammantagen beddémning
att det forelag sarskilda skal att bevilja strandskyddsdispens. | samband med
domen meddelade Jordbruksverket att domen underléttar for odlandet av
musslor och att verket sag positivt pa det beslut som fattats.

I utskottets betdnkande 2014/15:MJU12 framhdll utskottet, liksom tidigare
ar, att strandskyddets syften ar langsiktiga och att omraden som for tillfallet
verkar vara av begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. |
betdnkandet finns &ven ett tillkdnnagivande med den innebdrden att
strandskyddet bor goras mer andamalsenligt i hela landet i syfte att forbattra
forutsattningarna for byggande och boende i strandldgen, samt for
jordbruksnéringarna och for annan néringsverksamhet (res. S, MP, V).
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I december 2015 presenterade Strandskyddsdelegationen sitt betdnkande
SOU 2015:108. Strandskyddsdelegationen har haft i uppdrag att utféra och
samordna en informations- och kunskapsinsats nar det galler fragor som ror
tilldmpningen av de strandskyddsregler som inférdes 2009 och 2010.
Delegationen har ocksa haft i uppdrag att utgéra en arena for erfarenhetsutbyte
och dialog. | betdnkandet anfors att det &r delegationens bedémning att de
insatser som genomforts inom ramen for delegationens uppdrag bidragit till en
forstarkt samverkan och till en mer enhetlig, effektiv och kunskapsunderbyggd
tillampning av reglerna. Det framhalls ocksa att en fortsatt effekthemtagning
forutsatter att dessa resultat tas till vara. Delegationen foreslar en fortsatt
satsning pa nationell och regional samverkan kring strandskyddsreglernas
tillampning, samt pd forvaltning och  vidareutveckling  av
Strandskyddsdelegationens webbaserade portal. Delegationen anfor ocksa att
den mot bakgrund av de erfarenheter som den gjort under utredningens drygt
2,5 ar ar av uppfattningen att en rad problemomraden inte kan atgardas fullt ut
enbart genom insatser som syftar till att starka tilldmpningen av befintliga
regler. Delegationen konstaterar dock att det inte har ingatt i delegationens
uppdrag att gora en dversyn av dessa problemomraden eller ge forslag till
forandringar i reglerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den ovannamnda domen frdn Mark- och
miljooverdomstolen fran den 4 juni 2013 underlattar for odlandet av musslor.
Utskottet paminner ocksa om att det vidtagits initiativ och &tgarder under de
senaste aren for att starka samordningen av vattenbrukets utveckling i Sverige
och att en halvtidsrapport av arbetet inom en handlingsplan for utveckling av
svenskt vattenbruk planeras under 2017 for att identifiera vilka atgarder och
deldtgarder som behéver ytterligare insatser for att kunna genomforas.
Utskottet konstaterar dven att ovannamnda tillkannagivande fran 2015 for
nérvarande bereds inom Milj6- och energidepartementet och att
Strandskyddsdelegationens betdnkande, som presenterades den 15 december
2015, bereds inom Né&ringsdepartementet. Mot bakgrund av det arbete som
pagar foreslar utskottet att motion 2015/16:2602 (M) yrkande 13 lamnas utan
vidare &tgard.

Vandringsleder m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en upprustning av
vandringsleder och om en nationell standard for skyltning.
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Motionerna

I motion 2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 1 framhalls att en
upprustning av de statliga vandringslederna bor dvervagas eftersom de &r en
del av var gemensamma kulturskatt och annars riskerar att gradvis forsvinna.

Enligt motion 2015/16:893 av Penilla Gunther (KD) bér Naturvardsverket
ges i uppdrag att uppdatera den tidigare friluftsstandarden for skyltning for
verksamheter i bes6ksndringen. | motionen anférs att en uppdaterad nationell
standard for skyltning, d&r det finns en samordning av utseende och
mojligheter for uppsattning langs végar, pa fastigheter och i naturen, kommer
att gynna besoksnéringens utveckling.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Naturvardsverket har i sin rapport fran 2014, Nulagesbeskrivning av det
statliga ledsystemet i fjallen (NV-10379-11), anfort att ledsystemet bestar av
en stor mangd broar och rastskydd och att ledsystemets skick varierar fran bra
till undermaligt. Stora investeringar har gjorts pa broar under de senaste aren
och forbattring av vintermarkering pagar. Vidare framhalls att stora delar av
ledsystemet generellt sett lider av en underhallsskuld och behéver rustas upp.
Ytterligare broar behéver rustas upp eller bytas ut pa flera hall, liksom flertalet
rastskydd, stinger, ledmarkeringar och vagvisare. Enligt Naturvardsverket
behdvs det uppskattningsvis mellan 97 och 117 miljoner kronor for att rusta
upp ledsystemet i dess nuvarande omfattning till ett l&gsta acceptabelt skick.
Att vidare forvalta detta upprustade system kostar uppskattningsvis mellan 25
och 30 miljoner kronor arligen. Slutsatsen ar enligt rapporten att de bidrag som
ges inte racker till for att forvalta ledsystemet i dess nuvarande omfattning.

| regeringens proposition om varandringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99) anfors att regeringen i budgetpropositionen for 2015 foreslog att
999 535 000 kronor skulle anvisas anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 20). Riksdagen beslutade dock att 649 535 000
kronor skulle anvisas anslaget (bet. 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:87). |
propositionen om varandringsbudget framhalls vidare att regeringen alltjamt
anser att skoétsel och forvaltning av skyddade omraden kraftigt behover
forstarkas, bl.a. mot bakgrund av regeringens satsningar pa omradesskyddet
och for att oka takten i arbetet med att n& miljokvalitetsmélen. Vidare namns
att 6kade satsningar behdvs pa bl.a. insatser for friluftsliv. Regeringen anfor
ocksd att naturvardsskotseln ar eftersatt i manga skyddade omraden, vilket
riskerar att leda till att natur- och kulturvérden inte kan bibehéllas eller till att
vandringsleder inte kan uppratthallas. | propositionen foreslar regeringen
darfor att anslaget okas med 110 miljoner kronor. Riksdagen biféll
fordelningen av anslagen inom utgiftsomrade 20 i enlighet med regeringens
proposition.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket anvander Naturvardsverket och
lansstyrelserna extrapengarna i varbudgeten till bl.a. atgarder for att rusta upp
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fjalleder. Naturvardsverket och lansstyrelserna har tidigare visat ett stort behov
av att rusta lederna langs den svenska fjallkedjan.

Av budgetproposition for 2016 (2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen utéver det Okade anslaget i varandringsbudgeten foreslar att
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur 6kas med ytterligare 240 miljoner
kronor per &r fran 2016 och framét. Det framhalls ocksa att forvaltningen av
skyddad natur behéver en kraftig forstarkning for att bibehalla natur-, frilufts-
och kulturmiljévérden. Den 15 december 2015 bif6ll riksdagen férdelningen
av anslagen inom utgiftsomréade 20 i enlighet med regeringens proposition.

Nar det galler skyltning langs vagar padminner utskottet inledningsvis om
att det &r vaghallningsmyndigheten som hanterar ans6kningar om vagvisning
till bla. turistmdl. | fraga om skyltning i naturomraden framhaller
Naturvardsverket att nar staten eller kommunerna skyddar ett naturomrade
enligt miljébalken, atar sig myndigheterna samtidigt ett informationsansvar
gentemot allménheten och sakégare. Det centrala och dvergripande ansvaret
har Naturvardsverket. Regionalt/lokalt &ar lansstyrelsen eller kommunen
ansvarig. Enligt Naturvardsverket kan man som forvaltare eller tillsynsman
bestalla skyltmaterial till naturreservat, nationalparker, fagelskyddsomraden
och annan skyddad natur i Naturvérdsverkets skyltbutik. For vagledning kring
arbetet med skyltar, foldrar, gransmarkering och véagvisning for skyddad natur
finns handboken Att skylta skyddad natur. I den finns riktlinjer, miniminivaer
och praktiska rad for arbete med information till skyddade naturomraden. |
riktlinjerna tydliggors Naturvéardsverkets syn pa fragor som ror skyltar,
foldrar, vagvisning och gransmarkering. Riktlinjer innehdller dessutom en
miniminiva for hur dessa alltid bor utformas. Syftet ar att ge informationen i
landets skyddade omraden ett gemensamt formsprak.

For att oka nationalparkernas attraktivitet har bl.a. ett gemensamt
varumérke utvecklats. Enligt Sveriges nationalparkers varumarkesstrategi
bestar den gemensamma identiteten for nationalparkerna utover en gemensam
grafisk profil bl.a. av en gemensam standard for hanvisningssystem,
exempelvis skyltar och ledmarkeringar, en gemensam standard for
informationssystem (t.ex. skyltar/skyltstall) och ett gemensamt bild- och
fotomanér med beskrivning av hur illustrationer och stiliserade bilder anvands.

Inom ramen for det arbete som pégér med det statliga ledsystemet har
Naturvardsverket lyft frdgan om skyltning. | den ovan namnda rapporten
Nuldgesbeskrivning av det statliga ledsystemet i fjallen anfors att skyltningen
bor ses dver for att forbattra vagvisning vid ledstarter och langs leder. Det
uppmarksammas vidare att pa manga stéllen utgér olika leder frdn samma plats
som de statliga langfardslederna eller sammanfaller med dem (6vriga statliga
leder, kommunala leder etc.) och att detta kan ge upphov till att det finns
manga olika slags skyltar vid samma ledstart och bitvis langs samma
ledstréacka, vilket kan skapa otydlighet for besokaren. Enligt Naturvardsverket
bor en utredning initieras i Sverige for att komma till ratta med problematiken.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket har Sis (Swedish Standards
Institute) inlett ett arbete med att ta fram en ny standard for grafiska symboler,
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vilket inkluderar bildsymboler for friluftsmarkning. Naturvardsverket avser att
delta i detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att anslaget Atgarder for vardefull miljo 6kat bade i
varandringsbudgeten fér 2015 och i budgeten for 2016 och att dessa pengar
bl.a. anvénds for att rusta upp ledsystemen.

Nar det galler skyltning noterar utskottet att det pagar ett arbete bade inom
nationalparkernas varumérkesstrategi och med det statliga ledsystemet och att
ett arbete dven inletts inom Sis med att ta fram en ny standard for grafiska
symboler, vilket inkluderar bildsymboler for friluftsméarkning.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2015/16:1711 (M) yrkande 1 och
2015/16:893 (KD).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, SD, MP, C, FP, KD) om
naturvard och omradesskydd som tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilagan rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under riksmaétet
2014/15 har detta gjorts i betankande 2014/15:MJU12 Naturvard och
biologisk méangfald. Riksdagen har avslagit samtliga motionsyrkanden utom
ett i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu géra
en annan bedémning i férhallande till de motionsyrkanden som tas upp i
bilagan och avstyrker darfér motionsforslagen.



Reservationer

1. Nationalparker och naturreservat, punkt 1 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2015/16:264 av Jonas Eriksson (MP),
2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M) yrkande 1 och
2015/16:536 av Maria Plass (M).

Stallningstagande

Fragan om kommunala naturreservat bor utredas. Det ar viktigt att sakerstalla
att kommunernas mojlighet att inratta naturreservat inte utnyttjas pa felaktiga
grunder.

Det som anfdrs ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Intrangsersattning, punkt 2 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motion
2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Agande, ansvar och befogenheter gar hand i hand. Det man &ger forvaltar och
vardar man ocksa. For Centerpartiet ar &ganderatten en grundmurad rattighet
och en végledande princip. Darfor anser vi att den svenska skogen éven fortsatt
bor vardas och brukas enligt principen frihet under ansvar”. Vid tvingande
avsittning av skyddsvard skogsmark som begransar dganderatten ska intrang
inte vara mojligt om ersattning inte kan betalas ut vid intrangstillfallet.

Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Natura 2000-omraden och marina skyddade omraden,
punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2015/16:1456 av Erik Bengtzboe och Betty Malmberg (bédda M).

Stallningstagande

I Sverige omfattas i dag 6,3 procent av havsarealen av marint omradesskydd,
dvs. marina naturreservat, Natura 2000-omraden med marina livsmiljoer och
den marina nationalparken Kosterhavet. Till dessa omraden knyts
bevarandemal for att sakerstilla den biologiska mangfalden. Havs- och
vattenmyndigheten har ett tydligt uppdrag att utveckla hur fisket ska regleras
i de skyddade omréadena. Vissa fiskemetoder kan pdverka skyddsvarda arter
och livsmilj6er negativt; exempelvis kan bottentralning orsaka skador pa rev
och svampdjursamhallen. Myndigheten har darfoér reglerat med hjalp av
fiskebestammelser och i princip forbjudit oselektiv bottentrdlning i de
omraden som bemyndigandet tillater. Dartill pagar det ett arbete i Kosterhavet
med att forstarka skyddet for de ké&nsliga bottenlevande organismerna genom
tillstandsplikt for tralning samt tralférbud i de kansligaste omradena. Sedan
2012 har inga ytterligare marina nationalparker eller naturreservat tillkommit.
Regeringen bor verka for att utdka Sveriges marina naturreservat och
nationalparker.

Det som anfdrs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



RESERVATIONER

4.  Strandskydd och musselodlingar, punkt 4 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2602 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi ser en stor potential for vattenbruket i Sverige. Ett hallbart vattenbruk kan
bidra till att minska miljéproblemen i vara hav och som exempel kan
musselodling namnas. Blamusslor livnar sig pa att filtrera bort plankton och
andra sma partiklar ur vattnet. Musselodlingar ar darfor ett effektivt verktyg i
arbetet med att minska dverflédiga naringsémnen i haven. Moderaterna vill
skapa béattre forutsdttningar for musselodling i Sverige. Vi vill se dver
strandskyddsreglerna i syfte att skapa battre forutsattningar for en o6kad
musselodling, och dérmed stdrka ett av verktygen i arbetet fér en béttre
havsmiljo.

Det som anfdrs ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M)
och Gunilla Nordgren (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler véra férslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (C)
Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. D& det galler vara forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. DA det galler vara forslag hanvisar vi till var nu
aktuella motion. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 6 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Da det galler véra forslag hanvisar vi till vara
nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:213 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over reglerna kring kommunala dispenser for strandskydd och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:264 av Jonas Eriksson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kebnekaisefjéllen ska bli nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:272 av Margareta B Kjellin (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att bevaka att tillampningen av strandskyddslagstiftningen inte
hammar landsbygdens utveckling, och riksdagen tillkdnnager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av begransningarna i strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

Lansstyrelserna bor underlatta for ett strandskydd p& 100 meter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:293 av Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statens
orimliga paverkan pé dganderatt och brukningsratt och att en Gversyn
av lagstiftningen pd omradet &r nédvandig och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
bor andras sa att staten far reservera omraden pa en fastighet, utan att
ersatta markagaren i fraga, i hogst ett ar och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om markégare
och allemansratten och att en Gversyn av lagstiftningen pa omradet ar
nodvandig och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:379 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
regelverket kring strandskyddet och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:410 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
allemansrétten efter dagens forutséttningar och infora tydliga gransdragningar
och regler mellan rattigheter och skyldigheter for sdval medborgare som
marké&gare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:485 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten till en
dversyn av allemansrattens regler om ockupation av mark, ersattning vid
markskador och kommersiell verksamhet utan avtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:536 av Maria Plass (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en déversyn av
lagstiftningen kring naturreservat sé att varje reservat har en huvudman, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:570 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor se oOver mojligheten att genom ett tilligg i
nationalparksférordningen utse Skargardsstiftelsen till forvaltare av den tankta
nationalparken Namddskargarden och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:681 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att initiera en bred informationskampanj om allemansrétten, dess
historiska grund och hur allemansratten ska tolkas och forstas i var samtid och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:702 av Anders Ahlgren och Daniel Backstrém (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att ta bort det generella strandskyddet till forman for
individuell tillstdndsprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:799 av Jessika Roswall och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férandra och
fortydliga strandskyddsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:893 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket ges i uppdrag att uppdatera den tidigare friluftsstandarden
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angaende skyltning for verksamheter i besoksnaringen och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:941 av Erik Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at
regeringen att se over tillampningen av strandskyddet och aterkomma med
forslag pa lagstiftning som tar mer hansyn till 4ganderétten, foretagande och
framtida bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:974 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra géllande
strandskyddsregler som avser Ostergétland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:990 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bildandet av
Ombergs nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:994 av Emilia Toyra m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skoterns fortsatta
framtid och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1005 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1062 av lda Drougge och Jesper Skalberg Karlsson (bada
M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverlata till
kommunerna att i dversiktsplaner, planprogram och detaljplaner sjalva styra
och besluta om strandskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1185 av Cecilia Magnusson och Saila Quicklund (bada M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om Svenska
Turistféreningen som ansvarig for drift/underhall av statliga fjall-,
skoter- och vandringsleder, likt det system som finns i Norge, och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om drift och
skotsel av de svenska nationalparkerna och tillkannager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
kunskapscenter for utbildning och utveckling av allemansratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1192 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga ett
tydliggérande av strandskyddshestammelserna sa att bebyggelse 100 meter
fran strandlinjen kan tillampas vid vissa vattendrag med lagt
exploateringstryck och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1230 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en forbattrad
tillampning av strandskyddslagstiftningen och tillk&nnager detta for
regeringen.

2015/16:1242 av Christian Holm Barenfeld och Jessica Polfjard

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet ddr de tre stora
sjoarna inte undantas fran lattnaderna i strandskyddet och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet déar den
gallande regeln om byggférbud narmare an 100 meter fran
strandkanten bor kunna frangas i storre utstrackning an vad som ar
mojligt enligt nuvarande lagstiftning, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1360 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
lagstiftningen for att underlatta sjondra byggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1456 av Erik Bengtzboe och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att automatisk
omprovning av Natura 2000-omraden bor ske och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1578 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten till en fortsatt reformering av strandskyddet och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2015/16:1598 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1711 av Margareta B Kjellin (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
en upprustning av de statliga vandringslederna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:1738 av Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-
Toftby (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att ersatta naturreservat med olika former av samférvaltning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1927 av Anders Hansson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strandskyddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att peka ut
strandskyddsomraden som ska betecknas som skyddsvérda eller
bebyggas restriktivt for att i ovrigt anse strandnara bebyggelse tillaten
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1967 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for okat
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2076 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att utbka Sveriges marina naturreservat och
parker och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2113 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
strandskyddet med syftet att underlatta strandndra nybyggnation och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2278 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning av allemansrattens forutsattningar i dag och hur den kan balanseras
mot de problem marké&gare runt om i landet brottas med och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
perspektivet i strandskyddslagstiftningen i syfte att 6ka det kommunala
inflytandet och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ta bort
lansstyrelsens dverprévningsmojlighet vad géller kommunala bygglov
inom faststallda LIS-omraden och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uttka
mojligheten till att skapa LIS-omréden till fler geografiska omraden,
och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
méanniskors frihet, forfoganderdtt och &ganderétt ska starkas, bl.a.
genom att tvingande avsattning av skogsmark inte ska vara tillatet i de
fall ersattning inte kan utbetalas vid intrangstillfallet, och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2432 av Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en forédndrad och generdsare strandskyddslagstiftning och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lansstyrelsernas dverprévning av kommunala strandskyddsdispenser
tas bort och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2520 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att flytta alla beslut om strandskydd till varje enskild kommun och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
faststalla att allt nyttjande av naturen pa allemansrattens grund maste
ske pa naturens villkor och med respekt och hansyn till den som ager
och brukar marken och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
kommersiella intressens ratt i allemansréatten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en Allemansrattsbalk som faststéller allemansréttens rattsliga stallning
inom svensk rattsordning och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
strandskyddslagen (7 kap 14 § miljébalken) och tillkdnnager detta for
regeringen

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att

strandskyddets regler inte far innebdra inskrankningar i jord- och
skogsbrukets verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2602 av Ulf Berg m.fl. (M):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
reglerna for strandskydd for att forenkla for musselodlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2604 av Ulf Berg m.fl. (M):
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor ge i uppdrag A&t Naturvardsverket och
Skogsvardsstyrelsen att pa ett battre sétt folja upp den regionala och
lokala tillsynen av natur- och skogsvarden, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge i
uppdrag at Naturvardsverket att ta fram en central utvarderingsstrategi
for naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kompensera  skogsédgare for eventuell vardeminskning av
omkringliggande skog till foljd av reservatsbildning och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om avsattningar
av skyddsvérd skog och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
kommunernas méjlighet att inrétta naturreservat i syfte att sékerstélla
att nuvarande regelverk inte utnyttjas pa felaktiga grunder.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
dispensmedgivandet for strandskydd ska forenklas och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:2779 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att oka det
kommunala inflytandet dver strandskyddsdispenser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2790 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om strandskydd
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2933 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
nyttjande av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3015 av Staffan Danielsson (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
allemansréttens skyldigheter bor tydliggoras liksom gréansdragningen
till kommersiella aktiviteter som inte omfattas av allemansratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlatta for byggande i strandnéra lagen och ge kommunen storre
inflytande att bestimma 6ver vilka strandomraden som ska bevaras och
vilka som kan bebyggas och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionéarer

Yrkanden

6. Motioner som bereds forenklat

2015/16:213
2015/16:272
2015/16:293
2015/16:379
2015/16:410
2015/16:485

2015/16:570
2015/16:681
2015/16:702
2015/16:799
2015/16:941
2015/16:974
2015/16:990
2015/16:994
2015/16:1005
2015/16:1062

2015/16:1185

2015/16:1192
2015/16:1230
2015/16:1242

2015/16:1360
2015/16:1578
2015/16:1598
2015/16:1738

2015/16:1927
2015/16:1938
2015/16:1967

Edward Riedl (M)

Margareta B Kjellin (M)

Betty Malmberg och Erik Bengtzboe (bada M)
Camilla Waltersson Gronvall (M)

Gunilla Nordgren (M)

Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bada
M)

Asa Westlund (S)

Krister Hammarbergh (M)

Anders Ahlgren och Daniel Béackstrom (bada C)
Jessika Roswall och Lotta Finstorp (bada M)
Erik Andersson (M)

Finn Bengtsson m.fl. (M)

Johan Andersson m.fl. (S)

Emilia Toyra m.fl. (S)

Maria Stockhaus (M)

Ida Drougge och Jesper Skalberg Karlsson
(bada M)

Cecilia Magnusson
(bada M)

Lars-Axel Nordell (KD)
Jenny Petersson (M)

och Saila Quicklund

Christian Holm Barenfeld och Jessica Polfjard
(béda M)

Asa Coenraads (M)

Lars Hjélmered (M)

Katarina Brannstrom (M)

Christian Holm Barenfeld och Cecilie Tenfjord-
Toftby (bada M)

Anders Hansson m.fl. (M)
Caroline Szyber m.fl. (KD)
Lotta Finstorp (M)
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2015/16:2113
2015/16:2278
2015/16:2369
2015/16:2432
2015/16:2520
2015/16:2530
2015/16:2604
2015/16:2607
2015/16:2702
2015/16:2779
2015/16:2790
2015/16:2933
2015/16:3015
2015/16:3210

Erik Bengtzboe (M)

Larry Soder (KD)

Anders W Jonsson m.fl. (C)
Eskil Erlandsson och Per Lodenius (bada C)
Sten Bergheden (M)
Anders Forsberg m.fl. (SD)
UlIf Berg m.fl. (M)

UlIf Berg m.fl. (M)

Ewa Thalén Finné m.fl. (M)
Mikael Oscarsson (KD)

Jan Bjorklund m.fl. (FP)
Lotta Olsson (M)

Staffan Danielsson (C)

Ola Johansson m.fl. (C)

Tryck: Elanders, Vllingby 2016
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