1976/77:78

Torsdagen den 3 mars
K1. 12.00

§ 1 Fyllnadsval till utskott

Herr TALMANNEN: Sedan en suppleantplats i vartdera utbildnings-
och trafikutskotten blivit ledig pd grund av avsigelse har socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen till ny suppleant i utbildningsutskottet anmalt
fru Stalberg och till ny suppleant i trafikutskottet anmilt herr Nilsson
i Norrkoping.

Herr talmannen forklarade direfter valda till

suppleant i utbildningsutskottet
fru Stélberg (s)

suppleant i trafikutskottet
herr Nilsson i Norrkoping (s)

§ 2 Meddelande om interpellationssvar

1976/77:93 om en utbyggnad av kammarrétisorganisationen

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Under hidnvisning till 6 kap. 1§ riksdagsordningen far
jag meddela att jag avser att den 16 mars 1977 besvara herr Jonssons
i Malmo interpellation om en utbyggnad av kammarrattsorganisationen.
Det sker i anslutning till kammarens behandling av justitieutskottets
betinkande med anledning av budgetpropositionen savitt giller bl. a. de
allminna f{orvaltningsdomstolarna.

§ 3 Om sekretessbeldiggning av utredningar angiende vapenfri
tjdnst

Herr justitieministern ROMANUS erhéll ordet for att besvara herr So-
derqvists (vpk) den 15 februari anmaida fraga, 1976/77:252, och anférde:

Herr talman' Herr Sderqgvist har fradgat mig om jag dr villig att med-
verka till att utredningar angiende vapenfri tjanst overfors till sekre-
tessbelagt omréade.

Enligt nuvarande sekretesslag giller ingen sekretess for utredningar
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angiende vapenfri tjinst. Frigan om sekretess {6r sddana utredningar
behandlades av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén i dess
betiinkande med forslag till lag om allménna handlingar. Kommittén
kom efter viss tvekan fram till att sekretess inte bor inféras i vapen-
friirenden. Under remissbehandlingen kritiserades forslaget i den delen
i ndgra yttranden. Till de kritiska remissinstanserna horde vapenfrinimn-
den, som ansig att starka skil talade for sekretess i sddana drenden.
Utredningsforstaget overvigs f. n. inom justiticdepartementet.

For egen del vill jag framhalla att vi hir star infor en besviirlig av-
viigning. A ena sidan finns det eut starkt intresse av att aliminhecten
har majlighet till insyn i hur reglerna om vapenfri tjinst tillimpas. A
andra sidan ir det angeliiget att den enskilda s6kandens integritet skyd-
das. Vad denna avvigning bor leda till dr jag for dagen inte beredd att
1a slutlig stilining till. Personligen anser jag dock att mycket talar for
att vissa mojligheter till sekretessbeliggning bor finnas.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret.

Det glider mig att justitieministern ser positivt pd saken. Anledningen
till att jag tagit upp detta sporsmaél ir att jag i olika sammanhang blivit
kontaktad av virnpliktsvigrare fran olika delar av landet. Dessa upplever
det som djupt otillfredsstillande att utredningarna som gors niir de skall
sOka den vapenfria tjinsten dr 6ppna, s& att vem som helst kan ta del
av vad som sagts. Ofta 4r det mycket personliga saker som kommer
fram vid de hidr undersdkningarna, vilka ju gérs grundligt, cftersom
det skall motiveras varfor tjinsten soks. Jimfor man med de inskriv-
ningshandlingar och personlighetsundersékningar som vid inryckningen
kriivs nir det giller vanliga virnpliktiga, finner man att dessa under-
sOkningar inte p& 1dngt nir tringer s& djupt in pd det personliga omradet
som de som utfors betriffande virnpliktsvigrarna.

Jag tycker som sagt att det ar bra att justitieministern dr positivt instilld
till en omprovning av sekretessbestimmelserna, si att vi kan f4 en se-
kretessbeldggning av ansdknings- och undersdkningshandlingarna i detta
fall. Det giller hidr att skilja mellan dels den utredning som gors, dels
vapenfrinimndens beslut. Man skulle kunna tinka sig att sjilva utred-
ningshandlingarna sekretessbelades, eftersom det oftast ir de som ér
kinsliga. Beslutet som siddant dr diremot inte sérskilt intressant i sam-
manhanget.

Jag hoppas att justitieministern bevakar och f6ljer upp denna friga
i den positiva anda som han har berort den hir. Jag dr for dagen nojd
med det svar som jag har fatt.

Overldggningen var hirmed slutad.



§ 4 Om utredningsarbetet betriffande sexualbrott

Herr justitieministern ROMANUS erholl ordet for att besvara herr
Svenssons i Malmo (vpk) den 17 februari anmalda frdga, 1976/77:259,
och anférde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmo har — under hiinvisning till att
regeringen beslutat om en fornyad versyn av brottsbalkens kapitel om
sedlighetsbrott — fragat mig: Sedan nir 4r det praxis att lagférslag, om
vilka dessutom ldngtgdende cnighet i allmin rittsuppfattning rider, skali
utredas tva ganger? Herr Svenssons friga tar sikte p att 6versynen dven
skall avse siddana moment i sexualbrottsutredningens betinkande som
inte framstatt som kontroversiella och som inte blivit féremal for otfentlig
kritik eller debatt, t. ex. avskaffande av sidrbehandlingen av homosexu-
ella.

I februari forra aret avlimnade sexualbrottsutredningen sitt betinkande
Scxuclla Overgrepp.

I betinkandet hade samtliga brotistyper gjorts tillimpliga pa bide he-
tero- och homosexuella 6vergrepp. Av bl. a. detta skél foreslogs att gil-
lande bestimmelser om valdtikt och valdférande, som enbart avser dver-
grepp av man mot kvinna, skulle dndras. Vidare foreslogs att de sirskilda
aldersgrinserna for homosexuell otukt med ungdom liksom den sekun-
dira bestimmelsen till koppleri — forforelse av ungdom - skulle upphivas.
Aven sistnimnda bestimmelse innchdiler nu en hogre aldersgriins for
homosexuella dn for heterosexuella forbindelser. Utredningens forslag
om valdtikt, valdforande och koppleri har kritiserats hart under remiss-
behandlingen och i den allmidnna debatten.

Enligt min mening &r det under siddana forhallanden naturligt att den
nya kommitién fiar mojlighet att forutsittningslost prova vad som kan
nyttiggoras av sexualbrottsutredningens betéinkande. Om kommittén dir-
vid skulle finna att vissa dclar av betinkandet bor bli foremal for ome-
delbar lagstiftning ger direktiven mojlighet for kommittén att avge del-
forslag.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga. Det dr flera saker
som gor att man blir arg nidr man hor ett sddant svar.

Sedan 1973 har riksdagen upprepade ganger begiirt att de homosexuellas
problem skall aktualiseras i skilda sammanhang. Ingenting har hint. Nir
en utredning idntligen har kommit med forslag i en f. 6. sjilvklar fraga,
da siger herr Romanus att frigan skall dverses en géng till. Det menar
jag #r byrdkratism och sabotage. Det ir sloseri med offentliga medel
och det ir ett grovt svek mot landets homoscxuella.

Det kan inte goras giillande att de sdrskilda &ldersgrinserna for ho-
mosexuclla maste utredas i samband med andra sexualbrottsfragor. Dis-
krimineringen av de homosexuella #r ju egentligen ingen sexualbrotts-
fradga. Det ir en konstitutionell friga. Det dr en friga huruvida det som

Nr 78

Torsdagen den

3 mars 1977

Om utredningsar-
betet betriffande

sexualbrott

111



Nr 78

Torsdagen den
3 mars 1977

Om utredningsar-
betet betrdffande
sexualbrott

112

ar lagligt for heterosexuella skail vara olagligt och straffbart bara for att
man ir homosexuell. Det giiller inte synen pé sexuclla 6vergrepp utan
det giller alla medborgares likhet infor lagen. I denna del hadc diskri-
minerande bestimmelser mot homosexuella mycket vil kunnat bli {6-
remal for omedelbart regeringsinitiativ. Denna fordrojning och detta bol-
lande dver till en ny utredning #r en fullstindigt onddig omvig.

Jag vill ddrfor fraga justitieministern rent ut: Var stér justiticministern
politiskt i denna fraga? Ar han i princip for sirbehandling och diskri-
minering av homosexuella i svensk lagstifining? Eller ir han for principen
om likhet inf6r lagen? Om han ir for likhet infor lagen, varfor medverkar
han uppsatligt till att uppskjuta dess genomforande i det verkliga livet?

Jag stiller fragan dels dirfor att jag tycker det dr pd tiden att en s. k.
opolitisk minister #dntligen inser att politik faktiskt inte kan vara opolitisk,
dels for att jag vill se om herr Romanus tar efter den daliga vana som
négra andra regeringsmedlemmar borjat med vid frégestunderna den sista
tiden, nimligen att ldsa upp sina svar och sedan medvetet undanhalla
fragan fran debatt genom att vigra gi upp i replik.

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Som framgick av mitt svar har sexualbrottsutredningen
fatt i uppdrag att se Over hela 6 kap. brottsbalken om sedlighetsbrott.
Och det &r inte sd enkelt som herr Svensson i Malmd tror att bryta
ut denna frdga utan vidare. Det fordras att man utformar ctt lagforslag
som dnnu inte finns. Det 4r enligt min mening i forsta hand pd kommittén
som det skall ankomma att utforma ett sddant lagforslag, och sedan
far man se hur det ser ut.

Emellertid vill jag i anledning av herr Svenssons friga girna siga att
jag ser positivt pa det sporsmal som han uppstiller, nimligen om det
skall vara en sidrbehandling av homosexuella i forhéallande till hetero-
sexuella.

Jag anser inte att denna friga har [Orskjutits genom att den [Ar tas
upp av kommittén, som har hela 6 kap. under sin behandling. I direktiven
har sdrskilt anvisats att kommittén kan ta upp (rdgor och delfSrslag.
och enligt vad jag har erfarit har denna friga redan tagits upp inom
kommittén.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag nodgas tala ren svenska och sdga att det som jus-
titieministern nu kommer med dr undanflykter.

Forst och frimst forekom det ett sakfel i justitieministerns senaste
replik, nimligen att ctt lagforslag inte finns. Det fanns ju faktiskt ett
(Grslag fran den tidigare sexualbrottsutredningen om att de sirskilda &l-
dersgriinserna skulle avskaffas. Detta &r ju inte ndgon komplicerad lag-
teknisk fraga. Ett justitiedepartement bor nistan pa tva dagar kunna ligga
fram ett forslag till lagrevision i det stycket och ddrmed hindra att hela
fragan forskjuts genom att den hamnar i en ny kommitté.



Herr Romanus sédger ocksa att den nya kommittén i och for sig kan
avge delforslag. Ja visst, men da far vi ju en onddig férdréjning, for
da skall fragan malas en ging till i en utredningskvarn. Det ir ocksé
tinkbart att det finns cn risk f6r att den situationen intriffar att ut-
redningen inte avger ndgot delfoérslag. 1 sd fall har herr Romanus alltsa
genom att hantera frdgan sa som han har gjort faktiskt bidragit till en
{ordrojning. _

Scedan hjiilper det ju inte de homosexuella hur mycket man dn de-
klarerar sin posiliva syn.

Vpk:s representant i den nya utredningen kommer att uttryckligen
kriva att den nya utredningen inte tar upp denna fridga utan hinvisar
hela fragan till ett initiativ {rdn justitiedepartementet. Det finns ingen
anledning att utreda frigan en ging till. Den ir utredd till full evidens.
Vad man borde ha kunnat viinta sig hade varit ett snabbt och otvetydigt
initiativ fran justitiedepartementet. Det har bradskat linge. De hir mén-
niskorna har viintat linge pd att bli behandlade som andra medborgare
— alltfor linge! Fordrojningen dr fullstiindigt ondédig och oberiittigad.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om polisens befogenheter vid s. k. raggarupplopp

Herr justitieministern ROMANUS erhéll ordet for att besvara fru An-
derssons i Hultsfred (m) den 17 februari anmiilda fraga, 1976/77:261, och
anforde:

Herr talman! Fru Andersson i Hultsfred har fridgat mig om jag infor
kammaren vill redogéra for vilka befogenheter och mdojligheter polisen
har att ingripa vid s. k. raggarupplopp.

Fru Andcrssons friga giller nirmast sddana kvalificerat ordningssto-
rande handlingar som avses i 16 kap. 1 och 2 $§ brottsbalken, dvs. upplopp
clier vildsumt upplopp. Nir en upploppssituation ir (6r handen gor sig
varjc deltagare 1 upploppet skyldig till brott och kan gripas av polisen
enligt 24 kap. 7§ rittegdngsbalken. Dectsamma giiller givetvis i fall da
flera tillsammans gor sig skyldiga t. ex. till misshandel eller skadegorelse.

Polisens befogenhet enligt riittegdngsbalken att gripa den som miss-
tinks for brott kan utnyttjas redan innan situationen har utvecklats till
ett upplopp. Om excmpelvis polisen forsoker avviirja ett hotande upplopp
genom att siga till en grupp ungdomar som stor den allminna ordningen
att skingra sig eller genom att spirra av ett visst omrade. s& intrider
straffansvar for dem som inte respekterar tillsiigelsen eller avspérrningen,
och polisen kan {Oljaktiigen omedelbart gripa dem som misstinkta (or
ohorsamhet mot ordningsmakten (16 kap. 3 ¥ brottsbalken).

Vid sidan av riitten att gripa misstankta har polisen enligt 23 kap.
8 ¢ riittegngsbalken befogenhet att ta till forhor var och en som uppe-
haller sig pé platsen for ett brott. Befogenheten kan tilliimpas saviil mot

8 Riksdagens prowkoll 1976177:77-81
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den som ir misstinkt fér brottet som mot vittne och annan som inte
ir misstinkt. Som forutsiitining giller givetvis att det finns anledning
att tro att den som tas med skall kunna limna uppgifter av betydclse
for utredningen.

Jag har hittills uppehdllit mig vid polisens befogenheter nir en straffbar
handling redan har {6retagits. Enligt 2 § polisinstruktionen har emellertid
polisen siirskilt till uppgift att forcbygga brott samt att hindra att den
allminna ordningen och siikerheten stérs genom brott eller pd annat siitt.
FFor att 16sa dessa uppgifter dr polisen skyldig vidta de &tgirder som
bchovs. Det skulle tora for langt om jag forsokte redogora for den nidrmare
innebodrden hiirav. Jag ndjer mig med att erinra om att enligt 3 § lagen
om tillfilligt omhindertagande skall polisen ta hand om den som genom
sitt upptriiddande stor allmén ordning eller utgér omedelbar fara for denna,
om det dr nodviindigt for att uppriatthdlla ordningen. Sddant omhin-
dertagande skalt skc dven niir det fordras for att avvirja brott.

Frigan om vilka mdojligheter polisen har att ingripa- nir oroligheter
har brutit ut eller kan befaras ber6r nirmast polisens planering av sin
verksamhe!. Den motorburna ungdomen ger i sddana sammanhang upp-
hov till spaciella problem genom att den dels visar stark gruppsam-
manhalining. dels kan forflytta sig snabbt dver stora avstand. Sjilvfallet
ir det angeldget att sddana overfallsliknande rider av motorburna ung-
domar, som fru Andersson syftar pa, kan bemotas pé ett indamalsenligt
sitt. Rikspolisstyrelsen har ocksd senast sommaren 1976 i skrivelse till
linsstyrelserna och de lokala polismyndigheterna limnat rdd och anvis-
ningar om limpliga bercdskapshdjande atgirder. Det giller framfor allt
att se till att tillrdcklig personal finns att tillgd med kort varsel samt
att dstadkomma cffektiv samverkan mellan olika polisenheter, inte minst
Over linsgrinserna.

Fru ANDERSSON i Hultsfred (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka justitieminister Romanus for svaret
pd min (raga.

Det bor kunna vara en elementir fordran av alla miinniskor i vart
land att f& leva i fred och kidnna trygghet till liv och cgendom. Tyviirr
ir det inte sd. En vildsmentalitet utbreder sig pd ett oroviickande siitt.
Dagspressen ger beldgg for detta. Man liser nistan dagligen i véra tid-
ningar om twsliv och ligistfasoner i olika former. Ofta idr det da trdkigheter
i samband raed offentliga danstillstiiliningar. Det dr inte ovanligt att dessa
maste avbrytas pd grund av att storande element upptrader pa ett sitt
som omd&jliggor all trevnad. Detta ir till forfing for alla de skdtsamma
och trevliga ungdomar som vill roa sig och som upptriider korrekt.

Det ir hiir fraga om ett fatal individer som {orstor for en stor grupp.
Arrangdrerna, vilka dr foreningar av olika slag, har svéra problem med
detta. P4 vissa orter har de hir tillstillningarna helt fatt upphora.

Det ir ungdomsgiing som hemsdker olika orter, diir dc upptrider sto-
rande i lokaler och vandaliserar. De sldr sonder dérrar och fonster, och



inte nog med detta: de hemsoker ocksd omkringliggande fastighcter och - Nr 78

gor intrang i trildgdrdar, forstor postladdor ete. Detta medfor att miinniskor Torsdagen den
blir forargade. Manga klagomal har framf6rts dels till festarrangorerna, 3 mars 1977
dels i ortspressen, didr insdndare ofta forekommit, vari det klagats pa

det busliv som florerar. Minniskor vill ju leva ostort och fredat pa sin  Om vdrvaingen av
egen tomt och i sin egen fastighet. soldater till
Det forckommer ocksa att motorfordonsburna ging idkar ren buskér-  Rhodesia
ning i titorter i akt och mening att stora trevnaden for andra ménniskor.
I en del bostadsomraden, dir skadegorelse och ligistfasoner har varit
rddande. har stora problem uppstatt. Jag skall hiir nimna tvd exempel
frdn mitt eget lan.
En tidning skriver om det forsta fallet: Busliv har gatt {or 1angt. Bo-
stadsstiftelse ber om hjilp mot skadegorelse.
Det hiir bostadsomradet bestédr av 1 500 uthyrningsligenheter, och hir
véllades pd cn natt skador for 4 000 kr. i form av krossade skyltfonster,
intring i tomma ldgenheter dir dorrar, glasrutor och tvittstill {orstdrdes,
inbrott i tvittstugor som totalt demolerades m. m.
Det andra exemplet dir ett alldeles nybyggt bibliotek, som man helt
enkelt dverviger att stinga pa grund av att ungdomsgidng upptriider sto-
rande. De kommer som inkriiktare och kastar omkring stolar och bocker
i lokalen.
P& bada dessa platser kan det vil siigas att polisen dr underbemannad.
I varje fall har den inte kunnat ingripa pd ett tillfredsstillande siitt. Miin-
niskorna i bygden har ibland fitt uppfattningen att polisen star maktlos,
och mangen stiiller sig kanske frigan om inte polisens befogenheter borde
skirpas.
Det idr dessa problem som har aktualiserat min fraga, och jag ber,
herr talman, att fi tacka herr statsrddet Romanus for det positiva svar
som jag fatt. Jag hoppas nu att atgirder vidtas som bryter den rddande
bus- och valdsmentaliteten i vart land. Det utforliga svaret visar att herr
Justiticministern ir medveten om allvaret i de hir problemen. Jag ir
ndjd med det svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om virvningen av soldater till Rhodesia

Herr justitieministern ROMANUS erholl ordet for att besvara herr S6-
dergvists (vpk) den 8 februari anmiilda interpellation, 1976/77:94, och an-
forde:
Herr talman! Herr Soderqvist har stillt tvd fragor till mig som ror
viirvningsverksamhet for den rhodesiska armén som skall ha #gt rum
hér i landet. Enligt interpellationen har viirvningsverksamheten bestatt
av virvningspropaganda i en soldattidning och dessutom annonser i
svensk press. Fragorna lvder: 115°
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1. Anser justiticministern att verksamheten ir f6renlig med svensk
lagstiftning?

2. Om sé inte ir fallet, vitka Atgirder tinker justitieministern vidta
for att stonpa verksamheten?

Olovlig virvning idr straffoelagd i 19 kap. 12 § brotisbalken. Den straff-
bara girningen bestar antingen i att ndgon utan regeringens tillstdnd hir
i landet viirvar folk till frimmande krigstjinst eller diirmed jimforlig
tjiinst eller ocksé i att ndgon formar folk att olovligen bege sig ur riket
for att ta sddan janst. Straffet dr i fredstid biter eller fingelse i hogst
sex manader. Brottet ligger under allmint atal. Med det sagda ér svaret
pa den forsia frigan givet. Forekommer det faktiskt virvning hiir i landet
{or den rhodesiska armén, ir verksamheten brottslig.

Jag anta; att herr Sddergvist stillt sin andra fraga med tanke pé att
jag som justiticminister har att vaka dver tryckfriheisférordningens efter-
levnad. Fran den utgingspunkten vill jag framhélla att det finns en be-
grinsning i denna dvervakningsuppgift. Den omfattar i princip inte andra
brott iéin tryckfrihetsbrott. Olovlig viirvning ér inte ett sddant brott, oavsett
om tryckt skrift har kommit till anvindning vid brottet eller ej. Det
ir intc pd justiticministern utan pd polis och &klagarc det ankommer
att ingripa mot brott som inte idr tryckfrihetsbrott.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar justitieministern {or svaret.

Bakgrunden till min interpellation ir, som justitieministern nimnde,
alt en soldattidning — i detta fall den nazistiska organisationen nordiska
rikspartiets stenciltidning Framat marsch — har propagerat f6r virvning
i Rhodesias armé. Den har spritts pd svenska forband och ger detaljerade

-beskrivningar av forhdllandena i den rhodesiska krigsmakten och lika

detaljerade anvisningar om hur man skall bete sig for att ta virvning
diir. Virvningsannonser har ocksd varit inforda i svensk press. Formulir
till virvningskontrakt har dven kunnat anskaffas, och jag har hér ett
exempel pd ett sddant.

Vad som #r intressant i sammanhanget dr om detta dr att betrakta
som virvning eller inte, och det var det min forsta friga giillde — nigot
som justiticministern kringgick i sitt svar. Virvning till annat lands krigs-
makt #r brottslig. Det ir ju sjédlvklart, cftersom det stir i lagen, och
det behover jag alltsd inte frdga om. Men dr nu denna verksamhet, som
det hir giller, faktiskt virvning? Det iir den fragan jag vill ha svar pa.
Det intresserar sikerligen manga svenska medborgare att fa besked om
vad som giiller 1 detta sammanhang.

Intresse for saken finns dven i Afrika. Som jag pépckade i min in-
terpellation har Zambia uppmanat bl. a. Sverige att stoppa trafiken av
legosoldater till Rhodesia. ZANU, befrielserorelsen i det senare landet,
har vid flera tillfillen fort fram anklagelser om att det finns svenskar
i Rhodesias arme.

Vad betriffar min andra fraga antar jag att justiticministern som re-



presentant for regeringen i lagfragor har méjlighet att ta cn hel mingd
olika initiativ pd detta omrade, oavsett den formelia begriinsning som
har anforts i interpellationssvaret. Frigan kvarstar alltsd dven hir. Kan
justiticministern tinka sig att som regeringens foretriidare ta nagot ini-
tiativ i fragan i den hiindelse att denna verksamhet idr att betrakta som
viirvning”

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Del ankommer intc pd mig som justitieminister eller
pd regeringen att ta stilining till frigan. om vad som har forekommit
faktiskt utgor brottslig virvning. Det idr en friga som skall bedomas
enligt vanliga former, och det iir polis och dklagare som gor detta.

Men jag vill tilliigga att enligt vad jag har inhdmtat har Zimbabwe-
kommittén viint sig med skrivelser till bade JK och JO med anledning
av innchdllet i den skrift som herr Sodergvist talar om. JK har utgdtt
frin att skriften idr en tryckt skrift, och han har mot den bakgrunden
sagt att ini-chdllet inte fGranleder ndgon atgiird fran hans sida med hiinsyn
tll att det inte dr {ridga om ett sddant brott som omnimnes i tryck-
frihetsforordningen.

I skrivelsen till JO har Zimbabwekommittén begiirt att JO skulie prova
om svenska mifitira myndigheter fullgjort sina dligganden dé& de, enligt
uppgift i en artikel i Aftonbladet. utan ingripande latit nordiska rikspartict
sprida den skrift det hir giller pd militiira forliggningar. JO har i beslut
den 16 februari forklarat att drendet inte péKallar ndgon tgiird av honom.
Ur JO:s motivering kan jag citera foljande:

“Enligt upplysningar som jag under hand inhimtat {tdn {6rsvarsstaben
synes ifragavarande skrift inte ha varit spridd pd férbanden. | den mén
sd dnda varit fallet finns inte anledning antaga att spridningen skett i
strid mot gillande bestimmelser.”

Zimbabwckommitién har ocksd skrivit till mig for att fiista min upp-
mirksumhet pd de frdgor som herr Séderqvist har tagit upp. Eftersom
det, som jag redan har sagt, inte ankommer pi mig att ingripa har jag
sint en kopia av brevet till riksdklagaren tor Kiinnedom.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det kunde ju énda vara av intresse att 3 hora justi-
tieministern ta stillning 1 den hiir fragan litet mer preciserat och inte
bara krypa bakom aklagarimbetet och andra myndigheter som har att
handligga dessa drenden. Det ir trots allt ett intresse for det svenska
folket att 4 veta hur regeringen ser pd sddana hiir foreteelser. Detta
ir, “anser jag. en mycket allvarlig {riga.

Lagbestiimmelsen om viirvning har ju funnits ganska linge. Det fanns
en bestimmelse fran sckelskiftet, och den har omarbetats vid flera till-
fillen. Frdn borjan var det en Haagkonvention som klargjorde dessa saker.
Sverige hade férbundit sig att inte medverka till cller tillata viirvning
pd svensk mark. Sedan har det dd och da hiint att denna lag aktualiserats,
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bl. a. pd 1930-talet, under spanska inbordeskrigets tid. Det konstaterades
dad att den gamla lagen inte var Ullriicklig utan att man var tvungen
att skiirpa den diirfor att det fanns svenskar som begav sig tll Spanien
som frivilliga 10r att kiimpa pd regeringssidan. D& inforde man en ny
lag, som férliingdes upprepade ganger fram till 1939. Det fastslogs att
viirvning var olovlig i det spanska fallet och t. 0. m. skulle kunna be-
straftas. Sa skedde viil inte i verkligheten niir de som tjiinstgjort i spuanska
inbordeskriget kom tillbaka till Sverige, men bestimmelsen fanns.

Sedan aktualiserades frigan pd nytt 1940 under finska vinterkriget,
da ett betydande antal svenska truppenheter slogs 1 Finland eller at-
minstone begav sig dit. DA kringgick man bestiimmelsen gcnom att hiivda
att viirvning inte hade skett forriin kontrakten skrivits under, och det
skedde pa andra sidan griinsen.

Man skulle kanske niir det giiller viirvning till den rhodesiska armén,
eftersom Rhodesia idr {éremdl {6r FN-sunktion m. m., kunna tinka sig
en lag motsvarande den som pd 1930-talet gillde {6r svenskar som slogs
i Spanien och som alades bestraffning. Det skulle vara intressant att
hora vad justitieministern anser om en sadan sak, eftersom Rhodesias
regering ju klart dr en lagstridig regering och har utsatts for internationell
bojkott.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om forbud mot militira ovningar i viss del av Bohuslins
skirgard

Herr forsvarsministern KRONMARK erhéll ordet f6r att besvara herr
Nilssons i Uddevalla (s) den 13 februari anmiilda frga. 1976/77:254, och
anforde:

Herr talman' Herr Nilsson i Uddevalla har fragat mig om jag dr beredd
att medverka tll att militdra dvningar i Borgilefjorden i Bohusliins skiir-
gird forhindras.

Efter vad jag har inhimtat torde frigan avsc vissa tekniska sprang-
ningsforsok, som i huvudsak utfors av forsvarets materielverk. Sadana
{rsdk har under mer dn 30 ar genomforts i Gullmarsfjorden pé nord-
spetsen av Stora Bornd samt i fjordens yttre del vister om Gason.

Statens naturvardsverk och fiskeriorganisationerna pd vistkusten har
framfort onskemal om att denna springningsverksamhet flyttas till eut
annat omride inom Bohuslin. Som ett skil anges att ett bevarande av
ostord miljé i Gullmarsfjorden och dess niromrdde till sjoss ir ett riks-
intresse.

Militiira myndigheter har hos berdrda institutioner begirt forslag till
annat, mindre kiinsligt omrade och diirvid fitt anvisning pd Borgilefjorden
norr om Orust. Diirvid har det bl. a. upplysts frin linsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin att Borgilefjorden har en ganska steril bottenmiljo.



varfor de negativa cffekterna pd havsbotten synes bli ganska smd. Endast
husbehovsliske bedrivs.

Vad herr Nilsson har anfort om storning av det rorliga friluftslivet
torde grunda sig pd dverdrivina framstaliningar i dagspressen om verk-
samhetens omfattning. Det ror sig om ett mycket begriinsat antal tekniska
spriingningstorsok, kanske en till tvd ganger per &r och med ett tiotal
laddningar varje ging. Dessa [orsék utfors fimpligast sen host och tidig
vir, niir turister och semesterfirare normalt intc uppehaller sig i omridet.
Konsekvenserna for det rorliga frilufislivet blir di ringa.

Valet av omride har, sdvitt jag har kunnat finna, skett i foreddmligt
samarbete mellan de militira myndigheterna, linsstyrelsen i Goéteborgs
och Bohus lin, fiskeriorganisationerna samt berdrda kommuner.

Arendet om var forsoksverksamheten skall bedrivas iir dinnu inte slut-
ligt avgjort av naturvardsmyndigheterna. Jag kommer att hélla mig un-
derriittad om irendets utveckling. For dagen &r jag inte beredd att ta
ndgot ytterligare initiativ i frigan.

Herr NILSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Jag ber att 3 tacka for svaret pd min fraga.

Det enda man kan utlisa som positivt i det hiir svarct dr att forsvars-
ministern kommer att hélla sig underriittad om irendets utveckling. 1
Ovrigt tycker jag att svaret tyder pd en viss nonchalans mot alla de mén-
niskor som kiinner oro infor de springningar som militiren vill utfora
i Borgilefjorden.

I ansokan till linsstyrelsen star det: “"Militirbefilthavaren dr medveten
om att naturskyddsomraden griinsar till avsett springningsomrade och
att det under sommarméanaderna bedrivs ett omfattande frituftsliv i om-
ridet. Trots detta anser militidrbefilhavaren det angeliiget att utbildning
av personal och forsdksspriangningar kan genomforas.” — Det skriver man
alltsd i sin ansodkan.

Niir da forsvarsministern séiger att uppfattningen om de hiir stérning-
arna pd det rorliga frilufistivet torde grunda sig pa 6verdrivna ramstill-
ningar i dagspressen saknar det all anknytning till verkligheten. Det r
indd ménga minniskor bade i Orust och Uddevalla och olika organi-
sationer som har sctt det hir som ett viirdefullt omrade for fritid och
rekreation. Det finns figelomrade dir, det finns naturliga hamnar for
fritidsbatar, det bedrivs viss form av fritidsfiske, det finns goda bad-
maojligheter med sandstriinder och den berémda farleden ut emot Malo
strommar gir genom detta omrade.

Om man pratar om odverdrivna framstiillningar i detta sammanhang
skall mun komma ihdg att det i den ans6kan som militdren limnat in
till Linsstyrelsen talas om hundrakilosladdningar.

Forsvarsministern nimner vidare den sterila bottenmiljon. Man har
konstaterat att det finns svavel pd de hidr djupen. Vad hiinder med ex-
empelvis badvattnet och fisklivet i omriadet om detta svavel kommer
upp till vtan?
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Aven om forsvarsministern siger att de hir dvningarna i stort sett
utestutande skall berora {Orsvarets materielverk handlar de ocksa — det
framgér av ansdkan — om annan verksamhet, sidsom utbildning.

I och med att vi har fatt dkad fritid i det hidr landet forliggs vara
semestrar till olika perioder av dret — och springningar och utbildning
beriiknas ske it maj och augusti, nir mianga miinniskor har semester.

Jag vill avslutningsvis friga forsvarsministern om han iir beredd att
tillsammans med de militira myndigheterna underséka andra alternativ
in den hiir vackra fjorden.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman’! Tifl att borja med anser jag inte att det finns ndgon bind-
ning nir dei gidller de hiir springningarna just till den {Oreslagna platsen,
utan det dr en sak som skall avgoras i saumrad med de lokala myndig-
heterna. I det summanhanget fir man ta alla vederborliga hinsyn.

Herr Nilsson 1 Uddevalla menar att mitt svar visar nonchalans mot
berdrda minniskor. Jag vill padpeka vad jag sade, att det gjorts Gverdrivna
framstiiliningar betriffande omfattningen av den hir verksamheten.
Spriingningar skall torsigga en a tva gdnger om dret. Det ir en sjiilvklarhet
att man skall forligga de spriingningarna till sddan tidpunkt d& det knap-
past forekommer ndgot rorligt friluftsliv i omradet.

Jag vill sld fast att de hiir spriingningarna till huvudsaklig del skalt
utforas av forsvarets matericlverk — spriingningsforsok, torpedspriingning-
ar och vissa andra prov. Men som herr Nilsson alldeles riktigt framforde
skall det iiven bedrivas viss utbildning. Vi har nimligen pd vistkusten
fortfarande drivande minor. Dessa skall omhiindertas av marin personal.
Jag vill inte som torsvarsminister ta pd mitt ansvar att skicka i viig marin
personal {6r att desarmera de hiic minorna som driver in mot vistkusten
om personalen inte har nagon utbildning. Vi har alltsa skyldighet att
ge dessa miinniskor en utbildning, och den utbildningen maste forliggas
ndgonstans. Spriingningar har, som jag sade i svaret, forsiggatt i ungefur
30 ar i Gullmarsfjorden. Jag tror att herr Nilsson och jag ir dverens
om att Gullmarsfijorden skull skvddas — det har vi ctt riksdagsbeslut
om — och att det alltsd dr en olimplig plats att bedriva spriingningarna
pa.

Nu ir drendet aktualiserat. och det iir ju naturvidrdsmyndigheterna som
har ansvaret. Vad de siiger har ocksd hogt vitsord. Om mian [inner att
den hiir platsen dr den limpligaste i Bohuslin far vi se till att verk-
samheten badrivs sa att det inte blir ndgra egentliga storningar {or de
niirboende och sddana som vistas i omradet. Kan man finna.en limplig
plats diir miljon ir mindre kiinslig skall vi givetvis fran forsvarets sida
inte alls motsiitta oss detta. Vi vill ju inte tringa in och valla irritation
i den civila sektorn om vi kan undvika det.



Herr NILSSON i Uddevalla (s):

Herr tatman! Forsvarsministerns senaste inligg var mycket positivare
in det skriftliga svaret. Nu siiger forsvarsministern att det hiir skall goras
upp i samrad med de berdrda kommunerna. Det ir glidjande. Jag kiinner
nidmligen till hur man stiller sig i de berdbrda kommunerna, i Orust,
i hiilsoviardsniimnden i Uddevalla och andra organisationer och organ
som har diskuterat den hiir frigan — de dr helt negativa till att den hiir
typen av verksamhet skall bedrivas i fjorden. Man kan di utgd ifran
att verksamheten inte kommer till stdnd.

Det handlar inte, som forsvarsminisiern sade, om spriingningar en a
tvd gdnger om darct. [ ansdkan talas det om en till tvd gdnger om dret
nir det giller forsvarets matericlverks forsdksverksamhet men om ett
tjugotal ganger per &r niir det giller flottans utbildning i spriingtjinst.
Dessa spritngningar skall alltsd goras under perioder nir minniskor har
semester, under augusti minad och under april och maj. Det ir ju dnda
sd att minniskor ger sig ut i den fina naturen som vi har mycket av
pi viistkusten. De kommer d& ockséd att berdras av detta.

Allvarligt idr detta ocksd mot bakgrund av att man foreslagit detta
omrade som naturskyddsomride diirfér att man anser det som mycket
viirdefullt for bl. a. det rorliga frituftslivet och for figellivet.

Jag hoppas att man, som forsvarsministern sade, forsoker finna en
Limpligare plats {or dessa Ovningar. Man siiger att de madste iiga rum
inomskiirs och pekar bl. a. pi viiderleksforhiallandena. Men om man med
gemensamma anstriingningar funderar litet dver hur vidret kommer att
bli kan man hilla dessa Ovningar en bit fran kusten. Jug hoppas att
s& kommer att bli fallet.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Jag vill ritta till herr Nilssons uppgift om ctt tjugotal
springningstilifiillen. Jag tror att det maste vara en ren missuppfattning.
Enligt de uppgifter jag har fatt giller det en a tva génger om dret, men
varje gdng ir det ctt tiotal laddningar som spriings. Man gor cn scrie
av prov samtidigt. Det finns alltsd tidsmissiga majligheter att bedriva
denna verksamhet vid de tidpunkter som idr limpligast.

Det finns ctt behov av sadan hir verksamhet. For dndamalct Kriivs
riitt stora djup och dessutom plan botten. Denna plats har inte valts
ut av militara myndigheter; det dr linsmyndigheterna som anvisat den
hiir platsen som Limplig. Ar det si att man kan finna en annan plats
som r likvirdig har jag ingenting att erinra mot att man i sd fall viljer
den i stillet. Jag vill bara betona att vi maste ha en plats {6r denna
verksamhet; sedan tar man forsoka astadkomma bidsta majliga 16sning.

Herr NILSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Jag vet inte vem det dr som har missuppfattat saken.
Jag kan inte g efter annat in den ansdkan som kommit in till linsstyrel-
sen. Jag vill lisa upp ordagrant vad som stér dir:
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“Spriingningarna genomfores under tiden 04-01-05-31. Maximal ladd-
ningsvikt 100 kg, samt under tva veckor i augusti endast sma laddningar.

Spriingningstititillen ¢a 20 ganger per &r.”

Niir det sedan talas om forsvarets matericlverks forsdksverksumhet
star det: “Springningstillfillen en till tvd ganger per ar.”

Detta iir vad som star i ansdkan till ldnsstyrelsen, och ndgot annat
kan inte de minniskor i de berdrda kommunerna som diskuterar frigan
gd efter. Mun maste ju utgd frin de ansdkningar som framstills tll de
olika myndigheterna. Men det dr naturligtvis positivt att fa veta att det
kommer att bli ett mindre antal ganger enligt vad fOrsvarsministern nu
siger.

Herr forevarsministern KRONMARK:

Herr talman! Det hiir blir kanske litet tjatigt. Detta idr ju en tolknings-
friga. Man dker naturligtvis inte ut till spriingplatscerna 20 génger, utan
sprilngningarna utfors vl serievis med vissa tidsuppehall - detta bade
av tekniske skiil och av personal- och kostnadsskiil.

Jag tror att min tolkning nog ir den riitta — det ir detta som &r avsett.

(')verliiggningcn var hirmed slutad.

§ 8 Om virmeisoleringen av fritidshus

Fru bostadsministern OLSSON crholl ordet for att besvara herr Karls-
sons i Malung (sYden 18 februari anmaiilda fraga, 1976/77:274, och anftrde:

Herr talman! Herr Karlsson i Malung har frigat mig om jag dr beredd
att medverka till hirdare bestimmelser fOr virmeisolering i fritidshus.

Eniigt 44 a ¥ byggnadsstadgan skall byggnad utforas s att den moj-
liggdr en god virmehushallning. Tillimpningsforeskrifter till denna pa-
ragraf faststilldes den 23 juni och 19 augusti 1976 av regeringen. Dessa
finns nu, liksom de rdd och anvisningar som planverket fick bemyn-
digande att utfirda, i Svensk byggnorm.

Planverket utarbetar f. n. en kommentar till de berdrda foreskrifterna.
Kommentaren beriiknas foreligga under viren 1977. 1 den berdrs bestim-
melsernas tilldimpning pa bl. a. fritidshus. Enligt vad jag erfarit innebir
den, att {or {ritidshus som inte anviinds stadigvarande bor en bedémning
goras pa grundval av i vilken méan byggnaden kan komma att anviindas
under uppviirmningssidsongen. Fritidshus som inte uppvirms f6r stadig-
varande bruk men som dr anordnade si att de kan uppvirmas konti-
nuerligt bor viirmeisoleras sd att kravet pi god energihushdlining till-
godoses.

De nya tillimpningstoreskrifterna innebiir en avseviird skiirpning av
kraven pd virmeisolering av fritidshus i forhaliande till vad som giilter
i dag. Visar det sig att detta dr otitlriickligt, kommer jag att omedelbart
vidta nodvindiga atgirder.



Herr KARLSSON @ Malung (s): Nr 78

Herr talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret pd min friga. Torsdagen den

Jag har stéllt frigan mot bakgrund av att det finns ctt mycket stort 3 mars 1977
antal fritidshus i det hir tandet som i huvudsak anviinds under cld-
ningssiisongen, och det antalet 6kar kraftigt. Manga av de fritidshus som  Om vdrmeisolering-
byggs utrustas siikerligen inte med den isolering som skulle vara énskvird — en av fritidshus

ur energisparsynpunkt, och energidtgingen blir diirfor onddigt stor. Dessa
hus har ofta som huvudsaklig — ibland t. 0. m. som enda — virmekiilla
cluppvirmning. Med en dalig isolering innebir detta stor energiforbruk-
ning.

Minga av husen halls tll viss del varma hela vintern, dven om det
ir vid en ldg innetemperatur. Temperaturen hojs dd endast vid de tillfillen
niir husen bebos under kortare eller Lingre perivder. Andra hus viirms
upp infor de tillfillen nir ndgon skall bo dir. Vilket alternativ som iin
viilljs inncbir det cn stor energiforbrukning som borde uppmiirksammas,
och det finns all anledning att dverviiga vilka besparingsatgarder som
kan vidtas. Anvisningar om hur energiforbrukningen kan minskas bor
nu klart utformas. Ett tritidshus som huvudsakligen skall anviindas under
eldningssidsongen borde ha minst samma krav pd isolering som annan
bebyggelse, om man skall vara konsekvent i sina energisparkrav. Min
tolkning av byggnadsstadgan 44 a ¥ om krav pa cnergihushallning dr att
den 1 princip endast avser bebyggelse for stadigvarande bruk. Det ir
glidjande om regeringen nu avser att utfiirda klara foreskrifter betriiffande
tillimpningen av 44 a § nir det giller fritidshus.

Med de I6fien om energibesparande tgiirder som bostadsministern
och hennes partikamrater gav under valrorelsen forvénar det mig att
man inte redan utformat klara riktlinjer fér encrgibesparing ocksd i fri-
tidshus. Det finns elverk hiir i landet vars stérsta problem ir hur man
skall klara elforbrukningstopparna i fritidshusen. Dessa {ororsakar pd oli-
ka sitt viildiga kostnader. Problemet dir inte bara hur man skall klara
belastningen vid dessa tillldlliga (orbrukningstoppar atan dven hur elnitet
skull byggas upp f6r att man pé ctt ckonomiskt sitt skall kunna anviinda

det vid andra tilifillen, inte minst vid normal belastning.

Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Jag kan {orsikra herr Karlsson i Matung att jag ser mycket
allvarligt pa encrgidtgangen i fritidshusen. Jag gor hirvidlag ingen skillnad
mellan permanentbostider och fritidshus.

Herr Karlsson i Malung gav mig rckommendationen att dverviiga denna
fraga. Det har vi redan gjort, och bestimmelser dr nu under utarbetande.

Jag kan tilligga en annan sak. Encrgisparkommittén haller pd med
en utredning om energiforbrukningen i fritidshus tor att man s sma-
ningom skall fd fram bestimmelscr for den befintliga fritidsbebyggelsen.

Vi har alltsd. herr Karlsson, verkligen denna friga under uppsikt.



Nr 78

Torsdagen den
3 mars 1977

Om virmeisolering -
en av fritidshus

Herr KARLSSON i Malung (s):

Herr talman! Jag vill tacka tor det sista beskedet. Jag ser nimligen
pd utvecklingen niir det giilller energiatgangen inom fritidshusscktorn med
stor oro. Det kriivs att vi snabbt far klara toreskrifter om hur fritidshusen
skall vara isolcrade. Jag hoppas att dessa foreskrifter blir sddana att vi
verkligen kan nedbringa energiditgangen i fritidshusen.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 9 Foredrogs och hiinvisades

Motioner .

1976/77:1356-1360 till utbildningsutskottet
1976/77:1361 till jordbruksutskottet

§ 10 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningen 1976/77:107.

§ 11 Anmiildes och bordlades

Redogorelser och forslag

1976/77:10 Riksdagens revisorers beriittelse dver verkstilld granskning
av riksbankens tillstind, styrelse och {Grvaltning under ar 1976

1976/77:11 Riksdagens revisorers beriiticlse dver verkstiilld granskning
av riksgildskontorets tillstand, styrelse och forvaltning under bud-
getdret 1975/76

1976/77:12 Fullmiiktiges i riksbanken forslag till indringar i lagen (RFS
1975:6) med reglemente for riksbanken (bankoreglementet)

1976/77:13 Fullmiiktiges i1 riksbanken torslag om disposition av riks-
bankens vinstmedel f6r ar 1976

§ 12 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:1362 av herr Andersson 1 Lycksele
1976/77:1363 av herr dndersson i Lvckscle m. fl.
1976/77:1364 av herrar Aulin och Ollén
1976/77:1365 av tru Bernstrim

1976/77:1366 av herr Biorck i Virmdo
1976/77:1367 av herr Bigrek i Virmdo
1976/77:1368 av herr Bidrek 1 Virmdo
1976/77:1369 av herr Bidrck i Virmdo
1976/77:1370 av herr Brinnstrom

1976/77:1371 av herr Bdrjesson i Glomminge m. fl.
1976/77:1372 av herr Gustavsson 1 Eskilstuna m. /I
1976/77:1373 av herr Henrikson

1976/77:1374 av herr Johansson i Ljungby m. fl.
1976/77:1375 av {ru Lindquist

1976/77:1376 av fru Lindquist

1976/77:1377 av fru Lindguist m. /1.



1976/77:1378 av froken Littmarck och herr Bidrck i Virmdo

1976/77:1379 av herrar Lorentzon i Atran och Nvhage

1976/77:1380 av fru Rydle

1976/77:1381 av fru Rvdle och fru Diesen

1976/77:1382 av fru Rvdle och fru Diesen

1976/77:1383 av herr Strindberg m. fi.

1976/77:1384 av fru Sundberg

1976/77:1385 av fru Sundberg

1976/77:1386 av fru Sundberg m. fl.

1976/77:1387 av herrar Svensson i Eskilstuna och Carlshamre

med anledning av propositionen 1976/77:59 om utbildning och forskning
inom hogskolan m. m.

1976/77:1388 av herrar Svensson i Eskilstuna och Elmstedr

1976/77:1389 av herr Winberg

med anledning av propositionen 1976/77:63 med forstag till lag om
kungsrande i mal och #renden hos myndighet m. m.

1976/77:1390 av herr Johansson i Trollhittan m. /1. med anledning av
propositionen 1976/77:75 om dndring i vallagen (1972:620)

§ 13 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 3 mars

1976/77:108 av herr Jan Berggvist i Goteboryg (sj till herr industriministern
om sambhillets kontroll 6ver strukturforindringar i niiringslivet:

Handeclstjiinstemin och handelsanstillda i Goteborg protesterar mot
foretagsiedningens planer for ckonomidriften vid den nybildade varu-
huskoncernen Ahléns/NK-Turitz. I ett skarpt fackligt uttalande siigs
bl. a.;

1 fredags den 18/2 blev det klart, att Ahlén & Holm inte vill {6rliiggea
ekonomidriften till Goteborg. Det var inte fragan om att det skulle kosta
mycket pengar {or foretaget, utan cndast total avsaknad av god vilja.
Ahlén & Holm f6rsdker nu att smita iftan sitt sociala ansvar bade mot
de anstillda och Goteborgs kommun. Ahlén & Holm siger ncj trots
att Goleborgs kommun, regeringsledamoter, AMS och fackforeningarna
ansett att ckonomidriftens verksamhet kan och bor forliggas till Go-
teborg. Ahlén & Holm flyttar ekonomidriften frin Goteborg till Stock-
holm trots att de vet att det dr ont om kontorsarbete i Géteborg, medan
i Stockholm det diiremot ir svart att i personal till sddant arbete.”
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Detta dr en illustration av att beslut i nitringslivet ofta fattas utan
en allsidig bedémning av de totala konsekvenserna for sambhiillet.

Ar 1968 teskrevs situationen i niiringslivel pa foljande sitt i dircktiven
till den statliga samarbetsutredningen:

“Ett begriinsat antal affarsbanker, forvaltnings- och investmentbolag
har kommiit att utdva ett allt starkare inflytande Gver niringslivet. Detta
giller dven vissa s. k. allmidnnyttiga stiftelser. En fortsdttning av den
pagdende utvecklingen innebér dirfor att forindringar i vart niiringslivs
produktionsinriktning och lokalisering dn mindre én tidigarc kommer
att styras av beslut som ett stort antal sjilvstindiga foretagare fattar
obcroende av varandra. Den 6kande ekonomiska koncentrationen innebir
i stillet att ctt fatal personer. som av naturliga skiil huvudsakligen beaktar
dgarc- och fdretagsekonomiska aspekter, avgor inriktningen och omfatt-
ningen av niringslivets produktion och investeringar. Dessa utomordent-
ligt viktiga avgoranden dr sdledes i allt visentligt undandragna med-
inflytande frn det allménnas sida trots den betydclse de har for bade
16ntagarnas syssclsittning och samhillets egna inve:teringar och andra
ekonomiska ataganden.™

Sedan 1968 har samhillet pd ménga st fiyuat fram sina positioner
i nédringslivet. De statliga foretagen har byggts ut. Sirskilda samhills-
representanter har satts in i styrelserna for privata foretag. Ett nytt system
for information mellan samhille och niringsliv har tillkommit. Manga
lagar har stiflats for att pa olika végar ta till vara det allminnas intressen
t det ekonomiska livet. Av siirskild betydelse ir de nya arbetsriitislagarna.
Dessa syftar pad lingre sikt till en avgdrande maktforskjutning frdn ka-
pitaldgare och foretagsledare till de ménga anstillda.

Sambhiillet har alltsa skalfat sig fler och effektivare instrument {or att
hiivda medborgarnas intressen. Men alltjimt fattas (6r medborgarna
genomgripande beslut utifrdn sniiva privatekonomiska beddmningar.
Liksom 1968 avegors inriktningen och omfattningen av niringslivets pro-
duktion och investeringar till stor del av personer som fram{or allt beaktar
figar- och firetagsckonomiska synpunkiter.

En sadan ordning har traditionellt motiverats med att de som tar ris-
kerna ocksa skall ha ritten att besluta. Den liberala ekonomiska liran
sitter d& likhetstecken mellan aktiekapital och risktagande. Men de som
har beslutanderitt i kraft av det s. k. riskvilliga kapitalet tar i sjilva
verket blygsamma risker i jimforelse med andra grupper.

De personer som behiirskar den strategiska delen av dgarkapitalet re-
presenterar som regel bara on brikdel av det kapital som totalt ir engagerat
i produktiorien. (Inte ens ill dgarkapitalet brukar de satsa merparten.
I praktiken utdvar den helt dvervigande majoriteten av landets akticdgare
inget inflytande over foretagen. For dessa hundratusentals svenskar ir
aktierna bara passiva tillgdngar som ger en viss kapitalavkastning.)

Aven om man skulle se de ledande kapitaldgarna som foretridare for
samtliga aktieiigare kan man konstatera att det vid en fdretagsckonomisk
krasch ir betydligt stdrre virden in dgarkapitalet som stdr pd spel. Det



lanade kapital som arbetar i foretaget ir ofta flera ganger storre dn ak-
tickapitalet. Dirtill kommer att en stor investering i niiringslivet brukar
kriva dnnu storre investeringar {rdn samhiillets sida i form av bostider,
transportleder, anordningar for vatten och avlopp m. m.

Men den avgorande inviindningen mot den liberala myten om det
riskvilliga kapitalet #r dndd att det kapitaliigaren satsar viger f{jaderlatt
i forhéllande till vad den anstiillde méaste offra. Den anstillde satsar en
stor del av sitt verksamma liv i produktioncn. Arbetet paverkar hans
hiilsa och allmidnna levnadsvillkor. Det ir de arbetande som tar de verkligt
stora riskerna i fGretagen.

Bl. a. mot denna bakgrund kan man ifrigasitta det rimliga i at1 besluten
i niiringslivet s& tungt vilar pé ett sd briickligt underlag som #garkapitalet.

Pa lingre sikt kan de arbetsriittsliga reformerna radikalt dindra denna
bild. Men for de niirmaste dren ricker inte de instrument som de anstiillda
och samhillet nu forfogar Sver for att tillgodose viktiga allminintressen.
Det giiller exempelvis vid koncentration samt vid omligening och ned-
ligegning av produktionen.

En koncentration av produktionen ir ett skolexempel pd att stora vir-
den stir pd spel utgver de rent foretagsckonomiska. Darfor miste sam-
hilllet se till att sddana beslut grundas pd en beddmning av alla viktiga
omstiindighcter.

Fore valet gick de borgerliga till hirda angrepp mot “den vixande
koncentrationen inom niringslivet™. Hittills har den borgerliga regeringen
dock inte tagit nagot konkret initiativ {or att & bittre 1ontagar- och sam-
hilllskontroll vid stora forindringar av produktionen.

Med hiinvisning till det anforda ber jag att till herr industriministern
fa stilla foljande frigor:

1. Vad dmnar regeringen gora for att samhillet och I6ntagarna skall
fa vtterligare kontroll dver omldggningar och nedliggningar av produk-
tionen?

2. Ar industriministern beredd verka for att ekonomidriften vid Ah-
1éns/NK-Turitz bedoms i ett brett samhiillsperspektiv med hiinsyn sivil
till sysselsitiningen som till kommunalckonomiska och samhiliscko-
nomiska synpunkter?
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§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande friagor framstiillts
den 3 mars
1976/77:295 av herr Jadestig (s) till herr socialminisicrn om digidrder mot

heroinmissbruket, m. m.:

Vilka atgiirder avser socialministern vidta for att skyndsamt komma
il ritta med det 8kade heroinmissbruket, overdosdiadstallen och kderna
till vardinstitutioner foér narkotikamissbrukare?

1976/77:298 av herr Birjesson i Falkoping (¢) till herr budgetministern
om drlig avgilt for fritidsbétar:

Amnar statstadet forelidgga riksdagen proposition rérandc arlig batavgift
for fritidsbatar i enlighet med det forslag som framlagts 1 utrednings-
betiinkandet Badiv. Samhiillet och fritidsbitarna (SOU 1974:95)?

§ 15 Kamrnaren diskildes kl. 12.53.
In fidem

SUNE K. JOITANSSON
/Solveig Gemert
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