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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 maj.

2 § Meddelande om val

Andre vice talmannen meddelade att val av justiticombudsman skulle
dga rum torsdagen den 3 juni.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:381

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:381 Jobb- och utvecklingsgarantin
av Monica Green (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang som
inte kan dndras.
Stockholm den 19 maj 2010
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Karin Renman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:383

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:383 Formaksflimmer och jamlik vard
av Per Svedberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
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Skalet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 19 maj 2010
Socialdepartementet
Goran Héagglund (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:384

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:384 Atgirder mot regionala klyftor
av Peter Hultqvist (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmélet 4r nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Naringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:389

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:389 Barnfattigdomen i Sverige
av Monica Green (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 20 maj 2010
Socialdepartementet
Goran Hagglund (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:390

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:390 Kéarnkraft och brytning av uran i Sverige
av Patrik Bjorck (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmélet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Till riksdagen
Interpellation 2009/10:393 Utveckling av turismen
av Marie Nordén (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Niringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:395

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:395 Flygplatser i Norrland
av Jasenko Omanovic (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 juni 2010.
Skalet till drojsmaélet ar nationella moten och resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Asa Torstensson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:401

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:401 Forhallanden for forare av tunga fordon
av Marie Nordén (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 juni 2010.
Skalet till drojsmélet ar nationella moten och resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Asa Torstensson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:403

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:403 Bilprovningen
av Patrik Bjorck (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 juni 2010.
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Skalet till drojsmélet dr nationella moéten och resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Asa Torstensson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:405

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:405 Bilbesiktningen
av Lennart Axelsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 juni 2010.
Skalet till drojsmélet ar nationella moten och resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Naringsdepartementet
Asa Torstensson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:431

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:431 En regionalpolitik for att hela Sverige ska
leva
av Krister Ornfjider (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Niringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:442

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:442 Styrningen av statliga bolag
av Eva-Lena Jansson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Till riksdagen
Interpellation 2009/10:443 Statliga bolag till férséljning
av Eva-Lena Jansson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Niringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:460

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:460 Utvinning av naturgas
av Goran Persson i Simrishamn (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmalet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2009/10:461

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:461 Besoksnéringen 1 Skane och Sverige
av Goran Persson 1 Simrishamn (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmélet ar nationella samt utrikes resor.
Stockholm den 27 maj 2010
Néringsdepartementet
Maud Olofsson (¢)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

4 § Hinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2009/10:222 till socialforsikringsutskottet
2009/10:228 till kulturutskottet
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5 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU22
Milj6- och jordbruksutskottets utldtande 2009/10:MJU27
Konstitutionsutskottets betinkande 2009/10:KU37
Naringsutskottets betdnkanden 2009/10:NU23 och NU24
Forsvarsutskottets betdnkande 2009/10:F6U9

6 § Upphandling fran statliga och kommunala foretag och Nya
rittsmedel m.m. pa upphandlingsomradet

Foredrogs

finansutskottets betankande 2009/10:FiU33

Upphandling fran statliga och kommunala foretag (prop. 2009/10:134)
och

finansutskottets betinkande 2009/10:FiU22

Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180).

Anf. 1 JACOB JOHNSON (v):

Fru talman! I denna debatt behandlas tva olika betdnkanden, och jag
tar upp dem i tur och ordning. Jag borjar med det forsta betdnkandet pa
dagordningen, ndmligen FiU33 om upphandling frén statliga och kom-
munala foretag. Det &r ett for den offentliga sektorn, staten, landstingen
och kommunerna, viktigt betdnkande, for dér regleras forhallandet mel-
lan till exempel kommun och de bolag kommunen éger i relation till
lagen om offentlig upphandling, LOU.

I betdnkandet foreslas lagdndringar i LOU med innebdrd att statliga
och kommunala myndigheter inte behover tillimpa LOU vid upphand-
ling fran egna bolag som till exempel kommunen 4dger, under forutsétt-
ning att de s& kallade Teckalkriterier som slagits fast av EU-domstolen
géller. Kriterierna innebér bland annat att den upphandlande myndighet-
en ska utova kontroll 6ver foretaget p4 samma sitt som den utdvar kon-
troll Gver sin egen forvaltning.

Jag valkomnar i huvudsak lagforslaget eftersom det underléttar for
kommuner och statliga myndigheter att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt
sdtt. Enligt min mening har de kommunala bolagen tillkommit for att
tillgodose samhilleliga behov och de maste kunna samverka effektivt
med sina dgare.

I betinkandet redogors endast kortfattat for bakgrunden. Eftersom jag
engagerat mig i frigan tidigare vill jag utveckla denna nagot. Fragan om
LOU:s tillimpning mellan till exempel kommun och dess bolag stélldes
pa sin spets niar kammarratten i mars 2008 i en dom fastslog att Sim-
rishamns och Tomelilla kommuner inte hade ratt till undantag fran LOU
nédr det géller upphandling av avfallshantering frén det av 14 skanska
kommuner samédgda bolaget Sysav eftersom undantag enligt EU:s Teck-
alkriterier inte omfattades av svensk lag. Det dr en dom som, om den
skulle tillimpas strikt, skulle fa stora konsekvenser for hela den offent-
liga sektorn och forsvara en effektiv samverkan mellan kommunerna och
deras bolag. Jag interpellerade darfor kommunminister Mats Odell i



fragan i juni 2008. Odell svarade da att frdgan var av stor vikt att utreda
och att det inte fanns nagon tid att forlora.

Nu sa hér tva ar senare — kanske ett matt pa vad Odell menade med
ingen tid att forlora — kommer ett lagforslag som enligt Teckalkriterierna
medger undantag frdn LOU. Jag vilkomnar som sagt i huvudsak lagfor-
slaget — bittre sent dn aldrig. Men jag har tva invdndningar.

Jag menar att lagforslaget innehaller en for sndv begrénsning av vilka
andra verksamheter det aktuella foretaget far utfora for att kommunerna
fortfarande ska kunna gora de hir undantagen fran LOU. Den foreslagna
lagtexten innebdr att foretaget endast far utfora verksamhet tillsammans
med ndgon annan dn den upphandlande myndigheten om denna verk-
sambhet dr av “marginell” karaktér. Jag anser att den delen av lagforslaget
borde omformuleras s& att det rdcker med att foretagets huvudsakliga
verksamhet bedrivs med den upphandlande myndigheten. Det framgar av
var reservation 1, som jag dock for tids vinnande avstar fran att yrka
bifall till.

Regeringen foreslér att de nya bestimmelserna endast ska gilla till
den 1 januari 2013, med hinvisning till att frigan om kontroll- och verk-
samhetskriterierna, Teckalkriterierna, &r foremal for en pagaende utred-
ning. Jag anser dock att det &r fel att redan nu sla fast att de nya bestim-
melserna ska upphévas vid denna tidpunkt. Det skapar onddig osékerhet
hos de berdrda aktdrerna. Jag anser dérfor att den foreslagna lagen under
avsnitt 2.2 ska avslas och yrkar ddrmed bifall till reservation nr 2.

Fru talman! Nu nagra ord om betinkande FiU22, Nya rdttsmedel
m.m. pd upphandlingsomrddet. 1 betinkandet behandlas en proposition
med samma namn med f6ljdmotion och 65 motioner fran allménna mot-
ionstiden i hostas. Det handlar om kénnbara péafoljder om reglerna inte
foljs, regelforenklingar med mera. S&vél lagen om offentlig upphandling,
LOU, som lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster, LUF, berors.

Jag vill inledningsvis lyfta den gemensamma rédgrona reservationen
nr 4 som bland annat handlar om att krava kollektivavtal vid upphand-
ling. Jag yrkar bifall till reservation nr 4 i detta betéinkande.

Varje ar koper stat, kommuner och landsting varor och tjanster for
400-500 miljarder kronor. Offentliga upphandlare stéller i dag ytterst
sdllan krav pé sina leverantorer vad géller kollektivavtal, efterlevnad av
deklarationen om de minskliga rittigheterna eller ILO:s kidrnkonvention-
er.

Sedan LOU inférdes och efter en dom av Kammarritten i Stockholm
har frigan om rétten att stilla sociala, etiska och miljoméssiga krav,
bland annat pa kollektivavtal, i samband med offentliga upphandlingar
debatterats. Motstandare till rétten att stélla sddana krav har ofta hinvisat
till EU-rétten, trots att LOU aldrig provats av Europeiska unionens dom-
stol.

Upphandlingsutredningen drog 2006 slutsatsen att det inte fanns rétts-
liga hinder i vare sig EU-rdtten eller svensk lagstiftning mot att stilla
sadana sociala, etiska eller miljoméssiga krav — inklusive krav pa kollek-
tivavtal — vid offentlig upphandling. Men vi anser att i grund och botten
ar fragan dnda politisk och inte juridisk. Det star riksdagen fritt att dndra
lagen om offentlig upphandling sa att krav pé kollektivavtal kan stillas.
Stat, kommuner och landsting bor aktivt delta i kampen mot social
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dumpning, utnyttjande av svart arbetskraft och skattefiffel genom att
krava kollektivavtal vid kop av tjénster fran privata entreprendrer.

Fru talman! Jag vill dven lyfta fragan om s kallad innovativ upp-
handling.

Innovativ upphandling innebér att det i en upphandling finns krav pa
teknikinnehall och teknikutveckling som kréver en viss FoU-insats. Sé-
dan upphandling bor anvdndas i storre omfattning, inte minst for att
fraimja en gron, smart klimatomstillning.

Vinnova har foreslagit att offentliga innovationsupphandlingar av
miljo, energi, hélsa, sdkerhet, IT och telekom ska ges en kraftfull statlig
stimulans genom ett sdrskilt stod for att minska de risker som mdter
enskilda statliga myndigheter, landsting och kommuner i deras upphand-
lingsprocesser och som diarmed hdmmar upphandlingar av s& kallade
innovativa losningar. Offentliga aktdrer kan pé sa sétt anvinda offentlig
upphandling for att driva utvecklingen framét vad avser FoU, innovat-
ioner och teknikutveckling inom dessa omraden.

Jag yrkar dérfor ocksa bifall till vér reservation nr 5.

Avslutningsvis star jag naturligtvis bakom Ovriga reservationer dar
Vinsterpartiet 4r med men avstar fran att yrka bifall till dessa.

Anf. 2 JORGEN HELLMAN (s):

Fru talman! Jag vet inte om det &r vanligt att man citerar sig sjélv i
riksdagens talarstol, men dé& vi onsdagen den 1 april 2009 hade det hér
drendet uppe sade jag sa hir:

”Staten méaste fortydliga lagstiftningen i relationen mellan kommuner
och kommunala bolag. De sa kallade Teckalkriterierna, som fastslagits
av EU-domstolen, medger undantag fran upphandlingsreglerna for fore-
tag som pé ett visst sitt dr knutna till den upphandlande myndigheten.
Sverige saknar lagregler om sddana undantag, och Regeringsrétten har i
ett avgorande funnit att Teckalkriterierna darfor inte kan tillimpas. Ef-
tersom Sverige inte har nagra sddana undantag tvingas kommuner och
landsting upphandla egen verksamhet som de har valt att driva i bolags-
form. Foljden kan vara att kommunerna tvingas omvandla kommunala
bolag till férvaltningar eller driva bolagen i kommunalférbunden i stéllet.

Samtidigt finns det exempel frdn andra EU-ldnder, bland annat Fin-
land, pé att man har infort regler om Teckalkriterierna i lagstiftningen. Vi
anser att regeringen bor se till att samma typ av regler infors dven i Sve-
rige. Dessa kriterier bor tas in i lag, sa att kommuner och landsting inte
tvingas upphandla egen verksamhet som man har valt att driva i bolags-
form.”

Hade riksdagen rostat pa var reservation hade vi inte haft detta drende
i dag. Da hade 6versynen redan varit i gang. Regeringen borde ha lyssnat
mycket tidigare pa oss, SKL och andra som patalat att lagstiftningen inte
fungerar optimalt.

Det &r tva drenden som vi behandlar nér det giller upphandlingslag-
stiftningen 1 kammaren i dag. Det ar viktiga fragor. Stat, kommuner och
landsting koper varor och tjanster for runt 400 miljarder kronor. Denna
stora omfattning av upphandling gor att den har stor potential att styra
den offentliga konsumtionen i till exempel mer miljovéanlig riktning.
Principiellt anser vi socialdemokrater att offentlig upphandling bor an-
vandas som ett verktyg for att genomfora sociala forbéttringar i samhéllet



och forbattra miljon i vésentligt hdgre grad &n vad som gors i dag. De
stora utmaningar vi har pd miljdomradet, inte minst klimatproblemen,
pekar pa ett stort behov av fortsatt energieffektivisering och utveckling
av miljovanliga produkter. Utan effektiva styrmedel &r det inte sannolikt
att marknadskrafterna pa egen hand formér uppnd dessa effekter. Vi
anser att den offentliga sektorn ska vara mer aktiv, ta ansvar och driva pa
i dessa fragor.

I propositionen foreslas att bestimmelser ska infoéras i LOU och LUF
som anger att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta miljo-
hénsyn och sociala hinsyn i sina upphandlingar om upphandlingens art
motiverar detta. Vi anser att upphandlande myndigheter och enheter inte
bara bor utan ska ta sddana hinsyn. Forst d4 kommer den offentliga upp-
handlingen att bli ett s& effektivt verktyg for samhéllsforbéttringar, sar-
skilt pd miljdbomradet, som vi anser att den bor vara.

Vi socialdemokrater anser att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag som innebér att kollektivavtal kan och ska kravas
vid offentlig upphandling. Offentliga upphandlare stéller i dag ytterst
sdllan nagra krav pa sina leverantorer nir det géller kollektivavtal, efter-
levnad av deklarationen om ménskliga réttigheter eller ILO:s kédrnkon-
ventioner. Sedan LOU infordes och efter en dom av Kammarritten i
Stockholm har fragan om rétten att stélla just sociala, etiska och milj6-
méssiga krav, bland annat pa kollektivavtal, i samband med offentliga
upphandlingar varit foremdl for debatt. Motstandarna till ritten att stilla
sddana krav har ofta hinvisat till EU-rétten, trots att LOU aldrig har
provats av Europeiska unionens domstol. For att utreda fragan tillsattes
Upphandlingsutredningen, som kom med sitt slutbetinkande 2006. Déar
dras slutsatsen att det inte finns nigra réttsliga hinder att ha detta i svensk
lagstiftning.

Men frdgan &r egentligen inte juridisk utan politisk. Det stér riksda-
gen fritt att dndra lagen om offentlig upphandling sa att krav pa kollek-
tivavtal kan stéllas. Det borde vara en sjalvklarhet att stat, kommuner och
landsting aktivt deltar i kampen mot social dumpning och utnyttjande av
svart arbetskraft genom att kriava kollektivavtal for att kopa tjanster av
privata entreprendrer.

Dirfor bor regeringen genomfora de fordndringar av lagstiftningen
som krévs for att kollektivavtal kan och ska krivas vid all offentlig upp-
handling. Aven méjligheten for sociala foretag att konkurrera vid offent-
lig upphandling bor utredas liksom mojligheten att anvinda sé& kallade
sociala kriterier.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 4 i FiU22.
(Appléader)

Anf. 3 MATS PERTOFT (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1, 2 och 4
i Fiu22.

Jag kan vil knyta an till foregéende talare, Jorgen Hellman, som tyd-
ligt visade att vi kunde ha varit utan denna debatt om regeringen hade
haft lite mer framforhallning och framtidssyn. For det ar egentligen det
som debatten om detta forslag handlar om. Végar man ga vidare? Véagar
man redan i dag ta beslut om framtidsinriktning, eller inte?
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I Miljopartiet menar vi att politik dr att vaga, att ga fore, att bryta
mark och skapa en framtid — i dag, inte i morgon. Det dr det som é&r det
viktiga 1 frigan om rittsmedel pad upphandlingsomradet: Bor man ta
miljohénsyn eller ska man ta miljohédnsyn? Bor vi tro att det finns en
klimatfréga, eller ska vi ta hdnsyn till klimatfragan? Ska vi vaga ta ansvar
for framtida generationer, eller bor vi kanske gora det, som regeringen
anser?

Nu kan vi inte frdga de framtida generationerna rent fysiskt, men om
vi skulle kunna fraga dem é&r jag 6vertygad om att de skulle sdga: Ni ska
ta hinsyn till framtida generationer. De skulle inte bara sdga “bor”.

Det dr det som upphandling handlar om. Det dr ett mycket effektivt
verktyg. Jag har som sméaforetagare manga ganger deltagit aktivt i upp-
handlingar. Jag har ldst digra handlingar och undrat: Varfor ska man
skicka med det hér papperet? Vad har detta med saken att gora?

Jag har ocksd som kommunalrad suttit och beslutat om upphandling-
ar, &ven med kommunala foretag, och lart mig hur viktigt det ar att sdga
”ska” och inte ”bor” och hur viktigt det &r att tydligt ta stéllning fran
borjan. Man vet ndmligen att om inte politiken pekar tydligt kommer
alltid nagra tjanstemén att vika undan och sdga: Det racker nog med de
dér vanliga bilarna. De dr ju ganska bra. Vi behdver inte ta miljohansyn.

Dirfor ar det otroligt viktigt att i dag sdga “ska”. Och darfor ar det
bedrovligt att regeringen inte vill ga sa langt.

Vi kommer aldrig att nd de hiar miljomélen om vi inte klarar av att
tydligt ta stillning i dag. D& kommer vi att std dir om 20-30 ar och
undra: Varfor gjorde vi inte ndgot nér vi kunde?

Det dr det som FiU22 om rittsmedel pd upphandlingsomrédet handlar
om. Hur langt vill vi ga i dag for att bana vég for framtiden? Eller ska vi
vénta tills i morgon? D4 ar det kanske for sent.

Vi behover utbildning for upphandlare. Det kan jag intyga nir jag har
last alla dessa upphandlingspapper fran kommunala tjanstemin som nog
hade behovt gé en och annan utbildning.

Vi behover skapa mojligheter for lokala matproducenter. Vi behdver
se till att kollektivavtal krdvs och att sociala foretag far mojligheter att
medverka. Framfor allt handlar det om att stilla tydliga miljokrav i all-
ting. Om vi vill ta ansvar for framtiden och om vi vill stélla om samhéllet
maéste vi vara tydliga i dag och inte i morgon. Det &r det som den hér
regeringen tyvérr inte verkar inse.

Trots alla kurser i milj6- och klimatfragan som Fredrik Reinfeldt gick
efter valet verkar han inte ha lért sig s& mycket. Han hade inte lart sig
nagonting fore valet 2006. Jag vet inte om han har lért sig nagot dnnu.
Men det &r detta som dr den stora och viktiga fragan. Det &r en pytteliten
fraga, som later véldigt byrakratisk, om réittsmedel pa upphandlingsom-
rddet. Men det handlar om vilken framtid vi vill ha. Dérfor yrkar jag,
som sagt, bifall till reservation 1, 2 och 4. Vi i Miljopartiet star naturligt-
vis ocksd bakom vara dvriga yrkanden.

Anf. 4 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (m):

Fru talman! Lagen om offentlig upphandling som behandlas i de be-
tankanden som vi i dag debatterar har debatterats i flera ar sedan den
tradde i kraft i januari 1994. Under tiden har mycket hint, och det sker
fordndringar hela tiden.



I finansutskottets betédnkande Nya rdttsmedel m.m. pd upphandlings-
omrddet tydliggérs mojligheter med nya upphandlingsforfaranden och
forenklingar i systemet. Samtidigt foreslds kdnnbara foljder nar regelver-
ket inte f6ljs, men det handlar &ven om hur dessa péfoljder kan forhind-
ras. Det blir pa sa sitt tydligt for bade upphandlare och leverantdr vad
som géller.

Flera hjértefragor kring hur man vill forbattra kvaliteten fors fram i
de 65 motionerna fran den allmidnna motionstiden. Dessa hjartefragor
kan ibland inte tillgodoses da de blir icke likabehandlande och direkt
diskriminerande med favoriserande av en part pa ett sitt som strider mot
intentionerna i offentlig upphandling. Men i flera av motionerna lyfts
tankar som redan i dag kan uppfyllas om man bara foljer de principer
som giller inom upphandlingens omrade och funktion.

Till exempel gér det redan i dag att stélla krav pa sociala och milj6-
méssiga hinsyn. For att man ska kunna anvénda sig av dessa mojligheter
har till exempel Miljostyrningsradet tagit fram en végledning for miljo-
krav och sociala och etiska krav i offentlig upphandling.

Incitament for att integrera hinsyn &r positivt. Jag tycker att det &r bra
att man i den nu aktuella propositionen féreslér en malsattningsparagraf
dér man skriver att enheter bor beakta sociala hdnsyn och miljéhdnsyn
om upphandlingens art motiverar det.

Men det &r, fru talman, ocksa viktigt att understryka att det bor vara
upp till varje upphandlande enhet att avgdra om nddvéndiga resurser och
kunskaper finns for att inféra och folja upp saddana krav. For det &r inte i
alla lagen vare sig enkelt eller rétt att fora in krav, dé det kan skapa helt
fel effekt.

I detta sammanhang blir det darfor viktigt att pAminna om syftet med
offentlig upphandling, ndmligen att ge skattebetalarna maximal vélfard
for varje skattekrona och att skapa ett réttssdkert system.

De som &r leverantorer i en offentlig upphandling ska kunna tdvla om
de olika orderna pa lika villkor for att man ska fa en s bra slutprodukt
och tjanst som mdjligt. Konkurrens ar ett medel for att né detta positiva
resultat.

Darfor ar det ocksa glddjande att vi nu ser att det blir enklare for
mindre foretag att delta i offentlig upphandling genom att fler aktorer kan
delta. Frdn kommunernas och landstingens sida ska man annonsera fore
en upphandling, sé att fler kan delta, och ocksa tydliggora vad upphand-
lingen kommer att innehélla. Foretag har ocksd mojlighet att gd samman
eller att &beropa annan leverantdr for att stirka sin kapacitet. Detta ar
nagra exempel.

For att vara tydliga och stdrka konkurrensen infors fasta beloppsgrin-
ser 1 lagtexten, och begreppet ”lagt virde” tas bort. I lagen om offentlig
upphandling féar direktupphandling goras till ett varde av hogst 15 pro-
cent av troskelvardet for stat, kommuner och landsting och offentligt
dgda bolag. Vid upphandling av varor och tjanster blir det taket da
287 000 kronor.

I det som kallas for LUF, forsorjningslagen som tridde i kraft i janu-
ari 2008 om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, giller ocksa 15 procent av troskelvérdet for varor och tjéns-
ter. Darfor blir taket diar 577 000 kronor som mest.
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Nér det géller krav pa kollektivavtal, som oppositionen foresprékar i
talarstolen i dag, har fragan provats réttsligt. Det anses enligt forvalt-
ningsdomstolarna strida mot upphandlingsreglerna. Det géller till exem-
pel ett mal i lansrétten i Halland och Riiffertmalet i Tyskland. Déarfor
maéste det i dag anses olampligt att fora in ett sddant krav.

Oppositionen dnskar ocksa att Sverige ska infora ILO:s konvention
94 som séger att offentliga myndigheter vid upphandling ska stélla krav
pa l6ner och villkor som géller for den aktuella branschen i Sverige och
pa orten. Domar som i dag har avkunnats enligt EG-rdtten talar emot
detta, och det finns ett osdkert réttsldge i fragan.

Fru talman! Statliga myndigheter, kommuner och landsting har under
en lang tid forsokt hitta sétt och former for att bedriva sin verksamhet,
precis som tidigare har patalats. Bolagisering ar ett sadant sétt dir en
enhet inom forvaltningen blir sjélvstindig och far en egen styrelse. I det
laget har fragan uppkommit om forvaltningen kan fortsétta att kdpa sina
tjdnster direkt av bolaget eller om man maste genomfora en offentlig
upphandling dér det bolaget ska kunna vara en av aktdrerna.

I betinkande FiU33 foreslds nya bestimmelser som innebér att stat-
liga och kommunala myndigheter inte behdver tillimpa lagen om offent-
lig upphandling nir de anskaffar varor och tjanster fran en leverantdr
som r en juridisk person som de dger eller 4r medlemmar i, till exempel
ett aktiebolag, eller en gemensam ndmnd.

Det finns dock tvé kriterier som maste uppfyllas. Det dr Teckalkrite-
rierna. De sdger att man maste ha kontroll motsvarande den som man
sjilv har i den egna forvaltningen. Och det finns ett verksamhetskrite-
rium som séger att man ska bedriva huvuddelen av sin verksambhet till-
sammans med den eller de myndigheter som innehar den.

For niarvarande pagar det en utredning. I avvaktan pa den ar bestim-
melserna som nu fors in i LOU av temporér karaktdr med ett slutdatum i
januari 2013.

Fru talman! Med alla dessa olika méjligheter, eller inskrankningar be-
roende pa hur man ser det, ar det av stor vikt att vid offentlig upphand-
ling fraga efter rdtt saker. Som exempel kan nimnas att man ska bygga
en vidg. DA kan det bli létt att sdtta upp kriterier som gor att man helt
plotsligt borjar fraga efter och begéra att man ska séga vilka olika lager
véigen ska besté av.

Borjar man g in pa sddana saker kan man forbise det som den egent-
ligen &r till for, det vill sdga funktionen. Darfor ar det viktigt att det gors
pa rétt sétt frdn borjan och att det stélls krav pa att man ska uppné det
man ska, det vill sdga en vdg som ska hélla i till exempel 20 ar for en
speciell trafik. Man kan forbise de material eller annat som finns. Dar
kommer vi in pa innovationsupphandling.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa samtliga motioner och reservationer.

Anf. 5 MATS PERTOFT (mp) replik:

Fru talman! Jag blev lite nyfiken nér jag lyssnade pd Ann-Charlotte
Hammar Johnssons anforande och argumentationen kring “’bor” och
”skall” ndr det géller miljohdnsyn. Som jag hérde sade Ann-Charlotte
Hammar Johnsson att det finns omraden dér det inte behdvs miljohansyn.
D4 undrar jag vilka omréden det ar.



Det vore intressant med en konkretisering av varfor regeringen véljer
att stanna vid ’bor” och inte ga till ”skall”. Vilka konkreta omréden ar
det dér det inte behdvs ndgon miljohédnsyn?

Anf. 6 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill sjdlv pasta att jag inte sade att det inte behovs né-
gon miljohénsyn. Jag sade att det bor finnas, att man kan tilldmpa det och
att det kanske inte alltid 4r det optimala sdttet att anvdnda det. Det finns
andra sitt utanfor offentlig upphandling. Man kan anvidnda mordtter eller
subventioner och pa olika sétt na malen.

Man far ocksé tdnka pé effektivitet ndr man gor offentlig upphand-
ling. Som ett exempel kan jag ta att man ska kopa in miljobilar, som
Mats Pertoft sjédlv var inne pd. Om man fran en kommun séger att det ar
viktigt att man har miljovénliga ddck och att de inte innehéller oljor som
ar giftiga kan det visa sig i slutindan att de som har gjort upphandlingen
fér ett foretag som kan konkurrera pa den marknaden.

Det visar sig att dicken &r dyrare, att miljoeffekten dr marginell och
att man far byta dack ofta. Da blir det en storre kostnad for kommunen.
Darfor géller det att titta pa olika aspekter fran olika hall.

Anf. 7 MATS PERTOFT (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag fick ndgot svar pad min fraga. I en
upphandling maste alltid kostnader vigas mot varandra. Men min kon-
kreta fraga &r: Varfor ska man inte kunna stélla skall-krav pa miljohan-
syn i lagen?

Det dr ndgot annat 4n att ga in i detaljfragan vilka dick man ska vélja.
Nér man skriver ”bor” kommer man alltid att verlata 4t lokala tjanste-
mén och politiker att enbart ta ett kortsiktigt ansvar i stéllet for ett lang-
siktigt.

Om man skriver “’skall” kommer det naturligtvis att finnas mdojlighet-
er att vélja bade det ena och det andra dacket. Framfor allt kan man
pressa fram nya producenter.

Jag undrar: Varfor menar regeringssidan att det inte ska behdvas ett
strikt miljokrav?

Anf. 8 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar ocksé s&, Mats Pertoft, att man maste garantera att
man i alla delar alltid kan folja det langt bak i leden. For att ta ett extrem-
fall skulle man kunna sédga att for en miljobil som &r en elbil och kor pa
el ska man garantera i slutindan att denna inte framstélls av kol.

Det finns delar i det hiar som gor att man maste kunna gora det. Séger
man alltid att det ar ett skall-krav kan det vara svart att uppfylla det.
”Bor” ar ett satt att ta sig fram pa vdgen for att uppnd malet med att
plocka in s& mycket kriterier som man kan utan att komma ifran funkt-
ionen nér det géller sjdlva upphandlingen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)
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7 § Riksrevisionens arsredovisning

Foredrogs
finansutskottets betainkande 2009/10:FiU27
Riksrevisionens arsredovisning (redog. 2009/10:RRS10).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)

8 § Lag om édndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2009/10:FiU28

Lag om &andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (framst.
2009/10:RBS).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

9 § Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2009/10:FiU38

Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop.
2009/10:175).

Anf. 9 AGNETA GILLE (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att siga att jag yrkar bifall till var re-
servation i detta betdnkande FiU38.

Det ar forvaltningens uppgift att genomfora de beslut som fattas av
oss hédr i riksdagen och &ven i regeringen s& att medborgarna kidnner
fortroende for forvaltningens verksamhet. For att vi ska kunna skapa en
hallbar tillvaxt, utveckla valfarden och sikerstilla demokratin dr det for
oss socialdemokrater helt avgorande att den offentliga forvaltningen
fungerar vil och har tydliga mal.

Merparten av vara politiska beslut hdr i riksdag och regering blir
verklighet forst i motet mellan forvaltningen och medborgaren. Darfor ar
det ocksé viktigt att verksamheterna i den offentliga forvaltningen haller
hog kvalitet och att man i alla sammanhang ser till att stélla medborgaren
i centrum.

Den svenska vilfirdsmodellen har alltid kénnetecknats av en hog
kvalitet. Den offentliga forvaltningen behdver stdndigt reformeras och
utvecklas for att svara upp mot nya krav och nya forutséttningar.

Medborgarperspektivet och den demokratiska insynen maste alltid
hallas aktuella och finna former i samklang med tiden. Internet behéver
anvidndas bade for att forbattra servicen till medborgarna och for att 6ka
mojligheterna till demokratisk insyn och paverkan.



Utvecklingen under den senaste mandatperioden med det borgerliga
styret har visat pa nodvandigheten att sikerstélla att vilfirden haller en
hdg och jamn kvalitet. Vi socialdemokrater vill att kraven pa kvalitet och
insyn ska skérpas i alla skattefinansierade verksamheter. All offentligt
finansierad vélfard ska uppfylla hogt stillda krav pa kvalitet, och resulta-
ten ska vara likvdrdiga 6ver hela landet.

Fru talman! Den fortsatta reformeringen méste béaras upp av ett tyd-
ligt medborgarperspektiv och ske i god samverkan med de anstillda och
deras fackliga organisationer. Det &r viktigt att gora det. Den ska vara en
del i skapandet av mdjligheternas Sverige.

Det ska vara latt att f4 kontakt med forvaltningen och fa stod och
hjélp i olika drenden. Medborgarnas mojligheter att f4 insyn och att pé-
verka myndigheternas arbete bor stérkas. Det dr ocksé viktigt att statliga
myndigheter tar del av den nya tekniken och f6ljer den forvaltningspoli-
tiska utvecklingen sé att de hela tiden anvéinder sig av de mest kostnads-
effektiva 16sningarna. Det ar inte alltid sé i dag.

Vi socialdemokrater vill pa ett helt annat sitt &n vad denna bla allians
ger uttryck for i detta forvaltningspolitiska betinkande sdtta medborgaren
i centrum for arbetet med att utveckla och forbattra den statliga forvalt-
ningen under de ndrmaste &ren.

Maénga medborgare &r kritiska i dag till hur myndigheterna hanterar
deras klagomal. Exempelvis har vi de ldnga handldggningstiderna for
utbetalning frdn Forsdkringskassan. Det har uppmirksammats, och det
har kritiserats. Bristerna i samordningen mellan olika myndigheter nér
det géller rehabilitering av langtidssjuka ar vl dokumenterad.

Myndigheterna méste bli bittre pa att samordna sina insatser nir den
enskilde behdver stod och hjélp fran flera olika myndigheter. Det géller
inte minst for nyanldnda invandrare eller medborgare som har varit lang-
tidssjukskrivna. De behdver rehabilitering, och de arbetsldsa behdver fa
hjélp med utbildning, praktik eller med att starta ett eget foretag.

Vad gor majoriteten at de problem som finns i dag? Vad gér man i
den bl alliansen? Ingenting, kan jag se i detta betdnkande. Det &r luddigt
skrivet och otydligt.

Att skapa en sammanhéllen offentlig forvaltning som samverkar uti-
fran den enskilde medborgarens behov och forutsittningar dr en av de
storsta utmaningarna i det framtida arbetet med att utveckla den offent-
liga forvaltningen. Staten och kommunerna ska i 6kad utstrackning sam-
ordna sina anstrangningar i detta arbete.

Rittssikerheten for medborgarna maste alltid vara i fokus. Vi kan se
att denna hogerregering har slappt greppet om forvaltningens utveckling
pa lokal niva genom att det har skett s& omfattande neddragningar av
lokala kontor, framst inom Forsakringskassan. Detta ér inte bra for med-
borgarna.

Ett av malen for oss socialdemokrater i regeringsstillning ar att eta-
blera ett servicecentrum i varje kommun for att mojliggéra for medbor-
garna ocksé i glesbygden att fa personlig service frén olika statliga myn-
digheter.

Under nista mandatperiod vill vi utveckla den offentliga forvaltning-
en sé att den dnnu béttre svarar upp mot medborgarnas behov av stod och
service. Vi vill ocksa tillsdtta en kommission for att gora ett brett pro-

Prot. 2009/10:130
2 juni
Offentlig forvaltning

for demokrati,
delaktighet och tillviixt

15



Prot. 2009/10:130
2 juni
Offentlig forvaltning

Jfor demokrati,
delaktighet och tillvixt

16

gram for att stirka medborgarnas stéllning i forhallande till den offent-
liga forvaltningen.

Dagens blé regering har inte redovisat nigra konkreta forslag i denna
forvaltningspolitiska proposition. Den bestdr mest av allménna beddém-
ningar.

Diremot redovisar vi i var motion ett flertal forslag. Vi vill se en
samlad polismyndighet i stillet for dagens 21 polismyndigheter. Tva av
véara forslag bygger pa statliga utredningar, ndmligen ett samgéende
mellan Statens kriminaltekniska laboratorium och Réttsmedicinalverket
och ett samgéende mellan Statens bostadskreditndmnd och Boverket. Vi
har ocksa forslag pa att ett antal andra myndighetssammanslagningar ska
utredas.

Vi vill 4 till stdnd en effektivare lokalanvéindning for att minska lo-
kalkostnaderna. Det dr en viktig frdga. Vi ser att det behdvs en 6kad sam-
ordning av inkdp och inférande av gemensamma administrativa 10sning-
ar for fler myndigheter.

Jag vill ocksd sdga ndgot om behovet av att utveckla regeringens
styrning av myndigheterna. Den bla alliansregeringen har avskaffat verk-
samhetsstrukturen och nedbrytningen av verksamhetsmal i sin budget-
proposition. Men den har &nnu inte utvecklat nagon ny tydlig struktur for
styrningen. Varfor inte? Var dr styrningen nagonstans?

De grundldggande principerna for styrning finns i grundlagen. Men
det finns ett behov av att utveckla styrningen av de statliga myndigheter-
na sa att forvaltningens arbete utvecklas i enlighet med de beslut som
riksdag och regering fattar. Styrningen bor ha ett tydligt medborgarper-
spektiv i de sammanhang dér det &r relevant.

En betydande del av myndigheternas verksamhet riktar sig till med-
borgarna och handlar om att tillhandahalla tjinster som medborgarna,
foretagen och organisationerna behdver ha tillgang till. Darfor ar det
vésentligt att regeringen sa langt som mojligt formulerar styrningen av
myndigheterna i form av resultatkrav utifran medborgarnas réttigheter,
skyldigheter och forvantningar pa kvaliteten 1 de offentliga tjénsterna.

Aven uppfoljningen och utvirderingen av myndigheternas verksam-
het bor ske utifrdn medborgarperspektivet — medborgaren i centrum.
Mal- och resultatstyrningen bor dven fortsdttningsvis vara grunden for
regeringens styrning av myndigheterna men goras enklare.

Vi anser att det demokratiska inflytandet méste 6ka. Antalet myndig-
heter med styrelse bor utdkas, och styrelsernas roll som styrinstrument
bor stirkas. Rekryteringen av styrelseledamoter bor bli mer strukturerad.
Insynsradens roll bor i 6kad utstrickning bli att folja upp verksamheten,
dels i forhallande till riksdagens beslut, dels ur medborgarens synvinkel.

Utndmningsmakten &r en central del av regeringens styrning av for-
valtningen. Utndmningsmakten ska anvindas for att sidkerstilla en pro-
fessionell styrning av vara myndigheter for att nd de politiska mal rege-
ringen har satt upp. Man maste sétta upp mal! Ansvaret for att utndmna
myndigheternas hogsta tjdnstemin bor ligga kvar hos regeringen, men vi
vill skapa bade en storre yrkesmaéssighet i rekrytering av verkschefer och
en dkad Sppenhet.

Den regionala statliga forvaltningen, dagens lénsstyrelser, bor ges en
storre samordningsroll for statens insatser pa regional niva. Samordning-



en bor ta sikte pé strategiska fragor och bygga pé att utveckla ett samspel
med regeringen.

For att astadkomma en effektivare forvaltning dr det vésentligt att
tillvarata de anstdlldas kompetens och idéer om hur verksamheten kan
utvecklas. Dérfor méste fordndringsprojekt genomforas i ndra samarbete
med de anstillda i myndigheterna och med de fackliga organisationerna.

Statsforvaltningen star infor en stor utmaning under de kommande
aren, da ungefar en femtedel av personalen ska ga i pension. For att de
statliga myndigheterna ska kunna konkurrera om den bista arbetskraften
stdlls det stora krav pa en offensiv och modern personalpolitik i den
forvaltningen. Viktiga instrument dr konkurrenskraftiga 16ner, individu-
ella utvecklingsplaner, goda karridarmoéjligheter och jamstélldhet i stats-
forvaltningen. Vad gor regeringen och den blé alliansen at dessa fragor i
dag? Jag hoppas att vi alldeles strax far svar pé detta.

Fru talman! Staten har ett ansvar for att alla medborgare i alla delar
av landet tillforsakras en god valfard pa jamlika villkor. Vi socialdemo-
krater har 16sningen pa detta.

Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationen.

(Appléader)

Anf. 10 MATS PERTOFT (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till den gemensamma re-
servationen fran s, v och mp.

Jag kan i mycket ansluta mig till féregdende talares ord och kanske
lagga till ytterligare ett perspektiv som jag funderade pa nir jag forbe-
redde den hér debatten.

Det finns en politikersjuka. Den sjukan &r att man alltfor 1att, sarskilt
nér man sitter i majoritet, gar i symbios med forvaltningen i stéllet for att
styra den. Nar jag laser betdnkandet och regeringens forslag méste jag
sédga att jag tycker att denna sjuka har smittat allianspartierna véldigt fort.
Fran att de tidigare har varit véldigt kritiska har de nu inte s& mycket att
komma med.

For det handlar ju om att styra och att stilla frigan: Vem ar myndig-
heterna till for? Ar de till for sin egen skull? Ar de till for politikens
skull? Nej, de é&r till for medborgarnas skull. De ér till for att skapa ett
likvardigt rattssamhaélle for alla vara medborgare i hela Sverige, att serva
dem. Det &r det som &r det viktiga, och det ar det jag saknar nér jag laser
den hir ganska intetsédgande texten.

Det ar det som vi rddgrona betonar i vér reservation: Vi vill vildigt
tydligt peka ut vad myndigheterna har f6r uppgift. De har uppgiften att se
till att medborgarna i vart avlanga land far en béttre vardag dar samhéllet
fungerar och man far den service man &r utlovad.

Det &r dér jag ser att Alliansen vildigt fort har drabbats av denna po-
litikersjuka. Det finns ndmligen inte den hér tydligheten. Var ar beskriv-
ningarna av ppenheten, servicen, nya innovativa 1dsningar, anvéandning-
en av IT och fragan om att man ockséd ska trycka pa for att anvdnda
Oppna killkoder — allt det dir som ett modernt samhélle egentligen kra-
ver for vara medborgare och som atminstone de medborgare som jag har
pratat med vill ha?

Vi kan se motsatsen i min hemkommun Sédertélje. Dér har det gétt s&
langt att kommunen har fatt ta over delar av Arbetsformedlingen ef-
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tersom det inte skots. Kommunen maste dels anlita Manpower, dels till-
sammans med Peab grunda byggbolag for att skapa ungdomsarbetsplat-
ser och arbetsplatser for invandrare.

Det &r beklagligt. D& har man missat sjdlva podngen. Arbetsfor-
medlingen ar jitteduktig, sa varfor ska inte den skota detta? Detta per-
spektiv verkar saknas. Det kan hinda att det &r for mdnga omorganisat-
ioner ockséd. Det dr mycket mojligt. Men dé &r det regeringen som har
satsat sa mycket pa andra saker att man har missat medborgarperspekti-
vet och vad myndigheterna ér till for och vad de ska gora.

Det &r precis det som &r podngen for oss rddgrona. Myndigheterna ar
inte till for sin egen skull. De ar inte till for att vi ska omorganisera dem.
De ér till for att serva medborgarna. Det dr det som vi betonar i vart ar-
bete. Det dr darfor som det dr bedrovligt att regeringen inte kan inse det
och stdrka sina skrivningar. Det hade varit trevligt om man hade gjort
det. Jag tror att vra medborgare i Sverige hade uppskattat det.
(Appléder)

Anf. 11 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Namnet pa den aktuella propositionen dr Offentlig for-
valtning for demokrati, delaktighet och tillvixt. Valrorelsen 2006 var
kanske den forsta da forvaltningspolitiken var en bestdende del av en
valrorelse. Det tycker jag dr oerhort positivt darfor att forvaltningspoliti-
ken &r viktig och alla statsanstéllda fortjdnar att deras arbete uppmérk-
sammas ocksa i valtider.

Alliansen var vél forberedd nir man kom till makten nir det géller
forvaltningspolitiken. Bland annat fanns det en demokratiutredning som
jag sjalv deltog i och som lade fram sitt betédnkande i borjan av 2000.
Den hade den socialdemokratiska regeringen i allt vésentligt stoppat in i
en byraladda och inte gjort mycket av. Men vi jobbade ocksa i en sérskild
arbetsgrupp inom alliansen for att férbereda var syn pa forvaltningspoli-
tiken. En av de mest uppmérksammade delarna som vi jobbade med var
utndmningspolitiken som fick en framtrddande roll i valrérelsen. Men det
var inte det enda som vi jobbade med.

Detta skapade en god grund for det omfattande arbete som har skett
inom forvaltningspolitiken av den sittande regeringen. I denna proposit-
ion ges en samlad bild av regeringens reformering och hur regeringen ser
pa statsforvaltningens roll och dess vidare utveckling.

Sedan &r det manga av de praktiska fragorna som skots inom respek-
tive myndighet och inom respektive departement.

Ett nytt forvaltningspolitiskt mal foreslas, och dven en ny lag foreslas
for att fler ska kunna tillgodogora sig vardet av myndigheternas inform-
ation. Darmed underlittas framvéxten av en informationsmarknad. Det dr
oerhort viktigt, inte minst for att frimja nya foretag och utveckla foretags
idéer.

Manga atgérder har vidtagits. Jag ska ge ndgra exempel. Utnamnings-
politiken har, som jag sade, reformerats. Det har gjort att vi har fitt en
helt annan Sppenhet, en annan forutsdgbarhet i rekryteringsprocesserna
och en mojlighet att utvdrdera rekryteringsprocesserna. Kravprofiler tas
konsekvent fram for att man ska kunna definiera vilken typ av kompetens
man soker, och utannonsering ar huvudregel vid nya tjanster. Jag person-
ligen tycker att regeringen kunde ha varit 4nnu snabbare och &nnu mer



konsekvent. Men jaimfort med hur det fungerade pa den socialdemokra-
tiska regeringstiden &r det en avsevird forskjutning mot dppenhet, forut-
sdgbarhet och tydlighet i utndmningspolitiken.

Resultatet av detta, férutom en 6kad dppenhet och en 6kad mojlighet
att i efterhand granska processen, &r att vi ocksa har fatt fler kvinnor pa
ledande befattningar. Vi har fatt fler ménniskor med annan etnisk bak-
grund dn den renodlat svenska pé de hoga befattningarna. Vi har ddrmed
ocksé fatt en béttre spegling av hela samhillet ndr man utser de nya
myndighetscheferna.

Vi har gjort omfattande forandringar i myndighetsstrukturen. Antalet
myndigheter har minskat med 87 under mandatperioden. Arbetet med e-
forvaltningen har intensifierats. Det ar till exempel e-fakturor inom hela
statsforvaltningen nu. Det har gjorts flera satsningar pd upphandlingsom-
rddet som underlittar for foretagens tillvéxt, till exempel ett nationellt
upphandlingsstod. Ytterligare atgirder har ocksa aviserats i denna propo-
sition. Ett nytt mal for fornyelse och kontinuitet slés fast i propositionen
och som riksdagen foreslés ta stdllning till. En innovativ och samver-
kande statsforvaltning som ar réttssdker och effektiv, har vl utvecklad
kvalitet, service och tillgédnglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete, heter det nu i den nya mélformu-
leringen.

Jag skulle vilja kommentera den samlande forvaltningspolitiken i ett
antal punkter. Det handlar, som sagt var, om att tydliggéra myndighets-
rollen. Det handlar om att markera mot opinionsbildande aktiviteter, som
det har funnits tendenser till frin myndighetssidan, och tydliggéra nir
och pé vilket sitt myndigheten ska bedriva informationsverksamhet. Hiar
har det funnits en hel del exempel bakét i tiden pa dvertramp fran olika
myndigheter som har deltagit i sédant som det politiska systemet faktiskt
ska diskutera.

Har ger vi ocksa en tydlighet kring vad som &r myndighetens roll och
vad som &r kommersiella foretags roll. Exempelvis vet vi att det finns en
rad olika tjanster, statistik, viderinformation och annat, som Lantmaéteri-
verket har, och det finns manga kommersiella tjénster som man kan ut-
veckla utifrdn detta. Det handlar om vad som &r myndighetens roll i
detta och hur man ska ta betalt for sina tjanster — det r sjdlvkostnads-
principen som ska gélla — och vad som é&r och ska vara mojligt for privata
aktorer att tillgodogodra sig 1 fridga om dessa tjdnster for olika kommersi-
ella produkter.

Detta dr ett sétt att tydliggora detta som jag tror dr oerhort vasentligt
och som ocksa fortydligas i lagstiftningen.

Vi lagger stor betoning pa det omfattande arbetet for att utveckla det
offentliga etoset i statsforvaltningen. Det handlar om att stirka och for-
tydliga &mbetsmannens roll. Syftet r en gemensam myndighetskultur, en
bred och &ppen diskussion om tjdnstemannarollen och det offentliga
uppdraget, en tydligare végledning for myndigheter och anstillda, att
stirka @mbetsménnens integritet och sjdlvstindighet samt att fortydliga
uppdraget gentemot medborgarna.

Ett omfattande utbildningsprogram genomfors, informationsmaterial
tas fram, goda exempel sprids etcetera. Det &r ett oerhort vardefullt ar-
bete som nu pagar i statsforvaltningen och som jag vet att de fackliga
organisationerna uppskattar oerhort mycket. Varfor gor de det? Jo, dérfor
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att man lyfter fram dmbetsmannarollens vikt i demokratin. Demokratiut-
redningen uttryckte saken pa foljande sitt: Ambetsmannen dr demokra-
tins véktare.

Detta arbete genomfors, men oppositionen vill avskaffa det. Opposit-
ionen vill ga emot de fackliga organisationernas dnskan. Oppositionen
vill inte att man ska arbeta med att fortydliga och informera om dmbets-
ménnens roll och ddrmed ocksé stirka deras stdllning. Det &r mycket
anmarkningsvart.

Fragan till socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister &r:
Varfor gar ni emot de fackliga organisationernas dnskan? Varfor foljer ni
inte upp Demokratiutredningens beténkande dér ni var for dessa saker?
Varfor ogillar ni att man jobbar med just virdegrundsfragorna inom
statsforvaltningen?

Ytterligare en punkt som jag vill betona &r vikten av 6kad lokal sam-
verkan och att den statliga nédrvaron finns i alla delar av landet. Det ar
viktigt att man samverkar mer med varandra men ocksd med kommunala
myndigheter och organisationer for att man ska finnas dverallt. Inte minst
med tanke pd att ny teknik utvecklas och att olika typer av effektivise-
ringsdiskussioner pagar gor det viktigt att man betonar vikten av lokal
nérvaro men ockséa okad tillgédnglighet for medborgarna nér det géller att
komma i kontakt med statlig forvaltning. Hér har vi servicekontor och
liknande saker som utvecklas och 6ppnas.

Dessutom vill jag ldgga till en sak som kanske inte berdrs direkt i
denna proposition men som berdr hela den offentliga servicen, ndmligen
den starka betoningen pé kvalitetsfragor som gors. Som exempel pa of-
fentlig service kan jag ndmna &dldreomsorg, sjukvard och manga andra
omraden dir man nu utvecklar kvalitetsjamforelser. Det blir lattare for
medborgare, men ocksé for anstillda, att jimfora sig med andra, vilket
ddrmed driver péd kvalitetsutvecklingen. Nar man ser att dldreboendet
som finns i den andra &ndan av kommunen fér béttre virden i vissa mat-
ningar diskuterar man sjilvklart hur man sjdlv kan bli béttre. Alla vet att
alla sédana matt inte dr fullkomliga, men de driver pé en diskussion, och
medborgarna och brukarna kan ocksa jamfora och darmed stélla krav pa
att kvalitet och olika serviceinsatser ska forbattras. Det dr en oerhort
viktig del som préglar en stor del av regeringens arbete med offentlig
service.

Vad ér da oppositionens alternativ till detta? Laser man reservationen
ar det mycket svart att utldsa vad som egentligen &r den substantiella
skillnaden. Det dr mycket allménna formuleringar. Det som man mojligt-
vis kan utldsa &r att det blir fler utredningar. Man ska alltsa stanna upp i
utvecklingsarbetet och utreda i kommissioner.

Men vad blir det av detta? Det ar det mycket svarare att utldsa. Ja, en
sak kan man mycket tydligt utlisa, men da fir man sl upp ett annat
dokument, namligen de rodgrona vansterpartiernas gemensamma budge-
talternativ. Dér ser man att det handlar om att ldgga ett sparbeting om 2,8
miljarder pé statlig forvaltning — detta utéver vad méanga i dag beddmer
som ett ganska tufft effektiviseringstryck pé statlig forvaltning via den
modell vi har for pris- och loneomrékning som faktiskt har ett kontinuer-
ligt tryck pé den statliga forvaltningen. Det gor att manga statliga myn-
digheter kanske kinner att de har ett vil sé tufft tryck pé sig. Utdver det



lagger alltsa Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet fram ett
forslag om 2,8 miljarder i besparingar.

Hur minga ménniskor motsvarar det? Det motsvarar ca 3 000 statligt
anstédllda. Min fraga till Agneta Gille, Mats Pertoft och vinsterpartister
som kanske inte vagar delta i den hér diskussionen &r vad ni séger till de
fackliga organisationerna. Efter valet ska ju ni utover det effektivise-
ringstryck som redan finns plocka bort ungeféar 3 000 anstéllda.

Vilka statliga tjainstemén ska bort? Kan vi fa ett svar pa den fragan?

Agneta Gille sdger att det dr visentligt att offentlig forvaltning funge-
rar vdl. Men hur ska den kunna fungera ndr man vill utreda vidare och
sedan plocka bort 3 000 anstdllda — detta utdver det effektiviseringstryck
som redan finns?

Nej, fru talman, jag foreslér riksdagen att bifalla utskottets forslag i
FiU38.

Anf. 12 GORAN PETTERSSON (m):

Fru talman! Offentlig forvaltningspolitik, som utskottets betinkande
handlar om, &r kanske inte det mest publikdragande dmnet. Det dr &nda i
grunden ett valdigt viktigt &mne, for det ar hur vi organiserar och leder
stat och kommuner som pd manga sitt dr ryggraden i en stat, i ett sam-
hélle.

Nér man lyssnar pa en séddan hir debatt kan man tro att d&mnet &ar
mycket alternativskiljande mellan de bada blocken. Men studerar man
det lite ndrmare kan man konstatera att det dr vildigt mycket som vi ar
overens om. I en debatt bor man lyfta fram det som man tycker olika om,
och det tinker jag forsoka gora.

Jag borjar med att kommentera Mats Pertofts inldgg om politikersju-
kan. Han lyfte fram fenomenet att man i majoritet har lttare att identifi-
era sig med myndigheterna och att det dr nir man &r i opposition som
man kanske har en stoérre formaga att fornya sig och titta framat.

Jag tror att Mats Pertoft har rétt i den observationen. Jag tror ocksé att
den motion som s, v och mp har skrivit mycket vél skulle kunna ha lett
till en spidnnande debatt om motionen hade lagts till forra regeringens
forslag inom omradet.

Oppositionen har en viktig roll i att vara lite argare, att vara lite mer
kridvande och att vara en blaslampa p& majoriteten. Till delar lyckas ni
kanske med den uppgiften, men i vissa delar brister ni.

Jag tycker att det &r bra att Socialdemokraterna genom Agneta Gille
framfor kravet pa stidndig reformering. I en statlig forvaltning maste det
finnas en Onskan till stindig reformering. Det dr ocksé bra att medbor-
garperspektivet lyfts fram, for det har vl inte riktigt varit det vigledande
for Socialdemokraterna nédr de i manga ar varit i regeringsstillning. I
stdllet har man verkligen identifierat sig med staten. Om man gick ut och
fragade medborgarna skulle de nog svara att staten var Goran Persson.
Jag tycker alltsa att det &r trevligt att ni borjar se medborgarperspektivet.

Nir det giller rittssdkerheten dr det inga problem.

Myndighetssammanslagningar foreslar ni, och det &r verkligen nagot
som Alliansen kan bejaka. Att det ska vara méal- och resultatstyrning ar
ocksa sadant som vi alla star bakom.
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Nir utskottet skulle behandla motionen blev vi inte eniga. Majoriteten
och majoritetstexten i betdnkandet tar egentligen upp att det som lyfts
fram i motionen ocksé ndmns i propositionen. Mojligtvis kan det finnas
en nyansskillnad i argheten, men precis som man séger att vissa saker hor
ungdomen till hor vl vissa saker oppositionsrollen till.

Jag vill belysa nagra fragor dar det faktiskt skiljer sig — fragor dér
majoriteten dr hungrigare &n oppositionen och dér majoriteten har mer av
utvecklingsperspektiv och fordndringsperspektiv dn oppositionen.

En skillnad rér myndigheternas opinionsbildning. Regeringen lyfter i
propositionen fram att det dr valdigt viktigt att vi inte har myndigheter
som ldgger sig i opinionsbildningen, att vi inte har opinionsbildande
myndigheter. I grunden &r det en demokratifrdga, for det 4r i denna kam-
mare som folkets makt utdvas. Det dr i denna kammare som de valda
ombuden finns, och det &r var uppgift att opinionsbilda. Det &r inte upp
till vara myndigheter att 6verta den rollen. Hér finns det ibland en sam-
manblandning.

Givetvis ska myndigheterna bedriva informationstjénst avseende de
dmnen som de ansvarar for. Men nér det glider over till att mer bli opin-
ionsbildning ar det fel. D4 &r det inte en bra demokrati.

I propositionen lyfter regeringen fram att det géller att vara véldigt
noggrann och att sdrskilda krav ska stdllas nir man &r ute i granslandet.

En annan fraga dér jag tycker att propositionen &r lite vassare géller
uppfoljningen av forvaltningsutvecklingen. Givetvis finns sddant med
dven 1 motionen. Men i propositionen tar man upp vikten av jaimforelser
med forvaltningar i andra ldnder och talar om att anvinda expertorgani-
sationen OECD och det arbetet. Det tycker jag saknas i motionen.

Det som mest lyser med sin franvaro i motionen — det finns sékert po-
litiska skal till det — ar forvaltningen och EU. I propositionen lyfter man
fram behovet av att den statliga forvaltningen blir duktigare pa att jobba
med Europafrdgor. Trots allt &r det sa att det genom vért medlemskap i
Europeiska unionen forvaltningsméssigt blir en starkare kontakt med EU.
Det finns ett stort behov av att vér forvaltning ar duktig inom det omra-
det, av flera skal.

Ett skél &r att man kan vara ett bra stdd for politiken och férvarna om
olika saker som kommer. Det handlar ocksé om att man &r duktig pa att
genomfora de direktiv som kommer. Ibland upplevs just sddana hér reg-
ler frin EU som ett hinder for medborgarna och for politiker péd olika
stillen. Men ofta bottnar det i att var forvaltning inte &r tillrackligt kun-
nig, snabb och fortinksam nir det giller EU-fragor. Det ar tre viktiga
skillnader som jag har funnit.

Ytterligare nagot som jag gratulerar s, v och mp till nér det géller att
tycka ndstan som vi géller utndmningsmakten. Er motion dr mycket bra
eftersom ni lyfter fram att det ska vara 6ppenhet och professionalitet —
det dr nistan sé att jag kan kdnna en konkurrens. Vid utndmningen av
verkschefer far det inte vara s att statsministern i innerfickan har en
svart bok dér han har en lista 6ver personer som han tycker ska bli verks-
chefer. Nér vi rekryterar till en s& viktig befattning som den att vara
verkschef ska det goras dppet och konkurrensutsatt sa att vi far den bésta
mannen eller kvinnan pa jobbet, oavsett vilken relation personen i fraga
har till politiken.



Anf. 13 ROGER TIEFENSEE (c):

Fru talman, &horare, riksdagskolleger! I samband med detta betin-
kande debatterar vi mélen for offentlig forvaltning. Precis som Mats
Pertoft sagt i ett tidigare inldgg héar finns inte offentlig forvaltning till for
sin egen skull utan f6r medborgarnas skull.

For mig som centerpartist dr det darfor viktigt att lyfta fram regering-
ens och propositionens perspektiv: en samhéllsgemenskap dir alla med-
borgare, invanare — bade kvinnor och méin — har goda mojligheter att
forverkliga sin egen potential samt att utdva sina rattigheter och fullfolja
sina skyldigheter.

Medborgarna ska ha ett sa stort inflytande som mojligt dver forhal-
landen som péverkar deras egen tillvaro. Forvaltningspolitikens uppgift
och mél &r att uppna detta och leva upp till de demokratiska ideal vi alla
dr eniga om. En effektiv forvaltning ar dock ett viktigt medel for att nd
regeringens overgripande mal om en héllbar tillvéxt och fler jobb i fler
och vixande foretag. Jag upplever att vi dr véldigt eniga om detta — brett,
i alla partier i den hir kammaren. Oppositionen reserverar sig, men jag
upplever som sagt att vi &nda &r ritt sa eniga.

Om vi da dr eniga om forvaltningspolitikens inriktning pa lang sikt —
att den ska vara effektiv, réttssdker och ha ett tydligt medborgarperspek-
tiv — kan jag inte se att vi dr lika eniga om forvaltningspolitiken och hur
vi ska styra statens myndigheter och forvaltning pa kort sikt. Tvértom
tycker jag att vinsterpartiernas forvaltningspolitik dr véldigt oansvarig
gentemot de statliga myndigheterna och inte minst gentemot de statligt
anstéllda pa kort sikt.

Stefan Attefall pratade i sitt anforande tidigare om att man i vénster-
partiernas budgetalternativ vill ha myndighetsbesparingar pa 2,8 miljar-
der pé tva ar. Det &r allvarligt, men det mest 16mska i denna besparing ar
att man gor en indragning av myndigheternas anslagssparande. Det &r
730 miljoner 2011 och 710 miljoner 2012. Totalt &r det 1,4 miljarder pa
tva ar, bara i indragning av anslagssparande. Detta ar lite 16mskt, for det
dr en ofarlig besparing. Man smetar ut den 6ver alla myndigheter, och
man behdver inte specificera eller sta till svars infor lokala fackklubbar
som undrar varfor just de ska drabbas av neddragning. Neddragningarna
finns dock dér, annars &r det luft i oppositionens budget.

Det som ar tydligt och viktigt for kammaren och dhorarna att se ar att
det om man gor en indragning av anslagssparande kortsiktigt bara ar
forvaltningsanslaget myndigheterna kan ta av. Av forvaltningsanslaget ar
det pa kort sikt bara kostnader for anstéllda som gér att paverka. Jag kan
dela oppositionens forslag om ett myndighetsbesparingsprogram dér man
utdver de siffrorna jag ndmnt lagger 400 miljoner 2012. Det dr pa tva ars
sikt ett bra program som innebér att man ska minska lokalkostnaderna,
till exempel. Men nédr man pa kort sikt gor anslagssparandet &r det mot de
anstéllda det kommer att sla.

Agneta Gille pratade vackert om att man ska ha en réttsséker och ef-
fektiv service at medborgarna, men hur forbéttrar ett anslagssparande —
en indragning av forvaltningsanslaget — myndigheternas mdjlighet att ge
en réttssidker och effektiv service at medborgarna? Man drar ju in peng-
arna. Agneta Gille pratade om att man skulle ta till vara de statligt an-
stilldas kompetens, men hur tar man till vara de statligt anstilldas kom-
petens om man skickar ut dem? Man tvingar statliga myndigheter att dra
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ned pé antalet anstéllda. Detta ar fradgor jag hoppas kan bli besvarade i
denna debatt.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa reservation-
en.

Anf. 14 AGNETA GILLE (s) replik:

Fru talman! Jag stod i talarstolen och dverskred min talartid med en
minut, sé jag hade 11 minuter. Jag beréttade vad vi vill och vad vi har for
politik nér det giller detta, och jag markerade de olika delarna tydligt.

Vi ar i opposition. Jag tycker att det &r lite intressant att majoriteten
star hédr och inte med négra ord beskriver sin egen politik utan pa négot
sdtt sdtter sig i oppositionsstillning. Det 4r jag och vi som &r opposition.
Det ér vi som markerar och talar om vad vi skulle vilja gora om vi hade
regeringsmakten. Vi markerar och berittar om var politik. Men vad vill
ni? Vad har Roger Tiefensee for forslag pé atgérder och forbattringar?
Jag skulle vilja veta vilket mél som finns i forvaltningspolitiken. Kan du
beskriva det for oss hér i kammaren i dag?

(Appléader)

Anf. 15 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Jag kan ldsa upp malet i forvaltningspolitiken, sa finns
det i kammarens protokoll. Malet dr “en innovativ och samverkande
statsforvaltning som ar rittssiker och effektiv, har val utvecklad kvalitet,
service och tillgdnglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckl-
ing och ett effektivt EU-arbete”. I detta med service, kvalitet och till-
géinglighet har du medborgarperspektivet. Jag upplever att vi ar véldigt
eniga om inriktningen och medborgarperspektivet. Statens forvaltning
ska vara rattsséker och effektiv.

Det jag lyfte upp och det jag tycker &r intressant att f4 en diskussion
med Agneta Gille om ar att Agneta Gille séger att de &r i opposition. Ja,
men ni har dnda ett forslag i er budget, som ni gér till val pa, som innebar
att ni ska dra in 2,8 miljarder genom myndighetsbesparingar. Jag lyfte
specifikt upp de 1,4 miljarderna i anslagsbesparingar pd tva ars sikt.
Vilka statligt anstdllda och vilka myndigheter dr det som ska drabbas av
dessa anslagsbesparingar? Det tror jag dr viktigt att fa fram. Agneta Gille
ndmnde inte detta. Jag vet inte om det &r utanfor ert mal for forvaltnings-
politiken, men det &dr dnda ett valdigt konkret exempel pa det som kom-
mer att drabba statlig forvaltning och statligt anstillda pé kort sikt.

Anf. 16 AGNETA GILLE (s) replik:

Fru talman! Om bara Roger Tiefensee hade lyssnat pa mitt anférande
och lyssnat pa vad jag hade att siga om den forvaltningspolitiska propo-
sitionen, som jag lyfte fram med vad vi har for mal i var motion, hade
han ocksa sett och hort att vi har olika forslag. Vi har strukturerat upp en
méngd olika forslag som vi tycker &dr viktiga att jobba med, som ar tyd-
liga och konkreta och dir det ocksa finns besparingsmdjligheter.

Det handlar inte om att gora sig av med personal, men tink om man
inom statlig forvaltning kunde samverka lite battre! Tank om man kunde
se till att fa ett direktiv, om man hade en regering som vagade ta beslut
och en majoritet som vagade driva pa sé att den statliga forvaltningen
kunde effektiviseras pé ett bittre sétt. Det handlar om samordning, att



hitta nya former och att hitta nya mojligheter med Internet, vilket vi lyf-
ter fram. Det &r sddana saker man méste borja jobba med.

Om ingen driver denna frdga hénder heller ingenting, utan di str
man och stampar. Da star ocksa hela forvaltningen och kostar samma
summa pengar men utvecklas inte i den riktning man vill, ndmligen for
medborgaren i centrum och for medborgarens bésta. Det dr det som &r
viktigt. Dessutom skulle jag nér det géller budgetarna fran nér Centerpar-
tiet var 1 opposition kunna siga: Vilka besparingar hade ni da? Vi har pa
den rédgrona sidan kompetens om vad ni har lagt for besparingskrav
tidigare. D& fanns det fran Centerpartiet hdga besparingskrav for den
statliga forvaltningen, medan du nu star och kritiserar precis detta. Det dr
alltsé ndgonstans det inte stimmer.

Dessutom har jag nu lyssnat till tre anféranden frén Alliansens sida,
och det spretar vildigt mycket. Jag skulle alltsd vilja ha en enhetlig
kommentar, och jag méste sdga att de mél ni har malat upp ar vildigt
luddiga.

(Appléader)

Anf. 17 ROGER TIEFENSEE (c) replik:

Fru talman! Jag lyssnade nogsamt pa Agneta Gilles anforande. Det ni
i ert budgetalternativ kallar ett myndighetseffektiviseringsprogram, dér ni
har budgeterat 400 miljoner i besparing 2012, tycker jag precis som jag
sade 1 mitt anforande dr sympatiskt och rimligt. Det &r pa tva ars sikt, och
det handlar mycket om att effektivisera, samordna och minska lokalkost-
nader.

Da aterstar dock av det jag lyfte fram 1,4 miljarder i indragning av
anslagssparande fran myndigheter pa tva ars sikt. P4 kort sikt finns inget
annat att ta av dn forvaltningsanslaget. P4 kort sikt kan du inte gora nagra
fordndringar av lokalkostnader och sa vidare. Det kommer att ga rakt pa
antalet anstéllda. Den fraga Agneta Gille kan passa pa att svara pa géller
vilka anstéllda i statliga myndigheter som ska fa l&mna myndigheterna
och vilka statliga myndigheter som ska pekas ut for anslagsindragningar.
Det gér inte att fi in 1,4 miljarder att anvinda till andra saker i budgeten
utan att det far effekter i verkligheten. Det kommer att ga ut dver de
statligt anstéllda. Det &r vad jag hoppas att den hir debatten kan klargora.

Anf. 18 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottsbe-
tankandet och avslag pa motionen. En foljdmotion har ju véckts med
anledning av propositionen.

Nér det giller motionens krav pa ett nytt forslag till forvaltningspoli-
tik behandlas 6vervdgande delen av motionens innehéll i propositionen.
Négra av de omraden som tas upp i motionen behandlades dven i mot-
ionsbetidnkandet 2009/10:FiU25 Statlig forvaltning.

Utskottsmajoriteten valkomnar propositionen Offentlig forvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvéixt, som tydliggoér att forvaltningen
har en central roll i utvecklingen av Sverige. Aven EU:s arbete berdrs i
propositionen.

En rittssdker och effektiv forvaltning stirker demokratin. Medbor-
garna ska ha fortroende for och kénna tillit till dem som arbetar inom
svensk statsforvaltning. Bemotandet av allmidnheten ska kidnnetecknas av
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virdighet och respekt. Ambetsmannarollen #r ocksd demokratins vikta-
res roll. En vélfungerande forvaltning &r grunden for att nd en hallbar
tillvaxt och ar en viktig del i regeringens och Alliansens politik.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner ett nytt mal for forvalt-
ningspolitiken. Utskottet konstaterar att det foreslagna malet &r mer kon-
kret &n tidigare mal. Utskottet vill erinra om att tidigare uttalanden om att
malet kan preciseras och utvecklas nu fullfoljs. Dessutom é&r det ett till-
stdndsmal, vilket ocksé vialkomnas.

Forvaltningspolitiken ror manga delar av den statliga verksamheten,
inte endast utgiftsomrdde Samhéllsekonomi och finansforvaltning. Resul-
tat frin en mingd omrdden maste beddmas genom att resultaten fran
olika omraden foljs upp.

Det nya mélet ges foljande lydelse — jag upprepar det eftersom maélet
har tagits upp i debatten: En innovativ och samverkande statsforvaltning
som ar rattssdker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillgénglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete.”

I propositionen behandlas forslag eller delar av forslag fran flera olika
utredningsbetinkanden, rapporter och promemorior. Bland dem finns
Ansvarskommittén, Forvaltningskommittén, Styrutredningen och Stabs-
utredningen.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig till finansutskottet och tar i sitt
yttrande upp frdgor som berdrs i foljdmotionen. Konstitutionsutskottet
redovisar sina tidigare stillningstaganden och vidhaller dem samt stéller
sig bakom regeringens bedomningar. Utskottet avstyrker motionen i alla
dess delar.

Fru talman! En vésentlig friga géiller de myndigheter som har bety-
dande intdkter fran forsiljning. Den berdrs i propositionen pa s. 154—157.
Dir ségs, och i lagen anges, att lagen inte géller for handlingar som en
myndighet tillhandahaller i sin affirsverksamhet. 1 de fallen paverkar
saledes inte lagen forhallandena. Det kan vara pa sin plats att pAminna
om att regeringen anser att statliga myndigheter bor som regel inte sélja
varor och tjénster pa marknaden. Det framgér av propositionen pa s. 61. 1
propositionen framhélls vidare att riksdagen nyligen har beslutat om nya
regler i konkurrenslagen.

Det dr medborgarna och foretagen som ytterst avgoér om forvaltning-
en har god service och kvalitet i sina tjénster. Det framgér av proposit-
ionen pa s. 58.

Regeringen avser att vidta ytterligare atgérder som kan bidra till mer
forutsdgbara och kortare handlaggningstider i myndigheterna. Det fram-
gar av propositionen pa s. 58—60.

Nir det géller digital samordning av myndigheter gentemot foretagare
bor det pdminnas om den sé kallade kontaktpunkt som inréttats som en
del av det svenska genomférandet av tjanstedirektivet. Det framgar av
propositionen pa s. 69—70. Kontaktpunkten har integrerats i den befint-
liga portalen verksamt.se, som Tillvaxtverket, Bolagsverket och Skatte-
verket har tagit fram. Jag vill uppmana till att besoka www.verksamt.se.
Dir finns information for den som funderar pa att starta foretag, som
driver foretag, som utvecklar féretag och som vill avveckla foretag.

Regeringen redovisar dven att E-delegationen har sedan i december
2009 overgatt 1 en ny fas. Det framgér av propositionen pa s. 69. Man



avser att ta fram och utveckla vigledningar for e-forvaltning och belysa
frigor om myndigheternas ansvar for att utveckla e-tjdnster. Bland annat
ska en végledning tas fram for samverkan dér det slés fast att 6ppna stan-
darder ar forstahandsval, att 6ppen programvara alltid ska dverviagas vid
val av 16sning och att all programvara ska utvdrderas baserat pad den
totala dgandekostnaden.

Nar det giller motionsforslaget om att utveckla Regeringskansliet kan
det erinras om att i propositionen pa s. 100-101 pétalas att en 6versyn av
Regeringskansliet bor goras. Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande
framhallit att det inte &r riksdagens uppgift att fatta beslut i fragor som
ror Regeringskansliets organisering.

Betriffande okad samordning av inkdp anfors i propositionen péa
s. 92-95 att det finns ett fortsatt behov av centraliserad inkdpssamord-
ning. Regeringen menar att statsforvaltningen kan effektiviseras och
medel sparas genom att centralisera vissa administrativa forfaranden.

P& s. 88 1 propositionen patalas ocksa att myndigheterna bor prova
om den administrativa stddverksamheten ska utforas i samverkan eller i
annan regi i syfte att 6ka effektiviteten.

Nar det giller statens grepp om den nationella informationsforsorj-
ningen patalas att det bor tas fram en strategi for statens styrning inklu-
sive vilken informationsforsérjning som behdvs for att staten ska kunna
bedriva en léngsiktig och samlad styrning av den kommunala sektorn.
Det framgér av propositionen pé s. 82.

Betriffande staten som arbetsgivare anfors pa s. 121 att det ar angela-
get att de statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med sin kompetensfor-
sOrjning.

I betdnkande 2009/10:FiU2 erinrade utskottet om sitt tidigare utta-
lande om att det dr viktigt att myndigheternas lokalforsorjning ar effek-
tiv. Darmed avstyrktes den aktuella motionen.

Nir det géller motionens redovisning av ett antal tidigare forslag om
myndighetsfordandringar kan konstateras att dessa forslag tidigare har
avslagits av riksdagen, namligen 2009/10:FiU1 och 2009/10:JuU1.

Dédrmed, fru talman, hoppas jag att jag har kunnat redogéra for en del
av de forslag som faktiskt finns i propositionen och med sidhénvisningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Barn under 15 ir som misstéinks for brott

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU25
Barn under 15 ar som misstéanks for brott (prop. 2009/10:105).

Anf. 19 KERSTIN HAGLO (s):

Fru talman! I dagens debatt behandlar vi justitieutskottets betinkande
och regeringens proposition Barn under 15 dr som misstinks for brott
och vér gemensamma rédgrona motion. Med anledning av den motionen

har vi ocksé en gemensam reservation, som jag hir och nu yrkar bifall
till.
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Forutom frdgan om tvingsvisa drogtest, som jag ska dterkomma till,
innebar lagforslaget att nér barn under 15 &r misstéinks for allvarliga brott
ska som huvudregel alltid detta utredas av polis. Polisen ska ocksa kunna
utreda mindre allvarliga brott som har inneburit antingen en allvarlig
integritetskrankning for offret eller stor ekonomisk skada. Genom lagfor-
slaget stirks ocksa brottsoffrets stillning, och det tycker vi &r bra.

Det blir ocksé tydligare regler. Socialtjédnsten ska hos polisen begéra
att en utredning inleds om ett barn under 15 ar kan missténkas for ett
brott och utredningen kan antas ha betydelse for att avgora socialtjéns-
tens insatser for barnet. Det giller da framst brott som &ventyrar den
unges hélsa och utveckling eller om det &r ett led i en upprepad brottslig-
het.

Barnets rittssikerhet stirks genom att ett juridiskt bitrdde for barnet
ska forordnas i storre utstrickning. Detta tycker vi dr bra, och det &r
ocksa ett krav som vi rodgrona har stéllt. Alla utredningar ska bedrivas
med sérskild skyndsamhet, det vill séiga att utredningarna ska vara klara
inom tre méanader.

Fru talman! Vi inom De rodgrona har inget emot att fler utredningar
g0rs av polisen om ett barn under 15 &r missténks for brott. Men vi ar vél
medvetna om att manga brott ocksa utreds i dag enligt § 31 i lagen om
unga lagovertrddare. Det visar inte minst Brottsforebyggande radets
rapport, Barn som begdr brott, som kom 2007. Den gillde polisens han-
tering av missténkta personer under 15 ar. Det man kom fram till var att
knappt hélften av de brotten ar stdld och snatteri och att de utreds i de
allra flesta fall, medan mer allvarliga brott som grov misshandel och
narkotikarelaterade brott som begds av barn under 15 ar utreds i dnnu
storre utstrickning. Och de brott som utreds allra mest r brott som har
med rén att gora.

Det finns inom néagra av de 21 polismyndigheterna ett vil upparbetat
och gott samarbete dir socialtjinst, aklagare och vardnadshavare ser till
att barn, ungdomar och anhoriga far stod och fler tidiga insatser. Exem-
pelvis i Varmdo och Eslovs kommuner samverkar man, och samverkan
bygger pa samsyn och ocksa att man finns under samma tak.

Det som adndé &r orovéickande i Bras rapport ar att Rikspolisstyrelsens
riktlinje att varje polismyndighet ska sluta avtal med socialtjénsten i
kommunerna om hur man ska arbeta med § 31-utredningar inte finns i
nagon polismyndighet. Detta har regeringen inte brytt sig om att f6lja
upp, vilket &r anmirkningsvért. Om regeringen hade tagit Bras rapport pa
allvar, sett till att de hir avtalen hade skrivits och om socialtjanst och
aklagare med flera hade suttit ned vid bord och samtalat om hur man ska
samverka kring barn &r jag 6vertygad om att vi inte hade haft detta lag-
forslag pa vart bord i dag.

Anmiérkningsvért dr ocksd, om vi gar tillbaka till den debatt vi hade
hér i kammaren for en tid sedan om Riksrevisionens rapport som géllde
granskningar av handldggningstider nir det géller unga lagdvertradare,
att Riksrevisionen kommit fram till att det &r betydligt lingre handliagg-
ningstider dn vad den lagstadgade tidsgransen medger. Inte heller skynd-
samhetskravet var uppfyllt. Vi sdg ocksa en tendens att dterfallsbrotten
bland unga okar. Varken regeringen eller de ansvariga myndigheterna
lever upp till de mél och krav som vi hér i riksdagen har fattat beslut om.



Vi menade i debatten som hdlls med anledning av Riksrevisionens
rapport att styrning och uppfdljning fran regeringens sida har brustit och
att regeringen méste vidta de atgérder som Riksrevisionen pekar pa. Vi
vann inte den omrostningen hér i riksdagen.

Varfor tar jag d& upp detta i dagens debatt? Jo, just med anledning av
att dagens debatt ocksd handlar om ett lagforslag déar det stills krav pa
polisen att utreda i storre omfattning, och det ska dé ske skyndsamt och
utredningen ska vara klar inom tre manader. Mot bakgrund av hur det i
dag ser ut under den borgerliga regeringen finns det all anledning att hdja
ett varningens finger for att tidsfristen pa tre ménader inte kommer att
kunna héllas. Det &r forodande for unga som begar brott att vénta och
eventuellt bli kvar i sitt destruktiva liv darfor att vuxenvérlden sviker fran
att reagera snabbt och sitta grénser, grinser som kan reparera och ge
trygghet pa végen bort frén ett destruktivt liv. Och for brottsoffret inne-
bér det ett onddigt lidande i véntan pa att mélet blir avgjort.

Fru talman! Jag tinker nu ldmna debatten om forslaget att barn som
missténks for brott ska utredas i stdrre utstrdckning én tidigare och gé
over till en annan del av forslaget som vi i dag har pa vart bord. Det gél-
ler drogtest i form av kroppsbesiktning. Det dr hir vi rddgrona har en
reservation och vill att denna del i lagforslaget avslés av riksdagen.

Regeringen har foreslagit att polisen ska ges mojlighet att tvangsvis
drogtesta barn under 15 &r, vilket ocks& majoriteten i justiticutskottet har
stillt sig bakom. Med detta stéllningstagande visar den moderatledda
regeringen och utskottsmajoriteten en respektloshet, frimst mot barn men
ocksa en respektloshet mot Lagradet och experternas avstyrkan av drog-
tester pa barn under 15 ar. Vi delar Lagrddets uppfattning att forslaget
inte motsvarar de krav som proportionalitetsprincipen stéller. Forslaget
till tvadngsvisa drogtester pa barn under 15 &r innebir en inskrinkning av
det 1 regeringsformen foreskrivna skyddet mot patvingade kroppsliga
ingrepp. For att en saddan réttighetsinskrankning ska fa goras krivs det att
inskrankningen inte gar utdéver vad som &dr nddvandigt med hinsyn till
dndamalet och det som har foranlett inskrédnkningen.

Lagradet pekar i sin skrivelse pa den krdnkning det innebér for ett
barn att behdva ldmna ett urinprov infor frimmande ménniskor. Hur
kinns det for ett barn pé 14 ar, som eventuellt har rokt hasch, att tas med
till polisstation eller sjukhus av polis for att ldmna urinprov och vara
utldimnad i ett tillstdnd dér kénslorna inte riktigt finns med, d& man som
barn mest av allt behover trygghet, omtanke och omvérdnad, d& man ar i
ett rus och kanske ocksé berusad av alkohol? Det dr samma sak om ett
barn hittas redldst berusat som om det hittas drogpaverkat, man dr inte
kontaktbar just dd. Man forsétts i en situation dir polisen har mdjlighet
att ta med en till polisstation eller sjukhus, detta ocksa utan att vardnads-
havare eller ndgon annan vuxen som har ansvaret for fostran behdver
kontaktas.

Att bekdmpa droger dr en av de allra viktigaste atgdrderna for att for-
hindra utslagning och kriminalitet. Déarfor ar det ocksa viktigt med tidig
upptickt och vuxna som reagerar och agerar for att vi ska kunna ge de
hir tidiga insatserna till vara barn. Samtidigt dr det s& viktigt pa vilket
sdtt vi vuxna tar oss an drogproblematiken, att vi bygger fortroende och
tillit och visar: Jag bryr mig, jag ar orolig for dig. Det &r darfor ledande
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experter 1 dag, till exempel pa Maria Ungdom, just arbetar med att bry
sig, med respekt for barnen och med vérme, trygghet och krav.

Drogtester gors i dag, enligt den lagstiftning som finns, med vérd-
nadshavarens och den unges samtycke. Man maste inse att detta &r en
process, att det handlar om motivation. Det handlar om att ge motivation
till barnet och det kan handla om motivation dven till fordldrarna. Men
att just fordldrarna, véardnadshavaren, finns med och medverkar fran
borjan dr en av nyckelfaktorerna for att kunna gé vidare i denna process.

Drogproblematiken &r ofta ocksé en del av en storre problematik, och
det dr néstan alltid nddvéndigt att analysera barnets hela situation och att
stotta det inom ett flertal omraden. Tyvérr véljer regeringen i sitt forslag
att fasta alltfor stort fokus pa polisens mdjlighet att gora drogtest tvangs-
vis utan ndrvaro av och information till fordldrar, vardnadshavare eller
annan vuxen som star néra barnet.

Tvéngsvisa drogtester pa det sitt som regeringen foreslar ar fel vig
att gd. En av riskerna &r att fortroendet for vuxenvérlden minskar och
ddrmed ocksa viljan hos barnet att ta emot hjélpen.

Vi ar inte emot drogtester, men de ska ske pa det sétt som det i dag
ges mojlighet till i den lagstiftning vi har, via samtycke. Lat mig upprepa
att processen kan vara lang bade for fordldrarna och for barnet men att ge
det tid &r nodvandigt for att fa i gang motivationen.

Fru talman! Att vara hard mot de mjuka och mjuk mot de harda &r re-
geringens och utskottsmajoritetens forslag. Man tar inte fasta pa det man
borde, ndmligen tillgdngen pé narkotika, organiserad brottslighet, eko-
brottslighet och narkotika pa Internet.

Vi har valt att vara hirda mot de harda i var politik. Darfor har vi
ocksa lagt fram ett antal forslag vad giller ekobrottslighet, organiserad
brottslighet och narkotika pa Internet.

Dessutom har vi valt att vara mjuka mot de mjuka, barnen. Det gor vi
genom en politik som har kvar medmaénsklighet, solidaritet, réttvis for-
delningsekonomi och férebyggande arbete sé att barn och ungdomar inte
ska tappa sin kompass och irra ut pa fel végar.

Den moderatledda regeringen har o6kat klyftorna katastrofalt. Nér
mamma eller pappa inte har ett jobb att ga till, nir ungdomar inte far jobb
— vi dr snart uppe i 30 procents ungdomsarbetsldshet — nér barnfattigdo-
men fordubblas, nir pappa blir utforsikrad, nir skolklasserna blir storre,
nér det blir firre vuxna i skolan, nir mobbningen dkar enligt Skolverkets
rapporter och ndr kommuner och landsting inte far de pengar som de sa
vél behover till var gemensamma vélfard ar det klart att det drabbar vara
barn och ungdomar.

Det finns andra végar att gd. Man kan stirka fordldrastodet och ge
ideella foreningar mojlighet att vixa med idrott och kultur. Det 4r métes-
platser for vara unga diar de moter vuxna som ocksd dr forebilder. Vi
behdver moten mellan generationerna.

Det &r véara barn och ungdomar som far betala skattesdnkningarna pa
nu snart 100 miljarder.

Fru talman! Vi véljer att sétta barn och ungdomar fore skattesank-
ningar till dem som redan har det gott stéllt. Vi véljer att viga se att barn
och ungdomar som &r pé glid behover social omsorg, trygghet, tolerans,
kérlek och vuxna som reagerar och agerar. Nér ett barn misstinks an-
vanda droger ska enbart misstanken leda till dtgérd. Vi vuxna ska reagera



och agera, och barnet ska fi stod och hjilp. Det finns inga ldktarplatser
for oss vuxna, oavsett om vi &r lérare, poliser, fritidsledare, faltassistenter
eller fordldrar. Lagen &r tydlig; vuxna har en skyldighet att anméla nér ett
barn far illa.

Alliansen vill infora en lagstiftning om tvingsvisa drogtester. Detta
riskerar att gora barnet illa, stota bort barnet och leda till en misstro mot
vuxenvérlden. Regeringen och utskottsmajoriteten viljer konfrontation
fore motivation. Man viljer kriankning fore respekt. Man viljer tvang
fore frivillighet. Man viljer att sjdlv sitta sig som expert fore Lagradet
och andra experter som har uttalat sig om detta. Man véljer att vara hard
mot de mjuka, vara barn.

(Appléder)

I detta anférande instimde Christer Adelsbo, Margareta Persson och
Maryam Yazdanfar (alla s) samt Lena Olsson (v).

Anf. 20 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Vi debatterar i dag betdnkandet om barn under 15 ar som
misstinks for brott. Jag instimmer i allt det som Kerstin Haglo sade pa
ett mycket bra sitt. Jag yrkar ocksa bifall till reservationen och koncen-
trerar mig pa den eftersom vi inte har ndgon annan asikt i de dvriga de-
larna.

Det mesta i fragan dr redan sagt. Jag vill dock gora ett inldgg om
barns fortroende till vuxenvérlden. Jag har egen erfarenhet av hur det &r
att ha noll tilltro till vuxenvérlden och myndigheterna, och min erfaren-
het vigleder mig. Att med tvang drogtesta barn kommer att leda till att
problemet ddljs dannu mer och blir svarare att upptécka.

For oss 1 Vinsterpartiet ar det viktigt att vara mjuk mot de mjuka,
precis som Kerstin sade. Vara barn ar det viktigaste vi har. Vi vet att
tilltron till vuxenvérlden &r viktig for alla barn.

Vad kommer forslaget att leda till? Vi i Vénsterpartiet menar att det
inte 16ser problemen. Det blir i stillet svarare att komma till ritta med
ungas droganvindande till exempel. Unga med drogproblem har ofta en
storre problematik runt sig som man bdr titta ndrmare pa och analysera
om man verkligen vill hjélpa. I regel behover vi stotta dessa barn pa alla
mojliga sitt och pé alla mojliga omrdden. Det dr dérfor tilltron till vux-
envirlden och hur vi som vuxna beter oss r sa viktigt.

Tittar man pa remissvaren r vi langt ifrdn ensamma att tycka sa hir.
Vi vet att det 4r ménga som instimmer 1 kritiken. UNF ser allvarligt pa
forslaget att tvangstesta barn och skriver: Vi anser att forslaget att under
tvang kunna drogtesta barn strider mot grundlagen och kan motverka det
drogforebyggande arbetet.

Det talas ocksa mycket om socialtjdnsten och dess ansvar. Jag passar
pa att fraga majoriteten: Vad far socialtjansten for verktyg for att komma
till ritta med bland annat ungas drogproblem och ungas kriminalitet?

1 90 procent av landets kommuner har antalet utbetalda forsorjnings-
stod Okat med i snitt 40 procent. Om socialtjdnsten ska kunna arbeta
under rimliga villkor med att komma till ratta med unga som missténks
ha drogproblem eller vara kriminella méste man f& forutséttningar att
klara denna uppgift. Socialtjénsten &r viktig, precis som foridldrarna, men
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kanske &dnnu viktigare for de barn som far problem och inte har stttning
hemifran.

Jag tycker att ni dr skyldiga att ge oss svar pa varfor ni lade ned Mo-
bilisering mot narkotika. Varfor lade ni ned projektet MVG, Motverka
vald och géng?

Att forebygga dr tydligen inget for Alliansen. Hur tdnker ni?

Det behovs personal pa dagis. Det behovs stottning for fordldrar som
har problem. Det behdvs skolor och fritidshem. Det &r s man maste
forebygga. Det dr det viktigaste vi kan gora for att komma till rdtta med
detta.

Alla vi som sitter i den hdr kammaren vet att stora ekonomiska klyf-
tor dr grogrunden till kriminalitet och missbruk. De unga maste ha fram-
tidshopp. Det kan man inte se s& mycket av i dag. De ekonomiska klyf-
torna har okat under er regeringsperiod. Det har vi sett i rapporter om
barnfattigdom. Ni har skyldighet att svara pa hur ni ska forebygga och
varfor ni har lagt ned MVG. Kan ni forsta att inte alla fordldrar och barn
har de forutsittningarna att det &r sjdlvklart att fordldrar stéller upp? Det
vet jag av egen erfarenhet.

(Appléader)

I detta anforande instimde Christer Adelsbo, Kerstin Haglo, Marga-
reta Persson och Maryam Yazdanfar (alla s).

Anf. 21 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Nésta vecka gar ménga barn i Sverige pd sommarlov — ett
valfortjant sommarlov efter &nnu ett 14sér da de forhoppningsvis har ftt
gé i en skola som levererar kunskap och framtidsmdjligheter.

Som har papekats har de unga ménga olika livschanser. Det ar verkli-
gen inte réttvist. Méanga barn fér dka pé semester och en del far &ka pa
kollo for att forédldrarna ser till att de far géra det. Vissa barn lamnas vind
for vag hemma. For vissa barn kommer kanske den hiar sommaren att bli
steget in i en alltmer fordjupad brottslighet. En del unga kommer att
forstora bara for sig sjdlva. De kommer att skada sig sjdlva och ddrmed
manga andra, men for en del dr det, som jag sade, ett kliv in i brottslig-
het.

Fran regeringshéll har man lagt fram en proposition som tar sikte pa
att mota dessa problem och se till att chanserna forbéttras nagot for de
unga som halkar snett tidigt. Vi tror att tidiga och tydliga insatser &r den
storsta hjilp vi kan ge de unga som far illa och hamnar i ndgon typ av
brottslighet.

Négon ndmnde oréttvisor. Livet dr valdigt oréttvist pd manga sitt,
men det kanske dr mest réttvist i Sverige. Om man tittar pa hur barn har
det i védrlden, Europa och Norden framgar det tydligt att Sverige &r ett av
de basta ldnder man kan véxa upp i. Vi har mve, bvc, barnbidrag, fordld-
rapenning, forskolor, skolor och sérskolor. Vi har barn- och ungdoms-
psykiatri som nu har fatt forkortade handlaggningstider for att barn ska fa
hjalp. Vi har socialtjanst som &r proaktiv. I de flesta kommuner i Sverige
finns socialsekreterare ute pad nétterna for att mota, hjilpa och ridda
unga. Vi jobbar ockséd aktivt med den breda penseln nir det géiller att
forebygga. Den hir regeringen har fokuserat pa att arbete dr grunden for



vilfard. Det dr grunden for skolan. Det dr grunden for att unga ska kunna
mota en socialsekreterare ute pa natten.

Vi har integration och kamp mot drogmissbruk pa den breda scenen.
Jag fick en frdga om Mobilisering mot narkotika. Det var ju ett stabsor-
gan at den socialdemokratiska regeringen som hdll kurser och konferen-
ser pa engelska om hasch. Det var jittebra. Men arbetet mot droger bed-
rivs 1 varje stad, varje kommun och varje ldn. Jag har god inblick i det
arbetet i Orebro kommun. Det har inte att gora med hur man organiserar
sig pa regeringshall. Arbetet har fortsatt och &r minst lika intensivt i dag.

Till detta 1dggs nu denna proposition. Bakgrunden ar Barnbrottsut-
redningen, eller egentligen Utredningen om handliggning av ung-
domsmdl fran 1998. Ja, jag sade 1998. Oppositionen pastar sig ha ett
starkt engagemang for barn och ett starkt engagemang for att gripa in
tidigt. Vad hidnde under era ar vid makten? Nu kommer det en proposit-
ion som skérper synen nir det géller att vidta atgéirder nir unga begér
brott. Det borde ni vilkomna, tycker jag. Vi har vil 4nd4 ett problem nér
Brottsforebyggande radet skriver rapporter som visar att ungdomar under
15 ar begér ran och att inte alla utreds. Unga under 15 ar begar misshan-
delsbrott och det utreds inte. Det leder inte till ndgra konsekvenser. Kan
vi ha det sa? Kan vi std och se pd nir unga méanniskor forstor sina egna
och andras liv utan att det utreds sa att man kan sitta in atgérder?

Propositionen om barn under 15 ar som missténks for brott méoter ett
samhillsproblem. Det visar sig att utredningar inte har gjorts och att
atgdrder inte har kunnat vidtas. Innehallet &r i stort att man fran polisidrt
hall ska utreda sérskilt allvarliga brott d4ven nir den unge ar 15 &r. Om
unga dr inblandade i allvarlig brottslighet ska det utredas. Det &r bra for
den unge. Det &r bra for brottsoffren, och det &r bra for samhillet. Det
kan leda till sociala &tgirder som hjélper den unge att sluta forstora sitt
eget och andras liv. Det handlar ocksd om att man ska kunna initiera
utredningar och klarldgga vad som har hdnt om barnets egen utveckling
och hilsa &r hotad av brottsligheten eller om det géller upprepad brotts-
lighet. Det framgér ju av propositionen att mycket unga barn agerar tidigt
och blir mycket brottsaktiva innan de ar 15 ar. Om négon begér brott pa
brott helg efter helg ar det i stort sett att jimstadlla med barnmisshandel att
inte ingripa. De hir ungdomarna forstor sina egna och andras liv i ra-
sande fart. Nu skapas en tydlig lagreglering som siger att vi ska agera.
Samhillet ska agera. Socialtjansten ska agera. Polisen ska kunna utreda.

Om det handlar om stdldgods, gods som har kommit nagon tillhanda
genom brott, ska det ocksd kunna utredas. Man ska dessutom kunna
utreda om det finns foremal som ska forverkas, till exempel narkotika
och brottsverktyg som ofta hidnger ihop med narkotika. Dessa ska kunna
forverkas med tvang och man ska kunna utreda hur det ska ske. Det &r
mycket tydliga skdrpningar. Varfor? Barn ska inte ha vapen. Vi ska
kunna agera. Vi ser till att det blir ldttare. Socialtjédnsten kan sedan sétta
in atgirder.

Vi markerar ocksa att det kan finnas fall med sirskild betydelse dar
man ska inleda utredningar. Det kan vara av hinsyn till ett allméint in-
tresse eller till ett enskilt intresse. Om det exempelvis visar sig att delar
av Orebro eller Jonkoping plotsligt drabbas kraftigt av skadegorelse,
klotter och liknande som forstor, inte minst for unga som kanske wvill
vistas pa fritidsgarden eller skolan, ska polisen av allmént intresse kunna
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gora utredningar for att stoppa det. Det handlar om ungdomar som annars
riskerar att dra pé sig skadestdnd pa hundra tusen, kanske miljoner kro-
nor som de fér leva med hela livet.

Nér det giller enskilt intresse kanske man ska se till brottsoffren. Ut-
redningar som har gjorts har visat att den som har blivit misshandlad av
nagon som &r under 15 ar har mycket svarare att f4 ut ersittning. Varfor
ska det vara sa? Sa kan vi inte ha det. Upprittelsen for det enskilda
brottsoffret dr ocksé viktig. Det skapar vi nu en tydligare mojlighet for sa
att vi far en réttssaker tillimpning i hela landet. Det har varit hipp som
happ och hur som helst. Det har pagatt sa linge oppositionen regerade.
Vi fran Alliansen har i opposition kravt tidigare och tydligare insatser for
att hjélpa de unga som hamnar i brottslighet. Med denna proposition
genomfors det.

Vi forstarker ocksa kraven pé socialtjanstens medverkan i utredning-
ar. Det dr inte ndgot fritt valt arbete. Socialtjdnsten ska medverka. Det
ska leda till atgirder for att rddda unga pa glid. Vi skérper réttigheten for
véardnadshavare att bli informerade om utredningarnas resultat. Det tyck-
er jag dr mycket centralt. Fordldrarna bar ju ansvaret for sina barn.

Ibland moéter jag personer som sdger: Det dr sddana problem med
ungdomarna, jag undrar vad skolan ska gora, vad socialtjansten ska gora,
vad fritidsndmnden ska gora. Vad ska politikerna goéra? D& brukar jag
fraga: Vad ska fordldrarna gora?

Kan det vara s att fordldrar har en enda viktig uppgift i livet? Det ar
inte att bli riksdagsledamoter. Det &r inte att lyckas i ndgon golftivling,
inte att gora karridr. Det handlar om att ta hand om sina egna barn, att
fostra dem, att ge dem en chans att bli goda och hyggliga medborgare
som fér chansen att forverkliga sina livsdrommar. Det ar fordldrars vik-
tigaste uppgift.

Har skakar man pa huvudet fran oppositionens sida, fru talman. Det
ar fantastiskt. Foraldrars viktigaste uppgift dr tydligen inte att ta hand om
sina barn. Det vill jag gérna hora er utveckla i en replik sedan.

Detta dr det ingen annan som kan goéra. Vi kan stédja frén skolan. Vi
kan stddja fran socialtjénsten. Vi kan stédja med mvc, bve, barnbidrag,
fordldrapenning och sa vidare, men fordldrarna har ansvaret. Darfor har
vi ocksd i annan lagstiftning markerat foréldrars ansvar. Om ens barn
misshandlar andra, om ens barn forstér andras egendom é&r det foréldrar-
na som har ansvaret, men foréldrarna ska ocksa fa stod.

Sedan kommer vi till frigan om unga som anvénder narkotika. Jag
blir forfirad nir jag laser att man siljer syntetiska haschkakor i godisaf-
farer i Goteborg. Kop en skumbanan, kép lite hasch och en pase chips!
Vad dr det for Sverige vi lever i? Detta utspelades senast i Lund dér en
affar séljer dessa syntetiska droger.

Det ér sa hér, fru talman, att den tekniska och kemiska utvecklingen
gar med forfarande fart. Drogbaronerna, de cyniska médnniskor som lever
pa att sélja droger, kan i dag dndra sammanséttningen pa drogerna med
raketfart pd grund av den tekniska utvecklingen. Man skapar nya droger,
sdtter samman nya droger och pumpar hela tiden ut droger for att tjéna
pengar, sélja droger till unga och forstdra deras liv. Efterat kommer sta-
ten och forsoker narkotikaklassa och forhindra detta.

Vi maste mota den verklighet som unga lever i, och jag menar att
ungas exponering for droger i dag ar ett stort problem. Vi vet ocksa att



det finns for manga unga som kommer i kontakt med och prévar droger.
Det vill jag séiga, att haller man pa med droger dr sannolikheten enormt
stor att allt vad som heter ménskligt liv, respekt och integritet férsvinner
vildigt fort.

Jag har under mina 4r i politiken och nir jag jobbade pa Orebro tings-
ritt sett manga unga ménniskor som har en gemensam namnare, det &r att
deras liv har blivit forstért av droger. Det borjar med sprit. Det borjar
med cigaretter. Det borjar med 6l. Sedan géar det vidare. Man provar
droger, och sedan kan det gé& utfor i en faslig fart och livet blir ett rent
helvete.

Dirfor foreslar vi att man frén samhiéllets sida ska kunna genomfora
drogtester om det finns en subjektiv misstanke om att ocksa den som ar
under 15 ar anvinder narkotika. Syftet &r att se till att det finns ett un-
derlag som kan ge klart besked om att den hér unga ménniskan behover
hjilp. Ar man 14 ar och knarkar, mina viinner, behdver man hjilp och
stod for att ta sig ur detta.

Jag dr med i Folkpartiet och tillhor en allians som respekterar réttssa-
kerheten och réttstryggheten vildigt hogt. Jag tycker att man ska ha klara
besked innan man griper in. Jag tycker att det borde vara helt sjdlvklart
att man ska agera med atgdrder. Jag menar att det krévs kraftfulla atgér-
der om nagon anvidnder narkotika. Vuxna ménniskor ska naturligtvis
kunna motas av ett straff, girna i form av vard, men unga méanniskor
méste mdta ndgon form av atgérd. D4 maste det kunna klarlaggas tidigt
och tydligt om unga ménniskor anvénder narkotika.

Oftast behovs inte detta, det dr ju sjdlvklart. Det sétts in atgérder
anda. Men det kommer att finnas fall ute pa gatan fredagsnétter och 16r-
dagsnitter den hdr sommaren, dér polisen, socialtjinsten och andra som
ar ute och jobbar for ungdomars bésta kommer att hamna i narkotikamil-
joer dar det finns 35-ariga gubbar, eller 42-ariga gubbar som jag sjilv,
tillsammans med 13-ariga flickor, och det knarkas. Vad &r da problemet
med att man ser till att det ska kunna klarliggas om denna unga ménni-
ska, som forst och frimst inte ska vara dar utan borde vara hemma, har
anvént droger och att atgérder sétts in? Da menar jag blixtsnabbt, for hér
dr det fara 4 farde. Vad ar det for fel med att man klarldgger detta?

Dessutom, om det nu finns en oro for att det ska kunna vara ofta f6-
rekommande eller att det skulle krinka den enskildes integritet, har vi
sagt att det dr dklagaren som ska besluta om detta. Det dr inte polisen
sjdlv som fér besluta om denna tvangsétgird heller.

S& som vi nu har beskrivit att det ska g till, det vill sdga att det ar
under lékarkontroll och inte alls som nadgon annan péstér, ska man kunna
gora det hir drogtestet, men det krdvs ju att det tas om hand péa ett bra
sdtt och att den unge far hjalp och stod. Det &r klart att det finns en orsak
till att den unge hénger ithop med den 42-driga gubben i narkotikakvarten
i stéllet for att vara hemma med sina fordldrar. Det vérsta av allt ar att
fordldrarna kanske inte ens &r nirvarande.

Den hér atgirden, tillsammans med dessa andra tgérder for att utreda
tidigare och tydligare insatser mot brottslighet kommer att vara ett verk-
tyg som kommer att hjélpa manga unga att fa ett battre liv.

Jag har, fru talman, for att avsluta, inte besokt alla Sveriges fangelser,
men jag har besokt ritt manga av dem. Jag har aldrig i hela mitt liv nir
jag har besokt dessa fingelser triffat en enda person, en enda ménniska
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som har suttit inlast i allt fran ett ar till tio ar, en del pa livstid som aldrig
vet ndr de kommer ut, som har sagt till mig: Vet du Johan, jag sitter hiar
dérfor att samhéllet agerade for tidigt, for att samhéllet agerade for tyd-
ligt, for att samhéllet agerade med kraft. Tvirtom sédger alla: Varfor var
det ingen som gjorde ndgot nér jag var 13 ar? Det gick ju at pipan. Ténk
om ndgon hade gripit in tidigt och hjélpt mig.

Nu lagger vi fram en proposition som ger denna mojlighet. Jag yrkar,
fru talman, bifall till betdnkandets forslag.

I detta anforande instimde Helena Bargholtz (fp) och Johan Linander

(©).

Anf. 22 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Det var intressant att lyssna pd Johan Pehrson, och det
hade nog varit bra om Johan Pehrson hade lyssnat pd mitt anforande. Det
ar sa att vi star bakom det mesta i det lagforslag som ldggs fram. Det
sade jag ocksa i mitt anférande vad géllde att man ska utreda fler fall och
vad gillde brott som misstdnks ha begatts av de barn som ar under 15 ar.

Jag haller ockséd med Johan Pehrson om att det ska vara tydliga och
tidiga insatser. Jag sade ocksa det i mitt anférande — tydliga, tidiga och
att vuxna véagar sitta grianser, grinser som reparerar det som har gatt
galet.

Jag ar ocksé forfarad over den forséljning som pagar. Jag ér forfarad
over att det finns lagliga droger i dag, darfor att det tar for 1ang tid innan
de klassificeras som olagliga.

Men i detta drende har vi i De rodgrona tillsammans en reservation
mot att polisen ska f4 gora dessa tvangsvisa drogtester. Vi ar inte emot
drogtester, Johan Pehrson. Vi dr emot att ni stéller ute vardnadshavare,
alla vuxna som finns i barns nédrhet, att polisen ska ha mojlighet att ta
med den unge till polisstationen eller sjukhuset for att gora ett drogtest
utan att den unge har ndgon annan vuxen med sig, utan att foraldrar eller
vérdnadshavare informeras.

Vad édr det nu vért, Johan Pehrson, ditt tal om forédldraansvaret? Helt
plotsligt behover inte fordldrarna finnas med i1 den hér processen, trots att
alla experter sdger att har man inte fordldrarna med fran borjan gér det
inte att komma framét. Man maéste kanske ha ett motivationsarbete dven
for fordldrar.

Anf. 23 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Forildrar, detta underbara slikte, denna resurs, denna
uppsittning manniskor som faktiskt ser till att var och en av oss blir det
vi blir. Det &r ingen slump att ni pa ldktaren &r de ni &r i dag. Det dr ingen
slump att ndgon hér i kammaren dr den han eller hon &r i dag. Vi dr oft-
ast, vill jag pasta, frukten av vara fordldrars insatser, vara fordldrars en-
gagemang for oss ndr vi var sma. Sa ser det ut.

Men da maste jag meddela Kerstin Haglo att det dndé &r sa att det
finns fordldrar som ar véldigt daligt narvarande.

Om de inte dr nérvarande eller inte finns tillgingliga maste man
kunna agera dnda. Jag vill bara sdga: Tror ni inte att socialtjdnsten och
polisen gor sitt yttersta for att hjélpa unga méinniskor att fa kontakt med
fordldrarna? Det &r klart att de gor det! Men jag ska beritta att jag har



varit ute och akt med polisen pa nitterna. D4 har vi kort hem ungar
klockan tva. Sedan har jag klivit ur polisbilen klockan fyra pa morgonen,
och vet ni vem jag har traffat nér jag cyklat hem? Jo, samma unge som ar
ute pa stan igen. Vad ska vi gora da? Vad gor den fordldern for nytta som
slapper ut den unga ménniskan igen pa stan dér han eller hon inte ska
vara, 1 alla fall inte klockan fyra pa morgonen?

Fru talman! Min uppfattning &r att det dr nddvéndigt att kunna se till
att de hér testerna kan genomforas for att se om nadgon har anvént narko-
tika. Det bidrar bara till att man kan se till att insatser sitts in tidigare och
tydligare. Det blir inget snack om huruvida Pelle, Lisa, Kalle eller Ah-
med har varit i den hir miljon eller om de har anvédnt narkotika. Det
tycker jag vore valdigt bra, for det skulle kunna korta insatstiden for att
hjélpa unga.

De hér testerna ska, som man kan ldsa innantill i propositionen, ge-
nomforas av sjukskdterskor och likare och sa vidare.

Anf. 24 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Johan Pehrson, du talar med kluven tunga. Ena minuten
dr fordldrarna jatteviktiga. Nésta minut dr fordldrarna inte sé viktiga, for
det finns fordldrar som inte tar det ansvar de ska.

Vi talar om fordldrar, vi talar om vardnadshavare och vi talar om
andra vuxna i barnens nérhet som &r betydelsefulla. Det dr de som vi vill
ska vara med frén bdrjan. Vi vill inte att polisen ska fa dra in en unge
som patriffas ute pa stan. De kan till och med hélla unga i forvar i sex
timmar.

Jag tror inte att det hjélper den unge, Johan Pehrson. Jag tror inte det.
Jag tror att det behdvs ett motivationsarbete, och drogtestet kan vi ta
senare nir vi har fatt ett samtal, en dialog, med den unge.

Jag éaterkommer till det hdar med fordldraansvaret. Jag vet inte hur
maénga motioner jag har ldst fran Folkpartiet dér ni hela tiden talar om
fordldrar. Ni talar inte om vardnadshavare eller andra vuxna som lagstift-
ningen séger, utan ni talar om foréldrar, och foréldrar &r alltid s& viktiga
for er. Till och med justitieministern var med péd en reservation nér vi
behandlade lagen om unga lagévertriddare dar ni skrev hur viktigt det var
att fordldrar skulle ha nirvaroplikt vid forhor. Vi sade att det inte alltid
behover vara fordldern som ska néirvara, for det kan vara vardnadshava-
ren. Vardnadshavaren ir inte alltid fordldern. Det kan vara ndgon annan
vuxen. Men dé var det viktigt for er med nirvaroplikt for fordldern.

Tala om for mig vad du har for starka skal till att inte fordldern, véard-
nadshavaren eller ndgon annan vuxen i barnets nérhet ska vara involve-
rad i ett samtal i forsta hand innan man gar vidare med ett drogtest! Tala
om vad du har for starka skal till att gd emot Lagradet och all expertis
och gora dig sjalv till expert!

(Appléader)

Anf. 25 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det blir lite surrealistiskt, det hér.

Om polisen méter en ung minniska som man objektivt och subjektivt
misstinker har drogat forséker man fé tag pa foréldrarna. Det gors mas-
sor av drogtester i dag pa 12-aringar, pad 13-aringar och pé 14-aringar.
Varfor da? Jo, for att fordldrarna far godkénna det. Fordldrarna har an-
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svar for sina barn och kan se till att detta genomf6rs. Men fir man inte
tag i fordldrarna — det finns fordldrar som tyvérr dr utslagna, som tyvérr
inte &r kontaktbara eller av andra skél inte kan medverka till detta — och
det bedoms nddvindigt handlar det om att se till att testet kan goras. Vad
ar det man kan uppticka? Man kan upptécka att en unge har anvént dro-
ger. Detta dr obehagligt att f4 reda pa. Men vad dr problemet? Vad &r
man ridd for ska hinda med informationen? Det som kan hénda 4r att en
atgird kan vidtas.

Sedan nir det géller om det &r en fordlder, en vardnadshavare eller
nagon annan vuxen som involveras &dr det klart att det finns massor av
vuxna som &r viktiga for att bygga ett samhélle runt unga. Det ar allt fran
larare och fritidsledare till morfar och mormor och sléktingar. Det &r helt
sjdlvklart. Men i lagen dr det vdrdnadshavarna som bestimmer, och det
ar oftast fordldrarna, tack och lov, som bestimmer vad barnen ska fa gora
och inte f& gora och vilka atgérder, exempelvis drogtest, man ska fa vidta
for att hjélpa unga.

Anf. 26 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har lite fragor att stélla till dig, Johan Pehrson. Du
fragade vad som hade hént under foregaende regeringsperiod. Med an-
ledning av det vi vet i dag kan jag ju fraga dig: Vad &r det som har hént
under er regering?

Jag kan aterkomma till revisorernas kritik nar det giller unga lagéver-
tradare. Det dr oerhort allvarligt. Man kan inte pastd att det &r snabba
atgdrder och handlingskraft som har géllt hdr. Om man tycker att det hér
skulle vara nagot slags medicin att 16sa problemen med ungdomars kri-
minalitet eller droganvéndandet &r det ju konstigt att den héir proposition-
en dyker upp sé sent. Det &r en reflexion jag gor.

Du sédger ocksé att det dr sociala myndigheters skyldighet att utreda,
och att man ska utreda det hir. Jag stéllde en fraga i talarstolen: Vad far
de sociala myndigheterna for mojligheter? Vad far man for verktyg? Vad
far man for resurser? Jag ér fast 6vertygad om att de inte vill ndgot hellre
an att hjdlpa de hér barnen. Det blir lite konstigt d&, for vi vet att 25 000
personer i offentlig sektor sdgs upp. Har finns det en problematik som jag
ocksa tog upp i mitt anforande.

Jag kan ocksé halla med Kerstin Hagld i att vi inte har nagot emot
forslaget i sig, utan det dr det hir med drogtesterna pa barn som vi ar
emot. Du aterkommer till fordldrarnas ansvar. Men just nér det géller det
hér far de inte vara delaktiga och ta det ansvaret. Hur tinker ni?

Anf. 27 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag maste aterigen borja i slutet. Det finns ju foraldrar
som inte har kapacitet att ta ansvar. Jag deltog i ett seminarium med Bris,
Barnens rétt i samhallet, for inte s& lange sedan. D4 beréttade de historier
om hur det kan vara att vara barn. Man fick hora hdpnadsviackande saker.
En forédlder hade till exempel sagt: Jag végrar. Nér socialtjansten hor av
sig séger jag att de ska strunta i det.

Det var pappan som var vardnadshavare. Pappan var sjilv grovt kri-
minell och tyckte inte att det gjorde ndgonting om ungen holl pa med lite
brott. Jag tinker inte vidta nagra atgirder, for det dr ingen fara och jag
vill inte ha med det att gora, sade han.



Vad leder det till? Jo, att man maste tvdngsomhénderta barnet. Det dr
vil vildigt daligt? Det ska man ju undvika. Det dr i alla fall Alliansens
och Folkpartiets asikt.

Lena Olsson maste halla med om att de flesta fordldrar dr med, tar sitt
ansvar och ska ta sitt ansvar for barnen. Men om det ar fordldrar som inte
har kapacitet maste ju nadgon annan agera. Nar det inte finns forédldrar
som &r ute pa natten och hiamtar hem barnen, nir det finns fordldrar som
inte kommer till fordldramotena i skolan och nér fordldrar inte dyker upp
eller hor av sig nér polisen ringer och dr oroliga for att en unge ar pé stan
och gor nagonting, d4 maste ndgon annan agera. Och det dr da, Lena
Olsson, som den har lagstiftningen maste anvéndas. Det dr da den kan
anvindas, och det dr da den kan gora nytta och rddda en ung ménniska.

Socialtjanstens mojligheter och insatser stirks nu. Socialtjédnsten kan
mer tydligt f4 veta nér man ska bestélla en utredning av ett brottstillfille
for att klarligga vem som har gjort vad. Jag kan bara konstatera att vi
genomfor det hir nu. Utredningen blev klar for ett och ett halvt &r sedan.
Den har remissbehandlats, och vi lagstiftar. Det 4r sa lang tid som det tar.
Men jag kan konstatera att problemen har varit kénda i artionden da ni
inte har vidtagit nagra atgiarder. Men det bygger pa att ni inte tycker att
det dr sa viktigt att man ska vidta nagra atgérder, utan det kan hédnga lite i
luften.

Nu kan man inte bega ett brott om man &r 14 ar utan att det utreds.
Det tycker jag ér bra, bdde for den unge och for det potentiella brottsoft-
ret.

Anf. 28 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det var vél att tdnja pd sanningen ganska mycket att siga
att vi rddgrona inte har gjort ndgonting! Till exempel var vél inte forsla-
get om unga lagovertrddare Alliansens, om jag kommer ihag ritt, och det
g0r jag.

Johan Pehrson sédger att socialtjansten stédrks. Det ér inte de signaler vi
far fran kommunerna eftersom det sdgs upp en massa ménniskor. De
kommer att ha mycket mer att gora.

Nér Johan Pehrson tar upp att det inte finns fungerande foréldrar vill
jag paminna om, eftersom jag har en hel del erfarenheter av detta, vad det
betyder att ha noll tilltro till vuxenvérlden. Det ar ett jétteproblem. Det
finns flera vuxna runt en ung ménniska eller ett barn som kan stélla upp
och till exempel vara vardnadshavare.

Det viktiga dr, Johan Pehrson, att man har tilltro till den vuxne, oav-
sett vem det dr. Det 4r A och O for att ungdomen eller barnet 6ver huvud
taget ska fa tilltro till myndigheter etcetera. Det vet vi redan, och det har
ocksa kommit kritik fran remissinstanser dar man séger samma sak. Om
det inte fanns fungerande forédldrar fanns det andra som tog ett ansvar
och man kunde kénna tillit till dem. Det var s& det hela byggdes upp. Det
fanns alltsd pa den tiden en solidarisk tanke, ett mer verkningsfullt sitt,
som jag har erfarenhet av. Det fanns ett nitverk som stéllde upp.

Dirfor behovs andra vuxna. Ett barn kommer inte att kidinna ndgon
tilltro till vuxna om det ska tvangstestas av en polis.
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Anf. 29 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Mot den beréttelsen star alla berittelser fran de personer
jag traffat i fangelser, som unisont sagt: Ténk om ndgon hade ingripit
tidigare. Tank om nagon hade gjort ndgonting for att stoppa mig nér jag
var 13—14 &r och holl pa med droger och brott. Alla sdger sd. Nu ges den
mojligheten.

Sjélvklart finns det, som jag sade i ett tidigare inldgg, massor av for-
dldrar som gor fantastiska insatser. Det finns massor av morforildrar,
fritidsledare, grannar, syskon, kusiner, fastrar, mostrar som hjilper unga
som har det svért, som dyker upp, finns dér och alltid stottar. Men det
finns ocksé barn som inte har nadgon, och ndr det inte finns nadgon och
man tréffar pa en 14-arig flicka i en narkotikamiljé med 42-4riga gubbar
ar det min uppfattning att det ar viktigt att klarligga om den unga ménni-
skan anvént narkotika.

Varfor ar det viktigt? Jo, for att vi ska kunna hjélpa henne. Den unga
ménniskan har forhoppningsvis ingen tilltro till den 42-ariga gubben som
sitter i narkotikakvarten eller for den delen till andra som inte kommer
och hdamtar henne. Det dr synd om den flickan, och det kommer att ta
artionden att bygga upp ett fortroende hos henne.

En bra borjan &r att hon far hjélp med att sluta anvinda droger. Det ar
Alliansens bestdmda uppfattning.

(Appléader)

Anf. 30 HELENA BOUVENG (m):

Fru talman! Antligen, tror jag att manga med mig siger i dag. Be-
stimmelserna i LUL, lagen om unga lagdvertradare under 15 &r, har inte
varit foremal for ndgon samlad 6versyn sedan bdrjan av 1980-talet. Att
det funnits behov av en saddan 6versyn har patalats av sévidl 2002 ars
Ungdomsbrottsutredning som 1998 ars utredning Handldggning av ung-
domsmal. Trots detta hdnde ingenting under Socialdemokraternas tolva-
riga maktinnehav. Det var tolv ar utan spar.

Detta har resulterat i att osékerheten om vad som hénder nér unga un-
der 15 ar begér brott har varit bade stor och mycket varierande runt om i
vért land, inte minst i vilken utstrdckning brott utreds nir den missténkte
ar under 15 ar. I en polismyndighet utreds 50 procent av anmélningarna, i
de sdmsta fallen endast 3 procent.

Det ér ett svek mot bade girningsmidn och brottsoffer, en orittvisa
gentemot unga ménniskor. For oss i Alliansen dr det viktigt att ha ett
fungerande réttsvidsen oavsett om du dr gammal eller ung, om du bor i
Vetlanda eller Stockholm, om du ar straffmyndig eller inte. Ska vara
unga manniskor kidnna fortroende for réattsvdsendet i vuxenlivet méste de
ha bemotts med réttssédkerhet ocksé i unga ér. Ett rattvist rdttsvdsen torde
vara det mest grundldggande i en fungerande demokrati, dven for unga
ménniskor.

Med dagens proposition, fru talman, sidkerstiller vi att det inte ska
spela nagon roll var i landet du bor, att betydligt fler brott som begés av
unga verkligen utreds och att brottsoffers stéllning stirks. Med andra ord
sakerstiller vi att tidiga och tydliga signaler blir mer 4n bara vackra ord.

Polisen ska inleda en utredning nir barn under 15 &r misstinks for
allvarliga brott sdsom mord, drép, grov misshandel, ran, valdtakt, mord-
brand, for att ndmna nagra. Hir infors ocksd en mojlighet till kropps-



besiktning. Sa langt dr vi och oppositionen 6verens. Vi dr ocksa dverens
om att polisen ska kunna utreda brott om det &r viktigt ur ett allmint
intresse. Det kan exempelvis vara viktigt for polisen att f4 klarhet i en
utbredd skadegorelse eller stoldvdg inom ett omrade, vilket Johan Pehr-
son var inne pa tidigare.

Oppositionen stdder dven forslaget att polisen ska kunna utreda ett
brott ddr mélsdganden, det vill sidga brottsoffret, blivit utsatt for en allvar-
lig integritetskrankning, sdsom misshandel eller sexualbrott, som inte
anses grov. Det giller dven nir det inneburit stora ekonomiska forluster
for brottsoffret. Inte minst viktigt ar detta for den utsattes mojlighet att fa
skadestand eller brottsskadeerséttning.

Om en forundersdkning inleds innebér det att brottsoffret far mojlig-
het att héras om det som denne varit med om. Den utsattes rost blir hord,
vilket dr oerhort viktigt for att ett brottsoffer ska kunna gé vidare. Inte
minst kan Stddcentrum for Unga Brottsoffer intyga detta.

Fru talman! Tidigare har brottsoffret inte krénkts en gang utan flera
ganger. Bara for att gdrningsmannen varit under 15 ar och inte straff-
myndig har ingen varit intresserad av att hora vad jag sett, varit med om
och utsatts for. Det tycker jag ér orittvist. Ar det dessutom en ung person
kan det fa katastrofala konsekvenser. En dag rinner bégaren med obear-
betade kénslor av sorg, rddsla och ilska 6ver, vilket i vérsta fall leder till
att en ung person som for en tid sedan utsattes for brott sjalv utsitter
nidgon annan for samma sak. Dagens brottsoffer, morgondagens gér-
ningsman.

De rodgrona dr med oss dven i frigan om att socialnimnden anser att
det &r viktigt for framtida insatser. Vid mina besdk pa landets socialtjéns-
ter dr detta ofta en mycket efterfrigad mdjlighet. Alltfor ofta far man ett
vitt papper om att en ung ménniska missténks for brott och sedan inget
mer. I en del fall kommer dessa tomma underlag om och om igen. Jag
talar om upprepad brottslighet. Det kanske inte handlar om den grovsta
sorten men ar ett tydligt tecken pa att en ung person dr pa vig att bli
vanekriminell och I6per stor risk att fortsitta pa en karridr med brottsliga
fortecken. Att utreda vad som ligger bakom en sadan livsstil kan vara
avgorande for om vi lyckas avbryta detta i tid eller inte.

Dir vi inte far med oss De rodgrona dr i kampen mot att vara unga in-
leder ett narkotikamissbruk. Generellt sett dr brottsligheten bland de barn
som 4r i nirheten av straffmyndighetsaldern likartad den som foérekom-
mer bland 15-aringar. S& &r icke fallet vad géller narkotikabrott. 4 pro-
cent av de brott som 15-aringar misstinks for géller brott mot narkotika-
lagstiftningen. Motsvarande andel hos dem som ar yngre dr enligt Bra
endast en halv procent. Enligt Brd kan den stora skillnaden bero pa att
polisen inte har mgjlighet att drogtesta barn under 15 ar.

Nir det géller barn som begér narkotikabrott handlar det ofta om
ringa narkotikabrott och behandlas ocksd som sadant i straffskalan. Pa-
foljdsdelen dr med andra ord inte det viktiga i detta sammanhang. Det
viktiga dr konsekvenserna, vad ett tidigt narkotikamissbruk kan leda till.
Barnets fysiska och psykiska hélsa kan allvarligt d&ventyras, och risken att
barnet utvecklar ett kriminellt beteende ir stor.

Langt ifran alla barn som provar narkotika blir vaneforbrytare eller
socialt utslagna. Vad vi vet dr dock att vuxna som utvecklat en kriminell
livsstil ofta uppger att de redan som 13—14-4ringar borjat anvianda narko-
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tika. De jag har mott séger ofta att stodet, engagemanget och ingripandet
lyste med sin franvaro under de tidiga &ren. Med mojligheten att drog-
testa barn under 15 ar hoppas jag och Alliansen att de i stéllet ska kunna
sdga: Jag dr glad Over att man reagerade bade tidigt och tydligt. Utan ett
ingripande vet jag inte vad som hade hént.

Jag &r overtygad, fru talman, om att de flesta av oss fordldrar blir
mycket oroliga om vi far information om att vart barn anvénder narko-
tika. I dessa fall behovs det oftast inget tvang utan barnet gar frivilligt
med pa att testas.

Enligt socialtjansten ar det dock en problematik nir barnet fornekar
att det finns problem. Grovt kan dessa familjer delas upp i tva grupper.
Den forsta gruppen ar de blddgda familjerna, som tvivlar pa uppgifterna
och inte vill inse att deras dlskade barn anvénder narkotika. I den andra
gruppen ar fordldrarna inte speciellt fortjusta i myndigheter, och kontak-
ten mellan barn och foréldrar 4r oftast urusel.

Naér det géller den forsta gruppen ér det viktigt att dvertyga forédldrar-
na om vad som dr pa gang. Betrdffande den andra gruppen forviantar man
sig inte att vardnadshavarna &@ndrar sin attityd, men att barnet far det
omhéndertagande det har ritt till som barn. Senast forra veckan fick jag
en frdga av en ung tjej som nu dr omhéindertagen. Hon undrade om inte
LVU kunde anvindas tidigare. For hennes del hade det betytt att det
aldrig behovt ga sa langt. Enligt socialtjansten dr detta den grupp som ar i
storst behov av deras insatser i dag. De nds inte alltid av de atgérder som
behovs. Det tycker jag dr ordttvist.

Fru talman! Det sista som jag vill ta upp éar frigan om integritets-
krankning. De rddgrona dr med pa kroppsbesiktning nér det géller grova
brott, men inte kroppsbesiktning i form av ett drogtest. Anledningen &r
integritetskrinkningen. Jag undrar varfor. Varfor dr det did okej med
kroppsbesiktning i brottsutredande syfte, vilket kan vara betydligt mer
integritetskrankande 4n ett drogtest i form av urinprov for barnets bésta?
Integritetskrankningen maste vil 4nda vagas mot risken for ett langvarigt
och allvarligt missbruk? For mig vdger omsorgen om vara barns hélsa
och utveckling tyngre i vagskalen dn den krankning som kan tankas upp-
fattas i form av ldimnande av ett urinprov.

Fru talman! Fér min egen del tillhor jag nog den déir blddgda gruppen
fordldrar. Jag skulle ha svart att tro att min dotter skulle ha anvént narko-
tika. Ett positivt drogtest skulle gora ont, men skulle vara en nédvéndig
O6gondppnare. Som mamma tror jag oftast det basta om mitt barn. Kanner
jag min dotter rétt skulle det vara tufft for henne att erkénna att hon an-
vénder sig av droger. Hon vet hur ledsen och besviken jag skulle bli och
skulle dérfor inte be om hjélp eller tala om sanningen.

Vad som dock skulle géra mig &nnu mer ledsen vore det faktum att
jag aldrig fick veta forrdn det var for sent. Med drogtestet finns nu en
mojlighet att fa veta, d4ven om det gor ont. Utan vetskap ar det svért att
vara till hjalp och stéd for vara barn.

Vii Alliansen tar nu ytterligare krafttag for att med tidiga och tydliga
insatser forhindra att unga ménniskor véljer den kriminella vigen. Men
dagens forslag ger ocksé de verktyg som behovs for att vara barn inte ska
halka in i ett liv kantat av droger, med allt vad det innebér.

Att den rodgrona oppositionen inte dr med oss i kampen mot narko-
tika &r bara att beklaga, men det &r kanske inte helt forvanande med



tanke pd att Viénstern foresprakar en legalisering av narkotika. Vad vi
inte har fatt svar pa ar hur Socialdemokraterna och Miljopartiet stiller sig
till det forslaget. Det vore intressant att f4 veta det i dag. Tystnaden tar
jag som ett tecken pa acceptans.

(Applader)

Anf. 31 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Det ar bra att tydliga och tidiga insatser kommer nu i slu-
tet av mandatperioden, Helena Bouveng. En sak som jag &nda maste ta
upp med Helena Bouveng ar detta: Du stér uppe i talarstolen och sdger i
ditt anforande att det var en franvaro av insatser mot unga lagovertradare
under forra mandatperioden. Du sdger att lagen om unga lagovertradare
inte har varit foremél for nagon 6versyn. Detta &r inte sant, Helena Bou-
veng.

Under forra mandatperioden och mandatperioden dessforinnan fatta-
des beslut om medling — det var vart forslag — liksom sérskilda kvalifice-
rade kontaktpersoner och ungdomstjanst. De sérskilda kvalificerade
kontaktpersonerna tillkom for de ungar som behdvde det stodet, som en
ryggsick: Jag finns hér, jag tdnker inte 1dmna dig i sticket, jag finns hér
som vuxen om du sa begar ett brott och aker dit! Ungdomstjénst kanske
Helena Bouveng har hort talas om. Det infordes som ett obligatorium att
alla kommuner skulle ha ungdomstjénst. Jag vet inte vad Helena Bou-
veng har fatt det dér ifran.

En annan sak: Sta inte och raljera mot oss och sig att vi inte vill ta
upp kampen mot narkotika! Std inte och raljera och sidg att vi inte har
gjort ndgonting! Jag har ndgra sekunder pa mig, sa jag kan i alla fall tala
om for Helena Bouveng att mobiliseringen mot narkotika, som jag forstar
att ni inte tyckte var sd bra eftersom ni lade ned den, nu ligger utspridd
pa olika departement och att ingenting hdnder. Det visar ocksa tydligt
resultaten ndr man i dag stéller frdgor till ungdomarna pa skolorna om
huruvida de har fatt information om alkohol, narkotika och tobak.

Anf. 32 HELENA BOUVENG (m) replik:

Fru talman! Om Kerstin Hagloé hade lyssnat ordentligt pa mitt inldgg
hade hon hort att jag véldigt tydligt sade att dversynen av lagen om unga
lagovertradare efterfrigades redan i borjan av 1980-talet. Tva utredningar
har passerat, ar 1998 och 2002, och ingenting har hint. Det var dérfor jag
talade om tolv ar utan spér. Detta har ocksa lett till att det ser vildigt
olika ut vad géller i vilken grad man utreder ungas brott. Kerstin Haglo
har férmodligen samma erfarenhet som jag har fran vara besok pé polis-
myndigheter dér vi fragar i vilken grad man utreder brott. Pa flera stillen
ser det véldigt bra ut, men pa alldeles for ménga stéllen hander det abso-
lut ingenting, vilket har lett till att rattsvasendet for unga ser vildigt olika
ut. Framfor allt har det framkommit att brottsoffrens stillning &r valdigt
varierande nér vi motts ute i landet.

Det dr bra med medling, kontaktpersoner och ungdomstjénst. Det &r
bra saker.

Betriffande mobiliseringen mot narkotika héller jag med Johan Pehr-
son om att det inte kan vara sa intressant att ha nagot slags s-mérkt sido-
organisation som driver de hir fragorna. Vi har lagt in dem i de stora
instituten, sa att man kan fé ett helhetsgrepp pé detta.
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Vad alliansregeringen har gjort &r tva viktiga utredningar som nu be-
handlas i departementet och som jag tror kan fé reella effekter, s att vara
unga ménniskor inte inleder vare sig narkotikamissbruk eller kriminalitet.
Mats Lofving har lagt fram ett jattebra forslag for effektiva insatser mot
ungdomsbrott, vilket jag tror kan leda till valdigt mycket. Carin Gotblads
stora utredning kommer att leda till skarpa forslag for hur vi ska undvika
att unga ménniskor intrdder i den grova organiserade brottsligheten.

Anf. 33 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte vem som har fattat beslut hér i riksdagen om
medling och &versyn av lagen om unga lagovertrddare. Helena Bouveng
vidhéller fortfarande att det inte har gjorts ndgon dversyn av lagen om
unga lagdvertrddare. Men det fér vi aterkomma till.

Jag gar tillbaka till de tvdngsvisa drogtesterna. Det dr dem vi &r emot.
Vi dr inte emot drogtester i allménhet. Vi &r emot att ni ger detta verktyg
till polisen. Det gor att polisen har rétt att ta med den unge som man
hittar redlds och hog — man kan ocksa hitta dem redldst berusade, men i
detta fall géller det misstanke om narkotikabruk — till polisstationen eller
sjukhuset och gora ett drogtest, utan att informera foraldrar, vardnadsha-
vare eller nagon annan i barnens nérhet. Daremot kan informationen ges i
efterhand, star det, till bade socialtjénst och foréldrar.

Det ér detta som vi dr emot. Vi dr emot att polisen ska fa gora detta
pa barn under 15 ar. Vi vill i stéllet att barnen ska f& omtanke och om-
vardnad om polisen hittar dem. Det &r vil det de behdver? Nyckeln dr vél
inte att gora ett drogtest? Nyckeln &r vél att se till att de fér lite trygghet,
omtanke och omvardnad?

Sedan, Helena Bouveng, kan man fora ett samtal och en dialog dagen
efter med den unge. Det kan vara ett langt motivationsarbete, precis som
du sjélv sade. Jag tror kanske inte som fordlder att mitt barn missbrukar
narkotika. Det kan behdvas motivationsarbete for fordldrarna eller vérd-
nadshavarna ocksd. Men det dr s& oerhort viktigt att de finns med pa
resans gang. Drogtester, Helena Bouveng, kan tas i dag med den lagstift-
ning vi har efter samtal och dialog med den unge och med fordldrarnas
eller vardnadshavarnas samtycke.

Jag undrar vad ungdomarna hér uppe pé léktaren tycker om att be-
héva komma till polisstationen mitt i natten.

Anf. 34 HELENA BOUVENG (m) replik:

Fru talman! Det var ménga spidnnande inligg hir av Kerstin Hagld.
Jag gér direkt till frigan om drogtestet, for det dr vad det handlar om.
Mitt besok tillsammans med justitieministern forra veckan talar vildigt
mycket for drogtest. Jag triffade unga tjejer som ar 16—17 &r och som har
haft ett drogmissbruk dnda sedan de var 12—13 ar. Nu &r de LVU:ade och
kommer att sitta ddr ett bra tag.

Jag fick en frédga av en tjej som nu dr 16 ar. Hon fragade mig: Varfor
kan man inte bli LVU:ad tidigare? Varfor fick jag vara kvar i min familj
dédr ingen av mina fordldrar var ett dugg intresserad av om jag drack,
rokte eller anvinde narkotika? Jag kom inte hit forrén jag var 16 ar. Tank
om jag hade fatt hjélp hit mycket tidigare.

Det blir oerhort viktigt att vi nu har det hir verktyget for att social-
tjdnsten ska kunna argumentera: Den hir unga tjejen kan inte lingre vara



kvar dér hon bor. Hon behover tidigare och tydligare insatser &n att det
gétt sa hdr lang tid. Hér tror jag att drogtestet ger ett védldigt bra underlag
och verktyg for hur illa stéllt det &r. For henne hade det betytt en jéttestor
skillnad. Hon fick halla pa alldeles for lange.

Jag tror att de flesta av oss fordldrar 4ndd &r bra. Men det finns de
fordldrar som inte har formaga eller som har kommit alldeles for langt
sjdlv 1 sitt eget missbruk och som inte har mojligheten att hjdlpa sina barn
i ndsta steg. Darfor tror jag att det dr oerhdrt viktigt att drogtestet kom-
mer till stdnd. Det ger ett bra underlag sé att det tidigt kan ges den hjilp,
den omsorg och den omtanke som man behdver som en ung person.

Anf. 35 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Vi &r 6verens om forslagen, men det finns en reservation
som handlar om tvéngsvisa drogtester av unga. Helena Bouveng tar upp
att det finns olika kategorier av forédldrar. Det gor det. Men jag tror att det
finns ménga fler 4n tva. Jag dr ganska siker pa att det ar sé.

Om man tillhor den blddgda kategorin, eller vad det var for exempel
som togs upp hér, ar det val lika illa om de véldigt blaogda fordldrarna
far vetskap om att deras barn har tvangstestats. Jag tror att de skulle
kénna: Varfor fick inte jag vara med?

Om man vill komma till rdtta med detta tror jag att man méste vinna
barns fortroende. Jag vet ganska vil vad jag talar om. Att vinna barns
fortroende och forsoka fi en dialog med barnen eller de unga &r bra
mycket viktigare.

Jag gillar till exempel inte att polisen ska fa det hér redskapet. Jag in-
billar mig att det skulle kunna leda till ett ganska stort misstroende och
till och med hat nér det géller hur myndigheter behandlar mig som barn
eller ungdom.

Vi vet att det finns problem pé vissa stillen. Men det finns andra
vuxna som kan kopplas in. Om man hittas och &r skapligt berusad eller
hog pa ndgonting och ska tas in for ett sddant test tror jag att man kénner
sig hemskt ensam om man inte har ndgon vuxen i sin narhet som man har
fortroende for som stiller upp.

Anf. 36 HELENA BOUVENG (m) replik:

Fru talman! Lena Olsson har vildigt manga kloka ord, men jag tror
att man maste vara tydligare. Ibland later det pa bade Kerstin Hagld och
Lena Olsson som att ett drogtest betyder att man inte fir den kérleken,
omtanken och dialogen med barnet.

Jag tror absolut tviartom. Jag ser inte det ena i ett motsatsforhallande
till det andra. Drogtestet kan vara ett vildigt bra underlag for att ha en
bra dialog med den unga personen.

Vi vet att vildigt manga unga ménniskor fornekar saker och ting som
de kanske inte &r s& dér jéttestolta dver. Har blir det svart pé vitt. Det blir
véldigt svart for de unga att forneka att de anvénder narkotika.

Tillsammans med det svart-pa-vitt-underlaget tror jag — du skrattar,
Kerstin Haglé, men jag tycker att det ar jatteallvarligt — att man kan vidta
rejila atgérder.

Jag som den bladgda, naiva fordldern har kanske skrattat at social-
tjdnsten och sagt: Min lilla dotter anvédnder inte narkotika. Nu far jag
svart pa vitt.
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Naér det géller den andra gruppens forédldrar som kanske inte bryr sig
kan socialndmnden och socialtjansten verkligen hdvda gentemot den
kommunala budgeten: Har &r det fara & farde.

Det handlar om fortroende i forhéllande till ett barn. Tjejen som jag
traffade 1 forra veckan, som jag tidigare var inne pa, sade: Jag hade be-
hovt hjdlp s& mycket tidigare. Jag fick vara kvar alldeles for ldnge i en
miljo som jag inte skulle ha varit i.

Det ar orédttvist att de barn som kanske behdver detta verktyg allra
mest inte far de atgérder som behdvs. Jag tycker darfor att det nu &r val-
digt bra att vi infor en mojlighet att fa ett bra underlag for att gé vidare
for den unga personens vélfard.

Anf. 37 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Vi ér alldeles dverens om tydliga och tidigare insatser.
Men vi ér inte dverens om vad de ska innehélla och den forda politiken.
Dir 4r skillnaden mellan oss.

Vi har ett helt annat upplédgg nér det géller att forebygga. Barn ska
generellt sa 1angt mojligt fa vdxa upp i en trygg miljo. Vi skiljer oss dér.

Vi vet att barnfattigdomen har dkat, och de ekonomiska klyftorna
Okar. Det &r en grogrund till 6kat missbruk och 6kad kriminalitet. Det vet
vi. Det behover vi inte diskutera.

Vi dr dverens om tidiga och tydliga insatser. Men vi har véldigt olika
syn pé hur de ska vara.

Helena Bouveng talar om tidiga och tydliga insatser. Jag &r vildigt
forvanad. Om man tror att den hér propositionen har sa stor betydelse vill
jag bara stilla fragan: Varfor kom den inte forut? Den skulle ha kommit i
borjan av mandatperioden.

Ni har fitt en massa kritik frdn revisorerna om unga lagovertradare.
Dir om nagonstans maste man ta till sig kritik. Dér skulle ni ha varit
snabba. Dé skulle ni ha varit trovdrdiga i den hér fragan.

Sta inte och raljera om att Viansterpartiet vill legalisera narkotika! Det
ar avkriminalisering av eget bruk som vi talar om, det som du har i krop-
pen. Vi har en annan asikt om hur vi ska komma till rdtta med drogpro-
blematiken. Jag tycker inte det ar lampligt att st och hana oss for ndgon-
ting sddant.

Anf. 38 HELENA BOUVENG (m) replik:

Fru talman! Jag tar spéret direkt vad giller avkriminalisering av det
man har i kroppen. Jag blir oerhdrt ifrdgaséttande. Har talar vi om kam-
pen mot narkotika. Fragan till Lena Olsson blir om hon tror att det blir
fler eller farre ungdomar som fortsitter i narkotikamissbruk om det man
har i kroppen avkriminaliseras.

Jag skulle se det som véldigt svart i min argumentation mot min dot-
ter om hon patriffades och sade: Men det &r ju lagligt, mamma. Jag stil-
ler fragan till Lena: Blir det fler eller fiarre ungdomar som inleder ett
narkotikamissbruk med ett sddant forslag?

Vi dr helt 6verens om att tidiga och tydliga insatser ar viktiga. Det sé-
ger vi bada tva. Men vad betyder “tydliga”? Betyder det dialog, att barnet
kan fortsitta att forneka och att det blir suddiga underlag for socialtjins-
ten for att sitta in atgérder? Det tror inte jag. Tydliga atgirder betyder att
det blir svart pa vitt.



Jag ser fram emot det Mats Lofvings rapport kommer att komma
fram till. Det &r spdnnande med det projekt som i dag drivs i Képenhamn
och som jag har tittat pd. Dér jobbar skolan, socialen, polisen och foréld-
rarna tidigt tillsammans. Man ser att det finns en tendens dven fastén jag
inte begdr ett brott men finns i svansen. Jag finns dér brott faktiskt begés.
Det kan tyda pé olika saker.

Har tror jag pa och ser fram emot skarpa forslag som gor att vi kan
forhindra att brott begés. Det dr likadant med Carin Gotblads utredning
om hur vi kan stoppa oftast unga killar att g& med i en organiserad brotts-
lighet som dr &ppen 24 timmar per dygn sa att de inte kommer dit utan
hittar bra och positiva fritidssysselsdttningar i stéllet for att begd grova
brott.

Anf. 39 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! I dag debatterar vi en mycket svir fraga: Hur ska vi
hjélpa barn under 15 &r som misstinks for att ha begatt brott? Det ar just
denna ingéng jag och Centerpartiet har: Hur ska vi Ajdlpa barn under 15
ar som misstanks for att ha begéatt brott?

Det ar ingen enkel fraga; det ska man borja med att sdga. Men vi vet
att det som vénsteroppositionen forordar hérifran talarstolen och som ni
har forsokt med under de &r d& ni hade regeringsmakten inte fungerar.
Det fungerar inte att bara vara snéll och be den unge att sluta begé brott.
Kerstin Haglo ville friga den unge om han eller hon &r motiverad att
sluta bega brott. Jag tror inte att det fungerar. Jag tror att det 4r naivt.

Jag skulle vilja pésta att det allra vérsta och det taskigaste vi kan gora
mot ett barn som har bdrjat begd brott och som har kommit in pa den
kriminella banan &r att lata honom eller henne fortsitta. Det &r att svika
barnet. Det &r ett riktigt stort svek.

Om vi vill barnet vil — och det antar jag att vi alla vill — méste vi
hjélpa barnet att komma ut ur den negativa spiral som han eller hon har
kommit in i. En sddan hjélp maste i varsta fall innebéra tvang. Men det ar
ocksé viktigt att podngtera att sddant tvang i alla ldgen masta uppfylla
proportionalitetsprincipen — ndgot som ingen hittills har tagit upp. In-
grepp fér alltsd endast goras om skélen for dtgiarden uppvéger det intrang
eller men i 6vrigt som atgiarden innebar for den unge.

Fru talman! Den stdrsta fordndring som vi genomfor med dagens be-
slut &r att vi infor en presumtionsregel som siger att polisen ska inleda en
utredning nér barn under 15 ar missténks for brott nir brottet inte har ett
lagre straff foreskrivet dn ett ars fiangelse. Detta handlar egentligen om
verkligt grova brott.

Aven i 6vrigt ska polisen kunna inleda en utredning om det &r av sir-
skild betydelse for allménintresse och sirskild betydelse for enskilds
intresse eller om socialndmnden bedémer att en utredning kan antas ha
betydelse for att avgora socialtjanstens insatser for barnet.

Detta &r viktiga besked. Det ér viktiga signaler att séga att ndr barn
begar grova brott ska de klaras upp i storsta mojliga utstrackning. Samti-
digt 4r vi tydliga med att barn under 15 ar inte ska bestraffas. De &r inte
straffmyndiga och ska inte heller vara det. Det finns partier — atminstone
ett parti utanfor riksdagen — som vill straffa tolvaringar och sitta fotboja
pa dem. Detta tar vi starkt avstand ifran.
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Det ar viktigt for brottsoffret och det ar viktigt for barnet som har be-
gétt brottet att ratt insatser sétts in. Det dr dven viktigt att utreda brottet
som den unge har begatt eftersom det kan finnas aldre, straffmyndiga
personer som har hjélpt till med brottsligheten. Det &r inte sdllan som
unga under 15 ar anvénds for att bega ett brott helt enkelt darfor att man
vet att de inte dr straffmyndiga medan det kanske ar de dldre som tar
hand om stéldgodset eller vad det nu kan vara.

Tyvarr har oppositionen i stort valt bort att diskutera fragorna om hur
vi ska kunna hjélpa unga killar och tjejer som begér brott. Det handlar
ocksd om att hjélpa brottsoffren, som ocksa i manga fall dr unga killar
och tjejer. Unga som begér brott begér ofta brotten mot andra unga.

I stdllet har vi hér i dag fatt hora den ena utldggningen efter den andra
om hur hemskt det &r att drogtesta ungdomar som missténks for att ha
missbrukat narkotika. Jag dr den fOrste att séga att detta inte 4r nagon latt
fraga. Jag blir besviken pé vénsterdebattorerna som vill gora den till en
sjdlvklar fraga. De tycker att det dr sa enkelt att man bara kan séga: Nej,
detta ska vi absolut inte ha.

I de allra flesta fall tas redan i dag ett drogtest nir en ung méanniska
patriffas narkotikapaverkad. Fordldrarna eller annan vardnadshavare —
om man nu ska behdva fortydliga det for Kerstin Haglo — gar allt som
oftast med pa att gora drogtestet eftersom de vill ha ett definitivt besked
om huruvida barnet har missbrukat eller inte for att rétt insatser ska
kunna goras. I de fallen har jag inte hort oppositionen beklaga sig over
integritetskrankande drogtester &ven om det dven hir kan ske mot barnets
vilja.

Men sedan kommer vi till de situationer dér till exempel foréldrarna
sjdlva dr missbrukare och inte alls &r intresserade av att fa socialtjénsten
involverad i sitt eget eller sina barns liv. I dessa fall, nir fordldrarna séger
nej till att testa barnet, blir det tydligen integritetskrankande for barnet att
ta ett drogtest. Jag skulle vilja pésta att det dr dnnu viktigare att klarldgga
ett narkotikamissbruk hos barnet i de fall d& fordldrarna inte stéller upp
for sitt barn och nér fordldrarna eller andra vardnadshavare inte kan ge
tillrackligt stod och hjalp for sina barn.

Fru talman! Med anledning av den reservation som de rodgrona vins-
terpartierna har ar det viktigt att &terigen podngtera att tvingsvisa drog-
tester maste folja proportionalitetsprincipen i réittegdngsbalkens 28 kap.
Drogtest fér tas endast om skélen for atgérden uppviger det intrng eller
men i dvrigt som atgirden innebér for den unge. Annars ska drogtestet
inte tas.

Oppositionen skriver vidare i sin reservation — det &r ju trevligt att ni
ar overens for en gangs skull — att drogtesterna skulle kunna leda fel
eftersom vissa substanser inte ger utslag. Da fragar jag mig om det ar
battre att alltid vidta atgérder oavsett om man vet att det har varit ett
missbruk av narkotika eller inte. Ar det bittre att vidta atgirder utan att
veta? Ar ovetskapen bittre fn att fa klara besked?

Vinsterpartierna skriver ocksa att de oroar sig for att polisen ska
overutnyttja mdjligheten att ta drogtester. Den kritiken ar helt felriktad.
Det ir inte polisen som kommer att fatta beslut om drogtester, utan det ar
aklagaren.



Trots detta — och jag vill betona att det hér inte &r nagon latt fraga —
vill jag, fru talman, yrka bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa
reservationen.

(Applader)

Anf. 40 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Nej, Johan Linander, jag &r varken naiv eller bladgd. Det
kan du se om du tittar pa mina dgon. Men jag vill méta de hér barnen
med respekt i stdllet for krankning. Jag vill mota dem i en dialog i stéllet
for en konfrontation. Det &r inte att vara naiv.

Vi dr emot att polisen ska fa gora tvangsvisa drogtester. Det ar det
enda av det vi har i dag pa vart bord som vi ar emot. Och det ar inte bara
vi som ir emot detta, Johan Linander. Vi fick hora nu i ditt anférande att
det ar vi i De rodgrona som tycker att det hir ar en sa stor och allvarlig
fraga. Men Lagréadet och alla experter som har uttalat sig tycker likadant.
Ni har kort 6ver Lagrédet, som séger att detta inte borde f& forekomma.
Lagradet avstyrker denna del i forslaget.

Darfor forstar inte jag varfor Johan Linander star hir i dag och sé
stenhart ska forsvara det hir, som ni har mycket svart att férsvara. Drog-
tester dr vl inte det forsta man ska ta nir man hittar ett barn som man
misstinker har anvént droger. Vi dr inte emot drogtester. Men man
kanske bor ta samtalet med den unge dagen efter, niar drogen har gatt ur
kroppen nagot s& nér sa att han eller hon dr vid sina sinnens fulla bruk.
Diaremot kan det ta flera veckor innan hasch &r ute ur kroppen, s det ar
inte s& naivt att vinta med drogtesten. Det viktigaste dr att barnen kidnner
trygghet i situationen. De kommer kanske att forneka. Det &r ett motivat-
ionsarbete dven for fordldrarna.

Anf. 41 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Det later pd Kerstin Haglo som om man inte ska hjilpa
barnet om barnet fornekar, utan da véntar man med att hjdlpa barnet. Det
dr precis tviartom. Man maste sitta in insatser sd att man hjilper barnet
fran detta.

Man kan diskutera respekt och kriankningar véldigt lange. Hur visar
man respekt for barnet? I de hér fallen, ndr ndgon har borjat missbruka,
tror jag inte att man visar respekt mot barnet genom att lata personen i
fraga fortsdtta missbruka. D& visar man respekt genom att mycket kraft-
fullt hjélpa barnet ur den situation som det har hamnat i.

Alla experter dr emot det hir forslaget, sdger Kerstin Haglo. Hon &r
ofta snabb med att berdtta att andra har fel och till och med stir och lju-
ger, men om hon pastér att alla experter 4r emot det hér tror jag inte att
hon har ldst propositionen och inte remissvaren heller for den delen. Det
dr knappast sa att Socialstyrelsen dr emot det. De &r for det. Bris ar for
det. Statens folkhédlsoinstitut dr for det har forslaget. Det dr alldeles fel att
det bara skulle vara alliansregeringen som tycker att det hér &r en bra idé.
Dessutom ligger det i grunden en utredning som har foreslagit det hir
dven om det har blivit ndgra forandringar.

Sedan maste jag stélla en fraga till Kerstin Haglo. Varfor dr det okej
med tvangsvisa drogtester nér barnet har fordldrar som bryr sig och stil-
ler upp? Om foréldrarna sdger ja kan det fortfarande vara emot barnets
vilja, men da ar det okej att ta ett tvAngsvis drogtest av den unge. Men
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om den unge har fordldrar som inte bryr sig det minsta, som kanske
sjdlva dr missbrukare, dr det véldigt allvarligt med ett tvangsvis drogtest
av den unge. Hur kan det komma sig?

Anf. 42 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur noga Johan Linander lyssnade p& mitt an-
forande. Jag sade att man maste gora allt ndr misstdnker att ett barn
missbrukar droger. Man maste gora allt, och man ska ocksé sétta in &t-
gérderna s fort som mojligt. Men det innebér inte att polisen sldpar med
sig den unge mitt i natten till polishuset eller till sjukhuset for att med
tvang ta ett drogtest.

Vi rédgrona tror att det dr betydligt béttre att genomfora ett motivat-
ionsarbete med den unge. Jag sdger ocksé att man kan behdva genomfora
det med forédldern. I de allra flesta fall nér man for den hér dialogen och
konfronterar den unge med en misstanke om missbruk kommer man
ocksa fram till att man ska ldmna ett drogtest. Det dr s& Maria Ungdom
jobbar. Det dr s& manga fler jobbar med ungdomar.

Vi dr inte emot drogtester, Johan Linander. Vi &r emot att polisen ska
fa ta tvangsvisa drogtester utan att ndgon vuxen i barnets nérhet &r in-
blandad. Vi tror inte att det just da, nir barnet &r i ett rus, dr det bista att
polisen ingriper och tar ett drogtest med tvang. Det ar en krinkning, och
det r respektlost mot véara barn och ungdomar.

Jag vet inte hur Johan Linanders tonarstid var, men min var kaotisk.
Jag sokte kérlek, tolerans, trygghet med mera. Jag forstér inte varfor ni i
Alliansen tycker att dagens barn och ungdomar inte behover motas pa
samma sitt utan att de ska motas med hérda tag, hirda regler och tvings-
visa drogtester dir polisen ska ha rétt att ta med dem till polishus.

Anf. 43 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Kerstin Haglos bild av hur polisen arbetar med de hir fal-
len &r verkligen en svartmalning av polisen. Jag motsitter mig bestamt
att man ger den bilden att polisen ska sldpa med sig och dra med sig den
unge och utfora de hér testerna. Det &dr aklagare som ska fatta beslut om
drogtest ska ske eller inte, och det &r ldkare eller sjukskdterska som ge-
nomfor det hér testet vid behov.

Kerstin Haglo sdger att man ska gora allt for att hjilpa de hér barnen,
men dnda sdger ni nej till de atgirder vi foreslar. Att gora allt innebar
tydligen att prata och motivera. Jag ar ledsen att behdva siga det, men
jag tror inte att man kan lyckas motivera alla ungdomar som har hamnat i
den hir situationen. Jag tror tviartom att det dr véldigt svért. Det &r bara
att vara glad nir det lyckas, men det kommer att behdvs tving ocksa.

Nir barn har kommit riktigt fel och nér de inte har fordldrar som bryr
sig och stéller upp och hjdlper dem pa det sitt som behdvs behdver sam-
héllet anvanda tvang. Det forvanar mig att Kerstin Haglo och Socialde-
mokraterna inte har forstatt detta och ar sa fullstindigt emot det.

Vad &r respekt? Det ar faktiskt att géra ndgonting och att hjdlpa det
hér barnet. Det &r att visa barnet respekt. Det 4r mojligt att barnet just vid
det hér tillfallet inte tycker att det &r ndgon bra idé och faktiskt d&r mot-
standare till det, men senare i livet kommer barnet att siga: Tack! Det var
nigon som grep in och ryckte ut mig ur det ssmmanhang dér jag befann



mig, dér jag hade borjat missbruka och bega brott. Tack for att nagon
hjdlpte mig att komma ifran det!

Det ir inte att visa respekt att sdga: Vi far vinta och se om vi kan mo-
tivera dig att sluta begd brott och missbruka. Det tycker inte jag ar att
visa respekt mot ett barn.

Anf. 44 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Barn och brott &r ord som egentligen inte borde kunna
kopplas ihop i samma mening, sirskilt inte om det handlar om barn som
dr elva tolv ar eller 4nnu yngre. Men tyvérr &r det ett kidnt faktum bland
poliser, socialsekreterare och andra yrkeskategorier som arbetar med
barn att det inte dr s& ovanligt att barn under 15 ar begér bade mindre
allvarliga och ibland véldigt allvarliga brott.

Det ér barn som véxer upp i kriminella miljéer dér brott ar en del av
vardagen, men det dr ocksa andra som av olika anledningar dras till dldre
kriminella géng och lockas eller tvingas att bega brott med motiveringen
att de dr de enda i géinget som inte kan straffas eftersom de dnnu inte har
fyllt 15 ar. Det hér dr ofta sarbara barn som inte har den vuxennérvaro i
sitt liv som barn behdver och har ritt till. Ingen nirstdende vuxen fragar
vad de har for sig.

Jag tréffade en skolskoterska for ett tag sedan som berdttade om en
kille pa hogstadiet som ofta kom ned och satt hos henne. Han behévde
prata av sig, och det han vill prata om var att han kdnde sig 6vergiven av
sina fordldrar. Han hade bdde en mamma och en pappa, och de represen-
terade en alldeles vanlig medelklassfamilj, men de hade inte tid med
honom. Jag har till och med provat att supa mig full, berdttade han for
skolskdterskan, for att jag skulle fa en reaktion, men jag fick ingen.

Fragan &r d& hur samhillet runt omkring ska hantera de hir barnen
nér de borjar visa tecken pé utanforskap. Ska vi ocksa blunda eller vinda
oss bort? Eller ska vi reagera och pé det séttet visa att det d4r ndgon som
bryr sig om dem och vill fé till en fordndring? For min del &r svaret en-
kelt.

Det &r darfor brott som missténks ha begatts av barn under 15 ar ska
utredas oftare och mer effektivt. Det ska alltid inledas en utredning om
det handlar om ett brott som skulle ge minst ett &rs fangelse om det hade
handlat om en vuxen person. Hér talar vi om sé& allvarliga brott som
mord, drap, grov misshandel, valdtdkt och mordbrand. I de fallen ska det
ocksa goras mojligt att genomfora en kroppsbesiktning av barnet for att
utrona om han eller hon har narkotika i kroppen. Sa hér langt instimmer
oppositionen.

Men dven andra brott som barn misstinks for ska utredas om det
finns sérskilda skél for det. Det kan vara stold, skadegorelse, klotter och
annat. Socialndmnden ska ocksd kunna begéra att polisen gor en utred-
ning om de beddmer att det behdvs for att avgora vilka insatser for bar-
nen som socialndmnden ska sétta in. I de fallen stélls det ocksa krav pa
att socialtjansten ska nérvara vid polisforhoret.

Det hir &r tidiga och tydliga insatser. Det ar tydligt nir och hur brott
ska utredas. Ménga talar om det hdr med tidiga och tydliga insatser, men
da maste man ockséd visa vad tydlighet innebédr. Nu har Alliansen gjort
det genom att komma med de hir forslagen, och sé hér langt instimmer
ocksa oppositionen. Det &r bra. Den hir tydligheten behdvs.
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Den bestimmelse som har vickt mest debatt och som oppositionen nu
starkt opponerar sig emot ar mojligheten att infora tvangsvisa drogtester,
som det heter, av barn under 15 ar som misstdnks for att missbruka nar-
kotika. Ar det rimligt?

Ja, det ar det av de skél som jag angav i min inledning, inte for att
sétta dit den unge och stimpla honom eller henne som brottsling utan for
att kunna sétta in rétt stodatgérder i tid. Det &r vad det handlar om. I de
flesta fall kommer drogtesterna ocksa i fortsittningen att genomforas
med barnens och fordldrarnas goda minne, precis som i dag, men vi
maste komma at undantagsfallen. De finns tyvérr.

Det &r inte sa att polisen inte gor allt for att forsoka fa kontakt med
fordldrar eller vardnadshavare. Det dr inte bra for polisen att vara ensam
om det, utan man gor allt. Jag har erfarenhet av detta, for jag har varit
vardnadshavare at barn som har hamnat i sddana hér situationer. Jag vet
att polisen hor av sig och vill att man ska vara nirvarande. Det kommer
polisen att gora dven i fortséttningen. Polisen kommer att gora allt for att
fa dit en forélder eller vardnadshavare. Men det finns som sagt undantag,
och nu 6ppnar vi for den hir mdjligheten.

For nagra ar sedan drabbades Finsta, ett litet samhélle utanfér Norr-
tdlje, av en tragedi. En drogpéverkad 21-arig man gick barsdrkagang och
gick pa oskyldiga personer. Manga blev skadade, jag minns inte om
nagon dodades. Det visade sig senare att han hade missbrukat narkotika
sedan han var elva ar. Hur hade det kunnat fortgd? Varfor hade ingen
reagerat och hjdlpt honom i tid? Och han 4r som vi vet langt ifrdn ensam.
Det behovs krafttag for att forhindra nyrekrytering av barn och unga till
ett liv i missbruk, for deras egen skull men ocksa for omgivningens.

Nu ér det ingen som tror, inte jag i alla fall, att de nya reglerna om
drogtester &r det enda som kan vinda utvecklingen. Det kan vara ett
yttersta verktyg i kampen mot droger. Men 1at mig for tydlighetens skull
fd ndmna andra insatser som den hédr regeringen gjort under sin tid vid
makten eftersom oppositionen hela tiden pastar att inga forebyggande
insatser gors.

Det har anslagits 260 miljoner kronor per &r som nationella stimu-
lansmedel for forebyggande arbete och utveckling av vérd och behand-
ling av personer som missbrukar narkotika. Det 4r 1dngt mer 4n vad som
satsades under den forra regeringens tid. Nér vi lade ned Mob, en s-mérkt
sidoorganisation, i departementet inférde vi en annan organisation. Det &r
inte bara s att vi tog bort den. Nu finns det en fast struktur for drogfra-
gor inom Regeringskansliet — den kallas Samant — och ett sa kallat ANT-
rad dér en rad experter pa alkohol, narkotika, dopning och tobak deltar.
Det finns minst en lanssamordnare for motsvarande fragor i varje ldn.

Det &r inte vi som pastatt att det arbetet har gatt bra, utan Folkhilso-
institutet har gjort en utvdrdering som visar att det har fatt mycket posi-
tivt resultat. Mobilisering mot narkotika gjorde en del utatriktade insatser
som fick stor uppmérksamhet, bland annat annonskampanjen Knark ar
bajs. Hur bra resultat det har gett vet jag inte.

Ytterligare 115 miljoner kronor per ar har satsats pa ett antal folkhél-
soinsatser, till exempel fordldrastdd som ni efterlyste. Jag utredde sjilv
den frdgan at regeringen. Det infors nu brett i hela landet fordldrastdd i
forebyggande syfte. Sex modellkommuner har tagits fram som visar upp



bista mojliga forebyggande arbete. Det har ocksa béring pa narkotikafra-
gan, for det &r alltid béttre att stimma i bécken &n i an.

Den stora psykiatrisatsningen pd 900 miljoner kronor per ar vill jag
ocksé ndmna, for den har barnfokus. Det har stor betydelse for att fore-
bygga missbruk eftersom vi vet att manga som blir beroende av narkotika
har olika neuropsykiatriska storningar.

Sammanfattningsvis: Jag dr overtygad om att fordldrar som bryr sig
dr det basta botemedlet mot missbruk av olika slag, och jag tror inte att
jag ar ensam om det. Men det kan dndéa ga snett, och da behdvs snabba
och relevanta insatser fran det dvriga samhéllets sida som anpassas efter
varje barns individuella behov. Da kan vi forhoppningsvis hejda brotts-
lighet och narkotikamissbruk bland véra barn och unga.

Ingen ska behova sdga som flera hédr har antytt och som jag hort
ménga génger ndr jag talat med interner pa véra fangelser: Ingen sdg mig
forrdn jag begick det brott som ledde till att jag nu sitter har. Det tycker
jag ar det simsta betyg vi som ansvariga kan fa. Darfor yrkar jag bifall
till forslaget 1 betdnkandet och avslag pa reservationen.

Fru talman! Eftersom det hir &r min sista debatt i riksdagen vill jag
rikta ett tack till alla som jag haft kontakt med och samarbetat med under
tiden i riksdagen. Vi har sa fantastiskt ménga duktiga medarbetare hér i
riksdagen. Utan dem skulle vi ledamoéter inte klara oss en dag. Dérfor vill
jag passa pa att tacka alla dem som jag under aren har fétt hjilp av pa
olika sétt och som verkligen har stott mig i min roll som ledamot. Sjélv-
klart vill jag &ven tacka mina kolleger i utskottet for gott samarbete.
(Appléder)

I detta anfoérande instimde Helena Bouveng (m).

Anf. 45 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Jag instimmer i mycket av det Inger Davidson sade, inte
minst det om polisens arbete och hur polisen i dag arbetar i ndra samver-
kan med socialtjénst och vardnadshavare. Det vill jag djupt instimma i
darfor att jag vet att det &r sa.

Jag vet att om polisen patraffar unga méanniskor eller barn under 15 ér
i en miljo som inte ar bra for dem ser polisen till att kora hem dem och ha
ett samtal. Man kan ocksd gora en anmilan hos socialtjénst. Det &r just
darfor som vi inte tycker att man behdver ge polisen verktyget att
tvangsvis drogtesta barn. Det gors i dag i en bra och néra relation med
bade barn och forildrar. Jag har tidigare talat om att det kan vara en lang
process, s jag tanker inte gé in pa det lingre.

Jag vill girna ta upp det Inger Davidson sdger om alla satsningar ni
gjort som ska vara till nytta och gagn for véra barn och ungdomar. Jag
delar inte hennes uppfattning. Jag ser hur skolklasserna har blivit storre.
Jag ser att det finns farre ldrare. Jag ser hur mobbningen har 6kat, och det
dr inte bara jag som ser detta, utan dven Skolverket sédger det. Medan vi
fick ned antalet elever i klassen och 6kade antalet larare har det nu blivit
fullstaindigt omvént. Men det ar klart att har landsting och kommuner inte
fatt de pengar som de sa vil behdver raseras vélfirden, och det drabbar
vara barn och ungdomar.

Niér det géller alkohol, narkotika, tobak och information pé skolorna
visar undersokningar att det 2009 var 50 procent av ungdomarna i ar tva i
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gymnasiet som séger att de inte har fatt ndgon information. 50 procent —
tidigare har det varit 25 procent. Det har alltsd fordubblats 2009. Barn
och ungdomar fér inte information.

Anf. 46 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det lét lite annorlunda nyss nir Kerstin Haglo beskrev
polisens insatser — hur man skulle sldpa i vdg och tvangsvis testa. Jag tror
som sagt att man kommer att fortsdtta med att forsoka fa kontakt med
ndgon vuxen som har ansvar. Men det dr undantagsfallen vi vill komma
at, de kanske allra mest utsatta.

Det hindrar inte att vi gor det som ni har tagit upp flera ganger, att vi
arbetar med motivation och att vi till och med tvingsomhéndertar barn
for att placera dem i en annan miljé. Det kan vara ménga atgiarder som
behover sittas in. Det &r de absoluta undantagsfallen vi vill komma at nér
vi sdger: Nér ingenting annat hjilper, ndr man inte lyckas f4 nagon kon-
takt ska man efter klagarens beslut — det &r viktigt att betona — testa. Det
hér ar inte ndgonting som en enskild polisman kan besluta sig for att géra
hur som helst. Det ska ske med en person av samma kon. Nér man tar
urinprovet ska det vara under overinseende av en person av samma kon.

Det dr véldigt tydliga regleringar i lagen som gor att det ska vara sa
lite integritetskrainkande som det bara gir. Det ar en vérre integritets-
krankning att inte géra ndgonting alls.

Anf. 47 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att vi har debatterat frigan om tvangsvisa
drogtester nog nu. Vi har helt skilda uppfattningar om detta. Vi anser att
det verktyget inte behdvs for polisen i dag. Vi anser att det gar att 16sa pa
annat sétt, &ven om det ar sé att ett barn far mycket illa, som Inger Da-
vidson sdger. Vi ér fullt medvetna om detta. Vi tror ocksé att man i da-
gens samhélle klarar av dven de svara valen.

Jag vill ga tillbaka lite grann till det forebyggande arbetet, utifran det
som Inger Davidson sade om Mobilisering mot narkotika, som ni valde
att lagga ned. Min bild av Mobilisering mot narkotika &r en helt annan.
Det ar oerhort viktigt. Skolan ar den plats dér véara barn och ungdomar
tillbringar den storsta delen av sin tid, och dérfor &r arbetet bade med
vardegrund och med alkohol, narkotika och tobak jattevardefullt. Det ska
finnas ett forebyggande arbete pd skolorna som géller narkotika och
alkohol men ocksé en handlingsplan som ar kind for barn, ungdomar och
fordldrar i friga om vad som hédnder om skolan misstinker att ett barn
missbrukar.

Dirfor ar det ocksa oerhort viktigt att barn och ungdomar sjilva finns
med i det hdr arbetet. Mobilisering mot narkotika var just ett sadant ar-
bete. Dér fanns alltsd barn och ungdomar sjélva med som informatdrer
och rapportorer till sina kompisar om narkotikans skadeverkningar.

Jag beklagar att den moderatledda regeringen valde att ldgga ned nar-
kotikasamordnaren, for man har tappat kraft och mycket mark.

Vi vill i stéllet bade stirka skolhélsovarden och stirka detta med atti-
tyder. Vi vill att exempelvis en ung ménniska som missbrukar ska garan-
teras bra vard med en véntetid pa hogst tva veckor. Det finns i var bud-
get. Vi vill mota unga i kris. Vi vill 6ppna upp den nationella hjilplinjen



till att ocksd bli Skriv till hjélplinjen, som unga kan anvinda eftersom
ungdomar i dag anvinder datorn mycket.

Anf. 48 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle kunna dgna mina tva minuter &t att rdkna upp
allt som regeringen gor pa alla omraden, som Kerstin Hagloé nu forséker
gora. Men jag tycker att vi nu ska hélla oss till saken.

Det handlar om: Var det bra eller daligt att ldgga ned Mobilisering
mot narkotika? Jag anser att det var bra, darfor att man har gjort en helt
annan struktur. Det var manga spektakuldra utspel, som jag nimnde ett
exempel pa, som gjorde att det hér syntes. Folkhélsoinstitutet har alltsa
gjort en véldigt positiv utviardering av det langsiktiga arbete som nu har
inforts. Det &r véldigt strukturerat, och dér sitter experter med i alla de
olika delarna av drogforebyggande verksambhet.

Jag vet manga som jobbar med detta inom departementen som séger:
Matte nu detta f4 vara kvar om olyckan skulle vara framme och vi far
byta regering! De kanske inte uttrycker sig riktigt s, utan det var jag
som lade till det. Det hér &r alltsa ett langsiktigt arbete som har inletts,
inte en partipolitiskt knuten organisation, som Mobilisering mot narko-
tika var.

Sedan haller jag naturligtvis helt med om det som sdgs om arbetet i
skolorna eftersom jag sjalv dr gammal larare. Jag vet hur viktigt det ar
med vérdegrundsarbete och att eleverna blir indragna. Men det kommer
lite grann vid sidan om det som vi nu diskuterar.

Vi kan sluta med att konstatera, som Kerstin Haglé sade, att vi har
olika inriktning nir det géller forslaget om tvangsvisa drogtester. Det ska
bli vildigt intressant, &ven om jag inte finns kvar hér i riksdagen, att folja
hur det gér med det, om utvirderingarna kommer att visa att det har
hjalpt vissa barn och unga. Jag dr vertygad om att det kommer att bli sa.
(Appléader)

Anf. 49 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Kéra kolleger! Vice ordforanden i justiticutskottet Inger
Davidson tackade i anforandet for ett gott samarbete. Hon rdknade med
att det skulle bli hennes sista anforande i vara debatter, men det dr moj-
ligt att bli atervald till Sveriges riksdag &ven om man inte kandiderar i
detta val.

Jag vet ocksé att Margareta Persson fran Socialdemokraterna kommer
att sluta. Hon har i en annan debatt, som jag inte begirde replik i, tackat
utskottet for gott samarbete.

Jag skulle vilja tacka er bada for fina insatser. Jag har haft véldigt ro-
ligt och haft en mycket bra debatt med bada — kanske mer av debatt med
Margareta Persson och mer av diskussion med Inger Davidson, av for-
klarliga skal.

Nu ér det fler som slutar, men jag dhorde sjdlv ndr Margareta Persson
var uppe och sade det. Jag tog ingen replik da men reparerar detta nu.

Jag vill tacka alla andra i utskottet och hoppas att ni far en bra som-
mar.

Jag vill ocksa tacka fru talmannen och alla andra talmén for att ni har
hjalpt till med att halla ordning pé oss i talarstolen.
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Tack s& mycket, Inger, Margareta och alla andra som slutar i utskot-
tet, for fantastiska insatser!
(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § En ny fingelse- och hikteslagstiftning

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande 2009/10:JulU21

En ny féngelse- och hékteslagstiftning (prop. 2009/10:135 och framst.
2009/10:RRS21).

Anf. 50 CHRISTER ADELSBO (s):

Fru talman! Kriminalvarden utgér en av rittskedjans viktigaste funkt-
ioner. Hér ligger ansvaret for att straff avtjdnas pa ett sikert sétt och for
att ateranpassa ménniskor som har begatt brott sa att nya brott inte sker i
framtiden. Dérfor &r insatser for vard och behandling valdigt viktiga.

Kriminalvarden har utvecklats radikalt pa sdkerhetssidan med ut-
byggnad av sdkerhetsplatser pa de tyngsta anstalterna och forhéjd séker-
het over lag. Allt detta maste goras samtidigt och &r en forutsittning for
varandra, eftersom en god vard inom kriminalvarden sjélvklart forutsétter
att internerna &r pa plats och deltar i program, behandling och aktiviteter.

Malet for kriminalvirden ar att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten i samhillet. Detta sker bist genom ett meningsfullt innehall med
véard och behandlingsinsatser som syftar till att minska aterfall i brott och
med respekt for ménskliga rittigheter.

En vil fungerande tillsyn dr central for den slutna verksamhet som
kriminalvérden utgdr. Den tillsyn som JO utgdr i dag &r inte kontinuerlig
och heller inte fullstindig. Den 6vervdgande delen av verksamheternas
tillsyn ansvarar den egna myndigheten Kriminalvarden for.

Vi anser att en modern kriminalvérd ska ha en oberoende tillsyn uti-
fran. Vi vill dérfor att regeringen utreder hur en sadan hér oberoende
insats utanfor kriminalvarden ska skota tillsynen 6ver kriminalvarden.

Fru talman! Véren 2006 rostade riksdagen igenom propositionen om
en modernare kriminalvéardslag. Den borjade gélla fran och med den 1 ja-
nuari 2007. Med den nya kriminalvardslagen ville vi astadkomma en
forbattrad och mer strukturerad &vergéng fran livet i anstalt till livet i
frihet.

En grundtanke var att individualisera kriminalvarden. Utslussningen
skulle anpassas till vad varje intagen behover for att forbattra forutsatt-
ningarna for att han eller hon ska klara sig i samhillet efter frigivningen
utan aterfall i brott.

Ett av utslussningsalternativen var vistelse i halvvéigshus. Halvvags-
hus innebar att den intagne ar placerad i ett av Kriminalvardens kontrol-
lerade hem som dr anpassat for att ge intagna sérskilt stod och sérskild
tillsyn.



Den borgerliga regeringen har tyvérr visat ett l[jummet intresse for
verksamheten med s& kallade halvvigshus. Den borgerliga regeringens
passivitet avseende forbattrad utslussning &r svér att forstd. Bade sam-
héllet och den enskilde individen tjédnar pé att den intagne pé ett sd bra
sdtt som mdjligt kan komma in i samhéllet igen. Dessutom ar halvvags-
hus ett ekonomiskt billigare alternativ &n anstalt. Vi menar att regeringen
maste anstrdnga sig for att forbattra utslussningen och 6ka antalet klien-
ter 1 halvvégshus till minst 200.

Fru talman! Vi anser att det dr uppenbart att samarbetet mellan krimi-
nalvarden och socialtjansten maste bli battre. En human kriminalpolitik
bor garantera att det finns fler sérskilda besoksrum for barn, att sérskilt
utbildad personal ska finnas med nér ett barn besoker hiktet eller anstal-
ten och att fodelsedagar och skolavslutningar ska kunna vara grund for
att bevilja permission.

Dessutom ar det rimligt att barnen, pé sina villkor, far en lagstadgad
ritt att kunna ringa sin frihetsberévade fordlder. En rimlig utgdngspunkt
bor, da det dr lampligt for barnet, vara att det ska finnas mojlighet till
daglig kontakt med forédldern i anstalten.

Att intagna i kriminalvarden méaste fa behalla kontakt med familj,
slakt och vénner under verkstélligheten &r sjdlvklart. En viktig del i detta
dr mojligheten att ta emot besok.

Regeringen vill nu begrinsa dessa kontakter genom att infora mojlig-
heten att hdnvisa besoken till rum dér intagna och besokare halls fysiskt
atskilda, till exempel genom en glasruta. Detta géller bade hidkten och
fangelser.

Vi och flera remissinstanser anser att detta ar alltfor langtgaende och
riskerar att forsimra klimatet inom kriminalvirden genom att det paver-
kar de intagna mycket negativt.

Motivet till forslaget, som man har, &r att man vill omgjliggéra over-
lamnandet av otillditna féremal. Detta problem maste man dock kunna
arbeta med bland annat genom visitationer. Forslaget star inte alls i pro-
portion till de konsekvenser det innebér, och det bor inte genomforas.

Fru talman! Tillgéng till personlig egendom ar en betydelsefull be-
staindsdel i en human kriminalvard. Det &r viktigt for den intagne att
kunna ta emot bocker, tidningar, tidskrifter eller annat som kan ge honom
eller henne sysselséttning under fritiden. Rétten att ta del av information
ar dessutom en stark réttighet som &r grundlagsfist.

Enligt var uppfattning star den lagstiftning som trddde i kraft den
1 april 2008 inte i 6verensstimmelse med regeringsformen. Beredningen
av drendet var otillrdcklig, och viktiga instanser, som Lagradet, noncha-
lerades helt. Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med
ett forslag som tillgodoser det hér.

Inom kriminalvarden erbjuds det pa vissa héll yrkesutbildningar som
finansieras av Arbetsformedlingen. Dessa utbildningar leder i manga fall
till yrken dér det &r brist pa arbetskraft.

Fler intagna inom kriminalvarden bor erbjudas kvalificerad yrkesut-
bildning. P& vissa anstalter erbjuds det i dag utbildning, men kvaliteten
och utbudet varierar for mycket. Vi anser att det bor finnas mojlighet att
studera pa hogskoleniva vid landets kriminalvardsanstalter.
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Och angédende utbildning kréver ett s& krdvande yrke som kriminal-
véardarens en vidare utbildning &n vad som kan erbjudas genom Krimi-
nalvardens egen forsorg. En sdrskild utbildning skulle uppvérdera vérda-
ryrket. En mdjlighet skulle kunna vara att skapa en sérskild inriktning i
socialhdgskolans regi under rubriken: Socialt arbete med inriktning pé
kriminalvérd. Vi anser att det bor utredas hur en sérskild hogskoleutbild-
ning for kriminalvarden kan utformas.

Fru talman! Sverige har fatt kritik av Europarddets kommitté for for-
hindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling for for-
héllandena pa och lagstiftningen kring de svenska hédktena. Ett omrade
dér kritiken har varit mycket stark giller de restriktioner som é&klagare
utférdar i samband med héktningen.

I Hiktesutredningen foreslogs att dklagare i samband med héaktnings-
forhandlingen ska begira tingsrittens tillstdind och motivera varje enskild
restriktion som han eller hon vill &ldgga den hiktade. Dessa forslag vil-
komnades av ménga remissinstanser som sdg dem som nddvindiga for
att leva upp till de krav som stillts pa Sverige. Regeringen véljer trots
detta att inte genomfora forslagen och anfor att utredningsforslaget inte
medfor ndgon stor eller principiell dndring.

Detta uttalande far man vl sdga dr ganska hipnadsvéickande, ef-
tersom utredningens forslag faktiskt innebér ett helt annat perspektiv i
fraga om vem som ska ta initiativ till en omprévning. Vi anser att Hak-
tesutredningens forslag om provning av restriktioner i hikten bor genom-
foras.

Fru talman! Vi anser att den kritik som framfors av Riksrevisionens
styrelse &r graverande. Som Riksrevisionen anfor har regeringen inte
gjort tillrackligt for att underldtta samverkan for kriminalvardens klien-
ter. Det dr inte acceptabelt att samverkan i hog grad &r personberoende
och séarbar, som fallet faktiskt &r i dag.

Vi anser darfor i likhet med Riksrevisionens styrelse att regeringen
bor ta initiativ till en Gversyn av befintlig lagstiftning for kommuner och
landsting om krav pa samverkan med kriminalvarden.

Vi ser ocksa allvarligt pd den kritik som Riksrevisionens styrelse
framfor nér det géller verkstéllighetsplaneringen. Trots att fragestdllning-
en uppmirksammats under senare ar finns det brister nér det géller savil
kvalitet och dokumentation som planering. Vi delar styrelsens uppfatt-
ning att regeringen maste sékerstélla att verksamhetsplaneringen genom-
fors i enlighet med de krav som lagen stéller.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap for att kunna er-
bjuda det stod och den vard som behdvs efter frigivandet. For att under-
latta kommunernas mdjlighet till detta menar vi att det bor utredas hur
alla de resurser som finns inom missbrukarvarden, socialtjansten, Arbets-
formedlingen etcetera kan samordnas pa ett béttre sitt for att ge varje
enskild individ ett relevant stdd i samband med frigivningen. Det skulle
kunna ske genom en sa kallad utslussningspeng.

Stodet ska vara individuellt, och insatserna ska vara riktade mot till
exempel fortsatt missbrukarvérd, arbetsplatspraktik, utbildning och bo-
ende. Insatserna ska ocksé vara dokumenterade i en handlingsplan som
skrivits under av den enskilde, av kriminalvarden och av kommunen.

Fru talman! Jag star sjdlvklart bakom samtliga véara reservationer men
ndjer mig hdr med att yrka bifall till reservationerna 1 och 9.



Anf. 51 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i vad Christer Adelsbo
sade — jag glomde bara att trycka pa knappen.

Vi har da behandlat propositionen 2009/10:135 En ny fingelse- och
hdikteslagstifining. Har har Christer pé ett foredomligt satt tagit upp det
mesta, sa jag ska forsoka halla mig kort.

Medan regeringen fokuserat nédstan uteslutande pa fler poliser och
hardare straff har resten av rdttskedjan utsatts for ett hart tryck. Rege-
ringen har under hela mandatperioden stétt passiv infor larmrapporter om
den ekonomiska krisen inom kriminalvérden.

I det senaste budgetunderlaget kan man ldsa om hur nédvéindig ut-
och ombyggnad har bromsats och att i stort sett allt utvecklingsarbete
som inte ror sdkerheten har avstannat. Man har fétt dra at svingremmen
rejalt.

Trycket pa kriminalvarden har varit stort nir antalet intagna okat, till
stor del som en foljd av regeringens egen politik. Beldggningen pa an-
stalter och hékten ligger pa en alltfor hog niva for att man ska kunna
utfora ett tillrdckligt bra arbete med det som &r och bor vara huvudupp-
giften, att forhindra att de intagna begar nya brott i framtiden.

Grunden till regeringens forslag dr Kriminalvardskommitténs betén-
kande Framtidens kriminalvdird fran 2005. Baserat pa utredningen ge-
nomforde vi, De rodgrona, under férra mandatperioden reformer for en
forbattrad utslussning for att pa ett bittre sétt forbereda de intagna for
livet efter strafftiden. Vi inforde mojligheter till utdkad frigéng, vistelse i
halvvégshus samt vardvistelse som innebar storre mojligheter att 4 hjilp
med till exempel missbruksproblem. Regeringen slutfor nu behandlingen
av utredningens forslag. Regeringens forslag grundas dven pa utredning-
en Ny hdkteslag.

Aven om regeringen i sitt forslag har nigra bra forslag for att for-
bittra rehabilitering och samverkan med myndigheter utanfér Kriminal-
varden ar det tydligt att man har lagt storst vikt vid 6kad sékerhet. Det ar
sjdlvklart en viktig fraga. Vi dr till exempel positiva till regeringens for-
slag om fordonskontroller och stérre mdjlighet att avvisa obehoriga per-
soner. Men sékerhetstinkandet far inte ga si langt att arbetet med vérd,
rehabilitering och ateranpassning motverkas. Klimatet pd hékten och
anstalter paverkas negativt, vilket i sin tur utgor en sdkerhetsrisk for bade
intagna och anstéllda.

Man kan séga att detta var overgripande.

Vi har ocksé inom utskottet, i uppfoljningsgruppen, tittat speciellt pa
kvinnorna, och vi gér bedomningen att sdkerhetshdjande insatser alltid
maste stdllas i relation till de inskrdnkningar som de medfor for de in-
tagna kvinnorna, i grupp och pa individniva. Man drabbas alltsd hardare
av sdkerhetsnormer som tas generellt, och det blir kvinnorna lidande av.
Detta har fatt till f6ljd att omotiverade restriktioner och inskrankningar
tillimpas pa anstalterna.

Proportionalitetsprincipen méaste framover fa genomslag pa sa sitt att
kvinnor intagna pa anstalt inte beldggs med restriktioner eller inskrink-
ningar som motiveras av hindelser av ordningsstdrning eller sékerhets-
risker som uppstatt pa anstalter for mén. Det &r en viktig fraga. Nir jag
tittar i betdnkandet vad det géller bakgrund, padgédende arbete och utskot-
tets stillningstagande ser jag att man tycker att det ar viktigt.
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Vi vet allihop att det hér ar ett stort problem. Men jag vill veta exakt,
konkret vad det 4r som har héant. Uppgifter som vi fir &r att det inte har
hint s& mycket. Kvinnor som i mycket stdrre omfattning skoter sig béttre
inom anstaltsvarden ska inte behova bli lidande. Jag vill stilla fragan
konkret: Hur langt har man kommit? Vad &r det for konkreta atgérder
som man har gjort nér det géller det har?

Vi har ocksa tagit upp i var reservation sirskilda villkor for langtids-
domda. Utredningen som ligger till grund for regeringens forslag till ny
lagstiftning foreslog att man ska ta bort de sirskilda villkoren for lang-
tidsdomda. Regeringen vill dock behalla dem.

Det handlar om att de som &r domda till fangelse i minst fyra ar har
sérskilda villkor nir det géller anstaltsplacering, permission och utsluss-
ning. Man kan dven infora detta for dem som dr domda till fingelse i
minst tvd ar om det finns sérskilda skal.

Regeringen motiverar detta med att sérskilt samhallsskydd behdvs nér
personer gjort sig skyldiga till grova brott. Precis som utredningen fore-
slog anser vi att sérskilda sdkerhetsvillkor ska stillas upp efter individu-
ell bedomning och att det inte behdvs sirskilda regler grundade pa straff-
tider.

I en rapport fran Kriminalvarden, Langtidsdomdas verkstdllighet fran
2002, slas fast att manga langtidsdomda pé grund av dessa regler blir
kvar pa anstalter med hog sikerhet trots att det inte langre finns behov av
det. Onodigt hog sédkerhet dr ocksd kostnadsdrivande och motverkar
ateranpassning. Darfor bor de sérskilda villkoren for langtidsdomda tas
bort.

Jag vill aterkomma till det som revisorerna har tittat pa. Det giller
verkstéllighetsplaner och det som Christer Adelsbo tar upp. Det &r bety-
delsen av att fa en hogskolebaserad utbildning for kriminalvardare. Det
ar de som star klienten narmast.

I revisorernas rapport stélls det hoga krav pa verkstillighetsplaner,
men det svar som revisorerna har fatt dr att man inte kan utféra dem pa
ett bra sdtt darfor att man inte har kunskapen. Det ar allvarligt for en
kategori manniskor som mer dn allt behover stéd och hjalp for att komma
igen och f chansen att leva sitt liv utanfor kriminaliteten.

Anf. 52 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Fru talman! Vi far nu en ny féngelselag och en ny hékteslag. Det &r
en modernisering av en gammal lagstiftning som hérror fran 1974. Den
hér lagstiftningen ar ganska efterlangtad. Den kommer att forenkla verk-
samheten. Den 16ser en del problem som finns i och med att den gamla
lagstiftningen just har 36 &r pa nacken.

Det &r viktigt att titta pa och fora en diskussion om vad som &r bra
och vad som dr daligt med kriminalvarden. Vi ser ett antal forbéttringar.
Jag ska ndmna nagra omraden dér vi har lyckats.

Nir den hdr mandatperioden borjade var i princip hela Kriminalvar-
dens personal outbildad. Det var en ohallbar del. Under den hér perioden
har det skett mycket.

I dag har 878 medarbetare fatt en central introduktion. Alla nya an-
stillda far en introduktion och en utbildning. 866 har fatt en kriminal-
vardsspecifik kurs, och 561 har fétt en efterfragad hogskolekurs.



Utover det har 315 personer gatt igenom Kriminalvirdens myndig-
hetsgemensamma fortbildningskurs om tvéa veckor. 120 medarbetare som
har arbetat en léngre tid utan att ha fatt nagon grundutbildning fick 2009
sin anpassade grundutbildning. Nu ar hela Kriminalvirdens personal ut-
bildad. Det ar en stor framgang under den hir mandatperioden som har
16st ett stort problem.

Det finns andra saker som har forbéttrats. Jag minns min egen parti-
ledare ndmna ett par ord just i slutet av forra mandatperioden nér det var
ett problem med rymningar. Ni minns kanske att han sade: Téank att det
ska vara sa svart att komma in och sé latt att komma ut!

Vi vill inte tillbaka till den situationen. 2009 hade vi tva rymningar,
endast tva, fran slutna anstalter och endast 40 fran 6ppna anstalter. Anta-
let rymningar fran permissioner har minskat rejilt. Det hér ar positivt.
Det ér bra.

Men precis som har sagts tidigare i den hér debatten maste det med
en kriminalvird som i den hér lagstiftningen ska férena humanitet med
sdkerhet och effektivitet finnas ett innehdll pa anstalterna. Mycket av
innehéllet och arbetslinjen forsvann under det tolvériga socialdemokra-
tiska regeringsinnehavet. Arbetslinjen upphorde. Sysselsdttningen for-
svann.

Foregéende ér deltog 5 220 interner i programverksamhet, den verk-
samhet som syftar till att bryta med ett destruktivt och kriminellt leverne.
Den syftar till att bryta med missbruksproblem och annat. Det 4r rekord.
Det &r bra. Ingenting ar sd pass bra att det inte kan bli béttre, men vi
noterar nu for varje ar battre siffror och béttre resultat just nir det géller
programverksamheten.

Det &r viktigt att internerna far en utbildning sa att de har en mojlig-
het att klara livet utanfor anstalt. Foregdende &r gavs 1 775 betyg till
1 060 interner. Det ar rekord. Det har inte skett tidigare.

Det ar ett steg i rétt riktning. Jag kan néstan travestera ett gammalt ut-
tryck: Stolt men inte n6jd. Men sé &r det. Det finns fortfarande saker som
kan bli battre, men det har aldrig gjorts s& bra som det gors nu.

Arbetslinjen var nedmonterad sedan tidigare. Det jobbas nu hart med
att forsoka aterstélla den. Det kan bli betydligt battre dn vad det ar. Det
finns ett behov av en yrkesutbildning som nu har borjat att utvecklas.
Den kan naturligtvis ocksé bli béttre.

Utslussningséatgirderna, de som syftar till att f4 en intern tillbaka till
livet utanfor, bestod av 1 911 atgérder. Det ar fler, men det ar absolut inte
tillrdckligt. Vi ser ocksd med de nya atgirderna att halvvigshusen inte
har fétt s& stort genomslag. Den storsta anledningen till det hela &r att det
dr en frivillig form. Det &r alldeles for fa som soker sig dit. Det &r viktigt
att vi kan motivera dem till det. Men det handlar inte om att tvinga mén-
niskor dit utan om att se till att internerna ar intresserade av det.

Det finns anledning, fru talman, att rikta kritik mot Kriminalvéarden i
andra avseenden ocksa, men den ska naturligtvis ha goda ord for det som
har varit positivt. Nagot som vi har diskuterat under mandatperioden &r
sdttet att skota ekonomin.

Lat oss dé konstatera att ingen har svultit ned, som mycket felaktigt
pastods hér nyss ndr det géller Kriminalvardens ekonomi. Tvértom har
Kriminalvarden fatt 54 procents okade anslag pa fem ar. Det dr ingen
annan myndighet som har fatt s pass mycket.

Prot. 2009/10:130

2 juni

En ny fingelse- och
hékteslagstifining

61



Prot. 2009/10:130
2 juni

En ny fingelse- och
hékteslagstifining

62

I den man det har uppstatt ndgra hal handlar det vél mer om att gora
fler hal i livrtemmen s att man kan nyttja resurserna pa ett effektivt sétt.
Det ér snarare effektiviteten och hanteringen av ekonomin som har
granskats av ett flertal, bland annat Riksrevisionen men dven fler instan-
ser. Det har riktats kritik, inte minst vad det géller lokalplaneringen.

Jag ska inte ga in pa det som pagar just nu som inte ar en sak for riks-
dagen utan for vara rittsvirdande myndigheter. Vi far hoppas att de
misstankar som finns inte &r korrekta. De skulle annars tyvarr kunna
forklara en del.

Det har funnits kritik med all rdtt, inte minst fran Riksrevisionen, nér
det giller formagan att fa méanniskor att upphora med brott. Det &r inte
bra. Det kan bli betydligt battre. En del ar det som just lyfts upp frén
Riksrevisionen och som en del av oppositionen nu har nimnt, nimligen
att man inte i den utstrickning som faktiskt ar tinkt utformar och gor
individuella verkstéllighetsplaner. Dér har det brustit ordentligt, s pass
ordentligt att regeringen i och med den hér propositionen har tagit fasta
pa det. Det blir nu ett lagstadgat krav. Det ska genomforas. Det far inte
bara vara en malsdttning, som inte genomfors.

Vad som ocksé ar viktigt i den hir diskussionen och som vi alla ar
medvetna om ér att det inte bara handlar om Kriminalvérden. Det handlar
om att fler myndigheter, kommuner och manga génger ocksd landsting
samverkar pa detta omrade. Riksrevisionen kan ocksa peka pa de brister
som i och for sig vi alla kénner till.

Lat oss ocksé konstatera foljande: For att det ska finnas en forutsétt-
ning for att denna samverkan ska ske maste Kriminalvérden forst ta sitt
huvudansvar och gora verkstillighetsplanering. Finns det ingen sddan
planering finns det heller ingen forutséttning for samverkan. Det &r oer-
hort viktigt att vi i dag kan lagstadga detta krav och se till att det genom-
fors.

Jag vill ndmna &nnu en sak. Det finns ytterligare en anledning till att
vi har en hog andel aterfall: Vi har i Sverige en onormalt hoég andel
mycket korta fangelsestraff. Pafoljdsutredningen foljer nu detta. P4 den
korta tiden, som ofta &r ett par ménader — manga ganger handlar det
tyvérr ocksé om att fara in och ut ur anstalten — hinner man inte pabdrja
behandlingen. Man hinner inte paborja utbildningen och hinner inte gora
nigot konkret. Darfor dr den pafdljdsutredning som nu sitter véldigt
viktig framdver som en del i 16sningen av den problematik som har att
gbra med utslussning.

Den hér lagstiftningen innehéller dock ytterligare ett antal klarldg-
ganden. Det handlar bland annat om permissioner. Det behdvs ndmligen
en enhetlig reglering. Det méste finnas ndgon form av réttssakerhet. Vi ar
véldigt mana om att tala om att det krdavs en kvalifikationstid for att man
ska kunna borja fa permissioner. Man ska ha suttit av en fjardedel av sin
tid och atminstone tvd manader.

Det ska naturligtvis goras en riskbedomning fortséttningsvis av
huruvida det finns en risk att personen under permissionen begér brott,
inte minst allvarliga misshandelsbrott, kanske 6vergrepp mot en kvinna
man har misshandlat. Den riskbedomningen maste goras. Det dr ocksé
viktigt att kunna inféra mojligheten som nu kommer att ha elektronisk
kontroll under permissionen, alltsa fotboja.



Men det hér tar inte bort mojligheten att i sirskilt dmmande fall 4nda
kunna f& permission. Visst dr det naturligtvis bra att man ska kunna nér-
vara pa sitt barns skolavslutning utifradn barnets perspektiv. Men det ar
viktigt att vi kommer ihdg att det ska vara utifrén barnets perspektiv och
att det heller inte far vara en sékerhetsrisk for vare sig barnet eller barnets
mamma.

Vilken anstalt man ska placeras pa regleras hiar. Hér ska fortsétt-
ningsvis tas hénsyn till sysselséttning, omvardnad och framfor allt tydli-
gare lagstiftning vad géller frigivningsplaneringen. De sérskilda villkor
for langtidsdomda som ndmndes finns kvar. Det finns en anledning. Den
som dr domd till ett langt fangelsestraff har begétt ett allvarligare brott &n
den som &r domd till ett kort fangelsestraff och dr normalt sett ocksa
farligare. Déremot ar det — och det &r véldigt tydligt i forslagen i propo-
sitionen — likafullt s att man maste gora en individuell beddmning. Det
kan ocksé innebira att ndgon slipper de sarskilda villkoren. Det ar klart
och tydligt.

Det ska vara léttare att kunna placera ménniskor pé sékerhetsavdel-
ning. I dag &dr det sd att man maste ha en dom pa minst tva ars fingelse.
Men det kan vara sé att en del klienter som ar intagna pa anstalterna
bedomer sig sjdlva som sdkerhetsrisker, vilket jag traffat pa. Det blir
slagsmal pa avdelningen. Man vill in pd en sdkerhetsavdelning. Dar
maste man ha den flexibiliteten. Det finns ocksa i de fall vi nu har med
en Okad organiserad brottslighet en storre risk for fritagningsforsok.
Darfor maste man titta pa riskbilden hos den intagne.

Fru talman! Man kan tycka att det &r lite konstigt att vi nu maste lag-
reglera om att en obehorig ska kunna avvisas fran en anstalt utan att man
behover ringa polisen och vénta tills polisen har kommit. Men det har
man faktiskt behovt. Det reglerar vi nu, likavdl som att man ska kunna
kontrollera ett fordon, s att man inte tar in saker.

Hikteslagen fordndras och ska nu likna fangelselagen, sa att det
hénger ihop. En del av det som har kritiserats, en av de fa konkreta saker
som oppositionen har ndgonting emot, ar den sa kallade glasrutan. Vi vet
i dag att vi har ett stort problem inte minst med narkotika pé de olika
anstalterna. Vi vet ocksa att det kidnns vildigt krénkande for ménga be-
sokande att behdva genomfora en kroppsbesiktning. En kroppsbesiktning
ar valdigt genomgéende och innebir att man tittar i kroppens olika hélig-
heter.

Mojligheten till glasruta for att kunna hélla ndgon enskild finns inte i
dag. Nu gor vi detta mojligt. Men det ar viktigt att man for diskussionen
pa ett sddant sétt att man klargor att detta inte kommer att vara huvudre-
geln. Det ror sig om mycket sérskilda fall. Det innebér ocksé att ménga
besokare kan slippa vad de kan uppfatta som en krénkning. Glasrutan
kan vara biittre.

Efter kritiken fran Tortyrkommittén som kommit nir det géller re-
striktioner hos héktade blir det nu en forbéttring, oavsett vad som tidigare
sagts. Det kommer att finnas mdjlighet att 6verklaga de beslut som tings-
ritterna fattat. Det har inte varit mojligt tidigare. P4 det sittet genomfor
vi nu en forbéttring.

Fru talman! Jag skulle vilja yrka bifall, men jag vill forst forsoka fun-
dera och analysera lite kort vad oppositionen egentligen vill. Nér jag
laser igenom reservationerna kan jag konstatera att vi egentligen ar dver-
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ens om det mesta. Det ar kaskader av ord, men inte s& mycket innehall.
Egentligen sdger man att man vill géra det som redan har paborjats, men
kanske gora det fortare och tidigare och sd vidare, ungefidr som man
brukar séga.

Det finns nagra saker som skiljer oss. Det ar glasrutan och tva saker
till dar det riktigt skiljer sig. Det forsta géller Vénsterpartiet, som vill
spara pengar pa kriminalvarden, d&ven om de anklagar regeringen for att
ha gett for lite pengar. Det kan man tycka &r lite konstigt. Vansterpartiet
ar ocksa det parti som vill infora halvtidsfrigivning, som innebér att man
sldpper ut internerna efter halva tiden. Oppositionen har ingen réttspoli-
tisk arbetsgrupp, och det &r latt att forstd varfor. Det skulle inte bli sér-
skilt mycket konkret. Det ar svart att gripa in i frigorna.

Men det finns en frdga som forenar oppositionen. Vi har ndmligen
fattat beslut om en lag som tradde i kraft den 1 april 2008 och som inne-
bar att det vad géller till exempel sexualbrottsdomda fdngar ska finnas en
mdjlighet for kriminalvarden att ta bort sddant som motverkar behand-
lingen, exempelvis pornografi. Det kan naturligtvis ocksa handla om
drogforhdrligande litteratur for den som har missbruksproblem.

Det hér tycks forena oppositionen. Man dr sa angeldgen om att de
sexualbrottsdomda ska fa tillbaka sina porrtidningar att man i sin reser-
vation, utan att ndmna just det, skriver att det dr “viktigt for den intagne
att kunna ta emot bocker, tidskrifter, tidningar eller annat som kan ge
honom eller henne sysselsittning under fritiden”. Detta tycks forena
oppositionen. Vi tycker inte om det.

(Appléder)

Anf. 53 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! I dag debatterar vi en av de mest omfattande lagéndring-
arna under denna mandatperiod, en helt ny fingelse- och hékteslagstift-
ning. Det har varit en 1dng process. Kriminalvardskommittén tillsattes
redan 2002. En del av kommitténs forslag har genomforts tidigare, men
nu tar vi ett helhetsgrepp och byter ut den gamla fangelselagen och hék-
teslagstiftningen mot en ny, som &r bade sprakligt och systematiskt mo-
dernare &n den gamla.

Krister Hammarbergh har pa ett fortjanstfullt satt gatt igenom den hér
lagstiftningsprodukten. Alla sju partier &r 6verens om det allra mesta. Jag
tankte uppehalla mig speciellt vid tre viktiga delar i den nya lagen.

Det forsta dr att vi nu far en fiangelselagstiftning som ar individuali-
serad. Verkstélligheten i anstalten ska anpassas efter de behov och forut-
sdttningar som varje individ har. Det lagregleras ocksé att varje intagen
ska ha en individuellt utformad verkstillighetsplan.

Alltfor lange har de intagna behandlats som en grupp med samma be-
hov och samma forutsittningar, trots att det enda gemensamma de egent-
ligen har ar att de ar domda till fangelsestraff for ett brott som de begatt.
Det behovs ingen storre utredning for att forsta att personer som &r in-
tagna i kriminalvarden har olika bakgrunder, behov och forutsittningar.
Diarmed krdvs det ocksa olika sorters kriminalvard for att mota varje
enskild person, si att han eller hon kan komma ut som en mer laglydig
medborgare nér straffet ar avtjénat.

Det andra som jag vill lyfta fram &r det som dven Krister Hammar-
bergh var inne pa, ndmligen att det nu foreslas ett mer enhetligt permiss-



ionsinstitut. Man gor en uppdelning av permissionerna. Den ena delen
handlar om permissioner for att underldtta den domdes anpassning till
sambhdllet. Alla ska ndgon gang tillbaka ut i samhéllet. Da &r det oerhort
viktigt att vi har gjort allt for att anpassa den intagne sa att denne ska
kunna komma ut till ett liv i samhéllet som inte ldngre bestar av brott.
Den andra delen av permissionsinstitutet handlar om de émmande ska-
len. Det &r viktigt, inte minst for réttssékerheten och forutségbarheten, att
reglerna kring permission blir tydligare.

Fru talman! Det tredje som jag vill podngtera &r den sa kallade glasru-
tan, som samtliga debattorer tidigare har varit inne pa. Det handlar om ett
besoksrum dér den intagne och besokaren skiljs at av en glasruta och inte
kan ha ndgon fysisk kontakt utan bara kan se varandra och prata med
varandra genom en glasruta. Detta dr pd inget sétt ndgot nytt forslag.
Redan 1993 foreslog Féingelseutredningen att man skulle ha en glasruta.
Narkotikakommissionen upprepade forslaget ar 2000, och 2005 kom
Kriminalvardskommittén med detta forslag. Det &r inget som ar speciellt
unikt for Sverige. Storbritannien och vart grannland Norge har redan
anstalter med sé kallad glasruta.

Bakgrunden ér att det kommer in alltfor mycket saker pa vara anstal-
ter som inte bor vara dir. Da ar det framfor allt narkotika som vi talar
om. Kriminalvarden gor sjélvklart visitationer och sékerhetskontroller.
Men vi vet att narkotikan dndé kommer in.

Alliansregeringens satsningar pa narkotikahundar har forbéttrat situ-
ationen. Vi vet att det finns mindre narkotika pd anstalterna nu an tidi-
gare, men fortfarande finns det problem, och dessa problem maste vi
gora nidgonting at.

Oppositionen skriver i sin reservation att regeringen vill begrinsa in-
tagnas mojlighet att behélla kontakten med familj, sldkt och vanner under
verkstilligheten genom att infora glasrutan. Christer Adelsbo var ocksa
inne pa detta tidigare. Jag undrar om ni egentligen har 14st propositionen.

I propositionen pa s. 84 kan man ldsa att kontroll av glasrutebesok
ska fa ske enbart nir det dr nddvandigt av sdkerhetsskél. ”Det innebar att
glasrutebesdk inte far anvindas for kontroll av besdk som tidigare inte
kravt bevakning av sdkerhetsskil.” Man kan ocksa lésa foljande om glas-
rutebesok: “En sddan kontrollform torde dven innebédra att fler intagna
kan beviljas besok.”

Det betyder alltsé att de som av sikerhetsskl tidigare inte har fatt ta
emot besok eller som kanske inte har fatt ta emot besok av just de perso-
ner som de vill ta emot nu far en stdrre chans att triffa och samtala med
dessa personer, dven om det sker genom en glasruta.

Glasrutan kan dven komma att anvéndas i stéllet for sé kallade perso-
nalovervakade besok. Personaldvervakade besok innebidr att nagon i
kriminalvéardspersonalen nirvarar i det rum dér den intagne och besoka-
ren traffas. I normalfallet ska den intagne och besokaren inte ha nédgon
fysisk kontakt. Man kan gora undantag for detta till exempel nér det &r
ett minderarigt barn som ska tridffa en fordlder. D& méaste det sa klart
finnas en fysisk kontakt. Men oftast far det inte ens under personalover-
vakade besok forekomma nagon fysisk kontakt mellan besdkaren och
den intagne.

Nackdelen med personaldvervakade besok ér att det hela tiden sitter
nagon och lyssnar pa vad man sidger. Vid ett glasrutebesok kan man at-
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minstone tala i lugn och ro utan att nagon sitter och lyssnar. Jag tror att
det kan upplevas som mindre integritetskrinkande att ha samtal vid en
glasruta én att sitta i samma rum da négon lyssnar och man &nda inte far
ha ndgon fysisk kontakt.

Ytterligare en positiv effekt med glasrutan kan vara att den besokare
som kommer inte behdver kdnna nagon press fran den intagne att ta med
nagonting in. Vi vet att det forekommer att de som ska gora ett besdk
kanner sig pressade att begd brott och ta med saker som de inte far ta
med in i anstalten.

Jag vill bestimt hdvda att de rodgrona vénsterpartierna har rejélt fel i
sin reservation 14 om glasrutan.

Jag vill avsluta med att 1dsa upp forfattningskommentaren till den nya
fangelselagen, 7 kap. 2 § pd s. 144 1 propositionen.

”Det ankommer p& Kriminalvérden att i varje enskilt fall gora en in-
dividuell bedomning av om det av sékerhetsskél dr nodvéndigt att kon-
trollera ett bes6k och vilken kontrollform som, i forekommande fall, ska
anvédndas. Den minst ingripande formen av kontroll ska viljas.”

Vi ska alltsa inte pa nagot sétt forhindra de intagna att ha kontakter
med och triffa sldkt och vénner. Tvértom tror vi att denna glasruta, nér
sadan kommer pa plats, kommer att underldtta besdk och kan gora att fler
far ta emot besok, vilket borde vara nagot positivt for de intagna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 54 CHRISTER ADELSBO (s) replik:

Fru talman! Johan Linander anvinde mycket av sin talartid till detta
med glasrutan. Som jag ndmnde i mitt anférande ser vi helt klart detta
som att man begrinsar de mojligheter som finns i dag. Det &r inte ndgon-
ting som bara vi pastar. Det finns ocksé remissinstanser som menar att
detta dr alltfor langtgdende och att risken ar uppenbar att det forsamrar
klimatet inom kriminalvérden.

Ni skriver att ert motiv till forslaget ar att ni vill omojliggéra over-
lamnande av otilldtna foremal. Det dr huvudmotivet. Bade vi och remiss-
instanserna menar att man maste kunna komma till ritta med detta bland
annat genom visitation.

Da maéste jag stilla en fraga till Johan Linander: Anser du att den oro
som en del remissinstanser kdnner ar helt obefogad?

Jag skulle ocksa vilja passa pé att friga Johan Linander om Riksrevis-
ionens styrelses forslag, att regeringen bor ta initiativ till dversyn av
befintlig lagstiftning for kommuner och landsting om krav pa samverkan
med Kriminalvarden, &r klart befogat. Ni pastar att ni ser allvarligt pa
detta. Ni skriver att de brister som Riksrevisionens styrelse tar upp &r
allvarliga. Ni sdger ocksé att ni utgér frén att regeringen ska goéra vad
som kravs for att komma till rdtta med detta. Da blir sjédlvklart foljdfra-
gan: Varfor har ni inte yrkat bifall med anledning av Riksrevisionens
styrelses framstéllning?

Anf. 55 JOHAN LINANDER (c) replik:
Fru talman! Eftersom vi dr 6verens om det mesta i forslaget till denna
nya lagstiftning som Alliansen lédgger fram blir det naturligtvis sa att vi



koncentrerar oss pd det som vi inte dr eniga om. Men jag vill &n en ging
betona att vi i mycket stor utstrickning ar 6verens om hur kriminalvérden
ska se ut. Jag skulle snarast vilja havda att gransen for kriminalvardspoli-
tiken inte gar mellan Alliansen och det rodgrona blocket, utan den gar
mellan Alliansen och Socialdemokraterna pa den ena sidan och Vénster-
partiet och Miljopartiet pa den andra sidan, till exempel med tanke pa
Vinsterpartiets ganska langtgéende forslag som ocksé finns i reservat-
ionerna i betdnkandet.

Fru talman! Nér det géller visitationer kan man inte séga annat &n att
det gors forsok med allt mojligt. Det &r inte s& i dag att besdkare far
komma in pé anstalterna och gora besok utan att det sker rejdla kontrol-
ler. Forst ska den besdkande genom en sikerhetskontroll i form av me-
tallbdge. Det finns i stor utstrackning narkotikahundar, dock inte alltid
och dverallt. Det gors dven kroppsvisitationer. Men vi vet att de som
smugglar narkotika tyvérr anvdnder mycket effektiva metoder som ar
svara att komma &t. Hade de visitationer som redan finns varit hundra-
procentiga hade det inte funnits s& mycket narkotika pa anstalterna, d&ven
om vi vet att den kommer in ocksa pa andra sétt.

GOr man en véldigt noggrann visitation, alltsa en kroppsvisitation, av
en besokare kan det ocksé vara kridnkande och nargénget.

Vi tror att glasrutan kan gora att det blir fler besdk och att det blir mindre
integritetskriankande.

Anf. 56 CHRISTER ADELSBO (s) replik:

Fru talman! Johan Linander kom in pa det som kommer upp i nistan
alla debatter, ndmligen den s& kallade oenigheten och s vidare mellan
oss rodgrona. Det ar sjélvklart trottsamt att hora det. Det dr ocksa ganska
overdrivet. Som vi alltid sagt &r vi tre partier. Vi dr noga med att visa
viljarna att vi &r tre partier. Dessutom samarbetar vi. Dér har vi inget att
bevisa, for i tolv ar visade vi att vi kan samarbeta och ligga fram gemen-
samma forslag.

Om ni &r sa eniga som ni pastar och om ni alltid tycker exakt likadant
dr det ddremot ett méarkligt besked till valjarna. Vilket parti ska man rosta
pa? Om ni borgerliga tycker exakt likadant finns det ju inte ndgot behov
av fyra partier, men det &r ert problem.

Hir har det talats om glasrutan. Johan, du har egentligen inte gett né-
got svar om de remissinstanser som kinner en oro. Ar oron obefogad?
Ser du inga problem alls med det som tas upp i remissvaren och som
dven vi tar upp?

Vidare giller det Riksrevisionens styrelse och hur man ser pa detta.
Om ni nu tycker som ni sdger — ni haller med om néstan allt som Riksre-
visionens styrelse sdger och ni tycker att regeringen ska gbra vad som
kravs — varfor kan ni da inte visa lite kurage och yrka bifall till vért for-
slag och ddrmed sédtta lite mer press péd regeringen sd att de i den har
fragan handlar pa ett riktigt sétt?

Anf. 57 JOHAN LINANDER (¢) replik:

Fru talman! Det &r konstigt att vi alltid kommer in pa hur man inom
blocken samarbetar. Eller kanske &r det inte s& konstigt. Sjélvklart ar det
intressant for viljarna att veta vilken politik som ska bedrivas.
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Vi borgerliga ar fyra partier. Vi tycker lite olika men visar att vi kan
kompromissa. Christer Adelsbo hénvisar till de tolv ar da Socialdemo-
kraterna ensamma regerade, med stdd fran Viansterpartiet och Miljopar-
tiet. Fran den tiden vet vi att den davarande justitieministern Thomas
Bodstrom ofta ringde till mig som centerpartist, till Johan Pehrson som
folkpartist eller till Kristdemokraterna. Han behdvde stod eftersom det
inte gick att komma 6verens med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Darfor
vill vi att det ska vara sa tydligt som mdjligt sa att viljarna vet vad de
rostar pa den 19 september.

Sedan har vi detta med remissinstanserna och oron. Jo, visst kan man
titta pa vad remissinstanserna har tyckt. De tre remissinstanser som det
stdr om i propositionen och som inte riktigt varit ndjda med regeringens
forslag ar Sveriges Advokatférbund, Seko och fortroenderddens riksfor-
bund — de intagnas fackforbund, samarbetsorganisation, eller vad det
kallas. De #r motstindare till forslaget. A andra sidan kan man siga att
Justiticombudsmannen, Rikspolisstyrelsen och den dévarande Kriminal-
vardsstyrelsen dr positiva till forslaget. Pa nagot sitt kan jag tycka att de
senare &r lite tyngre remissinstanser dn de remissinstanser som varit
motstandare.

Fru talman! Jag ska ocksa helt kort sdga nagra ord om Riksrevision-
ens framstéllning. Hér har vi ett evigt dilemma. Riksrevisionen gor en
granskning av nagonting fran en tid tillbaka. En viss tid gér. Nar fram-
stillan kommer har det egentligen gétt rétt lang tid sedan granskningen.
Arbetet dr redan pabdrjat. Varfor ska vi i ett ldge dir vi redan pabdrjat
arbetet skicka ett tillkdnnagivande till regeringen om att borja gora det
som redan paborjats? Det tycker vi dr en bakvénd ordning.

Anf. 58 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag hoppas att blodsockret inte tryter for mycket hér
bland riksdagens ledaméter.

Vi diskuterar nu tredje etappen pa reformeringen av lagstiftningen om
den svenska kriminalvarden, av reglerna om hur det ska se ut och om hur
verksamhet ska bedrivas i1 vara hikten. Det 4r en valdigt viktig verksam-
het.

Niér sociala insatser, villkorliga domar, botesdomar, skyddstillsyn och
sadant inte racker till ddoms méanniskor i Sverige till slut till fingelse —
ofta inte av en slump. Man kan ha begatt véldigt allvarliga brott. Man
kan ha haft ihjal ndgon, mordat ndgon pa olika sétt. Man kan ha valdtagit
eller stympat nigon eller ha gjort en miangd olika saker. Man kan ha
ranat banker eller forstort livet for en méngd méanniskor. I Sverige blir
man da inldst, men inte av en slump. I stéllet ar det fraga om ett medvetet
tankande. Méanniskor som begar grova brott ska lasas in. Dér inne ska
man fé hjélp och stod. Jag aterkommer senare till detta.

Ocksa tidigare har vi efter en omfattande och lang utredning om kri-
minalvarden reformerat lagstiftningen. D& har vi fokuserat pa utsluss-
ningsitgirderna. Annu mer har vi fokuserat pd den individuella prov-
ningen av villkorlig frigivning. I den andra etappen fokuserade vi pé livet
pa en anstalt — pa vilka tillhorigheter man ska fa ha, som delvis ndmnts i
debatten sé hér langt. Man ska ocksa granska reglerna om hur folk inne
pa anstalten far avskiljas for isolering och sa vidare.



Nu kommer den sista delen. Dels dr det frdga om en omfattande mo-
dernisering sprakligt — det handlar da om text, struktur och systematik —
dels stirks den individuella verksamhetsplanen. Detta ar viktigt. Nu lyfts
det upp till lagniva att individer som é&r intagna ska ses som just indivi-
der. De ska fé hjélp och stod efter egna forutsittningar.

Vi ser till att kriminalvarden fér skérpta krav pa sig att samverka med
det 6vriga samhillet, for en dag ska ju den intagne komma ut. Tanken &r
att kriminalvarden ska ses som en vdndpunkt, inte som en dndpunkt — for
att anvdnda Kriminalvardens egen slogan. Hér ar det centralt att sam-
verka med dem som finns utanfor anstalterna.

Vi ser till att proportionalitetsprincipen kodifieras, det vill séga att
alla insatser ska vdgas av om det finns ett behov och ett &ndamal och om
det gor nytta. Vi stirker barnperspektivet och tydliggdr brottsofferper-
spektivet. Om man &r brottsoffer och en person &r inldst for att ha syste-
matiskt misshandlat, véldtagit eller kanske forsokt drinka en ska man
lattare och tydligare fa rétt att f4 reda pé att personen ska sldppas ut ur
fiangelset, kanske pa en permission. Aven om det en vilfortjéint permiss-
ion i ateranpassningen dr det bra for brottsoffret att fd kdnnedom om
permissionen.

Vi viljer inte att ga vidare med fragan om ett nivainriktat formanssy-
stem. Det har funnits en del kritik mot det. Men det har prévats och det
hér kostar mycket och dr svart att genomfora. Det kraver ockséd valdigt
ménga Overplatser, det vill siga tomma fangelseplatser — platser som
kostar fastén ingen sitter diar. Dessutom har vi funnit att en del atgérder
trots allt kan vidtas for att gora det ldttare for dem som skoter sig och
svérare for dem som systematiskt misskoter sig.

For Folkpartiet liberalernas del vill jag inte avskriva detta pa ldng
sikt. Jag tycker att det maste finnas med, for det méste vara oerhort tyd-
ligt att den person som har kommit in pa anstalt tydligare maste kunna
paverka sin situation. Bidrar man till sin rehabilitering, utbildar sig, arbe-
tar och behandlar sina aggressionsproblem eller drogproblem ska man,
menar jag, fa tydliga lattnader. Men om man systematiskt misskoter sig,
hotar, forstor och végrar ska det bli svérare. Det krdvs en néstan barnslig
pedagogik for personer som har svart med sina virderingar.

Vi ser att det hér har lett till en hog reservationer fran oppositionen,
vénsterpartierna. En del har tagits upp hiar. Men som en upplysning kan
jag sdga att véldigt mycket &r lika. Man vill bara lite mer, men sa brukar
det vara med oppositionen.

Tvé saker méste jag liksom dndé nagla mig fast vid, for jag blir s&
frustrerad. Forst géller det detta med innehav i cellen. I Sverige &r man
inte inlast av en slump, utan man &r inlast darfor att man har begétt ett
mycket allvarligt brott; man ar frihetsberévad. Da ska man sjélvklart inte
inne pa anstalten, i fangelset, ha tillgang till vad som helst — det ar ju
darfor man ar inlést. Jag tycker att det ar konstigt att detta ifragasitts.

Det heter att man ska ha tidningar, bocker och tidskrifter. Det later
som att man ska ligga och ldsa trevliga deckare och romaner eller om
fem finner en skatt. Men, mina véanner, folk vill 14sa annat.

Jag vinder mig nu till vinsterpartierna och frigar: Ar det verkligen sa
viktigt att Sveriges inlésta fingar ska kunna fa lésa tidningar med grov-
porr? Ar det en viktig reform och nigot som ni méste indra pa?
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Vad ér det annars man ska ldsa? Ska man ldsa S& gor man en bomb
eller S& hér bedrar man banken? Det finns ju skil till att man &r inlést,
och da ska man inte f4 l4sa vilka tidskrifter som helst. Jag tycker att det
ar helt sjalvklart. Det forstor behandlingen. Detta har vi atgérdat, och jag
menar att det bidrar till en béttre rehabilitering.

Det &r samma sak som att vi inom kriminalvarden har &ndrat sa att
man inte far ha vilken gymutrustning som helst. Man far inte ha hur
mycket vikter som helst som man kan dgna fem ars fangelsestraff &t att
bygga upp sig med och &ta upp sig och bli dnnu stdrre for att kunna gé ut
och fortsétta att kanske hota ménniskor. Man har i stdllet riklig tillgang
till I6pband, cyklar och andra sétt att halla sin hélsa i trim. Det &r namli-
gen jétteviktigt ocksd for ménniskor som ar inldsta att man skdter sin
hélsa och tranar. Fler borde tridna i Sverige, inte firre, men inte pa det sétt
att man kan utgora ett hot for andra.

Niér det géller glasrutan &r diskussion néstan 6verflodig. Det dr givet
att en person ska kunna moéta en annan intagen genom en glasruta. Det ar
glddjande att man pa Kronobergshiktet ndgra stenkast hdrifrén efter
kl. 16 i eftermiddag kan sdtta upp den glasruta man har forberett. Den har
varit nedtagen beroende pa lex vinsterpartierna — ja, egentligen lex Véns-
terpartiet, sdger alla. Det dr ndmligen Vénsterpartiet som sidgs ha stoppat
detta genom aren. Jag tror att Socialdemokraterna egentligen inser vikten
av att detta blir en mer flexibel méjlighet att mota intagna vid besok.

Avslutningsvis, fru talman, kan jag siga att Krister Hammarbergh
fran Moderaterna pé ett foredomligt sétt redovisade statistik 6ver hur
personalen har fatt mer utbildning. Vi fir mer kompetenta ménniskor i
kriminalvérden. Det var mycket exakt, och jag dr mycket glad for det.
Sammanfattningsvis kan man vil med den breda penseln sdga att vi har
rekord i utbildning for de intagna pé anstalterna, vi har rekord i arbete for
de intagna pé anstalterna och vi har rekord i behandling for de intagna pa
anstalterna. Det tycker jag ar en fantastisk resa vi har gjort.

Resan ar dock inte gratis. Vi har valt att satsa pa innehallet i krimi-
nalvarden: mer behandling, utbildning och arbete. Ménniskor ska fa en
chans att komma tillbaka. Samtidigt har vi rekord i fa rymningar. Vi har
faktiskt ocksa snart slagit rekord i tillgdngen pa narkotika; det blir allt
mindre narkotika. Det &r klart att det hdnger ihop. Nar méanniskor far
arbete, behandling och utbildning och nir knarket minskar kinns det mer
meningsfullt att avtjina sitt straff, och d& rymmer man inte i samma
omfattning. Det finns en anledning att avtjina sitt straff, en anledning att
se detta som ett sitt att gd vidare.

Vi star samtidigt infor den storsta omstédllningen av svensk kriminal-
vérd sedan 1800-talet, d@ man inforde cellfangelserna. Det byggs mycket
nytt. Vi ser till att utbyggnaderna och moderniseringen av vara fingelser
hamnar pé ritt stillen. Det har nir det géller kriminalvarden till och fran
forts en debatt hir i kammaren om att vi ska ha vildigt mycket fangelser
i Norrland. Jag tycker att det star for en mycket gammaldags kriminal-
vardssyn, att man ska skicka fangarna till Norrland didr de har mycket
langt till sldktingar och langt till personer som kan komma pa besdk. Den
normalitetsprincip vi stir for i Alliansen handlar om att vi ska ha krimi-
nalvard néra diar ménniskor lever sé att de kan ha ett samarbete med det
omgardande samhallet, triffa anhoriga och triffa ideella organisationer i
nérheten. Det &r viktigt.



Fru talman! Debatten och diskussionen om svensk kriminalvard
kommer att g& vidare dven efter att vi har beslutat om dagens betén-
kande. Jag hoppas dock att alla vi hér inne kan se att svensk kriminalvird
star sig vél i en internationell jamforelse, &ven om mycket kan fortsétta
att bli béttre. Jag yrkar bifall till forslaget i betéinkandet och avslag pd
samtliga reservationer.

(Appléader)

I detta anférande instimde Helena Bargholtz (fp).

Anf. 59 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det var mycket pa en géng, Johan Pehrson. I stora delar
dr vi dock overens nér det géller detta, och det r bra.

Du tog upp en del saker, och bland annat stillde du ndgra fragor till
oss. Det gillde tillgng till personlig egendom for dem som sitter pa
anstalt. Det ar lite lustigt att du tog upp just detta. Vi vet att det &r en
rittighet att ta del av information, och det &r ocksé grundlagsfist. Men du
kanske ska stélla samma fragor du stéllde till oss till Lagradet, som ocksa
var emot detta. Sa konstigt dr det faktiskt inte.

Du tog ocksa upp att det ska 16na sig att skota sig, och misskoter man
sig ska det synas. Det ar val gott sa, och det kan man tycka, men pa s. 31
i betdnkandet framgér av Kriminalvardens egen arsredovisning att upp
till 30 procent av de intagna inom kriminalvérden berdknas ha neuropsy-
kiatriska funktionshinder, framst adhd. Vi vet genom en debatt vi hade
forra veckan att det finns vissa problem och trauman med detta. Man har
inte saddan koll att man kan hejda sig, utan hir ar det utbrott det handlar
om. Detta maste man ha viss forstaelse for.

Vi kan ocksé ta upp de fragor jag ndmnde i talarstolen, for dem fick
jag inga som helst svar pa.

Anf. 60 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det ar klart att det blir mycket ndr det ar ett omfattande
beténkande.

Jag vill séga till mina kolleger, alla lyssnare pa ldktaren och andra att
det ar fantastiskt att vinsterpartierna slass fortsatt hart for att man ska fa
lara sig vad man vill och ldsa exakt vad man vill nir man ir intagen pa
anstalt, trots att det kan motverka hela tanken med inldsningen. Jag vill
bara understryka att det inte &r nidgon slump att man ir inldst. Man &r
inlast for att kanske ha slagit ihjidl ndgon. Man kanske har valdtagit né-
gon eller springt ihjal ndgon.

Att da fa dgna sig at att l4sa grov porr trots att det strider mot behand-
lingen eller att man nir man ska léra sig att sluta misshandla folk ska fa
lasa séddana tidningar — jag tycker att det dr hdpnadsviackande. Att det ar
en viktig kamp att man ska fa dgna sin tid i kriminalvarden at detta sak-
nar stod hos alla rimligt tinkande ménniskor. Man ska léra sig ldsa. Man
ska fa hjélp att arbeta. Man ska behandlas, och man ska utbilda sig. Hela
tanken med att vara inlast dr att man inte ska fa utova de friheter som
Lena Olsson och jag fir utdva varje dag. Det fir man goéra nir man
kommer ut. D4 far man vil borja ldsa dessa tidningar.
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Sedan, fru talman, tycker jag att fokuseringen pa neuropsykiatriska
funktionshinder &r véldigt viktig. Sa &r det ju: Tittar man noga pa intagna
pa till exempel Kumlaanstalten ser man tydligt ménniskor med olika
former av funktionsnedsittning i form av neuropsykiatriska problem. Jag
tycker att den forskning man nu bedriver inte minst vid Norrtéljeanstal-
ten — och man har ocksé borjat gora detta pa kvinnliga intagna — &r jitte-
viktig for att vi ska ldra oss mer och kunna méta detta.

Det dr helt sjélvklart att det om man har denna typ av funktionsned-
sdttning rimligen ska tas hénsyn till detta nir kriminalvard utdvas. Skulle
jag fa rapport om att det inte var pa det sittet skulle jag personligen &ka
direkt till den anstalten, diskutera med dem och hora hur de har ténkt sig.
Det ar sjilvklart att man om man &r funktionsnedsatt, oavsett pa vilket
sétt, ska motas med respekt for det. Det dr dérfor vi ocksé har behandling
for detta.

Anf. 61 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det gér att raljera och forsoka vara populistisk nér det
giéller det jag tog upp i min forsta replik och sdga att vi pa vinsterkanten
ar fruktansvirda som tycker si och sd. Nu handlar det inte bara om det du
tar upp, Johan. Jag menar att du fordomer ocksa en brothdg med jurister
som sitter i Lagradet och som tyckte att detta var illa berett. De var emot
forslaget. Det blir valdigt konstigt. Det finns en anledning till att de har
varit emot forslaget.

Jag stéllde nagra fragor i mitt anforande. Vi har gjort en uppf6ljnings-
rapport om kvinnor pé anstalt och de sékerhetsrestriktioner de har blivit
drabbade av trots att de bevisligen har skott sig véldigt bra. Kvinnorna
far skulden for det som hénder pd manliga anstalter. Jag vill veta vad
man konkret har gjort for att latta pa dessa restriktioner. Jag tycker nim-
ligen att man om man skoéter sig bra ska ha behéllning av det, och det
géller dven pa en kvinnoanstalt. Skdter man sig béttre ska man inte vara
belagd med samma sikerhetsrestriktioner.

Anf. 62 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag delar den uppfattningen. Det finns all anledning att
lyssna noga pa dem som jobbar med kriminalvérd och kvinnor. Jag ska
sjélv snart till Hinseberg for att bland annat diskutera dessa fragor.

Men man ska inte heller lata sig luras. Det finns kvinnor — ursikta
mig — som dr mycket brutala och farliga. Nu skakar de kvinnliga ledamé-
terna pa huvudet, men det har visat sig i domstol att sé ar fallet. De beho-
ver ocksa en hog sékerhetsklassning.

Ofta kan det vara en annan beddmning mellan mén och kvinnor. Man
ska se ménniskan, och han eller hon ska f& en individuell bedomning.
Den fragan stirks i hela detta betdnkande. Propositionen bygger pé att
varje individ ska fa mer ritt till individuella forutsattningar nir det géller
behandling och rehabilitering.

Jag kallas populistisk. Varsagod! Jag vélkomnar véinsterpartierna.
Slapa Sverige till Europaradsdomstolen. Ifragasitt och sdg att det dr en
viktig kamp for vinsterpartierna; Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet vill krdva att man ska fi ldsa valdsporr pa vara anstalter.
Jag tror inte att frigan kommer att provas.



Anf. 63 KJELL ELDENSJO (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pé
reservationerna.

Det blir latt att man upprepar vad flera innan har sagt, och jag ska
forsoka dra ned lite grann pé det jag har med i mitt utkast.

Kriminalvarden har under de senaste aren utvecklat verksamheten
mycket. Antalet platser i hikten och pé anstalter har dkat. Precis som
Krister Hammarbergh har varit inne pa har det hidnt mycket. Jag tinker
inte rdkna upp det nu heller. Man kan konstatera att det gar framéat pa de
olika avdelningarna nér det giller till exempel behandlingsprogram och
antalet deltagare i behandlingsprogrammen. Det ser bra ut.

P& ett annat omrade ar det inte riktigt lika bra. Det som sldpar efter ar
fullfoljandet av verkstillighetsplaneringen, s& att det blir ndgot bra av
det. Utslussningen i samhéllet &r viktig. Det maste ske pa ett &nnu battre
sdtt. Detta har Riksrevisionen ocksa pétalat. Samverkan med myndighet-
er, kommuner, arbetsmarknaden och andra aktGrer maste oka.

Verkstéllighetsplaner dr en viktig del for dteranpassning till livet ut-
anfor anstalt. Det &r positivt att regeringen podngterar i propositionen
vikten av att ge beloningar och ocksé restriktioner beroende pa uppfo-
rande och hur verkstillighetsplaner fullfoljs och skots. Det jag ocksa
tycker ar bra &r att de i ndgon man tangerar idén om ett forméns- och
motivationssystem.

Propositionens och beténkandets forslag om en individuellt utformad
verkstillighetsplan for varje intagen dr avgorande. Det &r grundlédggande
for individens mdjlighet att bryta sin brottsliga bana, och darfor ar det
ocksa angeldget att Kriminalvarden fortsitter att hdja ambitionsnivan pé
planernas innehall sé att de intagna kdnner sig engagerade och anstrianger
sig nir det géller verkstéllandet. Det 4r det som Riksrevisionen ocksa
tydligt pekar pa.

Det &r viktigt att individen foljer sin uppgjorda plan och efter hand
kan f& beloningar men ocksé tvirtom restriktioner om planen inte foljs.
Det ska alltsd vara tydliga konsekvenser i relation till hur den intagne
forhéller sig till planen. Verkstillighetsplanen ska vara utformad efter
individens forutsittningar, behov av utbildning, mdjliga 6nskningar och
sé vidare. I den individuella verkstéllighetsplanen ska si langt som moj-
ligt hiansyn tas till den intagnes behov av sysselsdttning, studier, pro-
gramverksamhet, omvardnad och ldmplig frigivningsplanering. Oftast ar
det till gagn for den intagnes mojligheter att bryta brottsbanan om frigiv-
ningen forberetts pd anstalt som ligger nidra hemorten, for att ddrmed
utslussningen ska underlittas fore frigivningen.

Samhallsskyddet men ocksa behovet av narhet till hemorten bor alltsa
beaktas. Det kan naturligtvis ibland vara en svar avvagningsfraga. Place-
ringen for inte minst en ung intagen bor i mojligaste man ske sa att han
eller hon undviker andra intagna som kan ha en negativ paverkan pa
honom eller henne.

Fru talman! Jag gar 6ver till frigan om fotboja inom kriminalvarden.
Fotboja &r en positiv atgérd, vilken efter hand har utvecklats. Frihetsbe-
rovandet ska kunna verkstillas under kontrollerade former ocksd inom
anstalt. Kriminalvirden behdver ha mojligheter att pa effektiva men
humana sitt kunna upprétthalla ordning och sékerhet i anstalterna.
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Sedan en tid har det pd prov forekommit fotboja ocksé inom anstalt.
For detta kravs att intagna frivilligt gar med pé att anvénda fotboja. Ob-
servera att bojan kan avldgsnas av den enskilde. Forsoken som har gjorts
visar att intagna som far prova pd metoden inom anstalt inte har haft
ndmnvirda invandningar. I stéllet tycks de ha tilltro till systemet och
inser att det ger fordelar for dem. Det finns heller inget forfattningsstod
for att tvinga pa intagna fotboja. Det 4r en sak som jag tycker kommer att
vara bra nér det fullt ut permanentas.

Jag hoppar 6ver diskussionen om glasrutan eftersom flera har talat
om den. Jag gar i stéllet Gver till frigan om permission.

Ett forslag om ett samlat och réttvist permissionsinstitut ingick i Kri-
minalvardskommitténs betdnkande. Regeringens forslag i propositionen
overensstimmer huvudsakligen med kommitténs vad géller permission.
Tillféllig vistelse utanfor anstalt syftar till att underlétta for den intagnes
anpassning i samhéllet men bor ske genom enhetlig reglering. Den nuva-
rande regleringen framstar som onddigt splittrad. Regeringen har bejakat
kommitténs bedomning att en enklare och tydligare reglering kan astad-
kommas om de olika formerna av vistelse utanfor anstalt syftar till att
underlétta den intagnes anpassning i samhillet och om det fér samman
inom ramen for ett institut bendmnt permission. Forsta permissionen ska
kunna ske forst efter att en bestdimd del av straffet har avtjanats. Rege-
ringen foreslar dérfor att den sé kallade kvalifikationstiden ska utgdra en
fiardedel av utdomd strafftid, dock lagst tvd manader. Undantag kan ske
vid sérskilda skdl. Permission ska beviljas endast om det inte finns en
pataglig risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pd annat séitt misskota sig. Det kan ocksé i
vissa fall med anledning av dmmande skil beviljas sérskild permission.

Regeringen foreslar att det i anslutning till permission eller sirskild
permission ska vara mgjligt att anvénda elektronisk kontroll. Det finns
inget barande skl att inte anvdnda sig av den tekniken ndr det anses
behovligt vid intagnas permissioner.

Fru talman! Jag gér over till ett omrade som jag tror ingen har berort,
inte s mycket i alla fall. Det géller Kriminalvardsndmndens och &ver-
vakningsnidmndernas vara eller icke vara.

Majoriteten i Kriminalvardskommittén foreslog i sitt betdnkande att
avskaffa bade Kriminalvdrdsndmnden och &vervakningsnimnderna. Vi
var nigra ledamoéter i kommittén som ldmnade en gemensam reservation
mot att dvervakningsndmnderna skulle avskaffas. Det dr vilkénda fakta
att overvakningsndmnderna gjorde, och gor, ett mycket bra jobb. De
behovs helt enkelt inom réttsvésendet. Kriminalvardsnimnden har dére-
mot fatt allt farre drenden att behandla efter tidigare justeringar i arbets-
uppgifterna. Det kénns bra att regeringen har kommit till samma slutsats
som vi 1 var reservation i kommittébetdnkandet, ndmligen att Gvervak-
ningsndmnderna behdvs i instansordningen.

Jag gér nu in for landning. Jag hade ndjet och fortroendet att vara le-
damot i den mycket omfattande utredningen som Kriminalvardskommit-
tén overldmnade till regeringen 2005. Ett av forslagen, som inte har bifal-
lits, 4r det mycket omfattande forslaget om ett formans- och motivations-
system. Jag har for mig att storre delen av kommittén var for detta. Efter
de forsoksverksamheter som har gjorts inom kriminalvarden har rege-



ringen bedomt att det i varje fall i nuldget inte dr mdjligt med det syste-
met.

Fru talman! Jag gér nu over till att vara lite personlig. Jag borjade min
bana i riksdagen 1991, och jag har dérefter kommit in i riksdagen vartan-
nat val. Mitt forsta anférande i denna kammare héll jag den 30 november
1991 med ett inhopp i en interpellationsdebatt dir justitieminister Gun
Hellsvik var den som svarade pa interpellationen. Sa intresset for min del
har géllt justitiefragor dnda fran borjan.

Mitt anférande nu dr med all sékerhet mitt sista i denna talarstol. Jag
dr glad 6ver de elva riksdagsar som jag har fatt vara med.

Jag riktar ett stort tack till talménnen, till dem som jag kénner i riks-
dagen, till utskottsledamdter och personal. Tack s& mycket!

(Appléder)

Anf. 64 CHRISTER ADELSBO (s) replik:

Fru talman! Jag har en kort fraga till Kjell Eldensjo. I var motion om
utbildning for kriminalvérdare pratar vi om en vidare utbildning 4n den
som kan erbjudas genom Kriminalvardens egen forsorg. Vi menar att en
sdrskild utbildning skulle uppvérdera vardaryrket.

Vart forslag dr att vi bor titta pa hur en sérskild hogskoleutbildning
for Kriminalvarden skulle kunna utformas. P& detta svarar majoriteten att
de med tillfredsstillelse konstaterar att en omfattande utbildningssatsning
genomforts inom kriminalvarden. Detta tycker sjdlvklart ocksd vi ar
jéttebra, men vi pratar ju inte om den interna utbildningen utan mer om
den vidare utbildning som man inte kan erbjuda genom Kriminalvardens
forsorg.

Fragan ar varfor den borgerliga majoriteten inte ar intresserad av moj-
ligheten att uppvirdera vardaryrket och inte ens végar titta pd mojlighet-
en att ta fram ett forslag pé& hur en sddan utbildning skulle kunna se ut.

Anf. 65 KJELL ELDENSJO (kd) replik:

Fru talman! Nér det géller den fraga som Christer tar upp tror jag sa
klart att bade regeringen och Kriminalvarden tittar pa saker och ting.

Det &r bra med de utbildningar som finns och som har utvecklats ef-
terhand. Vi kan ju inte vara sdkra pé att det hér inte skulle kunna komma
nidgon gang i framtiden. Jag tycker att det &r en sjdlvklarhet, nir det
kommer upp diskussioner om sadant, att bade regeringen och Kriminal-
varden tittar pa det.

Anf. 66 CHRISTER ADELSBO (s) replik:

Fru talman! Det later positivt. Jag hoppas att Kjell Eldensj6 kan 6ver-
tyga sina kamrater inom Alliansen, for som vi sade pratar vi om tva olika
saker. Vi tar upp frdgan om att man ska uppvérdera yrket, inte bara den
interna utbildningen utan vi pratar om att ta ytterligare ett steg. Det &r ju
positivt att Kjell Eldens;jo tycker likadant.

Avslutningsvis vill jag tacka dig, Kjell Eldensjo, for den tid du har
varit hér, liksom Inger Davidson som gjorde sin sista aktion hir i kam-
maren. Stort tack till er bada!
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Anf. 67 KJELL ELDENSJO (kd) replik:

Fru talman! Tack s& mycket for de véinliga orden!

Allting har ju sin tid, och det giller dven detta att gd vidare med den
hér utbildningen. Den kan komma senare. Men jag vet att Kriminalvér-
den har ganska mycket att std i nu och att lyfta upp ytterligare. Darfor
kanske det far ta sin tid innan det kommer till skarpt ldge nér det géller
den biten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Verksamheten i Europeiska unionen under 2009, inklusive det
svenska ordférandeskapet

Foredrogs

utrikesutskottets betédnkande 2009/10:UU10

Verksamheten i Europeiska unionen under 2009, inklusive det svenska
ordférandeskapet (skr. 2009/10:150 och skr. 2009/10:174).

Anf. 68 MAGDALENA STREUJFFERT (s):

Fru talman! Inledningsvis vill jag for ordningens skull yrka bifall till
reservationerna 1 och 2 i utrikesutskottets betdnkande 10. Vi socialde-
mokrater star sjalvfallet bakom samtliga vara reservationer men véljer
anda att begrédnsa vart bifallsyrkande till dessa tva.

Vi har flera gemensamma rddgrona reservationer i detta betdnkande
om EU-fragor. Det &r i sig inget nytt. Det har vi haft tidigare ar ocksa.
Men jag vill anda understryka, for att det ska bli tydligt for alla, att &ven
EU-politiken ingér i det rodgrona samarbetet.

Det finns olika uppfattningar om EU och EU-medlemskapet. Men vi
ar Overens om att vi vill att Sverige ska arbeta for ett dppnare EU, ett EU
som dr Oppnare mot sina medborgare och dér underlag och beslutspro-
cesser &r offentliga sa att bade forslag och beslut kan granskas. Pa det hir
omrédet har 6ppenheten okat betydligt de senaste aren, men utvecklingen
maste fortsdtta.

Vi vill ha ett EU som dr 6ppet mot omvérlden. EU far inte vare sig
vara eller bli den slutna klubb for inbérdes beundran som EU ofta be-
skylls for att vara. Det dr ohallbart att bygga murar eller vallgravar mot
andra lander och hela kontinenter. Det vi i dag alltfor ofta ser, minniskor
som med risk for sina liv forsoker ta sig 6ver Medelhavet i 6verlastade
rangliga batar, dr fruktansvért. Vi kan aldrig acceptera att Medelhavet
fungerar som ett Rio Grande som skiljer fattiga och rika ménniskor at.

Vi vill ha ett EU som &r 6ppnare mot nya medlemmar. For oss dr en
fortsatt EU-utvidgning viktig. Sjdlvklart ska alla grundkrav gélla for alla
nya medlemsstater. Det avgorande for om medlemskap beviljas maste
vara att det enskilda landet uppfyller kraven pa demokrati och ménskliga
rattigheter, de som vi gemensamt har satt upp.

Tyvérr har en forfarande utvidgningstrotthet borjat gora sig géllande i
EU. For oss rodgrona ér det viktigt att slé fast att utvidgningen av EU ar
en positiv utveckling for Europa som kontinent.



Turkiets framtida medlemskap dr en mycket omdiskuterad fraga i
ménga europeiska ldnder. For oss ar det inte en frdga om Turkiet kan bli
medlem utan nir. Detta ndr avgors av hur snabbt Turkiet klarar att upp-
fylla kriterierna for ett medlemskap om Turkiets folk onskar ett sddant.

Vi ser ett framtida turkiskt EU-medlemskap som viktigt, inte minst
med tanke pa hur det frimjar rittigheterna for kurder och andra folk-
grupper. Tyvérr ser vi fortfarande hur kurder och andra etniska och reli-
gidsa minoriteter inte far sina manskliga réttigheter fullt ut respekterade.
Forbudet av DTP och det gangna érets fangslanden av kurdiska politiker
inger stark oro. De pagaende medlemskapsforhandlingarna med EU och
dialogen med den turkiska regeringen och kurdiska foretrddare ger Sve-
rige och EU en mdjlighet att std upp for kurdernas réttigheter i Turkiet.

Grunden for forhandlingarna &r K&penhamnskriterierna, som bland
annat innehdller krav pé att de miénskliga réttigheterna ska respekteras.
Det ar avgorande att kridva att Turkiet inte bara pd papperet utan ocksa i
verkligheten lever upp till dessa krav.

Utvidgningen och den europeiska integrationen far inte gor halt ens
efter ett turkiskt medlemskap. Hittills har ett mojligt framtida medlem-
skap fungerat som en fantastisk drivkraft for ménga ldnders reformering.
EU har nu utarbetat en grannskapspolitik. Den maste anvéndas for att
underldtta ett framtida medlemskap — dven om det ligger langt fram i
tiden — snarare dn att bli ett alternativ till medlemskap. Unionen bor
bland annat erbjuda tillgadng till den inre marknaden, bistandsinsatser,
studentutbyten och bilaterala handlingsprogram som ger linderna moj-
lighet att sjélva bestimma sin integrationsniva.

Fru talman! EU har en viktig roll att spela i virlden, och EU:s gemen-
samma utrikespolitik dr en viktig del av EU-samarbetet. Unionen beho-
ver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska situationer
for att kunna péaverka stormakternas agerande. Ett aktuellt exempel ar
Israels oacceptabla agerande gentemot Ship to Gaza. Vetordtten pé utri-
kespolitikens omrade maste dock gélla dven i fortsdttningen. Ytterst
bidrar den till att utveckla gemensamma stdndpunkter inom EU. Nar EU
vél kan agera enat innebér det en betydande styrka pa den internationella
scenen.

Sverige ska naturligtvis i storsta mdjliga man efterstrdva enighet i
EU, men Sverige méste alltid vara berett att hivda sin uppfattning nir
enighet inte kan uppnds. Sverige har historiskt varit ett land som trots
dess mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten.
Genom att i dag agera tillsammans med 6vriga EU-ldnder kan vér utri-
kespolitik fa den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger.

Vi vill att EU ska fortsitta att vara en forebild for ett 6ppet samhille
byggt pa respekt for méanskliga réttigheter och demokrati. EU:s mdjlighet
att paverka utan att anvénda militdra vapen ar stor. EU ska inte militari-
seras. EU dér till skillnad fran Nato ingen militérallians. En demokratisk
globalisering kraver respekt, internationella regelverk och institutioner.
Den internationella ritten, konventioner, protokoll och regelverk méste
foljas. Med gemensamma spelregler skyddas sma staters ritt, och den
globala demokratin stirks. Nér den internationella rétten efterlevs styrs
utvecklingen av gemensamma dverenskommelser och lika villkor, inte av
de stater som har storst militér eller ekonomisk styrka. Dérfor vill vi
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védrna och stirka den internationella ritten. Har har EU en stor roll att
spela.

Fru talman! Ménga medlemsldnder har i form av stigande arbetslos-
het och vixande budgetunderskott drabbats hirt av finanskrisen. De
kraftigt fallande tillgdngsvirden som lag till grund for krisen blottlade
stora brister inom regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn.
Under 2009 har EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella
omradet darfor i hog grad varit inriktat pa att atgdrda méanga av de brister
som identifierats i syfte att minska risken for framtida kriser. En priorite-
rad fraga for oss kommer att vara att inom ramen for det europeiska sam-
arbetet skapa ett sa enhetligt finansiellt regelverk som mgjligt.

En central friga for Sveriges agerande i det europeiska samarbetet &r
att siakra att det internationella kapitalet méots av internationell politik och
internationella regler. Pa sikt vill vi se en europeisk finansiell myndighet
med mojlighet att overprova nationella inspektioner under vissa forut-
séttningar.

Vi anser ocksa att en utékad reglering av utformningen av rorliga er-
sittningssystem och forbéttrade riskbeddmningar av finansiella instru-
ment dr nodvéndiga.

En kraftfull reglering for att begrinsa de sé kallade skatteparadisen &r
ocksa av stor vikt for att 4stadkomma en tryggare finansiell sektor.

Fru talman! Kampen for svenska kollektivavtal handlar om att alla
arbetstagare ska behandlas lika oavsett om de kommer fran Ronneby,
Riga eller Rotterdam. Vi menar att 6kade mdjligheter att arbeta i olika
lander i grunden é&r positivt. Fri rorlighet fir dock inte innebéra forsam-
rade villkor for 16ntagarna. Darfor ser vi det som en central uppgift att
véarna de fackliga réttigheterna och den svenska kollektivavtalsmodellen.

Malsittningen med borgarnas politik i Sverige och EU verkar vara
den motsatta. Regeringen talar vackert om den svenska kollektivav-
talsmodellen, men i praktiken vill man infora kraftiga begrénsningar av
grundldggande fri- och réttigheter i arbetslivet.

Det lagforslag som regeringen har drivit igenom i riksdagen med an-
ledning av Lavaldomen i EG-domstolen &ppnar for 16nedumpning och
illojal konkurrens. Regeringen gar ldngre &n vad som kan motiveras av
EG-domstolens dom. Den angriper grundforutsittningarna for att den
svenska kollektivavtalsmodellen ska fungera och utmanar foreningsfri-
heten som skyddas savil i svensk grundlag som i Europakonventionen
och andra konventioner som Sverige ratificerat.

Regeringen genomfor historiska inskrankningar av fackets rétt att fritt
forhandla och teckna kollektivavtal med utldndska foretag och av rétten
att anvinda stridsatgérder for att fa ett avtal till stand.

Vi ar starkt kritiska till hur regeringen har agerat i Lavalfragan bade
hér hemma och i Europa. Inte minst under det svenska ordforandeskapet
hade regeringen haft chansen att lyfta fram fragan, men varken statsmi-
nistern eller arbetsmarknadsministern har tagit ett enda initiativ i den
fraga som kan medfora allvarliga konsekvenser for Europas lontagare.

Fru talman! Avslutningsvis talade den nytilltrddda borgerliga rege-
ringen nédr denna mandatperiod inleddes om att Sverige skulle hora till
EU:s kédrna. Tyvirr blev det inte mycket mer &n ett hogtidstal. I for Sve-
rige viktiga frdgor har svenska ministrar tigit sig igenom motena. Det
svenska EU-ordforandehalvaret i hostas genomfordes vil — i administra-



tiv mening. Politiskt innebar det inte ndgra framsteg. Tvértom kantades
det av politiska bakslag och av att inte minst statsministern hela tiden
ville sédnka forvintningarna pé vad som skulle kunna &stadkommas.

Politik handlar om att ha idéer och om att vilja och vaga. Vi social-
demokrater har idéer om hur Sverige och EU kan bli béttre. Den politi-
ken béde vill vi och vagar vi genomfora. Vi kommer aldrig att tiga oss
igenom métena i Bryssel.

Anf. 69 MAX ANDERSSON (mp):

Fru talman! I dag debatterar vi Sveriges arbete i EU under 2009 och
ett antal motioner som har med EU-fragor att gora. Det &r ater ett sa
kallat uppsamlingsbetdankande.

Nir jag tittar ut 6ver kammaren ser jag, forutom fru talmannen och en
publik, fyra ledaméter och fyra personer pé regeringsbiankarna. Relation-
en fyra ledamoter och fyra representanter fran Regeringskansliet, inklu-
sive ministern, r symtomatisk for hur EU-fragorna behandlas i Sverige.
Det ar regeringen som dr med i EU, inte riksdagen. Regeringens arbete i
EU-fragorna dominerar; riksdagen jobbar inte sérskilt mycket med dem.

Det star i regeringsformen att riksdagen har i uppgift att granska hur
riket styrs och att stifta lag. Vi har dven en del att gora med skatter och
finanser. Tva av de tre huvuduppgifterna, stiftandet av lag och gransk-
ningen av hur makten utdvas, har dock numera till stor del flyttat till EU.
Beroende pa hur man rdknar kommer en tredjedel eller hilften av lag-
stiftningen i Sverige fran EU och inte fran riksdagen.

Naér det giller granskningen av hur riket styrs &r vi i riksdagen hygg-
ligt bra pa att granska regeringen. Vi i oppositionen forsoker i alla fall
gora ett sa bra jobb som mdjligt med att granska regeringen. Jag ar dver-
tygad om att den nuvarande majoriteten ocksd kommer att gora det nér
den hamnar i opposition.

Men vem granskar makten i EU? Det 4r en makt som inte granskas.
Det ér ett demokratiskt problem.

I denna debatt ska vi granska hur regeringen har arbetat i EU under
foregdende ar. Magdalena Streijffert sade mycket bra saker om vad vi i
det gemensamma rodgrona samarbetet vill gora framat i tiden. Vi har en
bra politik, och jag kan instimma i det mesta som Magdalena Streijffert
sade. Jag tanker dock ta tillfdllet i akt och utfora oppositionens uppgift att
granska och klaga pa regeringen, for det finns en del att klaga dver.

Forst ska jag lyfta upp en frdga péa bordet. Regeringen rostade nej tre
ganger i ministerradet under 2009. Av hundratals beslut valde regeringen
att rosta nej till tre. Man lade ocksa ned sin rost tva ganger. Man rostade
alltsé ja ndstan varenda géng.

Vilka génger rostade man nej? Man rostade nej till ett forslag dér
kommissionen ville ha straffrittslig reglering av arbetsgivare. Man ansag
att det inte stimde med vad som stér i fordraget om vad kommissionen
har rétt att foresla och EU ritt att besluta om. Darfor sade man nej men
blev nedréstad. Man rostade ocksé nej, och nu blir det lite komplicerat,
till ett forslag fran ordforandeskapet om att inte tilldta kommissionen att
forbjuda Ungern och Osterrike att forbjuda genmanipulerad majs. Det
var en nej-rost for att tvinga lédnder att tillaita genmanipulerad mat. Man
forlorade. Man lade ocksé ned sin rost i frigor om Osteuropeiskt jord-
bruk.
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Man rostade alltsa i princip alltid ja.

Jag &ar Overtygad om att hur bra en svensk regering &n ar och hur
skicklig man &n ar pa att forhandla méste det vara betydligt fler &n fem
ganger under ett helt ar som man har misslyckats med att na sina mal och
inte klarat av att f igenom sin vilja.

Sé &r det 1 EU. Nér man har forlorat en forhandling, ndr man inte nér
dnda fram, ldgger man ned sin rost eller rostar ja for att ansluta sig till
gruppen. Vi styrs nu, och véra lagar stiftas, av ett politiskt system dér den
som forlorar en debatt rostar ja for att man inte vill straffa ut sig fran
gruppen. De politiska konfliktlinjerna blir véldigt otydliga och svara att
se. Jag tror inte att regeringen har varit innerligt for och vunnit varenda
debatt under aret med undantag av de hir fem besluten. Att man doljer
konflikterna ar ett demokratiskt problem for granskningen.

Jag ska tala ndgot om ordforandeskapet och beromma de svenska for-
handlarna, vart folk i Bryssel och folket i Regeringskansliet som gjorde
ett bra och kompetent jobb under ordférandeskapet. Alla som jag har
lyssnat pa sédger att det svenska ordforandeskapet holl normal, utmérkt
svensk standardklass. Det beror pa att vi har bra folk i Bryssel. Vi har bra
folk och vi har bra upparbetade nitverk. Vi har ett bra sitt att jobba.

Det finns dock ett stort misslyckande med ordférandeskapet, namli-
gen klimattoppmoétet i Kdpenhamn. Reinfeldt tonade ned forvantningar-
na. Han hade daliga kort att spela med; det maste medges. Han kom till
Ko6penhamn utan att ha med sig pengar och utan att ha 6vertygat EU om
att fora en politik som hdnger ihop med krav p&d minskningar som &r
tillrackligt stora for att klimatet, enligt forskarna, ska klara sig. Forskarna
talade om att vi behdver minska med 2540 procent. EU nojde sig med
20 nu och kanske 30 sedan.

Virldens rika lander hade lovat de fattiga linderna att sta for kostna-
den f6r klimatomstéllningen. Reinfeldt kom med nagra enstaka miljarder
som dessutom skulle tas fran redan utlovade bistdndspengar. EU kom till
Képenhamn i konflikt med G77-gruppen, i konflikt med de fattiga ldn-
derna, utan att ha en genomtédnkt stindpunkt som hiangde ihop med fors-
karnas rekommendationer. Det var inte latt att forsoka fa med sig varl-
dens stora och rika lédnder pé ett bra avtal i Kdpenhamn. Det misslycka-
des, och det misslyckades till stor del for att regeringen hade en for pas-
siv strategi — ett daligt uppléigg.

Om vi hade haft en r6dgron regering kanske vi inte heller hade lyck-
ats, men jag dr dvertygad om att vi hade haft en béttre strategi med bittre
forutsittningar att lyckas. Jag hoppas att vi om nagra ar kan konstatera att
den rodgrona strategin for att fa till stind ett béttre klimatavtal var béttre.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 19.

Anf. 70 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m):

Fru talman! Fru Europaminister! Forst vill jag tacka Europaminister
Birgitta Ohlsson for att hon ar hos oss i kammaren for att diskutera verk-
samheten inom EU. Som bekant har vi just genomlevt det stora Europaa-
ret for Sverige och det gor fragorna om verksamheten i EU sarskilt rele-
vanta.

Gliadjande nog kan vi dven konstatera att Europa och Europeiska un-
ionen just nu upptar en allt stdrre del av diskussionerna i vart samhélle.
Samtidigt noterar jag att debatten om ett eventuellt uttride nistan helt har



forsvunnit, &ven om nagra av riksdagens partier fortfarande foresprékar
att Sverige lamnar EU. Det ér glddjande att sakpolitiken édntligen tagit
over och att Europapolitiken har blivit en naturlig del av var vardag. Vi
har insett vikten av ett fordjupat Europasamarbete.

I dag diskuterar vi betdnkandet som behandlar regeringens skrivelse i
arsboken om EU, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2009. Denna skrivelse redogor for det arbete som regeringen under
det géngna aret har gjort i EU. Vi talar dven om redogorelsen for det
svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens radd andra halvaret 2009.
Det &r en lite tunnare skrift som vi verkligen kan vara stolta dver. Vi har
ett program for Europa nér det giller vad vi vill géra och hur vi kan
uppna det.

EU utgodr den centrala plattformen for vér utrikes- och sékerhetspoli-
tik. Nér vi kan péverka den gemensamma EU-linjen kan vi péverka vérl-
den pa ett helt annat sitt &n om vi agerar ensamma. Vi far en bredd och
kraft som vi aldrig tidigare haft. Sverige har aldrig sttt starkare inom EU
@n under ordforandeskapshalvéret. Det vilar ytterst pa att vi vill vara med
och paverka och ta ansvar for unionen. Vi har en tydlig vision att tillhora
kérnan i Europasamarbetet och vi arbetar aktivt for ett starkare Sverige i
Europa och ett starkare Europa i vérlden. Det dr genom ett kraftfullt
agerande inom EU som vi bast forvaltar vara svenska intressen.

Sverige vill fortsétta att arbeta for att unionen genom en bred och ef-
fektiv utrikespolitik ska vara vél rustad for att mota de globala utmaning-
ar som Europa och vérlden star infor. Europa stér infor betydande utma-
ningar, men dnnu storre mdjligheter. Med Lissabonfordraget fick union-
en nya viktiga instrument inom utrikespolitiken. Vi vill se en utrikespoli-
tik som tar sin utgadngspunkt i det gemensamma europeiska intresset och
som snarare lutar sig pd den kunskap och kompetens som den gemen-
samma utrikestjdnsten besitter 4n pad kompromisser initierade av huvud-
stdderna. Alternativet till ett starkt EU 4r ett Europa styrt av stormakter.

Sverige har betydligt storre inflytande i den internationella politiken
nu dn vi hade nér vi stod utanfér EU. Man foréndrar inte varlden genom
symbol- och plakatpolitik utan genom dialog och intensivt samarbete
med andra ldnder. Det svenska ordférandeskapshalvaret, men @ven halv-
aret innan, priglades av tva centrala fradgor, nimligen klimatutmaningen
och den ekonomiska och finansiella krisen. Dessutom tridde Lissabon-
fordraget i kraft under Sveriges ordférandeskap. Vart ordforandeskap
blev det sista vanliga ordférandeskapet och Fredrik Reinfeldt den sista
nationella statsminister som var ordforande i Europeiska radet. Mycket
kraft krdvdes for att 16sa de institutionella fragorna. Sveriges regering
lyckades snabbare én vantat med att fa Europeiska radet att enhélligt utse
Herman Van Rompuy till ordférande och Catherine Ashton till hég re-
presentant for EU:s utrikes- och sédkerhetspolitik. Strax dérpd borjade
arbetet med att organisera den europeiska utrikestjansten EAS — External
Action Service — som ska effektivisera unionens internationella agerande.

Med Lissabonfordraget har nu EU dven skyldighet att ansluta sig till
Europakonventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna. Det ar bra.

Sveriges regering sjdsatte ocksa Ostersjstrategin, vilken vi redan har
diskuterat hir i kammaren. Den ska snart f4 en uppfoljare genom Do-
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naustrategin och Svarta havsstrategin. Det dr en mycket intressant och
gliddjande utveckling.

Aven Stockholmsprogrammet for rittsliga och inrikes frigor antogs
av Europeiska radet. Den centrala idén i programmet &r att virna den
enskildes rattigheter och trygghet. Det har varit en hjirtefrdga for Sve-
rige. Inte minst behandlas asyl- och migrationsfragor i detta program. EU
ska senast 2012 bli ett gemensamt omrade som erbjuder skydd med mal-
sdttning att infora ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for
personer som fér asyl.

Fru talman! Fragan om EU:s utvidgning intar aterigen en sérstdllning
i var EU-politik. Sverige har anstringt sig hart for att forverkliga kom-
missionens Overgripande utvidgningsstrategi. Sarskilt fokus ligger pa
Kroatien, Makedonien, Turkiet och véastra Balkan. Inom EU &ar Sverige
bland de mest utvidgningsvénliga ldnderna, och riksdagen har ett flertal
génger enhélligt beslutat att ett EU-perspektiv géller for Ukraina, Mol-
dova och Vitryssland. Kroatien ser ut att kunna slutfoéra sin anslutnings-
forhandling under 2010 om reformtakten blir tillrdckligt hog. Det &r
vilkommet.

I detta sammanhang vill jag dven lyfta fram det Ostra partnerskapet
som tillkom forra aret genom ett gemensamt svensk-polskt initiativ och
ar av synnerligen stort intresse. Pa detta sdtt bekraftar hela EU medlem-
skapsperspektivet for vara Ostra grannldnder, sex ldnder som for 21 ar
sedan var en del av Sovjetunionen, nidmligen Vitryssland, Ukraina och
Moldavien samt de tre ldnderna i sddra Kaukasus, Georgien, Armenien
och Azerbajdzjan. En viktig punkt i detta samarbete &r viseringslattnader
som ska forenkla utbytet och samarbetet. Den 19 december fick Serbien,
Makedonien och Montenegro viseringsfrihet. Det var ett stort steg at rétt
hall.

EU:s utvidgning har starkt bidragit till fred, demokrati och stabilitet
pa hela véar kontinent. Genom denna process bidrar EU ocksd med sa
kallad nation-building p& Balkan. Medlemskapsperspektivet dr en for-
starkande kraft som fungerar som soft power i den meningen att det kan
motverka de Europanegativa och radikala krafterna i de olika landerna.

EU har under det géngna aret gjort stora framsteg i arbetet med den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Sverige spelar i detta en
mycket aktiv roll, exempelvis i och for Europas nyaste land, Kosovo.
Allt detta har resulterat i ett forstirkt inflytande, inte bara i vart ndrom-
rdde genom den europeiska grannskapspolitiken, utan ocksa i de olika
konflikthdrdarna runt om i vérlden.

Fru talman! Som en viktig grundprincip i EU-arbetet slas fast att sub-
sidiaritetsprincipen, eller nérhetsprincipen, ska genomsyra allt arbete,
alla beslut och alla avtal som ldgger grunden for EU. I budgetéversynen
laggs stor tyngd pa en sund ekonomisk forvaltning. Vikten av sunda
statsfinanser dr sdrskilt central nu nir vi befinner oss mitt i den ekono-
miska krisen. Se bara pa Grekland!

Hela 2009 priaglades for oss av det svenska ordférandeskapet och
dess fem &vergripande mal: miljo, jobb och tillvixt, ett tryggare och
oppnare Europa, Ostersjosamarbetet och EU:s roll som global aktdr samt
fortsatt utvidgning.

De ekonomiska fragorna har varit viktiga under perioden. For att 6ka
stabiliteten i hela unionen &r frigan om en bra exit-strategi av stor vikt.



Nér konjunkturen viander méste stimulansatgirderna avskaffas. Fragan
om sysselséttningen ir ju nédra forknippad med den ekonomiska stabilite-
ten, och dérfor behandlades ocksa fragorna ihop — hur man kan ha 6ppna
granser men samtidigt bibehélla och forbéttra EU:s konkurrenskraft.

Den utan tvekan svéraste frdgan under 2009 var miljéfragan, och déri
sarskilt klimatforhandlingarna. Klimatfragan &r en 6desfrdga, inte bara
for Sverige och EU utan for hela vérlden. Kampen mot klimatférandring-
ar gick som en rod trad genom hela det svenska ordférandeskapet. Darfor
var det synd att Kdpenhamnsmotet inte resulterade i en tillrdckligt 1angt-
gaende Overenskommelse, pa det sdtt som EU hade verkat for. Men den
ger en grund for fortsatta forhandlingar. Ndsta klimatméte dger snart rum
i Mexiko, och Sverige ska fortsétta att driva pa for ett bra resultat dar.

Avslutningsvis kan man séga att &r 2009 var ett framgéngsér for EU
och for Sverige i EU. Vi kan vara stolta &ver allt vi har uppnatt, och det
ar gladjande att ldsa de tvd regeringsskrivelserna, som man bara kan
anbefalla alla som é&r intresserade av Europafragor till ldsning — fak-
taspackat och informativt.

EU éar vart stora framgéngsprojekt, och regeringen och en majoritet i
riksdagen gor allt for att forankra Europa i véra hjartan och hjarnor samt
for att lyckas garantera oss, vara barn och barnbarn ett Europa i fred,
frihet och vilstand.

Fru talman! Jag yrkar att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna
och avslag pé alla reservationer.

Anf. 71 MAGDALENA STREIFFERT (s) replik:

Fru talman! Jag kunde inte underlata att begéra replik pd Walburga
Habsburg Douglas anforande, bland annat for att jag gérna skulle vilja
veta lite mer om de visioner som var aktuella under det svenska ordfo-
randeskapet. De syntes inte riktigt. Det handlade kanske mer om att man
skulle forsoka komma 6verens dn om vilka fragor Sverige faktiskt drev.

Det &r klart att vi som socialdemokrater saknade fragorna om arbets-
tagarnas rattigheter. | samband med Lavaldomen gors det mojligt for
andra foretag att komma hit. Det &r sjélvklart att de ska kunna f& gora det
och att médnniskor ska kunna komma hit och arbeta, men det dr klart att
svenska kollektivavtal ska gilla. Vi ska inte ha en utveckling i Sverige
dir arbetstagarna stélls mot varandra, dér 16nerna blir ldgre och arbets-
villkoren sdmre, medan de som faktiskt redan tjinar pengar tjinar &nnu
mer.

Lavaldomen och de lagar som man stiftade hér, som vi var emot, gor
det faktiskt mojligt for ménniskor att komma hit. Vi ser ocksa mdjlighet-
erna for arbetsgivarna att utsétta arbetstagarna for konkurrens och dér-
med ocksé for 16nedumpning. Det kan bli forsimrade villkor for arbets-
tagarna i Sverige och Europa.

Pa vilket sétt har man lyft fram de hdr fragorna under det svenska
ordfdrandeskapet, eller varfor gjorde man inte det? Ar inte det en viktig
fraga for Europas arbetstagare?

Den andra fragan jag vill stélla utgar fran att Walburga Habsburg
Douglas tog upp fragan om Stockholmsprogrammet och den gemen-
samma asyl- och flyktingpolitiken i EU. Hér ser vi en mer restriktiv rikt-
ning nir det géller asylpolitiken i Italien, Grekland, Malta och Cypern,
som &r de som bestimmer fardriktningen. Vi ser manga ldnder som fak-
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tiskt bryter mot ménskliga rattigheter och som har ett mottagande, exem-
pelvis Malta och Grekland, som &r fruktansvért. Dit skickar vi fortfa-
rande tillbaka barn enligt Dublinférordningen.

P& vilket satt har man egentligen forbéttrat mdjligheterna fér ménni-
skor att komma hit och soka asyl?

Anf. 72 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m) replik:

Fru talman! Forst och framst visionerna, och det tror jag &r det sitt
som vi har bedrivit utvidgningen av Europeiska unionen pa, med att hélla
Europa &ppet och hjélpa till genom viseringsléttnader. Det anser jag sjalv
egentligen vara den viktigaste av alla de uppgifter som vi har i EU, ef-
tersom Europatanken bygger pé fred och frihet. Jag tror att precis detta
ocksa ar det som skapar visionerna for europeisk politik. Jag ser absolut
visioner.

Man far inte glomma att vi dven i klimatpolitiken har forsokt att for-
verkliga véra visioner. Jag vet att Max Andersson inte delar den uppfatt-
ningen, men det dr faktiskt sd att vi d&ven dir har haft ett vildigt stramt
program och har kunnat pricka av manga olika punkter.

Nar det géller Lavaldomen, som ju har diskuterats utforligt i kamma-
ren, dr det faktiskt sa att ingenting som gjordes under vart ordférande-
skap strider mot det svenska arbetsmarknadssystemet. Sjdlvklart under-
grévs inte det svenska kollektivavtalssystemet av Lissabonfordraget. Det
har ocksa slagits fast. Jag tror alltsa inte att man kan tvivla pa att vi verk-
ligen alltid har befunnit oss pa rétt sida i den hér fragan.

Vad giller Stockholmsprogrammet &r det fullstidndigt klart att man
maéste forsoka att fi enhetlighet i asylpolitiken, men det &r lika klart att
det inte ska bli simre &n det ar hér hos oss i Sverige. Det &r ndgonting
som det svenska ordforandeskapet har drivit starkt. Det var ju under
svenskt ordférandeskap som Stockholmsprogrammet tridde i kraft. Dar-
for tror jag inte att man kan kritisera oss for detta.

Anf. 73 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Da skulle jag vilja konkretisera min fraga nér det géller
asyl- och flyktingpolitiken négot. Pa vilket sdtt har man for svensk del
lyft fram fragor som ser till att linder som Malta, Cypern, Grekland och
Italien foljer de ménskliga réttigheterna och Genévekonventionen och
inte hindrar ménniskor som kommer i de rangliga batarna att forsoka ta
sig hit och soka asyl? Vi har faktiskt uppgifter om att man har skickat
tillbaka ménniskor till exempelvis Libyen utan att manniskorna pa bétar-
na fick sin ménskliga rittighet att soka asyl.

Vi ser ocksa att mottagandeforhallandena i Malta och Grekland &r
under all kritik. Enligt Dublinférordningen skickar vi fortfarande tillbaka
ménniskor dit. Den europeiska politiken pa det har omradet handlar vil-
digt mycket om att forsdka hindra ménniskor fran att komma hit, om att
bygga upp ett grinsdvervakningssystem, Frontex, som mer och mer gar
at det militéra hallet.

Pa vilket sétt forsoker man frén svenskt hall hindra det och se till att
man kommer at minniskosmugglare och brottslighet i stillet for att
skicka tillbaka ménniskor utan ritten att ska asyl? Pa vilket sitt har man
under det svenska ordforandeskapet lyft de hér fragorna som gor att stan-
darden som vi &r eniga om ska vara hogre én vad den &r i dag i manga



lander? Den far gérna ocksd vara béttre dn den &r i dag i Sverige, for
dven hér ser vi att det har gatt i en mer restriktiv riktning.

Nar det géller arbetstagarnas réttigheter har de forsdmrats i samband
med Lavaldomen och de beslut som har tagits hér i Sveriges riksdag. Det
g0r att manniskor som kommer hit och arbetar ska gora det for l6ner och
arbetsvillkor pd en miniminivd som faktiskt dr ldgre och simre &n de
16ner och arbetsvillkor som svenska arbetstagare har. I langden gor det
att médnniskor konkurrerar med varandra, och man gar ned i 16n och ar-
betsvillkor for att kunna fa ett arbete. Det blir konsekvensen av det beslut
vi har tagit.

Anf. 74 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m) replik:

Fru talman! Nér det giller asyl- och flyktingpolitiken &r det fullstén-
digt klart att det inte ar perfekt 6verallt i EU. Men det svenska ordforan-
deskapet har aldrig héllit tyst om detta. Man har ju forsokt forhandla om
detta, och man har sagt att man till ar 2012 ska forsoka forenhetliga asyl-
och flyktingpolitiken i EU. Jag tror att det blir en véldigt stor fordel, och
jag tror mycket pa forhandlingskraften i Sverige. A ena sidan tycker ni i
oppositionen att svenskarna bara har forhandlat och inte visat visioner, &
andra sidan séger ni att Sverige inte har forhandlat tillrackligt. Jag tror att
vi maste se att Sverige verkligen har fort fram problemen som finns. Det
dr ett program som ar i hogsta grad levande och som forst 2012 ska foras
i hamn nér man har lyckats med forhandlingarna.

Niér det géller Frontex dr det viktigt att man forsoker titta pa vad som
hinder i asyl- och flyktingsektorn och ser till att man gor det gemensamt,
och absolut inte militariserar det, s& att det blir mojligt att halla EU sa
Oppet som mojligt.

Nér det géller arbetstagarréttigheterna ar det faktiskt s att Lavaldo-
men fér en forklaring frdin kommissionen sa att man verkligen forstir den
pa det séttet som vi har sagt att den méste forstas. Jag tror inte att arbets-
tagarnas rattigheter forsdmras av detta.

Anf. 75 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Walburga Habsburg Douglas. Hon
sade i sitt foregdende inldgg att det &r klart att det inte ska bli sémre. Hon
talade dd om EU:s nya, gemensamma harmoniserade flyktingpolitik. Det
ar klart att det inte ska bli sdmre &n vad det &r hos oss i Sverige, sade
hon. Men flyktingpolitiken ska ju beslutas med majoritetsbeslut, och de
flesta EU-linders flyktingpolitik &r s& dalig, sa restriktiv och sa oménsk-
lig att den svenska flyktingpolitiken verkar bra i jamforelse pa de flesta
omraden. Det ar helt uppenbart for mig att det kommer att bli friga om
kompromisser och att den gemensamma politiken kommer att ligga sig
nagonstans mittemellan. Det &r s& det brukar vara.

Jag undrar om Walburga kan fortydliga detta for mig. Kommer en
borgerlig regering att rosta nej till forslag om en gemensam harmonise-
rad flyktingpolitik som innebér forsdmringar i Sverige eller kommer ni
att rosta ja till det precis som ni rostar ja till ndstan allting annat?

Jag tinkte ocksa stélla en friga om EMU. Nu nér den grekiska krisen
utsitter EMU for allvarliga pafrestningar och vi dessutom ser en spansk,
portugisisk och italiensk kris under uppsegling skulle jag vilja veta: Vad
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ar egentligen Moderaternas politik? Vill ni g& med i EMU, och nér vill ni
i sa fall gora det?

Anf. 76 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m) replik:

Fru talman! Nér det géller flyktingpolitiken &r det som alltid i EU att
man méste forhandla om resultaten. Men det ar klart att vi har en vision —
den vision som Magdalena tidigare i dag har avkrdvt av mig — och jag
tror att vi kan forhandla mycket vél. Vi har véldigt goda kort i vara for-
handlingar, sdrskilt for att vi var ordforande nir Stockholmsprogrammet
skrevs. I dag kan jag inte sdga hur Sverige ska rosta eftersom jag inte har
sett nagot forslag. Men det &r fullstdndigt klart att vi ska gora allt som
star i var makt for att uppna att den gemensamma asylpolitiken blir sa bra
som vi forestiller oss och onskar i dag och som dven Max Andersson
onskar.

Nar det géller EMU ér det klart att det har varit stora pafrestningar pa
EMU-systemet, men man maste ocksd sdga att det ofta nir det géller
véldigt manga saker i EU i viss man finns barnsjukdomar. Det ar full-
standigt klart att vi fortfarande haller fast vid — det tror jag att de flesta
partierna hér i riksdagen gor, och jag forvéintar mig att dven s fortfarande
star bakom detta — att malet maste vara att vi verkligen blir ett forenat
Europa. Det kan man inte bli nér man inte fullt ut arbetar med alla fragor.
Men jag kan inte i dag séga att vi ska ha en folkomrostning till exempel
den 19 september 2014. Det kan jag absolut inte gora. Det dr nagonting
som vi maste ha nér alla verkligen dr med pa noterna.

Anf. 77 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Det var ett svar som faktiskt var
vért att tacka for. Det var ett fortydligande av att det som i det forsta
inldgget kanske lite slarvigt framstélldes som en sjilvklarhet — att det &r
klart att det inte ska bli simre &n vad det &r i Sverige med flyktingpoliti-
ken — nu nedgraderades till en serids anstringning och att man kommer
att gora allt for att det inte ska bli forsdmringar.

Jag tror att det dr viktigt att man &r drlig gentemot medborgarna — och
jag tror att det ar viktigt att &ven vi i den rodgréna oppositionen ar érliga
gentemot medborgarna — och inte lovar for mycket. Men jag har mérkt en
tendens att foretrddare for majoriteten sdger: Det kommer inte att hdnda!
Vi kommer inte att ge oss! Det gér man trots att man vet att det &r fragor
som beslutas med kvalificerad majoritet och dér sannolikheten &r vildigt
stor att man kommer att bli nedrdstad och rosta ja till déliga beslut man
egentligen dr emot just darfor att man inte vill utstd skammen att bli
nedrdstad och bli tvungen att erkdnna att den stolta deklarationen om att
man inte kommer att ge sig inte holl i verkligheten.

Slutligen, vad géller EMU, tyckte jag att det var klargérande att Wal-
burga Habsburg Douglas sade att malet maste vara att vi verkligen blir
ett gemensamt Europa och att det 4r motiveringen for att gd med i EMU.
Det ér inte barnsjukdomar som EMU lider av i dag. Det ar ett systemfel
till f6]jd av att man tvingar in ekonomier som inte gar i takt och som ar
enormt olika i ett gemensamt system. Det fungerar inte. Ni dr ideologiskt
forblindade i Moderaterna.



Anf. 78 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag anser inte att jag sjdlv eller mitt parti ar ideologiskt
forblindade. Akta Europavinner #r vad vi faktiskt &r. Vi vill se framfor
oss ett EU som fungerar. Jag hoppas att ditt parti, Max Andersson, som
nu har strukit det ddr med att ni vill limna EU kan g& med oss i den hir
visionen. Jag tror inte att en vision om ett dkta, forenat Europa dér man
verkligen arbetar ihop for att uppna det bésta for vara barn och barnbarn
kan vara ideologisk forblindning.

Du sédger att vi rostade nej sa f4 ganger under ordférandehalvaret, och
jag kan bara svara att det berodde pa att vi ar duktiga forhandlare.

Anf. 79 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Det &r inte ett motionsbetinkande vi nu behandlar, om
ndgon mdjligen fatt den bilden av den tidigare debatten. Egentligen hand-
lar det om en kombination dér vi behandlar regeringens skrivelser som
beréttar om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 samt ger en
redogorelse for det svenska ordférandeskapet, ockséd det under 2009.
Eftersom det ar skrivelser finns till dessa ett antal motioner som berdr de
dgmnen som skrivelserna tar upp, och dessutom ytterligare nagra. Detta
sdger jag bara for att ingen ska svéva i tvivelsmal om det.

Fru talman! Ett Oppet, gront, fritt, solidariskt och fredsfrimjande
Europa dr nagot som jag drommer om. Jag hoppas att jag hinner vara
med om det. Om inte hoppas jag att mina barn och deras barn ska fa
mdjlighet att uppleva den verkligheten. Det handlar om ménniskor, om
att ge manniskor mojligheter, inte om system. Mot den bakgrunden
maéste vi arbeta vidare for att forverkliga drommar.

Ar 2009 ir inte langre en drom, utan det &r historia, och historien ska
naturligtvis granskas. Av den har vi skil att ldra. Den har préglats av
bade klimatkris och finanskris. Det giller inte bara Europa; de har en
tendens att vara globala. De borjade inte heller i Europa, men vi ar en del
av dem bada. Sjélvklart har det dven praglat det svenska ordférandeskap-
et. Det var ett ordférandeskap som dessutom tillkom i en négot turbulent
situation eftersom det tjeckiska ordforandeskapet fick politiska kompli-
kationer som gjorde att overgangen blev nagot speciell under 2009. Det
priaglade ingéngen till vart ordférandeskap. Detta &r icke att forglomma
nér vi talar om kriser. Aven politiska kriser paverkar.

En viktig utgdngspunkt for oss och for regeringen har varit att séker-
stilla att det Lissabonfordrag som inte kunde antas under varen faktiskt
kom i hamn under var ordforandeperiod. Det var tydligt fokus pa att fa
slut pa det indtblickande arbetet for att kunna borja agera i en ny verklig-
het. Det dr vil den storsta framgangen, fru talman, alltsa att Lissabonfor-
draget kunde foras i hamn under det svenska ordforandeskapet. Det ger
oss mojligheter att inta den roll som s& ménga forvantar sig att EU ska
inta.

Vi ma tala om Ship to Gaza, konflikt i Sydkorea eller vad det nu dr —
man forvéntar sig att EU ska inta en roll, ha en &sikt och kunna verka till
skydd for vara virden och intressen, for internationellt samarbete och for
att frimja ménskliga rittigheter och demokrati. I Lissabonfordraget ar
utrikestjdnsten en vital del, en utrikestjdnst som vi under vart ordférande-
skap jobbade intensivt med for att skapa goda forutséttningar. Det var
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inte 14tt, men det dr aldrig latt ndr ndgot nytt ska bryta fram. Rom bygg-
des som bekant inte pa en dag, sa inte heller EU:s globala roll.

Lissabonfordraget och det arbete som foljde av det dr grundstenen,
men det ricker inte med det. Det fanns andra viktiga delar under 2009.
Vi hade Stockholmsprogrammet, som diskuterats tidigare, liksom Oster-
sjéprogrammet, som jag vill lyfta fram, samt naturligtvis Ostliga partner-
skapet. De har varit och &r viktiga delar for att kunna klara vart uppdrag
pa var kontinent och kunna frimja demokrati, manskliga réttigheter och
en god milj6 samt arbeta for ett 6ppet Europa.

Utvidgningsprocessen ér givetvis viktig, och det finns skil att betona,
ocksd nar EU-ministern dr nirvarande i kammaren, att kommissionen i
den delen uttryckt framgang pa alla punkter och i alla de lander som é&r
foremal for forhandlingar. Det ar bra.

Jag vill 4ven ndmna det aktiva arbete som bedrivits i samband med
finanskrisen for att forsoka hitta vettiga och rimliga regler samt det inten-
siva arbete som inte endast praglat 2009 utan hela denna mandatperiod
nér det gillt att arbeta proaktivt for att fran EU:s sida kunna ligga langt
framme och skapa framgang for ett nytt klimatavtal. Nu lyckades inte
det, trots de intensiva insatser som gjordes fran svensk sida bade i Sve-
rige och i ovriga Europa for att ta de steg som krdvdes for att gora det
mojligt.

Fru talman! Jag kan inte lata bli att granska oppositionen, for det &r
intressant. Vi har inte hort sirskilt mycket om deras synpunkter, och det
finns méahénda skl till det. Max Andersson dgnade sig 4t matematiska
Ovningar genom att kritisera och diskutera hur manga nej, ja respektive
avstod man fran regeringens sida dgnat sig 4. Max Andersson kommer
kanske ihdg att vi haft ritt omfattande diskussioner i EU-ndmnden, och
EU-ndmnden é&r ju det organ dir vi samrdder och ger regeringen klar-
tecken, eller ndgonting annat. Har far regeringen ett mandat.

Det var spannande att lyssna péa den utflykt i férhandlingsteorier som
Max Andersson gjorde. Jag funderade pd om det ar sa det gar till ndr
oppositionen forhandlar sig samman, att det &r viktigt att visa att man har
tillrackligt manga nej sa att medlemmarna kan granska resultatet. Ma-
hénda &r det dérfor vi ser en opposition som spretar nér det géller reser-
vationer. Utvidgningsprocessen ar kanhénda ett undantag. Dér noterar
jag att Socialdemokraterna nu gar med pa Vinsterpartiets krav om att
villkora en utvidgning, medlemskap for Turkiet. Det 4r en spdnnande
fornyelse i den delen, och av retoriken att ddma svajar det inom opposit-
ionen nér det géller utvidgningsprocessen.

Det ér dock ingenting, fru talman, mot vad det svajar nér det giller
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Om man ldser den socialdemokratiska
reservationen, den som Magdalena Streijffert inte talade s& mycket om,
ser man att dér finns en strdvan efter enighet, att bygga ut EU:s kris- och
konflikthanteringsformaga, vilket ar viktigt. Det hénvisas till Anna Lindh
och hennes initiativ for att 4stadkomma detta. Det talas om solidaritet.

Om man & andra sidan ldser Vinsterpartiets reservation ser man att
det som vanligt handlar om att sjilv ar baste dridng. Sverige kan sjélvt.
Mojligen kan vi ibland tillsammans med andra, och dé lyfts FN och
Europaréadet fram. Okej, sa linge vi ir medlemmar i EU kan vi vil gora
nagra saker, dr den héllning som Vénsterpartiet har. Miljopartiets Max
Andersson gav sig inte in i den diskussionen. Om han hade gjort det



skulle det vl ha blivit ndgonting mittemellan. Man séger nimligen att vi
ska ha en aktiv och sjélvstindig utrikes- och sédkerhetspolitik, att det
finns ménga arenor, att EU 4r en av dem och dér kan vi vara.

Man kan forestélla sig hur diskussionerna gick och hur manga nej det
blev nér oppositionen skulle forsoka skriva sig samman i en gemensam
reservation géllande en vital del i utvecklingen av EU, ndmligen den
globala aktdren utrikes- och sékerhetspolitiken. Jag ldser tre nej av tre
mojliga. Ddrmed ma véljarna granska hur trovirdig oppositionen skulle
vara som aktor for att driva utvecklingen framat i denna del.

Fru talman! Jag konstaterar att det finns anledning for fler &n den hir
kammaren att granska oppositionen och gérna regeringen ocksa.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 80 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Majoriteten diskuterar gérna oppositionens samarbete
och ar oroliga for hur vi tre partier kan samarbeta s& bra ihop. Det gor vi
ndmligen. Vi har péd en rad olika punkter gemensamma reservationer,
bade hir och i EU-ndmnden, dar dven Kerstin Lundgren sitter, nir det
géller klimat- och miljofragor, asyl- och flyktingpolitiken, de finansiella
fragorna och utrikespolitiken. Vi har ocksd gemensamt skrivit vad vi
tycker i andra fragor inom utrikespolitiken, och det &r s& klart det som
géller.

Ibland undrar jag varfor EU-politiken ligger pa utrikesutskottet. EU-
politiken handlar ju egentligen om inrikespolitiska fragor. Det vi beslutar
i Bryssel paverkar oss i olika sammanhang, bade héar i riksdagen och i
kommunerna. Det vi har kommit 6verens om pé en rad olika omraden,
betydligt mer &n vad de fyra borgerliga partierna var 6verens om fore den
hir regeringsperioden, har vi kommit dverens om pé punkt efter punkt.

Jag ir inte orolig; tvartom tycker jag att det har varit ett bra och kon-
struktivt samarbete. Vi har en rad gemensamma reservationer har och i
en méngd olika fragor. Vi kommer att komma 6verens. Vi har dessutom
samarbete sedan tidigare. Vi har lagt fram sékert 17-18 gemensamma
budgetar och samarbetat pa en rad olika omraden.

Vi rodgrona édr verens dven nér det géller EU-samarbetet och vad vi
vill for ndgonting. Vi tycker att Sverige ska ha en starkare roll nér det
giéller en rad olika fragor. Nar det géller utrikes- och sidkerhetspolitiken
ar det klart att om EU 4r enat sd dr vi mycket starkare. Men d& maste
Sverige hidvda den asikt vi har, och kommer man inte s langt som man
skulle dnska skulle vi ocksa kunna ha en egen asikt i fragor, till exempel
nér det giller Mellanostern, Vistsahara eller Burma.

Diér &r vi dverens.

Anf. 81 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det hédr ar spannande. Jag &r 6vertygad om att man kan
komma Overens inom oppositionen, men fragan &r om vilken uppfatt-
ning.

Vad var visionen? Burma och Vistsahara — det skulle bli en spin-
nande resa. Det &r alldeles klart. Jag dr inte orolig, och jag vet inte om
nigon annan i majoriteten dr det. Jag dr snarast létt road av att hora hur
spiannande diskussionerna verkar vara.
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Nér oppositionen séger titta vad vi har samarbetat och titta vad vi har
gjort och vad vi kan &r det som dr nytt, fru talman, att man tidigare inte
har samarbetat just pa utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade. Det dr det
nya. Dér har man inte agerat samfillt tidigare. Det har varit s& under lang
tid 1 Sveriges historia att nér Socialdemokraterna har styrt har man sagt
att kommunisterna inte kommer in i utrikes- och sékerhetspolitiken.

Men nu ér de dér, fru talman, och att doma av férhandlingsinteridrer-
na ar det manga nej som sigs, och det priaglar ocksé den debatt som fors
just nu pa det utrikespolitiska omrédet. Socialdemokraterna &r rétt tysta,
medan ménga andra talar hogt.

Nir de giller EU-ndmnden végar jag inte séga att jag har suttit pa alla
sammantriaden, for sd ar det inte. Jag foljer framfor allt utrikesomradet.
En av mina aterkommande frdgor nédr oppositionen séger att de har en
avvikande mening har varit: L&t hora den!

Men det har varit tyst.

Anf. 82 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Nér vi har avvikande meningar finns det alltid argument
for varfor vi har dem. De tas i utskotten. Kerstin Lundgren kan ldsa de
protokollen. Dér dr motiveringen till varfor vi har avvikande mening i de
fragorna.

Vi har ocksa tagit upp det hér i diskussionen i dag. Det géller arbets-
tagarnas réttigheter. Vi tycker att man fran regeringens sida i samband
med Lavaldomen gor det mojligt for manniskor att komma hit och arbeta
for sdmre 16ner och pa sdmre villkor 4n de svenska arbetstagarna, vilket
gor att de konkurrerar med varandra. Det gor ocksa att vi generellt far
lagre 16ner och sdmre arbetsvillkor i Sverige.

Nér det handlar om klimatférhandlingarna och klimatfrdgorna tycker
vi inte att den borgerliga alliansen drar pa sig ledartrdjan och faktiskt gar
fore, vilket man maste gora nir det handlar om att komma framét i for-
handlingar. Dér har vi gemensamma avvikande meningar.

Niér det handlar om utvidgningen &r det heller inte sa konstigt. Kerstin
Lundgren sade att vi villkorar Turkiets medlemskap — men det gér man
med alla medlemskap i Europeiska unionen. Sedan finns Képenhamns-
kriterierna. Man ska f6lja ménskliga réttigheter och sa vidare. Det &r vil
sjdlvklart, och jag hoppas att &ven Kerstin Lundgren stéller upp pé att det
ar de kriterierna som ska gilla for att ett land ska bli medlem i Europe-
iska unionen. Men vi ser ocksa att vissa ldnder tycker att Turkiet inte ska
vara medlem for att de 4r muslimer. Det ar helt fel argument att anvinda.
Hir ser jag inga problem, och det &r sjdlvklart att vi har en gemensam
asikt i den fragan.

Jag tror ocksé att Kerstin Lundgren har missat att det dr 20 &r sedan
Vinsterpartiet tog bort ordet ’kommunisterna” ur sitt namn och sitt parti.
Jag tycker darfor att det dr ett daligt argument att sdga att vi samarbetar
med kommunisterna nér vi samarbetar med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet.

Vi har ett bra samarbete som vilar pa grundldggande vérderingar som
handlar om att vi vill ha ett mer rittvist och ett mer solidariskt Sverige
och EU én vad som &r i dag. Jag tycker att vi har redovisat det pa ett bra
sétt. Vi redovisar det i dag med ett antal gemensamma reservationer, och
vi gor det i EU-ndmnden.



Anf. 83 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det ar 20 &r sedan eller inte, men jag
minns att infor forra valroérelsen handlade en av de stora diskussionerna
om huruvida Lars Ohly var kommunist eller inte.

Anf. 84 ANDRE VICE TALMANNEN:
Nu handlar debatten inte ldngre om betinkandet. Det var fel fran
Oomse hall.

Anf. 85 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Av respekt for talmannen ska jag inte fortsitta den tra-
den.

Diremot &r det vildigt spdnnande att hora Socialdemokraternas syn
pa vad som hinde i klimatforhandlingarna. Hér har ju Sverige varit le-
dande i att driva fram en egen klimat- och energipolitik som ligger i
framkant nér det géller dessa omraden. Hér har EU varit ledande genom
20-20-20-uppgorelsen och mdjligheten att g upp till 30 procent i redukt-
ion.

Vilket annat land av de stora ldnderna har gatt langre? EU har varit
ledande for att driva fram en klimatdverenskommelse och kommer att
vara ledande och ha stor betydelse i det sammanhanget.

Fru talman! Om det ska kunna bli trovardigt ndr man hénvisar till att
EU skulle ha sttt i vigen for att nd en framgang i Képenhamn behovs
mer kott pa de benen. Sé var inte fallet.

Anf. 86 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag undrar om det &r mdjligt att bege sig ut i granslandet
for vad som har att géra med detta betdnkande for att besvara fragor jag
fatt under debattens ging.

(ANDRE VICE TALMANNEN: Jag vidjar att ni héller er till det
som betdnkandet handlar om.)

Da ska jag forsoka formulera mig sa att jag haller mig inom grénser-
na.

Det édr ett problem inom EU att man gor en kompromiss i ministerra-
det. Man tvingas gora en kompromiss, for annars blir det ett vérre beslut.
Man blir nedrostad. Sedan ar det sd i politiken att ndr man vél har gatt
med pé en kompromiss maste man forsvara den. Jag kan tinka mig att
Centerpartiet kdnner till detta mycket vil, men jag ska av respekt for
talmannen inte gé in pa detaljer.

Problemet nidr man har gjort en kompromiss &r att dd forsvarar man
den, och da syns inte ldngre de politiska skiljelinjerna.

Jag ténker inte pasta att Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet dr eniga om allt. Det finns smé nyansskillnader mellan de texter
vi har skrivit i reservationen, men det ar i vissa fall véldigt sm& nyans-
skillnader.

Det finns en variation inom det rédgrona samarbetet. Vi kommer att
kunna kompromissa oss fram till ndgonting som vi sedan kommer att
kunna forsvara utan problem.
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Vi erbjuder véljarna ett rodgront alternativ pd samma sétt som bor-
garna erbjuder ett blatt alternativ, ett orange alternativ eller vad ni vill
kalla det. Véljarna har ett val. Skiljelinjerna ar tydliga.

Problemet med EU-politiken ar att skillnaderna dér séllan ér tydliga.
Det &r otydligt och mycket svirt for journalister och allminhet att
granska vilka beslut som fattas. Var det tydligare sé har?

Anf. 87 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag har svart att se det. Vi hdnvisar i det hir betinkandet
till olika initiativ som vi har tagit fran utskottets sida for att belysa EU-
fragor. EU-ndmnden é&r ett organ som riksdagen har for att granska, syn-
liggora och tydliggdra. Det &r inget hemlighetsmakeri.

Det ar snarare sa att mycket av EU:s arbete dr mer dppet 4n vad det ar
i denna riksdag med vara slutna utskott. Det &r en tydlig mdjlighet att
kunna granska och se hur de olika positionerna ar.

Vi kommer ocksé med Lissabonfordraget att fA mojlighet att bli dnnu
tydligare med den roll som riksdagen tilldelas med Lissabonfordraget pa
plats. Vi far mdjligheter att gé in och jobba och granska.

For mig &r kompromisser inte problemet. For mig ar det inte avgo-
rande och viktigast att det blir precis som jag onskar. Det viktigaste &r att
det blir en bra 16sning for s manga méanniskor som mgjligt.

Det handlar om att vi med vart arbete kan bidra till att inte bara gora
det bra for oss nio miljoner i Sverige utan ocksa gora det bra for hela var
kontinent.

Det &r s& mycket svarare och en sd mycket storre utmaning, men det
ar en s oerhort mycket stdrre vinst med det om vi nir framgéng. Da
maéste vi vara beredda att kompromissa. Dar ligger politikens mdjlighet-
er.

Anf. 88 MAX ANDERSSON (mp) replik:
Fru talman! Det var ett sa innehéllslost svar att jag avstar fran ytterli-
gare replik.

Anf. 89 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman, fru statsrddet och arade 6vriga ledaméter! Finns Europa i
Sverige? I syfte att utréna det svaret och ocksd som inspiration till denna
debatt om Europeiska unionen 2009 inklusive det svenska ordférande-
skapet valde jag att i gir dka till Kista. Det &r ett stidlle diar det finns
maénga nationaliteter. Man hor litt att ménniskorna kommer fran andra
delar av virlden utanfor Sverige.

Jag tinkte att jag skulle dta dér ocksd. Dar fanns en uppsjoé av mojlig-
heter. Det fanns mat som var grekisk, italiensk och spansk och dven fran
utanfor Europa som libanesisk, chilensk och amerikansk. Jag valde en
god svensk husmanskost. Men den var serverad av en man som alldeles
uppenbarligen var av annan hdrkomst dn den svenska. Man kunde hora
det vildigt tydligt av idiomet.

Jag menar inte att Kista &r typiskt. Men det dr typiskt for den nya
vérld som vi lever i. I denna nagot solfattiga del av Europa &r vi pa vig
att bli mer av européer och virldsmedborgare én vad vi sjélva forstar.

Sverige dr numera en del av Europa. Det 4r inte ldngre ’dom” och
”vi”, utan ”vi” ir en del av ”dom”. Ska man anknyta till just 2009 finns



det tva saker som var vildigt betydelsefulla for Sverige och Europa och
som speglas i betdnkandet.

Det forsta, eftersom det intrdaffade forst, var valet till EU-parlamentet
den 7 juni forra aret. Det var en vattendelare. Det var forsta gangen vi
hade en diskussion i Sverige vid valet till EU-parlamentet som inte var
fraga om vi skulle vara med i Europa eller inte.

Det var vildigt intressant. Nu kunde vi koncentrera oss pa viktiga
sakfragor och inte ja eller nej till Europa. Det var det ena stora som in-
triffade forra aret. Det tror jag spelade en stor roll for bilden av EU sa
smaningom infor det svenska ordférandeskapet.

Det andra viktiga som hénde var antagandet av Lissabonfordraget. Vi
ser som f6ljd av detta for EU under de mycket svara pafrestningar vi nu
har att det 4r mycket vardefullt att vi har haft ett nytt férdrag att luta oss
mot. Det hade inte varit mojligt tidigare.

Vi kan nu hantera alla de problem som star framfor oss bade i Sverige
och i 6vriga Europa. Det dr verkligen stora problem. Det dr ekologiska,
ekonomiska, miljoméssiga och klimatméssiga utmaningar.

Fru talman! De fragorna forvéntar sig ménniskorna i hela Europa att
vi ska kunna l6sa. Nir jag talar om ”vi” &r det alla vi som bor hir i
Europa. Frigan ér: Ar det detta Europa som vi nu ser speglat i detta ut-
maérka betdnkande och i fina skrifter? Det géller ocksa arsboken om EU,
som har kommit i ménga tidigare utgédvor ocksé under den socialdemo-
kratiska tiden. Det har varit manga goda produkter under de étta ar som
jag har suttit i riksdagen och kunnat f6lja detta.

Ar Europa minoriteternas eller majoriteternas Europa? Jag tror att det
ar en valdigt viktig fraga att forsdka besvara. Nar vi ser spelet ser vi det
ofta som Tyskland, Frankrike, England och ndgra linder till. De gor det
till ett politiskt spel néstan som i denna riksdag.

Nagonstans ser jag Europa som helt annorlunda. Det ar den fantas-
tiska verksamhet som kan forena s& vildigt ménga minoritetsintressen.
Det &r olika nationaliteter, religidsa uppfattningar och sé vidare. Ingen
annanstans i denna vérldsdel har vi ndgon institution som kan klara detta.

Vi kan samsas och ta hinsyn till olika minoriteter trots de svara mot-
sdttningar — det méste vi medge — som finns pd manga hall i Europa inte
minst mellan olika ménniskor. EU:s naturliga tillstdnd tycks mig vara
kris. Anda ror hon sig framat under alla dessa kriser som 18ses i Bryssel
och pd manga andra hall vid olika sammantriaden.

Dir tvingas man, som flera talare har varit inne pa hir, kompromissa
for att uppna ndgot som ar viktigare dn det enskilda som vi kan ha syn-
punkter pd. Denna kris speglar just de motsittningar som ska hanteras
inom EU och pa ett fredligt sétt.

Arsboken om EU &r tjock. Den #r ungefir 400 sidor. Den visar just pa
de vildigt manga olika fragorna som hanteras dédr och hur EU kan agera
pa manga hall. Vi kan vara missndjda, som oppositionen 4r i ett par dnda
marginella fragor 1 helheten. De dr viktiga fragor, men de ar dndé margi-
nella.

Vi skulle sdkert allihop i den hédr riksdagen vilja att EU agerade
mycket kraftfullare i en sddan friga om ménskliga rittigheter som fallet
med Dawit Isaak i1 Eritrea. Magdalena Streijffert brukar till exempel ofta
hivda att vi borde gora mer for Burma. Det kan vi sékert halla med om.
Men pé det stora hela skoter vi detta ganska val.
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Sverige har med sina 9 miljoner ungefir 2 procent av 500 miljoner
maénniskor.

Jag vill géirna fa fort till protokollet att Sverige har haft mycket fram-
stdende foretrddare som EU-kommissiondrer. Anita Gradin var alldeles
utmarkt frdn borjan. Margot Wallstrom gjorde mycket bra pa tio ar. Vi
har nu ocksé, som jag ser det, en mycket forndmlig och trevlig kvinna,
Cecilia Malmstrom, som foretrader vért land. Jag tror att det &r viktigt
vem man har som kommissionér. Det &r betydelsefullt i det dagliga arbe-
tet.

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga i anslutning till betéinkan-
det: Hur mér Europa i dag? Det &r en intressant fraga. Vi maste medge,
sérskilt vi som ar starka anhidngare av Europa, att Europa i sina delar pa
den ekonomiska sidan inte mér bra. Vi har stora bekymmer nere i
Europa. Det dr vildiga skillnader mellan nord och syd. Det dr vildiga
skillnader mellan institutionerna.

Fru talman! Lat mig ta vart skatteverk som exempel. De driver in un-
gefdr 98,5 procent av de debiterade skatterna i vért land. Det &r fantas-
tiska siffror jamfort med andra institutioner, till exempel det italienska
skatteverket och ménga andra som inte alls kommer upp till den nivan.
Det finns olika sitt att arbeta pa. Jag tror att detta &r ndgonting som vi
maste forstd i Norden; det ar skillnad pé olika institutioner.

Jag drar slutsatsen av den nuvarande kris som har gatt 6ver Grekland,
Spanien, Irland och méanga andra lidnder att nationernas institutioner
maéste starkas. Det later konstigt for en liberal och kanske for en moderat
att séga att staten maste bli starkare. Men ibland &r det pa det sittet —
staten maste bli starkare for att man ska kunna ta tag i de svéra problem
som finns. Det far inte finnas sddana som vill &ka vid sidan av och bara
fa fordelarna.

Jag tror att en av de saker som vi méste ldra oss av den nuvarande
krisen &r att nédr vi ger medlemskap till nya ldnder far man inte invagga
dessa ldnder i tron att medlemskap i Europeiska unionen eller &nnu
mindre i euroomradet — som jag ju tycker att vi ska gd med i — befriar
landerna fran det absoluta kravet att skdta sin egen ekonomi. Det ar detta
vi ser nu. Det dr inte sé att det dr nagot speciellt med euron och sa vidare,
utan det dr bara friga om hur man har skott den egna ekonomin. Det &r
skillnad p& Finland, som 4r med i eurosamarbetet, och Grekland som
ocksa &r det. Skillnaden ligger i hur man har skétt den egna ekonomin.
Vi, som star utanfor, och Danmark, som i praktiken néstan foljer euron,
har ocksa ett alldeles utmérkt utgangslage liksom Holland, Belgien och
flera andra lénder.

Jag tycker for min del att det &dr en brutal svensk egoism som Véns-
terpartiet hirforleden visade i EU-ndmnden dér jag satt med. Man ville
inte anvisa nidgon vig for hur de problem som finns nere i Grekland,
Spanien och Portugal ska hanteras. Det var en brutal svensk egoism och
nationalism som dér demonstrerades fran Vinsterpartiet. Jag ar glad att
inga andra partier var med pa det.

Till sist: EU:s nuvarande talman Buzek frén Polen har uttalat att han
ser fram emot att det under den ndrmaste mandatperioden och budgetpe-
rioden ska bli mer stdd till jordbruket i olika ldander. Jag skulle vilja séga
fran denna talarstol att om det 4r ndgonting som jag fran svensk sida inte
vill se mer av sd ar det just detta. Jag tror att det &r viktigt att vi dr eniga



pa den punkten frdn Sveriges riksdag. Nér det giller jordbruksstodet
behdver vi ett rationellt jordbruk men inte fler subventioner.

Anf. 90 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tdnker inte pasta att jag sitter inne med alla svar pa
hur man ska hantera EMU-krisen. Léget ar allvarligt for Grekland, Spa-
nien och Portugal. Det kan bli allvarligt &ven for Italien.

Jag tror — och nu sédger jag tror — att det basta for Grekland och for
EMU som helhet dr om Grekland lamnar euron eller om Tyskland och de
andra rika ldnderna lamnar euron och later de lander som inte klarar av
att vara med i EMU och konkurrera med Tyskland behalla euron. Det dr
tvé olika alternativ som diskuteras just nu i internationell press. Men som
sagt dr jag bara politiker och inte Nobelpristagare, och jag noterar att
dven Nobelpristagarna ir oense om hur frigan ska hanteras.

Gunnar Andrén skyllde den grekiska krisen pé att Grekland inte har
skott sig. Men detta &r inte bara en grekisk kris. Det ar en eurokris. Lan-
der som Spanien har skott sig alldeles utmérkt, men ligger énda illa till.
Visst — det dr fel pa det grekiska politiska systemet. Det &dr fel pa de
gamla grekiska politikerna som fanns fore de nuvarande, som forsoker
skota det hela battre. Men det &r EMU, systemfelet, som ar det grundlég-
gande problemet. Har du négot att tillfora diskussionen, Gunnar Andrén?

Anf. 91 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Icke heller jag har de absoluta svaren pa varje sddan hir
fraga. D& skulle jag ocksa bliva Nobelpristagare i ekonomi, och det tror
jag inte att jag kommer att bliva &ven om vi har haft en folkpartiledare
som blev det i en annan fraga.

Det ar mycket svéra frgor som Max Andersson drar upp hér. En an-
nan ging har han fran talarstolen berittat for mig att Sverige maste gé
med i EMU. Det visade sig sedan att det inte var s nér Lissabonfordra-
get tridde 1 kraft. Vi forde en diskussion hédr om detta. Sa &r det inte, utan
det &r varje lands frivilliga dtagande. Daremot &r det fordragsmaissigt sé
att man ska gd med vid tillfélle nér landet vill det. S& dr det med den
saken.

Niér det géiller Spanien och de andra ldnder som har skott sig utmaérkt
méste man dnda konstatera att &ven Spanien har ett visst underskott om
man jamfor bruttonationalprodukten. De har ndmligen 11,2 procent.
Irland har 14,3, Grekland 13,6, Storbritannien 11,5 och Portugal 9.4.

Max Andersson siger att det finns ett systemfel i detta, nimligen att
det har att géra med euron. Men Storbritannien har inte euron. Likvil har
de misskott sin ekonomi. Danmark har inte heller euron i den bemirkel-
sen, men de har skott sin ekonomi. Finland har ocksé skott sin ekonomi.
Det handlar om hur man skéter sin egen ekonomi. Vi gjorde i Sverige
tuffa erfarenheter 1991-1994. Det var effekter av att ekonomin var
misskott.

Om man tror att det skulle vara béttre i Grekland om Grekland kom
utanfor nu ar det superbrutalt, for dé sdger Max Andersson att vi inte ska
bry oss om grekerna. Det &r vad han siger. De far klara sig bést de vill,
och de fér ga tillbaka till sin drakma. D& kommer hela det grekiska folket
att bli mycket, mycket fattigare 4n om vi kan hjélpa dem.
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Anf. 92 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att korrigera péstdendet att jag har sagt
att Sverige maste gd med i EMU. De som vet var jag stér i frdgan vet att
det inte &r en sddan sak som Max Andersson skulle sédga. Det ar mojligt
att Gunnar Andrén har missuppfattat det hela, men jag lamnar den dis-
kussionen at sidan.

Storbritannien ar ett land som inte har skott sin ekonomi bra. De har
stora problem med budgetunderskott och maste gora stora nedskérningar.
Men deras ekonomiska kris &r inte tillndrmelsevis lika allvarlig som den
grekiska krisen, for Storbritannien har en egen valuta. Den valutan kan
deprecieras. De fér en bittre vaxelkurs. Det dr en krockkudde som gor att
Storbritanniens ekonomi kommer att klara sig mycket battre &n den gre-
kiska. Grekerna &r fastbundna i en valutaunion med Tyskland. De har en
grovt overvirderad valuta. En siffra som jag har ndgonstans i bakhuvudet
ar 30 procent. Jag undrar om det verkligen kan vara s& mycket. Men alla
som jag har hort uttala sig om detta sdger att den grekiska valutan ar
gravt overvirderad jamfort med vad den borde vara. Det gor att de inte
klarar av att konkurrera. Man &r fast i en valutaunion med Tyskland.

Det innebér att det inte rdcker med att de gor nedskdrningar. De
maste genomfOra stora, brutala l6nesdnkningar, nedskédrningar av vil-
fardssystemen och skattehdjningar som driver pa och forvérrar den kon-
junkturnedgang som de nu genomlider. De kommer att drabbas av en
lang motsvarighet till den svenska 90-talsdepressionen som de inte kan
komma ur genom att l1ata valutan flyta. EMU gor krisen vérre for Grek-
land.

Anf. 93 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Max Andersson har rétt pA manga punkter.
Greklands befolkning har svéra tider framfor sig. Daremot gor jag en helt
annan bedomning nér det giller var grad av solidaritet.

Det dr formodligen som Max Andersson sdger att Grekland behdver
anpassa sin kopkraft med 20-30 procent. Jag &dr ingen expert, och det &r
inte Max Andersson heller, och vet inte exakt hur manga procent det ska
vara i en intern devalvering. En intern devalvering eller en devalvering
som Storbritannien kommer att géra genom sin valuta far exakt samma
effekt. Det blir ungefdr som 1992 nir vi sléppte var valuta fri. D& blev
hela svenska folket ett antal procent — hur manga det nu var — fattigare.

Jag vill inte géra minniskor fattigare, till exempel pensiondrer som
inte kan forsvara sig. Dér skiljer vi oss at. Jag vill inte att vi ska ha den
typen av devalveringar. Det dr ett elinde om man inte skoter sin egen
ekonomi. Den lirdomen drog vi, och tyvéirr maste ocksd England, Spa-
nien och Grekland dra den. Om de ska kunna forsvara vérdet av sina
pengar maste de skdta sin egen ekonomi. Det kan vi inte hjélpa dem med.
Det maste de gora sjédlva. Tron att grekerna skulle bli rikare om de gick
tillbaka till drakman &r en felsyn enligt mitt sétt att se det. Max Anders-
son far Nobelpriset om han visar motsatsen.

Anf. 94 HOLGER GUSTAFSSON (kd):
Fru talman! Fru statsrdd och ledamoter! Jag har forst ndgra syn-
punkter pa EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik.



Vi maste konstatera att allt fler utrikespolitiska fragor har en global
karaktdr. Déarfor méste Sveriges utrikespolitik bli alltmer integrerad i
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. EU ér en sjélvklar glo-
bal aktor, och svenska intressen sammanfaller ofta med europeiska in-
tressen. EU ger Sverige en effektiv politisk plattform fran vilken vi ef-
fektivt kan verka for frihet, fred och forsoning i var omvirld.

Medlemskapet i Europeiska unionen innebér att Sverige ingér i en po-
litisk allians och tar ett solidariskt ansvar for Europas och delvis ocksa
for varldens sékerhet. Vart stéllningstagande &r att Sverige inte kommer
att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat medlemsland eller ett nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa
lander agerar pd samma sétt om Sverige skulle drabbas. Den solidaritets-
klausul som finns i Lissabonfordraget stéller inte krav pa militért bistand
till andra medlemsstater. Den handlar snarare om viljan att hjilpa andra
medlemsstater vid héndelser som en katastrof eller en terroristattack. Det
ar upp till medlemsstaterna att sjélva besluta pé vilket sétt man vill hjélpa
varandra.

Fru talman! Lat mig ldmna nagra synpunkter pa de ekonomiska och
finansiella fragorna i den hér skrivelsen.

Det framgar av skrivelsen — och podngteras av finansutskottet i dess
yttrande — att medlemsstaterna under det svenska ordférandeskapet bland
annat tagit viktiga steg mot en gemensam tillsynsmyndighet inom den
finansiella sektorn.

Vidare har det antagits slutsatser i Europeiska rddet om en finanspoli-
tisk exitstrategi utifrdn de principer som arbetades fram vid Ekofinrédets
informella mote i Géteborg i oktober 2009.

Alliansregeringen sitter budgetbalans framst och fokuserar pa en ar-
betslinje som skapar jobb. Det 4r hogsta prioritet. Aven under krisen har
man bekdmpat risken for att arbetslosheten ska bita sig fast pa en hog
niva.

Den internationella finanskrisen ger globalt negativa effekter och
maste fa sin 16sning pad EU-niva och tillsammans med 6vriga G20-lander.
Den svenska alliansregeringens hantering av finanskrisen har ront re-
spekt bade inom EU och globalt och nu senast ocksé fran Finanspolitiska
radet i Sverige.

Fru talman! L&t mig ga 6ver till jordbrukspolitiken.

Kristdemokraterna anser att Sverige, liksom tidigare, aktivt ska verka
for att landsbygds- och jordbrukspolitiken prioriteras i bistandsarbetet
nér det géller fattigdomsbekdmpning i utvecklingslinderna. Malet maste
vara att stimulera en 6kad produktion, en héllbar livsmedelsforsorjning
och en hallbar ekonomisk utveckling i samarbetslédnderna.

EU:s framtida jordbrukspolitik ska formuleras 2013. Den maste ta ett
stort ansvar for nu néstan en miljard médnniskor som hungrar. Livsme-
delsforsorjningen ar inte enbart en europeisk fraga. Dar ar vart ansvar
globalt. Det behdvs bade en marknadsanpassning och en effektiv styr-
ning for att vi ska nd en humanitir politik for manniskors 6verlevnad.

Fru talman! Jag vill ocksé sdga ndgot om milj6- och klimatutmaning-
en.

Klimatfrdgan och hotet om klimatforandringar dr en 6desfridga som
inte nog kan betonas, inte bara for EU utan for hela vérlden. Vi har tidi-
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gare framhavt vikten av den satsning som Sverige gjorde pa héllbarhets-
frdgorna och klimatfragorna under EU-ordforandeskapet.

Rollen som samordnare och foretridare for EU vid FN:s globala
partsméote i Kopenhamn 2009 var epokgrundande. Man maste konstatera
att FN:s klimatmote i Kopenhamn trots forberedelserna pa EU-niva inte
lyckades komma sa langt som vi hade arbetat for. Den sa kallade K&pen-
hamnséverenskommelsen lamnar en hel del Gvrigt att dnska men bor
dnda uppfattas som ett klart steg framat.

Utslédppsbegransningarna dr otillrdckliga for att hélla den globala
uppvarmningen inom tva grader, men Kopenhamnsdverenskommelsen
representerar trots det en gemensam grund och en metodik for att ga
vidare. Overenskommelsen har fordelen att den ska forverkligas omedel-
bart. Man konstaterar ocksé att arbetet for att bekdimpa hotet om klimat-
fordndringar gér vidare.

Fru talman! Kolleger! Sist men inte minst vill jag séga att man inte
bygger vérlden genom att sdga nej. Med detta vill jag yrka bifall till for-
slaget i betinkande nr 10.

Anf. 95 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! En bra kompromiss och en bra lagtext 4r som en god me-
ning eller ett stycke bra musik. Det funkar, och det gor skillnad. Orden
kommer fran den amerikanska presidenten Barack Obama.

Sveriges EU-ordférandeskap gjorde skillnad. Vi lyckades fa till stand
kompromisser som tidigare ordférandeskap hade misslyckats med.

Vi lyckades fa ihop Lissabonfordraget. Vi lyckades fa ihop den euro-
peiska unionen i en tid av ekonomisk kris som vi sillan skddat.

For oss i alliansregeringen dr det oerhort viktigt att betona att Sverige
ska tillhora och tillhér EU:s kdrna. Det &r bara ett trovardigt regeringsal-
ternativ i EU-fragor som kan gora ansprak pé detta.

Regeringens mal var dirfor att EU-ordférandeskapet skulle vara ef-
fektivt, oppet och resultatinriktat. Det skulle vara ett ordférandeskap i
hela Europas intressen. Vi skulle driva bade EU:s gemensamma sakfra-
gor och de svenska prioriterade fragorna framat.

For ett ar sedan befann vi oss mitt i den finansiella krisen. Banker
hade gatt omkull, viarldshandeln rasade och tillvixten med den. For ett ar
sedan kom det nya rapporter om 6kad global uppvirmning. EU hade
ingen gemensam position vad géller klimatet. Det var bara ett halvér kvar
till FN:s stora klimattoppmote i Képenhamn.

I alliansregeringen &r vi vertygade om att det inte gar att stinga in
sig i den hir riksdagskammaren och besluta om nationella 16sningar for
klimatet och krisen. Bade klimatet och krisen krdver samarbete och grin-
soverskridande 16sningar eftersom varken avgaser, utsldpp eller forore-
ningar skyr ndgra nationsgranser. Just krisen och klimatet, som var tva av
alliansregeringens huvudpunkter, adr gransdverskridande problem som
svenska folket allra mest vill att en regering ska syssla med och att EU
ska ta ansvar for.

For regeringen var dessa fragor de viktigaste under ordférandeskapet.
Vi skulle mdta den ekonomiska krisen samordnat och ta ett stdrre ansvar
for det globala klimathotet.



Stockholmsprogrammet for ett tryggare och dppnare Europa och Os-
tersjOstrategin var tva andra viktiga frdgor. Dessutom skulle EU:s roll
som global aktor stirkas och utvidgningsprocessen ta ett steg framat.

Men den institutionella dramatiken tog véldigt mycket uppmarksam-
het, ndgot som ocksé mérktes av i denna kammare. Vi visste att ett nyvalt
Europaparlament skulle formeras efter valet i juni och att mandatperi-
oden for den sittande kommissionen skulle 16pa ut under hosten och en
ny kommission utses.

Till detta kom forstas den stora dramatiken kring Lissabonfordraget.
Det skulle héllas en folkomrdstning i Irland, men det var framfor allt
turerna i Prag som bjod pa mest dramatik. Det var vildigt ldnge osédkert
om fordraget skulle kunna trdda i kraft under det svenska ordférande-
skapet. Darfor kriavdes det en oerhdrt stor flexibilitet och ett kraftfullt
agerande for att hantera bade de institutionella frdgorna och de utma-
ningar som klimatet och krisen innebar.

Jag ska i korthet redogora for de viktigaste resultaten under just ord-
forandeskapet.

Det forsta handlar om klimatet. Kampen mot klimatférandringar stod
allra hogst pd var dagordning under hela ordférandeskapet. Sverige
skulle leda EU vid partsmétet for FN:s klimatkonvention i Képenhamn i
december 2009. Efter ett mycket intensivt arbete kunde man fa ett omfat-
tande mandat for férhandlingarna. Det antogs i Europeiska rédet i okto-
ber. Vid Europeiska radets mote den 10—11 december beslutade EU dess-
sutom att bidra med 2,4 miljarder euro per &r under perioden 2010-2012.
Det var de snabbstartspengar som skulle anvéndas for anpassning till
klimatforandringarnas effekter och utslédppsbegriansningar i just utveckl-
ingslander.

Vi vet alla att klimattoppmétet i Kopenhamn den 7—18 december inte
alls gav det resultat som vi alla hade hoppats pad och som Europeiska
unionen intensivt strdvade efter att nd. Stora utsldppslander som USA
och Kina var inte alls redo att gora de dtaganden om utsldppsminskningar
som vi krivde. Men genom sjdlva Kdpenhamnsoverenskommelsen lades
en grund for att arbeta vidare. Det dr den roll som regeringen fortsdtter
att driva pa for. EU ska behdlla sin ledande roll i vérlden i férhandlingar
om ett internationellt avtal. Vi ska bygga kloka allianser med bade ut-
vecklingslander och de linder som ar de storsta miljobovarna i vérlden.
Forst da kan vi na ett avgdrande steg infor FN-toppmotet i Canctin i host.

Den andra stora utmaningen kopplad till resultat var forstas krisen.
Det svenska EU-ordforandeskapet d4gde rum i sparen av den virsta eko-
nomiska krisen i Europa sedan 1930-talet. Det blev en mycket viktig
uppgift att hantera uppfoljningen av krisen och lagga grunden for till-
véxtarbetet de kommande aren — ni vet alla EU 2020-arbetet. Det hér
arbetet riktades in pa att utforma strategier for avveckling av genomforda
stodatgédrder nér tiden skulle vara mogen och att enas om att forbattra
stabiliteten i och tillsynen 6ver det finansiella systemet.

Den nya tillsynsstrukturen innebér en forbéttrad dvervakning av EU:s
finansiella sektor som gor det ldttare att uppticka risker i tid. Flera dis-
kussioner om EU:s nya strategi for tillvaxt och sysselsittning, EU 2020,
holls pa ministerniva under det svenska ordférandeskapet.

Den tredje aspekt jag vill lyfta upp ar kriminaliteten. Det svenska ord-
forandeskapet tog fram ett nytt program pa det rttsliga och inrikes om-
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radet for perioden 2010-2014. Det programmet, som kom att kallas for
Stockholmsprogrammet, antogs av Europeiska radet den 11 december
2009. En viktig utgdngspunkt i det svenska ordforandeskapet var att &n
tydligare fokusera pa den enskilde EU-medborgarens rattigheter. Enligt
regeringens uppfattning &r Stockholmsprogrammet ett steg i rétt riktning
pa den fronten. Dérfor dr det viktigt att vi alla tinker pa hur man kan
folja upp med konkreta atgdrder for att bygga ett sékert Europa dir den
enskildes ménskliga réttigheter respekteras och dir fragor om integritet
far storre genomslag.

Det fidrde filt jag vill lyfta &r Ostersjostrategin. EU:s strategi for Os-
tersjoregionen antogs i Europeiska radets mote den 29-30 oktober 2009.
Den strategin ar ett resultat av ett malmedvetet arbete fore och under det
svenska ordforandeskapet. Den utgar frin fyra utmaningar om Ostersjons
framtid: miljoméssigt hallbar region, en region i tillvixt, en tillginglig
och attraktiv region samt en trygg och siaker region.

Det svenska initiativet har redan foljts av en Donaustrategi som ska
bli en makroregional strategi som bland annat Walburga ndmnde tidigare
under diskussionen.

Det femte handlar om EU som global aktor kopplat till utvidgning.
Ordférandeskapet ville stirka EU som en global aktdr med en tydlig
agenda for fred, utveckling, mianskliga rittigheter och demokrati. EU:s
formédga att agera vid internationella kriser skulle utvecklas och samar-
betet med viktiga partner ddrmed stirkas. Det handlade ocks&d om fort-
satta framsteg i den utvidgningsprocess som pagér inom EU just nu.

Det var mal som uppnéddes. Samarbetet med EU:s ndromrade ut-
vecklades, sirskilt det vi kallar for det stliga partnerskapet. Under sjilva
ordforandeskapet holls toppmdten med Brasilien, Indien, Kina, Ryssland,
Sydafrika, Ukraina och USA. Moétena innebar flera konkreta steg med
fordjupat samarbete med dessa linder. Under det svenska ordférande-
skapet lade man ocksé grunden till det vi kallar den europeiska utrikes-
tjansten, European External Action Service. Den kommer att skapa béttre
forutséttningar for att genomfora en effektiv och samstdmmig utrikespo-
litik. Vi vet hur tydliga och klara Europa och EU kan vara nér det géiller
att exempelvis tala med gemensam rost i frgor som att avskaffa dods-
straffet globalt.

Ytterligare ett filt som jag vill lyfta 4r de institutionella frégorna.
Trots det osdkra ldge som fanns under hosten krivdes ett omfattande
arbete av ordforandeskapet for att forbereda ikrafttridandet av Lissabon-
fordraget. Den 2 oktober rostade irlindarna ja till fordraget, och efter det
att Europeiska radet den 29-30 oktober hade enats om att ge Tjeckien ett
fortydligande angaende tillimpningen av stadgarna om de grundlaggande
rittigheterna skrev landets president Vaclav Klaus till slut under den
tjeckiska ratifikationen av Lissabonfordraget.

Pa mycket kort tid skulle de beslut som krévdes forberedas for att fa
det att tridda i kraft. Det lyckades vid ett extra mote med stats- och rege-
ringscheferna den 19 november. D& utsdgs Herman Van Rompuy till
ordforande i Europeiska radet och Catherine Ashton till hog representant
for utrikes- och sidkerhetspolitik. Lissabonfordraget tradde ddrmed i kraft
den 1 december 2009, och det &r en dag som jag tror kommer att nimnas
i historiebdckerna tydligt i framtiden.



Att leda EU handlar om att samarbeta. Det handlar om att forsta
andra lédnders behov och politiska forutsittningar. Det handlar om att
finna kompromisser som alla kan fa stod for i sina nationella parlament.
For att leda EU krdvs att man vill vara med i EU. Att leda EU handlar
inte om att bara acceptera att Europeiska unionen finns. For att EU ska
ledas pa ett bra och effektivt sitt krdvs att man &r med i EU och ocksé
vill vara en del av Europeiska unionens kérna. D& far man trovirdighet,
tydlighet och inflytande.

Jag vill avslutningsvis ndmna att vi fyra partier i alliansregeringen &r
tydliga med att Sverige ska vara en del av Europeiska unionens innersta
kédrna. Det krivs for att man ska kunna 16sa den ekonomiska krisen. Det
kravs for att man ska kunna 16sa klimatfrdgorna, och det kravs for att
man ska kunna 16sa de problem vi har med grénséverskridande krimina-
litet i regionen.

Anf. 96 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Vi tre oppositionspartier i De rodgrona ar éverens pé en
rad punkter om vad vi tycker att Sverige borde fora upp pé den politiska
dagordningen, och kanske ocksd ga lite lingre 4n i de frdgor som mi-
nistern tog upp. Négra av fragorna har vi redan diskuterat har under de-
battens gang.

Jag ténkte ta upp en fraga som handlar om EU som en global aktor,
vilket EU-ministern ocksa tog upp i sitt anférande. Det ar viktigt att EU
nér vi kan ha en gemensam rdst agerar for en fredligare vérld, for att man
inte krinker méanskliga réttigheter och for att se till att stotta och hjilpa
dem som behover stodet. Min fraga till EU-ministern — en fraga som jag
tror att vi alla hér i riksdagen &r eniga om — géller situationen i Vistsa-
hara.

Marocko ockuperar fortfarande landet och hjélper dem inte att fa till
den folkomrdstning som de enligt FN ar berattigade till. Situationen for
ménniskor 1 flyktinglagren &r vidldigt svar. Ménskliga réttigheter kranks
pa ockuperad mark av marockansk sékerhetspolis och militdr. Den fragan
togs tyvarr inte upp under det svenska ordforandeskapet — en fraga som
jag vet att EU-ministern dr bade véldigt kunnig och engagerad i.

Vi ser nu ocksé nir det giller fiskeavtalet att kommissionéren och ju-
risterna tyvérr har kommit fram till att det &r fullt lagligt enligt folkrétten,
vilket man verkligen kan ifrdgasétta. Det hir &r en friga som inte bara
skulle hanteras under det svenska ordforandeskapet, men det var en moj-
lighet for oss att sétta upp den pé den politiska dagordningen, att trycka
pa fler lander, framfor allt Frankrike och Spanien som har en annan asikt
i den hér fragan, for att forsoka se till att fa en enad rost.

Jag undrar lite: Varfor tog man inte upp den hédr fragan under det
svenska ordforandeskapet som hade gjort det mgjligt att forsoka fa en
enad rost?

Anf. 97 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Som Magdalena Streijffert vet — hon &r ocksad mycket en-
gagerad i frigan som ror det vistsahariska folkets framtid och vdlmaende
— ar ldnderna inom Europeiska unionen oerhort splittrade, av historiska
skal, kulturella skil och geopolitiska skal.
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Nar det géller Viastsahara dr det viktigt att se att det inte bara handlar
om en gemensam EU-héllning, som det &r véldigt svért att komma fram
till p& grund av den avgrundsstora skillnaden politiskt sett i frdgan, utan
ocksd om vad vi kan gora inom Forenta nationerna. Det dr dér bollen
ligger nir det géller frigan om att fa en folkomrdstning. Det ar sjdlvklart
att det véstsahariska folket sjdlvt ska bestimma och avgora sin framtid,
hur de vill leva och hur de vill att en nation ska ta form.

Nar det géller fragor som ar kopplade direkt till Europeiska unionen
tror jag att vi alla har foljt fiskeavtalet och vet att det avtal som finns med
Marocko innebdr att fiskeintdkter ska komma det véstsahariska folket till
del. Sa &r det inte i dag.

Dar kan jag ocksa séga att den svenske jordbruksministern Eskil Er-
landsson har agerat vildigt flitigt i den fragan. Han skrev bland annat ett
brev nyligen till EU:s fiskerikommissiondr dar han lyfte fram Sveriges
asikt, som skiljer sig radikalt frdn resten av EU:s linder. Som bekant togs
ett beslut i EU-ndmnden varen 2006, under den forra regeringen — myck-
et tack vare mitt eget parti, Folkpartiet — dér man lyfte fram att det som
pagar ir oacceptabelt. Men det dr en svar fraga.

Nu invéntar vi svaret fran fiskerikommissiondren. Jag vet att Eskil
Erlandsson &r oerhort engagerad i fragan. Svenska Europaparlamentari-
ker fran flera olika partier sitter i fiskeriutskottet, som vi vet lyfter fra-
gan, bland andra Isabella Lovin och Marit Paulsen. Det ar viktigt att man
driver en enad front hér.

Anf. 98 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Nir det géller fiskeavtalet var det precis sé, som Birgitta
Ohlsson sade, att den svenska regeringen under socialdemokratiskt styre
sade nej till det. Tyvérr var vi helt ensamma. Darfor ar det viktigt, nér det
nu ska omforhandlas och beslutas igen, att man forsoker se till att hitta
négra fler allierade och forsoker sitta ett tryck pa Spanien och Frankrike,
som &r verkliga motstandare i frdga om véstsahariernas framtida situat-
ion.

Jag tycker att det som dr gjort dr bra, men jag hoppas verkligen att
man fortsétter att trycka pa, att forsoka hitta allierade och att vaga, precis
som den svenska socialdemokratiska regeringen gjorde, sdga nej till ett
sadant avtal.

Jag ar lite besviken pa det svar som Birgitta Ohlsson ger nir det gél-
ler just ritten till en folkomrdstning. Aven om det 4r FN som ansvarar for
det tror jag att det &r vildigt viktigt, med tanke pé att det har drivits sa
véldigt lange. Det kom fram redan 1991 att de skulle f& ha folkomrost-
ningen. Man lade ned vapnen och inledde en fredlig kamp for denna
folkomrostning, men dndé har ingenting hént. Da ar det viktigt att EU, i
den mén man kan enas kring det, forsoker trycka pa FN-systemet for att
se till att detta blir mojligt.

Jag tror att man hade kunnat gora det genom att lyfta upp fragan ex-
empelvis under det svenska ordférandeskapet och forsoka hitta allierade.
Aven om linderna i Europeiska unionen ir splittrade finns det minga
som sékert skulle hdlla med om att vdstsaharierna har rétt att bestimma
om sin egen framtid. Det humanitira bistindet till flyktingldgren maste
ocksa ges pa det viset att ménniskor inte drabbas som de gor i dag. De
krankningar av ménskliga réttigheter som sker pad ockuperad mark ar



oacceptabla, och det handelsavtal som EU har med Marocko borde ifra-
gasattas.

Anf. 99 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Som Magdalena Streijffert vet dr det flera ldnder inom
Europeiska unionen, diribland framfor allt Sverige, som ger ett oerhort
starkt och generdst bistand till det véstsahariska folket. Det sker forstés
bade via statligt direkt stod till flyktingldgren och via manga individer
som samlar in pengar, kldder och leksaker till barnen och méanniskorna i
flyktingldgren. Det dr nadgonting som vi ska fortsétta att uppmuntra. Det
finns flera andra lander som har en liknande politik.

Om vi kommer tillbaka till frigan om folkomrdstning ar det oerhort
svért att fa en radikal och tydlig hallning inom Europeiska unionen, dér
Sverige som i manga andra ménniskorattsfragor intar en helt annan posit-
ion 4n manga andra lander. Vill vi {4 en 16sning i folkomrostningsfragan
géller det framfor allt att vérldens absoluta stormakter, dir EU 4r en men
ocksa USA och andra ldnder, ldgger om politiken och lyfter upp det ar-
bete som James Baker, tidigare forhandlare, och andra tagit upp. Det
maste hdnda mycket mer pé den internationella agendan. D4 forst tror jag
att man far ett konkret resultat.

Fragan var inte uppe under det svenska ordforandeskapet, men det
var manga andra fragor som inte heller var uppe. Man maste koncentrera
sig. Politik ar inte bara kompromissandets konst, utan ocksa att kunna
konkretisera och hitta enskilda punkter ddr man kan fa resultat. Vi foljer
fragan. Jag dr inte minst vildigt engagerad i just det arbete som Eskil
Erlandsson gor som jordbruksminister. Jag tror att det 4r en nyckel som
vi kan trycka p& med.

Anf. 100 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Om ett litet land vill paverka inom EU &r det viktigaste
att man kan agera snabbt, att man kan ha framforhéallning och se till att
komma in med input i frdgorna nir det fortfarande finns mojlighet att
paverka pa allvar ndr kommissionen borjar tdnka. Jag hoppas att en rod-
gron regering kommer att vara bra pa detta. Vi dr ganska eniga i sakfra-
gorna — betydligt mer eniga om vad vi verkligen vill dstadkomma i EU-
politiken &n i frigan om grundsynen pa EU.

Vill man péaverka géller det att man har mycket folk i Bryssel som &r
bra och som jobbar seridst pa att bygga allianser. Jag tror inte att det &r
nagon slump att statsvetarnas undersokningar siger att Sverige, Danmark
och Storbritannien, ldnder som alla sagt nej till EMU och inte pa nigot
sdtt kan ségas vara en del av EU:s kérna, ar de lander som har mest infly-
tande i forhallande till sin folkméngd. Det beror pa att vi &r ldnder som
jobbar bra. Jag far nog sdga att alliansregeringen pa det stora hela har
gjort ett hyggligt jobb i det praktiska arbetet.

Men det handlar inte om vad man vill nér det géller EU, eller Europa,
som vi sa ofta sdger. Det handlar om vad man vill 4stadkomma.

Jag har en kort fraga om regeringens arbete. Folkpartiet vill att vi ska
ha en ny folkomrostning om EMU nésta mandatperiod. Jag undrar: Anser
ministern att det 4r okej om EU-kommissionen goér som de gjorde pa
Irland och blandar sig i och aktivt tar del i kampanjarbetet, bedriver pro-
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paganda och sprider propagandabroschyrer for att den ena sidan ska
vinna? Ar det okej att EU-kommissionen gor sa som de gjorde pé Irland?

Anf. 101 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &ar véldigt viktigt att se en skillnad. Vi
inom Alliansen diskuterar ett speciellt datum for en eventuell folkom-
rostning om att Sverige eventuellt ska ansluta sig till euron. Vi diskuterar
datum.

Ni gar till val med en rodgron gruppering dér ett parti séger nja till
Europa, ditt eget parti, dér ett parti, Vansterpartiet, vill limna Europeiska
unionen och dér Socialdemokraterna som tidigare har varit varma forsva-
rare av bade euron och ett mer aktivt EU-samarbete faktiskt har gatt ned
fran den linjen.

Det ar en vildigt stor skillnad att diskutera ett datum om en eventuell
folkomrostning och att tre partier inte dr eniga om huruvida man ska vara
medlem i den organisation som utgdr stommen i utrikespolitiken for inte
bara Sverige utan faktiskt ocksa 26 andra lédnder i Europa. Det ar en otro-
ligt stor skillnad.

Jag tycker att det &r viktigt att fa in de perspektiven i debatten. Vi ska
inte dgna oss alltfor mycket &t inrikespolitik i dag, men det dr ganska
uppseendevickande att nar De rodgrona publicerade sin utrikespolitiska
deklaration innehdll den avsnitt om Norden, mycket viktigt, om Arktis,
om Latinamerika, om Nordamerika, om Asien, om Oceanien och om
Afrika men inte en mening om Europa trots att EU dr stommen for
svensk utrikespolitik i dag. Dér dr det faktiskt en stor skillnad.

Man kan diskutera en roll. I sitt anforande tidigare lyfte Max Anders-
son upp att det var for lite EU-debatt i Sverige i dag. Det kan jag hélla
med om. Det maste bli béttre. Jag utmanar gérna dig och andra miljépar-
tister i att diskutera Europeiska unionen i valrérelsen. Jag hoppas att vi
kan fa livliga debatter, som exempelvis Vinsterpartict och Folkpartiet
hade for nagra ar sedan om euron, da partiledarna moéttes pa olika stéllen
runt om i landet.

Vi behdver mer EU-diskussion i Sverige. Men dar kan man ocksa se
en stor skillnad. Min foregangare pa EU-ministerposten, Cecilia Malm-
strom, hade en dialogturné. Hon reste runt i hela Sverige och drog i géng
debatter. Det gjorde inte direkt Bosse Ringholm under sin tid som EU-
minister.

Anf. 102 MAX ANDERSSON (mp) replik:

Fru talman! Det kommer mer vad géller rddgrona uppgorelser. Jag
vet inte om ministern dr bekant med det, men jag misstinker att det inte
ar helt ovanligt att man véljer att sldppa en uppgorelse i taget, s att inte
allting kommer pa samma géng. Det &r ganska vanligt. Jag har for mig att
dven Alliansen gor pa det viset.

Jag noterade att EU-ministern inte svarade pa fragan om det &r okej
att kommissionen blandar sig i en nationell folkomrostning och att hon
inte heller svarade pa fragan om det vore okej om kommissionen gjorde
sd i en EMU-folkomrostning. Det vore trevligt att fa ett svar pa den fra-
gan.

Sedan har jag en annan frdga — nu hoppar jag véldigt. Jag gér aterigen
tillbaka till klimatférhandlingarna. Jag noterade med tillfredsstéllelse



ministerns tal om vikten av att bygga allianser, d&ven med de fattiga lan-
derna. Det var just det som var ett av de stora problemen med regering-
ens approach infor klimatforhandlingarna i Képenhamn, avsaknaden av
alliansbygge med de fattiga landerna. Dérfor hoppas jag att detta innebar
att regeringen dr pa vég att dndra asikt lite grann. Men jag vill stilla en
fraga till ministern: Anser ministern att de fattiga l&nderna borde ha ac-
cepterat det danska forslaget, som lades fram med regeringens medver-
kan? Det danska forslaget innebar att man skulle ldmna den gamla over-
enskommelsen om att den rika vérlden ska betala for de skador som den
rika vérldens utsldpp har astadkommit. Det innebér att dven ar 2050
skulle de rika ldnderna fa sldppa ut betydligt mer koldioxid &n de fattiga
landerna. Och det innebér att de pengar man kommer med fran de rika
landerna bara blir, frdn EU, 2,4 miljarder. Det ska dessutom kunna tas
frin bistindet. Ar inte det alldeles for lite, framfor allt i jimforelse med
behoven?

Anf. 103 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Fru talman! Det ar klart att politiska dverenskommelser kommer i
olika doser, men det &r ganska anmérkningsvért att sldppa ett helt pro-
gram om utrikespolitiken och uteldimna Europeiska unionen som utgdr
vér maktbas pa de flesta falt nir det géller det har.

Det ar kanske inte heller en slump att man inte har kommit 6verens
om detta. Vi vet att Vinsterpartiet forst nista &r ska diskutera fragan om
EU-uttradet. Ska Vénsterpartiets véljare, Vénsterpartiets sympatisorer
och Vinsterpartiets partiledning som ar vildigt emot Europeiska unionen
i sig och som tycker att vi inte hor hemma dér plotsligt d& behdva gd med
pa en uppgorelse dir man ska vara en aktiv EU-medlem? Det &r ocksé ett
intressant demokratiperspektiv.

Vi i Alliansen behover inte ha sddana inre blodningar i var koalition,
for alla dr entydigt for Europa och Europeiska unionen.

Nér det giller klimatfrdgorna ar det oerhort intressant. Vi far ofta
hora att vi gjorde saker for sent, att vi gjorde for lite och att vi inte hade
tillrdckligt stor entusiasm. Om jag skulle nimna detta for mina EU-
ministerkolleger skulle de nog bli ganska forvdnade. Om det &r nagot
land som for en miljoradikal aktivism pa EU-toppmoten, oavsett om det
ar jag som foretrdder Sverige eller statsminister Fredrik Reinfeldt, &r det
just Sverige. Det dr vi som diskuterar hur man ska fortsétta att ha ambi-
tiosa mal om 30-procentiga utsldppsminskningar, ofta tillsammans med
Storbritannien. Det &r vi som driver de mest langtgdende forslagen nér
det handlar om miljoteknik. Det dr vi som pressar pad nidr manga andra
lander ar oerhort klimattrotta i dag.

Den bild som ni mélar upp pa hemmaplan stimmer inte i Europeiska
unionen. Dér édr Sverige ett av de mest klimataktivistiska landerna.

Det dr ockséd viktigt att se en sak nir det giller kopplingen till u-
landerna. Det &r klart att det inte var vérldens fattigaste ldnder som var
problemet under Kdpenhamnstoppmotet, absolut inte. Men virldens
fattigaste lander var inte heller helt eniga. Det fanns olika fraktioner. Det
fanns stora block, EU péa ena sidan, progressiva, och Kina, USA och
Indien pé andra sidan, som forsokte f& med sig dessa. Dar maste man ha
en storre sammanhallning.
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Nu har vi Copenhagen Accord som bas. Vi har Cancinmétet, och se-
dan har vi Sydafrika nésta &r. Men Sverige gor allt for att samarbeta med
bade de storsta miljobovarna och de allra mest utsatta ldnderna.

Anf. 104 JACOB JOHNSON (v):

Fru talman! 2009 var ett héndelserikt &r for EU och naturligtvis &dven
for Sverige, sérskilt under det svenska ordforandeskapet under hosten.
Finanskrisen och dess hantering samt Lissabonfordragets férsenade anta-
gande kan man vél sdga overskuggade de egentliga sakfragorna.

Finanskrisen borjade redan hdsten 2008. Men en stor del av 2009
gick at till att bekdmpa effekterna av krisen, en kris som dess vérre har
fatt ny fart under innevarande ar, frimst symboliserad genom utveckling-
en i Grekland och det enorma riaddningspaket som EU tvingats ldgga pa
bordet for att, som man sidger, lugna marknaden eller, med finansmi-
nistern ord, vargflocken. Det &r en ganska talande beskrivning for att
komma frén en representant for ett parti som brukar lyfta marknadskraf-
ternas vélstdndsgivande forméga till skyarna.

Min forhoppning &r att vi av denna finanskris ldr oss att mer se till
ekonomins helhet, med inslag av marknadsmekanismer, offentligt
dgande, langsiktig planering, arbetsplatsdemokrati, lagstiftning med
mera. Varfor inte borja anvdnda begreppet blandekonomi igen?

Fru talman! Finanskrisen och dess effekter har for mig och Vénster-
partiet bekraftat det kloka i att Sverige star utanfor eurosamarbetet. De
allra flesta bor ha insett eurokonstruktionens allvarliga brister och inlés-
ningseffekter. Det dr en gata att euroforesprakare i riksdagen, frimst fran
EU-ministerns parti, argumenterar for en ny svensk folkomrdstning om
att infora euron i Sverige under nista mandatperiod. Hér dr vi rddgrona
overens. Vinner vi valet blir det ingen folkomrdstning om euron fore
valet hosten 2014.

Det ar dock intressant och trots allt ett steg i rétt riktning att EU nu pa
allvar borjar diskutera atgarder mot det spekulativa finanskapitalet, till
exempel en Tobinskatt eller en skatt pa finansiella transaktioner.

Aven det tyska beslutet att forbjuda sa kallad naken blankning ir in-
tressant. Blankning innebér att aktier som inte innehas séljs i hopp om att
kunna kopas vid en senare tidpunkt till ett lagre pris. For att kunna leve-
rera de sdlda aktierna l4nas sidana mot en avgift via en bank av langsik-
tiga investerare som till exempel en pensions- eller aktiefond. S& kallad
naken blankning innebdr att aktier siljs utan att forst lnas. Ar det ndgon
som hianger med?

Det hér dr exempel pé fragor som vi i Vénsterpartiet anser att den fi-
nanskommission som regeringen sagt sig vilja tillsdtta ska ta sig en or-
dentlig funderare pa.

Fru talman! I betdnkandet finns ett flertal reservationer som Vinster-
partiet star bakom. Jag star naturligtvis bakom alla dessa men viljer hir
att ta upp négra.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 om utvidgningsprocessen. | reser-
vationen tar vi upp vikten av att Sverige pa ett tydligare sitt lyfter upp
den kurdiska fragan nir det giller Turkiet. Den turkiska forfattningsdom-
stolens beslut att i december 2009 stinga DTP, Demokratiska Samhalls-
partiet, visar tyvarr att Turkiet fortfarande har lang vig att gé for att re-



spektera demokratiska spelregler och ge utrymme for andra etniska grup-
per inom den turkiska statsbildningen.

Infor det svenska ordforandeskapet lyfte Vénsterpartiet just den kur-
diska frdgan. Jag beklagar att den svenska regeringen inte tydligare an-
véinde tillfdllet under ordférandeskapet. Sverige har goda forutsattningar
att gora detta med alla svenskar med kurdisk bakgrund med mangariga
kontakter med kurdiska organisationer och alla fran Sverige till Turkiet
och andra kurdiska lédnder dtervdndande kurder samtidigt med vara ut-
vecklade relationer med Turkiet.

Jag yrkar dven bifall till reservation nr 14 om réttsliga och inrikes
fragor. Vid den s kallade grénsforvaltningen av EU:s yttre grénser,
bland annat Medelhavet utanfor Afrikas véstkust, bedrivs bade av en-
skilda EU-stater och genom EU:s byra for yttre kontroll Frontex en verk-
sambhet for att stoppa flyktingar pé vég till Europa for att soka asyl.

Det dr av avgorande betydelse att FN:s flyktingkommissariat UN-
HCR bereds mojlighet att delta i denna verksamhet for att tillfora sitt
kunnande om flyktingkonventionens riktiga tillimpning i dessa samman-
hang. EU bor ansla medel for att finansiera detta. Regeringen borde driva
det i EU sé att UNHCR kan medverka vid foérvaltningen av EU:s yttre
granser.

Slutligen, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 15 om syssel-
sdttning och fackliga rattigheter. Kampen for svenska kollektivavtal
handlar om att alla arbetstagare ska behandlas lika, oavsett om de kom-
mer fran Sverige, annat EU-land eller andra lénder.

Okade méjligheter att arbeta i olika ldnder ir i grunden positivt, men
fri rorlighet far inte innebéra forsdmrade villkor for lontagarna. Vi ser
som en central uppgift att virna de fackliga rattigheterna och den svenska
kollektivavtalsmodellen.

Regeringen talar i och for sig vackert om den svenska kollektivav-
talsmodellen, men i praktiken vill den infora kraftiga begrénsningar av
grundldggande fri- och réttigheter i arbetslivet. Det lagforslag som rege-
ringen har drivit igenom i riksdagen med anledning av Lavaldomen i EG-
domstolen Oppnar for 16nedumpning och illojal konkurrens enligt var
asikt.

Regeringen gér ldngre dn vad som kan motiveras av EG-domstolens
dom. Den angriper grundforutsittningar for den svenska kollektivav-
talsmodellen och utmanar den foreningsfrihet som skyddas savél i svensk
grundlag som i Europakonventionen.

Vi ar starkt kritiska till hur regeringen har agerat i Lavalfragan. Inte
minst under det svenska ordforandeskapet hade regeringen chansen att
lyfta frdgan, men varken statsministern eller arbetsmarknadsministern
tog nadgot initiativ. Detta kan medfora allvarliga konsekvenser for Euro-
pas lontagare.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

Ajournering
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Prot. 2009/10:130 Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
2 juni ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

13 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 27 maj

KU19 En reformerad grundlag

Punkt 6 (Folkomrostningar)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets forslag med den &ndring diri som foranleddes av bifall till
mot. 2009/10:K235 (m)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU21 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU23 Sikerhetskopiors rittsliga status

Punkt 1 (Sikerhetskopiors rittsliga status)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

276 for utskottet

19 for res.

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 80 m, 25 ¢, 23 fp, 21 kd, 15 mp, 1 -
For res.: 19v

Franvarande: 19s,16m,4c¢,5 fp,3 kd, 3 v, 4 mp
Anna Lilliech66k (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU42 Nya villkor for stodet till dagspressen

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Punkt 3 (Tidsbegransning och oversyn av bestimmelserna om presstod
samt distribution och minoritetssprak)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

143 for res.

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res.: 109, 19 v, 15 mp

Franvarande: 21s,15m,3¢c,5 fp,2kd,3v,4 mp

SfU19 Uppehalistillstand for skyddspersoner
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

14 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU33 Upphandling fran statliga och kommunala foretag
Punkt 1
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 2 (Forslaget i regeringens proposition om tidsbegrédnsning av un-
dantaget)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

279 for utskottet

19 for res. 2

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 81 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 15 mp, 1 -
For res. 2: 19v

Franvarande: 19s,15m,3¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

FiU22 Nya rittsmedel m.m. pid upphandlingsomridet
Punkt 1 (Regeringens proposition)

1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

144 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res. 1: 111s,18 v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,3 ¢, 5 fp,2kd, 4 v, 4 mp

Punkt 2 (Miljohénsyn vid upphandling)

1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

152 for utskottet

145 for res. 2

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 25¢, 23 fp,22kd, 1 -
For res. 2: 111s,19v, 15 mp
Franvarande: 19s,15m,4¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Punkt 8 (Krav pa sociala hdnsyn och kollektivavtal vid upphandling samt
ratificering av ILO:s konvention 94)

1. utskottet

2. res. 4 (s, v, mp)

Votering:

152 for utskottet

145 for res. 4

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 23 fp, 21 kd, 1 -

For res. 4: 111s,19 v, 15mp

Franvarande: 19s,15m,3¢,5 fp,3kd, 3 v,4 mp

Punkt 11 (Innovativ upphandling)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

277 for utskottet

20 for res. 5

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110 s, 80 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 15 mp, 1 -
For res. 5: 1s,19v

Franvarande: 19s,16m,3 ¢, 5 fp,2kd, 3 v, 4 mp
Tomas Eneroth (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



FiU27 Riksrevisionens drsredovisning Prot. 2009/10:130
Kammaren bifoll utskottets forslag. 2 juni

FiU28 Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU38 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillviixt
Punkt 1 (Mal for forvaltningspolitiken)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

152 {or utskottet

145 for res.

52 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 25 ¢, 23 fp,22kd, 1 -

For res.: 111s,19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,4¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU25 Barn under 15 ar som misstiinks for brott
1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

151 for utskottet

146 for res.

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 22 fp, 22 kd

For res.: 111s,19v,15mp, 1 -
Franvarande: 19s,15m,3 ¢, 6 fp,2kd, 3 v,4 mp

JuU21 En ny fingelse- och hiikteslagstiftning
Punkt 2 (En individuellt utformad verkstillighetsplan)
1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

145 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res. 1: 111,19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,3¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp
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Prot. 2009/10:130  Punkt 10 (Utslussning och samverkan infor frigivning)
2 juni 1. utskottet
_— 2. res. 9 (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

145 for res. 9

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res. 9: 111,19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,3¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 2009, inklusive det
svenska ordforandeskapet

Punkt 2 (Utvidgningsprocessen)

1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

151 for utskottet

145 for res. 1

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 80 m, 25 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res. 1: 111s,19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,16m,4c¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Punkt 4 (EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik samt bilaterala
och regionala forbindelser)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

153 for utskottet

110 for res. 2

35 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 80 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res. 2: 110 s

Avstod: Im, 19v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,3¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Malin Lofsjogard (m) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstétt fran att rosta.
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Punkt 11 (Rittsliga och inrikes fragor) Prot. 2009/10:130
1. utskottet 2 juni
2. res. 14 (v, mp)

Votering:

264 for utskottet

34 {or res. 14

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111,81 m,26¢, 23 fp,22kd, 1 -

For res. 14: 19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,3¢c,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Punkt 12 (Sysselsittning och fackliga réttigheter)
1. utskottet

2.res. 15 (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

145 for res. 15

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 81 m, 26 ¢, 23 fp, 22 kd, 1 -

For res. 15: 111,19 v, 15 mp

Franvarande: 19s,15m,3¢,5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Punkt 19 (Klimatforhandlingarna)

1. utskottet

2. res. 19 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

144 for res. 19

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1s,81 m,26¢,23fp,22kd, 1 -
For res. 19: 110,19 v, 15 mp
Franvarande: 19s,15m,3 ¢, 5 fp,2kd, 3 v,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

113



Prot. 2009/10:130
2 juni
Fokus pa kunskap —

kvalitet i den hogre
utbildningen

114

15 § Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2009/10:UbU20

Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen (prop.
2009/10:139, skr. 2009/10:186, redog. 2009/10:RRS22 och redog.
2009/10:RRS26).

Anf. 105 MIKAEL DAMBERG (s):

Fru talman! I dag debatterar vi utbildningsutskottets betdnkande
UbU20 om regeringens proposition Fokus pa kunskap — kvalitet i den
hogre utbildningen, ett forslag — sa har Sveriges universitetslararforbund,
Sulf, beskrivit regeringens forslag — som ér oldmpligt, olyckligt, otydligt
och delvis obegripligt.

Dagens debatt blir pa sitt och vis slutpunkten i en beredningsprocess
for en proposition som &r under all kritik.

Fru talman! Ni borjar redan forsté att vi i oppositionen inte ar sirskilt
imponerade av vare sig regeringens forslag eller processen fram till i dag.
Om detta kommer debatten i dag att handla. Men skulle det verkligen
behova vara s&? Mitt svar ar enkelt: nej, faktiskt inte. Regeringen har pa
egen hand och helt oprovocerat kort 6ver hela hogskolevarlden och dess-
utom pa egen hand och — som det har sagts — amatérmassigt lekt hogsko-
leverk genom att knapa ihop ett eget, detaljstyrt kvalitetsutvarderingssy-
stem. Egentligen dr det obegripligt. Forutsittningarna har ndmligen ald-
rig varit battre dn i dag.

Det finns en beddvande enighet i Sveriges riksdag om behovet av ett
nytt resursfordelningssystem som framjar kvaliteten. Det var den social-
demokratiska regeringen som forst tillsatte den utredning som skulle titta
pa ett nytt resursfordelningssystem. Det var den borgerliga regeringen
som efter en del turer gav Hogskoleverket i uppdrag att foresla ett nytt
kvalitetsutvarderingssystem baserat pa kvalitet. Detta skulle goras i nédra
samarbete med landets larosidten, SUHF och studenterna i SFS. Nér arbe-
tet var klart och forankrat hoppade regeringen likt en elefant i en glasbu-
tik in och rdjde runt. Den tog fram ett nytt férslag, som presenterades
med hjilp av OH-bilder pa ett mote med sektorn bara 20 dagar innan
propositionen lades fram pé riksdagens bord.

Problemet for regeringen nu r att regeringens egen expertmyndighet
ar oerhort kritisk till delar av propositionen. Problemet for regeringen nu
ar att manga ldroséten kdnner sig dverkorda och funderar 6ver varfor de
over huvud taget ska delta i processer om man inte lyssnar pé deras asik-
ter. Problemet for regeringen nu ar att studenterna ocksa tycker att det
nya forslaget dr simre &n det forra. Man kan fraga sig vad regeringen
egentligen har uppnatt och vunnit pa detta annat an att skapa turbulens
och politisera en fraga dir hogskolesektorn sjélv hade varit med och tagit
ansvar. Jag tycker naturligtvis att det var oklokt men ocksé att det visar
pa en enorm misstro mot Hogskoleverket och mot landets ldroséten.

Vad handlar da debatten egentligen om? Ja, ytterst handlar den om
ifall vi i framtiden ska ha en nationell och oberoende granskning av hog-
skoleutbildningarnas kvalitet eller inte. For oss i den rodgrona opposit-
ionen &r det sjdlvklart att mita och granska kvaliteten inom den hogre
utbildningen. Staten, som finansierar utbildningarna, madste veta om



skattemedel anvidnds pa bésta sitt och dédrigenom hojer kunskapsnivan
och bidrar till utvecklingen i samhéllet.

Studenterna har ratt att veta vilken utbildningskvalitet de har att vilja
mellan och ocksa att veta att de far goda kunskaper oavsett vilka hdgsko-
lor de studerar vid. De har ocksa ritt att f4 veta hur anvéindbar utbild-
ningen &r pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare har ritt att veta vilken kom-
petens en anstélld med examen fran hdgskolan har. Ocksé international-
iseringen och den sa kallade Bolognaprocessen stiller krav pa ett vil
utvecklat system for kvalitetsgranskning.

I denna debatt kommer sdkert en del av diskussionerna att bli lite tek-
nisk. Jag vill redan inledningsvis sdga att det finns delar i dessa forslag
som liknar varandra. Regeringen kommer att séga att den vill granska de
sjdlvstindiga arbetena och kvaliteten och resultaten i dessa, och dé séger
vi att det dr bra. Det sdger Hogskoleverket ocksa. Men man kan inte bara
sdtta fokus pé de sjilvstindiga arbetena. Nér regeringen séger att den ska
ha alumnienkéter for att titta p& vad studenterna har tyckt om sina utbild-
ningar ir det bra. Aven detta finns med i Hogskoleverkets forslag. Men
det som ocksa finns i Hogskoleverkets forslag dr att studenter som gar
utbildningen ska fa tycka till om utbildningen dir och da. Det tror vi
ocksa dr en viktig kvalitetsindikator for hogre utbildning.

Konsekvenserna av regeringens forslag dr som jag ser det tre. Num-
mer ett &r att pratet fran regeringens sida om autonomi, som sékert kom-
mer att dterkomma flera génger i denna talarstol senare, blir alltmer in-
nehallslost for varje gang man kor dver hogskolesektorn och frén rege-
ringens sida detaljstyr forslag.

Nummer tva ar att vi far ett system dir utbildningskvalitet inte kom-
mer att utvirderas nationellt. Studenternas asikter om sin utbildning
kommer inte att ingd i den nationella kvalitetsgranskningen.

Nummer tre ar att vi riskerar internationalisering av hdgre utbildning
eftersom studenter kan fd svarare att i sin examen erkénd i andra ldnder.
Hogskoleverket riskerar att forlora sin ackreditering som utvirderare.

Detta dr tre mdjliga konsekvenser av regeringens forslag — helt i ond-
dan.

Nast sist vill jag sdga att ett nytt system, oavsett hur det utformas, inte
kommer att 16sa alla kvalitetsproblem i hogre utbildning. Vi i den rdd-
grona oppositionen har i andra sammanhang presenterat konkreta insatser
for att hoja kvaliteten 1 hogre utbildning. Vi har levererat ett kvalitetspa-
ket pa 400 miljoner kronor arligen som ska ga framfor allt till de utbild-
ningar som har storst behov av extraresurser. Det ar viktigt for att studen-
ten ska fi en ndrmare koppling till sina ldrare och for att den akademiska
utbildningen ska halla en hog kvalitet. 400 miljoner kronor dr en viktig
kvalitetssatsning som vi dr Gverens om.

Vi dr 6verens om att vi maste ha en tydlig arbetsmarknadskoppling.
Det kommer att diskuteras av Bjorn von Sydow hér senare. Det handlar
om hur vi ska minska glappet mellan universitet och arbetsmarknad och
hur vi har foreslagit insatser for att hjilpa studenterna att vilja rétt och
senare hitta ritt pa arbetsmarknaden.

Jag tror att diskussionen om hogre utbildning och kvalitet ocksa
borde ha ett element av diskussion om mangfald och breddad rekrytering.
I gér i den hir kammaren debatterade hogskoleministern och jag breddad
rekrytering och snedrekrytering till hdgre utbildning och att vi i dag for-
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lorar mycket begdvning och kompetens pa vagen till hdgre utbildning. Vi
slosar med kunskap och begdvningar. Denna debatt maste ocksa finnas
nér vi pratar om kvalitet i hogre utbildning.

Avslutningsvis gor vi socialdemokrater tillsammans med vara vanner
i bdde Miljopartiet och Vénsterpartiet bedomningen att det behovs ett
nytt resursfordelningssystem for hdgskoleutbildningar som premierar
kvalitet. Eftersom detta inte dstadkoms med regeringens forslag yrkar vi
avslag pé propositionen. Vi delar i huvuddrag forslagen till det kvalitets-
granskningssystem som Hogskoleverket har tagit fram i samrdad med
laroséten och organisationer som representerar bade lérare och studenter.

Jag yrkar darfor pa att regeringen ska dterkomma med ett nytt forslag
till system for utvdrdering av kvaliteten i hogskolan dar Hogskoleverkets
forslag ska utgéra grunden. Med dessa ord yrkar jag bifall till reservat-
ion 1 och reservation 2.

I detta anférande instimde Lage Rahm (mp).

Anf. 106 AMINEH KAKABAVEH (v):

Fru talman! Regeringen foreslar i propositionen Fokus pa kunskap —
kvalitet i den hégre utbildningen att ett nytt system for utvirdering av
kvalitet inom den hdgre utbildningen ska inforas.

Det foreslés att Hogskoleverket ska ansvara for att utbildningar som
leder till examina pa grundniva och avancerad niva utvérderas vart fjarde
ar. Kvalitetsbedomningen ska bygga pé granskning av studenternas sjélv-
standiga arbeten, sjdlvvarderingar av lirositena, platsbesok och alumni-
enkéter. Granskningen ska resultera i ett samlat omddme om utbildning-
en pa en tregradig skala. Denna omddmesforméga ska styra dven en del
av resursfordelningen.

Fru talman! Det var véra tre partier som under den forra mandatperio-
den initierade utredningen betrdffande ett nytt resurstilldelningssystem.
Detta hade vi dstadkommit i en dverenskommelse mellan bade riksdagen
och hogskolevirlden om att kvalitet pa den hdogre utbildningen ska un-
derstddjas och prioriteras.

Hogerregeringen har bortsett fran dessa goda forutséttningar och i
stillet skapat en konflikt om hur kvalitet ska definieras och mitas. Det
var representanter for studenter, lararkéren, rektorer och ansvariga myn-
digheter som faktiskt arbetade under lang tid for att komma fram till ett
langsiktigt vdlgrundat forslag med bred forankring. Man var da 6verens
om att kvalitet ska métas efter hur studenternas kunskaper och analys-
formaga utvecklas. Forslaget, som har lagts fram av Hogskoleverket,
bygger pa tre kvalitetsindikatorer som stdder varandra, det vill sdga 14-
randemaél och examination, ldranderesultat samt studenternas erfarenhet-
er. Enligt Hogskoleverkets bedomning ar, eller var, forslagen rattssikra,
transparenta och kvalitetsdrivande i séttet att granska utbildningens kva-
litet.

Med hogerregeringens proposition kommer dessa forslag att kastas i
papperskorgen. I och med framtagningen av propositionen har samar-
betet med hogskolesektorn avbrutits. Vi i Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna tycker att regeringens forslag ar illa underbyggt och
saknar stdd. Ett av de forslag som hogerregeringen foreslar ar att studen-
ternas sjélvstindiga arbeten ska ha stor betydelse for kvalitetsbedom-



ningen. Forvisso ger detta ett tydligt resultat av vad studenten presterar
men séger litet om kvaliteten pé utbildningen.

Med vetskap om vilka studenter som i allminhet presterar bast resul-
tat blir det tydligt att de hdgskolor som har satsat pa breddad rekrytering
och mangfald riskerar att fA sdmre kvalitetsomdomen. De kunskaper
studenterna far beror snarare pa den utbildning de far, utbildningens
kvalitet och sjélvfallet pad vilka premisser och mél som rader. Darfor
maste hela kunskapsprocessen sdsom utbildningens innehall, mél, form
och resultat granskas. Det maste finnas mdjlighet att tydligt peka pa vilka
bristerna &r och hur de ska kunna &tgirdas. Annu en viktig kvalitetsa-
spekt som saknas 1 forslaget dr att méta hur effektivt utbildningarna bed-
rivs. Dartill tas Hogskoleverkets roll bort som granskare av det interna
utvirderingsarbetet pa hogskolorna.

Vi anser att detta bara urholkar vérdet av det interna arbete som sker
pa hogskolorna. Trots de europeiska riktlinjerna for kvalitetsvérdering
framhévs att det interna kvalitetsarbetet ska granskas av oberoende be-
domare.

Fru talman! Betriffande studenternas inflytande over kvaliteten av-
fardar regeringen dartill pa vésentliga punkter i Hogskoleverkets forslag
att studenternas kunskap och inflytande ska anvindas som en kvalitetsin-
dikator. Genom att studenterna berdrs direkt av utbildningens kvalitet bor
deras erfarenheter och stdndpunkter vara val virda att ta till vara for att
utveckla utbildningen. Studenter satsar mycket tid och pengar pa sin
utbildning och kan formodas ha stark anledning att vilja forbéttra den.
Detta &r en metod som anvinds internationellt ocksa.

Av Hogskoleverkets forslag aterstar endast alumnienkéterna som ska
gOras nagra ar efter avslutad utbildning. De underséker hur anvéndbar en
utbildning &r pd arbetsmarknaden. Enligt Hogskoleverkets beddmning
ska denna metod kompletteras med ytterligare enkiter fran verksamma
studenter for att fa svar pa de olika fragor angdende bland annat hur 14-
randemal och examensmal uppfylls, bedomningen av de egna arbetsin-
satserna och kontakttid med ldrarna.

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet har ytterligare 16sningar nér det géller
kvaliteten. Vi tycker att studenternas inflytande &r en viktig aspekt gél-
lande kvaliteten pa den hogre utbildningen. Dérfor foreslar vi hojda stu-
diemedel som mojliggdr for studenter att studera pa heltid. Vi har ocksé
foreslagit pengar till studieinflytande, vilket togs bort av hogerregering-
en.

Fru talman! Resurstilldelningen &r ocksé ett redskap som ska anvin-
das for att framja kvaliteten. Vi, Miljopartiet och Socialdemokraterna har
genom vart tidigare budgetarbete forstirkt grundutbildningarna med 270
miljoner kronor per ar. I anknytning till statsbudgeten for 2010 har vi
foreslagit ytterligare kvalitetssatsningar pa 400 miljoner kronor arligen.

De resurser som den borgerliga regeringen har foreslagit ska fordelas
enligt kvalitetsutvirderingen &r opalitliga eftersom de ar beroende av de
avgifter for utlindska studenter som ska inforas. Varken vi eller rege-
ringen vet hur ménga studenter som kommer att betala for sin utbildning
och hur mycket medel som dédrmed avges. Spelreglerna for resurstilldel-
ningen maste vara kidnda och fOrutsidgbara innan riksdagen kan fatta
beslut om en sddan viktig reform.
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Enligt var bedomning behdvs ett nytt resurstilldelningssystemen for
hogskoleutbildningar som gynnar kvaliteten. Vi konstaterar att detta inte
frambringas med regeringens forslag. Darfor yrkar vi avslag pad proposit-
ionen och dess daligt forankrade och illa utformade system.

Vi ér i stort 6verens om det forslag till kvalitetsgranskningssystem
som Hogskoleverket har tagit fram i samrad med majoriteten av ldrosa-
tena samt de organisationer som representerar larare och studenter. Rege-
ringen bor darfor aterkomma med ett nytt forslag till system for utvérde-
ring av kvaliteten vid hogskolan, och Hogskoleverkets forslag ska utgora
underlag.

Att méta och granska kvaliteten inom den hogre utbildningen &r nod-
vandigt. Staten som finansierar utbildningen maste veta om skattemedel
anvinds pa bista sitt och fir den avsedda effekten att bland annat hdja
kunskapsnivén och bidra till utvecklingen av samhaéllet. For studenter ska
utbildningen vara likvérdig och ge goda kunskaper oavsett vilken hogs-
kola de studerar vid.

Darfor yrkar jag bifall till var gemensamma motion, och for tids vin-
nande yrkar jag bifall till endast reservationerna 1 och 2.

Anf. 107 LAGE RAHM (mp):

Fru talman! I dag diskuterar vi kvalitetsutvarderingar och kvalitetssy-
stem i den hogre utbildningen i Sverige. Vi tycker att det har ar oerhort
viktigt, och vi hade egentligen sett fram emot att vi tillsammans skulle ta
fram ett bra och vélforankrat forslag som hade stod i sektorn, hos dem
det beror, och som sedan skulle bidra till en riktigt bra kvalitet i hogsko-
lan. Hogskoleverket fick ocksa tidigare i uppdrag att bdrja ta fram ett
forslag. Det fanns kritik mot hur det var tidigare. Darfor fick Hogskol-
verket uppdraget att ta fram ett forslag. Forslaget tog de fram tillsam-
mans med sektorn, universiteten, studenterna och lararna. Man kom fram
till ett forslag som var vélforankrat, vilket ar lite forvanande, kanske man
kan tycka, eftersom man vet att inom hogskolesektorn finns det véldigt
ménga som tycker véldigt olika. Det dr en tillgdng, men det dr ocksa en
tillgang att sektorn kan enas om nagonting och &r eniga om nagot som
kan leda till hogre kvalitet.

Vad hinder da nér regeringen ska bereda forslaget? Regeringen tar
emot forslaget och sitter sig sedan bakom stdngda dorrar och funderar
eller vad man gor. I vilket fall som helst licker det ut saker som gor att
insynsradet, som har jobbat med forslaget, &r kritiska och vill fa mojlig-
het att traffa regeringen. DA presenterar regeringen en del fordndringar
med powerpoint. Jag ska citera nigon som var med, vilket vi i opposit-
ionen inte fick vara, och det har jag full forstaelse for. ”Cirka 20 dagar
innan propositionen ska ldggas till riksdagen fick vi se en Powerpoint-
presentation av ett inte tidigare sett till stor del omarbetat forslag, utan
detaljer.” Det sdgs att de som var dar — ldrosdtena, Universitets- och
hogskolornas forbund, studenterna och lérarna — var relativt eniga i ifra-
gasittandet och kritiska till forslaget. Hogskoleverket fick inte ens vara
med eller var i alla fall inte med, och det &r ju lite lustigt.

Om nigon undrar vad regeringens expertmyndighet och universitets-
kanslern har tyckt om forslaget kan jag citera vad universitetskanslern
har sagt: ”Det &r en viktig debatt, jag hade inte heller haft ndgot emot en
kompromiss kring vart forslag, men amatdrismen och lekmannamaissig-



heten i departementets agerande &r ndgot annat.” Det dr ganska allvarligt
ndr en myndighetschef pd en expertmyndighet som har att just granska
forslaget sa tydligt gar in och séger att beredningen har varit amatdrmass-
ig och lekmannamassig och att man ocksa har kort 6ver hela sektorn.

Man kan da friga sig hur olika ménniskor och organisationer ser pa
det hér. Det ar tydligt att studenterna inte ar ndjda. Till exempel har SFS
och ménga andra studentkarer, studentorganisationer, studentfackférbund
och sé vidare sagt en hel del. Lararna &r inte ndjda. Sulf, Saco och andra
har varit véldigt kritiska. Larosdtena har ocksa varit vildigt kritiska. Och
det kan fortjdnas att ndmna att ldrosétenas egen organisation, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, har varit oerhdrt kritisk, och inte
minst Hogskoleverket, som jag sade forut.

De som verkar vara ndjda med forslaget blir en betydligt kortare lista.
Jag kan ungefar sammanfatta det med att regeringen dr ndjd med forsla-
get, och jag utgér fran att det &r en forutsattning nir de ldgger fram ett
forslag. Men det dr trakigt att vi inte kan f& ett béttre forankrat forslag
och ett forslag som ar béttre.

Vad man gor r en hel del dndringar i det av Hogskoleverket och sek-
torn tillsammans framarbetade forslag. Man tar till exempel bort att man
ska fraga studenterna vad de tycker om sina utbildningar. D& kan man
friga sig: Har inte studenterna nigot med kvaliteten att géra? Ar det inte
relevant att veta vad studenterna tycker?

Man tar bort granskningen av utbildningskvaliteten och lédgger i stil-
let till en sjalvvardering, ddr det i och for sig kan inga lite allt mojligt,
sdger man. S& fort vi 1 oppositionen kritiserar att ndgonting inte ingér
sdger man: Men det kan ingd dir, om man vill.

Lat mig aterigen citera universitetskanslern, den hér gangen fran Ny
Teknik, en utmérkt tidning: ”Men att begrinsa utvarderingssystemet till
endast de sjélvstdndiga arbetena likstdller bra studenter med bra utbild-
ning. Det kan jag inte std bakom.” Det handlar alltsd om att ndr man har
tagit bort det andra har man kvar resultaten fran de sjdlvstindiga arbe-
tena. Precis som Mikael Damberg tidigare har sagt dr det vl bra att veta
och se resultaten fran de sjélvstdndiga arbetena. Men det kan inte ensamt
bedoma kvaliteten pad en utbildning. Det krdvs mer, och det ar vildigt
tydligt.

Dessutom kan man fraga sig, som manga fragat sig, om inte universi-
teten nu kommer att konkurrera om de bésta studenterna i stillet for att
konkurrera om att halla den bésta kvaliteten. Det &r ndmligen ndgot som
med det hir forslaget tyvirr skulle kunna lona sig. Till exempel har
Sacos ordforande sagt: “Det ar viktigt att kvalitetsutvirderingssystemet
miéter kvaliteten pd utbildningen, inte kvaliteten pa studenterna. Larosa-
ten ska inte fa extra pengar for att de lockar till sig duktiga studenter,
utan for att de ar duktiga pa att utbilda.” Det dr en alldeles utmérkt sam-
manfattning av hur det egentligen borde vara. Tyvirr dr det inte en sam-
manfattning av regeringens forslag.

Som har sagts har det varit manga turer i det hir. Vi hade i utbild-
ningsutskottet en stingd hearing dér jag fick erfara att SUHF menade att
forslaget antingen inte har ndgot med kvalitet att gora eller att det mot-
verkar breddad rekrytering. D& kan man fréga sig vad det handlar om. Jo,
det handlar just om att det helt plotsligt premieras att inte syssla med
breddad rekrytering, darfor att bara resultaten ska bedomas. Men dé har
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det invénts att det kan tas med i sjdlvutvirderingen. D4 frigar man sig:
Vad ir sjilvutvirdering till for? Ar det ett siitt att ursiikta sig for resulta-
ten? Det ar lite s& det blir, och det &r det som manga rektorer har varit
oerhort kritiska till. Det &r vl dndé inte podngen med sjdlvutvérdering att
den ska anvéndas for att ursdkta nagonting annat, utan det rimliga ar vél
att Hogskoleverket eller de som Hogskoleverket har satt att granska gor
en beddmning av vad som sker.

Det dr lite ironiskt att std hdr och debattera ett kvalitetssystem som
helt uppenbart inte &r kvalitetssékrat i sig sjdlvt. Man undrar hur det
egentligen kan komma sig att vi har landat dar. Det som har ndmnts har
ar autonomin, att hogskolorna ska vara fria, och jag delar den uppfatt-
ningen. Det dr oerhdrt viktigt och bra, och jag uppskattar den inriktning-
en frén regeringen. Men jag tycker att det har blivit oerhort missriktat.
Det ar vél inte sé att hogskolorna blir ofria om man fragar dem som stu-
derar pa hogskolorna vad de tycker om utbildningen? Vari bestir hog-
skolornas ofrihet om vi skulle sidga att vi tycker att det &r viktigt att hora
vad studenterna tycker om kvaliteten pd utbildningarna? Hur blir det
ofrihet? Och hur ser man pé autonomi nér man borjar med att kora ver
hela sektorn nér man inréttar det har?

Jag undrar: Ar det inte sd att ett ldrosite, trots att det sjilvstindigt
jobbar med utbildning, kan ha en granskning utifrdn och inte bara en
sjalvvirdering? Ar det inte rimligt att kunna beddma det som faktiskt
existerar? Det gar ju pd en massa andra omraden. Till exempel finns det
pa skolomradet en viss pedagogisk frihet kvar, och vi har 4nda en mgj-
lighet att utvirdera och se over. Det dr klart att det behdver utvecklas,
men det &r inte principen dir som det dr fel pa.

Jag vill avsluta med att se nagot lite mer abstrakt och bredare pa det
hér. Det dr ndmligen sé att det har sagts att det bara &r resultaten som ska
granskas. Jag tycker att det dr en oerhdrt konstig inriktning fran en rege-
ring och en forskningsminister som vill ha vetenskap i utbildningarna.
Men vetenskap ar vil inte bara resultat. Det &r vil rimligtvis ocksa meto-
den for att komma fram till resultaten. Om man far ett resultat vill man ju
veta att det 4r med en bra metod man har kommit fram till det. Om man
bara funderar ihop resultatet dr det inte alls lika mycket virt som om man
har en bra metod. Jag tycker att det &dr olyckligt att man pé det hér séttet
helt bortser frdn metoderna och att kvaliteten nir man lér sig ar god.

Jag vill ddrmed yrka bifall till reservationerna 1 och 2 och vara tydlig
med att det behovs en kvalitetsutviardering och fordndringar. Mycket som
har kommit fram i Hogskoleverkets forslag ar oerhort bra, och vi stiller
oss oerhdrt positiva till det. Men vi menar att det har forslaget inte ar
kvalitetssékrat. Det dr under all kritik. Vi menar att regeringen borde fa
komma tillbaka med ett vettigt forslag.

Anf. 108 BETTY MALMBERG (m):

Fru talman! Just nu dr det manga studenter som pluggar hért for att
klara ldsarets sista tenta eller for att redovisa ndgon form av sjalvstindigt
arbete. Vissa gor det for sista gangen, och sjélvklart maste de kdnna bade
glddje och littnad nér flera ar av studieflit nu ar till 4nda. De kénner
sdkert ocksa forvintan infor framtiden nir de nu pé allvar ska ta steget ut
i forvarvslivet och antligen fi prova sina vingar. Malet med en anstill-



ning hégrar forstas, men hur vil de lyckas med att hitta ett relevant jobb
och hur lang tid det tar att hitta det skiljer mycket.

Anstillningsbarhet, det vill sdga utbildningens anvindbarhet pa ar-
betsmarknaden, ar ett viktigt begrepp som kommit alltmer i fokus de
senaste aren, sdvil i Sverige som internationellt. Det &r ett av de tre 6ver-
gripande mélen i Bolognaprocessen och har ddrmed fatt stort genomslag,
atminstone i den politiska retoriken.

Kritiker menar att vara ldrosédten blir mer av arbetsformedlingar och
att larosétena inte alls ska bry sig om vad framtida arbetsgivare behover.
De foresprakar mer av akademiska vdrden som bildning, kritiskt tén-
kande, reflexion, personlig utveckling och vetenskaplighet. Det &r natur-
ligtvis viktigt och sjélvklart, men samtidigt finns det inget motsatsforhal-
lande mellan anstéllningsbarhet och traditionella akademiska varden.

Inom ramen for Bolognaprocessen beskrivs mélen med hogre utbild-
ning, och da ndmns just de nyckelbegrepp jag rdknade upp. Dessutom ar
det kvaliteten i utbildningen som é&r avgorande for anstéllningsbarheten
liksom for de andra akademiska kriterierna. Men sjélvklart har varken
den enskilde studenten eller samhéllet rad att helt och hallet bortse fran
hur anviandbar en utbildning dr pé arbetsmarknaden.

Riksrevisionen har granskat detta, och deras slutsats &r att med tanke
pa den stora investering som samhillet och den enskilde gor i hogre
utbildning bor det leda till att nyutexaminerades anstillningsbarhet 6kar
viasentligt. Det dr ndgot som vi moderater hller med om och vill sitta
mer fokus pa. Det kommer dessutom att realiseras i det nya kvalitetssak-
ringssystem som vi debatterar i dag.

Fru talman! Sverige har hoga internationella ambitioner. Véara studen-
ter konkurrerar pé en internationell marknad. Det kréver att kvaliteten pa
vara utbildningar forbattras kontinuerligt. Flera atgérder har presenterats
sedan alliansregeringen tilltridde. Som ytterligare ett inslag i det strate-
giarbetet lanseras ett nytt kvalitetssdkringssystem som ocksa kan fa bety-
delse for resurstilldelningen till universitet och hogskolor.

Examenstillstdnden ska fortsatt provas, men da det géller utvarde-
ringar av kvalitet for grundldggande och avancerad niva kommer fokus
att dndras. Tidigare utvirderingar har varit koncentrerade pa processer
om hur larosdtena har bedrivit sitt kvalitetsarbete. Nu forskjuts fokus till
utbildningarnas resultat, det vill sdga vad som uppnds. Dessutom oOkas
frekvensen av utvérderingar. I dag sker de vart sjitte ar; efter arsskiftet
kommer de att ske vart fjarde ar.

Tre beddomningsunderlag ska ingd i en utvdrdering: studenternas
sjdlvstdndiga arbeten, ldrosdtenas sjalvvirderingar inklusive platsbesok
fran externa bedomare — det dr nadgot som tidigare motdebattorer tydligen
har missat — och enkdter till tidigare studenter. Resultatet av detta vags
samman i en flergradig skala. De ldrosdten som har utbildningar som fér
hogsta betyg kommer att kunna tilldelas extra medel som alltsa ges uto-
ver de medel som i dag fordelas till ldrosédtena — allt for att stimulera till
okat fokus pa kvalitet.

Jag tdnker inte ga in pa fler detaljer i de utvirderingssystem som dis-
kuteras. Jag stiller mig helt bakom regeringens uppfattning, inte minst
vad giller att utvirderingarna ska vara inriktade pa vad som uppnés och
inte hur arbetet sker eller hur ldrositenas dokumentation for forvintade
larandemal ser ut.
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Det dr ingen hemlighet att det finns olika uppfattningar i universitets-
vérlden om forslagets for- och nackdelar. Det &r inte bara var frisprakige
universitetskansler Anders Flodstrdom som har uttalat sig och blivit cite-
rad i debatten. En som inte horts s& mycket i debatten dr den forra uni-
versitetskanslern, Sigbrit Franke, som tvértemot Flodstrom forordar rege-
ringens forslag och har uttryckt stor skepsis mot det som hennes tidigare
myndighet presterat.

Hennes uttalanden &r dessutom sarskilt intressanta eftersom Franke i
sin forskargdrning frimst var inriktad pa just utvédrdering av kvalitet i
utbildningssystem. Hon skriver bland annat pa sin blogg att den malmo-
dell som Hogskoleverket foreslagit inte bara &dr ofullstdndig utan direkt
oldmplig vid utvirdering av utbildningskvalitet. Det hér bidraget till
debatten har jag saknat fran oppositionen.

Hur ser oppositionen pa det hela? Virt att notera dr att de 4r dverens,
vilket vi inte dr vana vid. Men 1i stéllet for att se till vikten av att koppla
resurser till kvalitet och vikten av l&ngsiktighet sdger de bara: Det duger
inte, regeringen. G& hem och gér om!

I vanlig ordning saknas det konstruktiva forslag om vad som ska go-
ras om, och riktigt vari kritiken bestar &r inte latt att utldsa. Oppositionen
forordar att Hogskoleverkets forslag ska utgéra underlag. Det gor det
redan. Vidare sdger de att de i huvudsak stoder det forslag till kvalitets-
sakringssystem som Hogskoleverket tagit fram. I vilka delar de inte tyck-
er som Hogskoleverket och vad de tycker att regeringen bor dndra fram-
kommer dock inte.

Min personliga reflexion &r att oppositionen i stéllet tar tillfallet i akt
att politisera alla fragor de kan.

Ytterligare en fraga som finns med i betidnkandet, och som tidigare
inte har ndmnts, ar att mojligheten till positiv sirbehandling av studenter
vid antagning till hogskolan dntligen forsvinner. Det &r resultatet av de
maénga juridiska mal som den ideella organisationen Centrum for réttvisa
har drivit. Bland annat handlade det om att kvinnor som sokte till veteri-
nérstudier forfordelades for att Sveriges lantbruksuniversitet ville jamna
ut konsfordelningen pa programmet.

Sadant hér &r inte rimligt och anstidndigt i Sverige 2009. Sjalvklart ar
det individernas meriter som ska bedomas vid antagning, inte deras kon.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkande
UbU20.

(Appléder)

I detta anférande instimde Margareta Palsson (m).

Anf. 109 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Betty Malmberg pastod att det ar oklart vad oppositionen
tycker, men vi har just argumenterat for att vi tycker att det forslag som
Hogskoleverket presenterade efter samrad med sektorn ar bra. Jag vet
inte vad annat vi ska sdga, kanske att det ar jattebra.

Betty Malmberg séger ocksa att vi inte har presenterat vilka detaljer
vi vill d4ndra. Men det r ju sjilva podngen. Vi tycker att regeringen 14g-
ger sig i alldeles for mycket detaljer nir det géller exakt hur kvalitets-
granskningen ska ske. Var uppfattning ar att regering och riksdag ska ge
en inriktning om att granska kvalitet. Vi sdg det som en enorm fordel att



sektorn och Hogskoleverket kunde enas om en egen definition och be-
greppsvérld for vad kvalitet dr i hogre utbildning.

Pé tal om autonomi, vilken annan fraga dr viktigare for hdgskolor och
universitet dn att fi vara med och bestimma vad kvalitet i hogre utbild-
ning &r? Det dr vad de haller pa med hela dagarna. Pa vilket sétt ar rege-
ringen, enligt Betty Malmberg, bittre pa att avgdra vad som ar kvalitet i
hogre utbildning &n Hogskoleverket och hogskolorna?

Anf. 110 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Hogskolverkets forslag &r bra, och vi stoder det 1 huvud-
sak, sdger oppositionen. Fragetecknen reser sig dock. Vad innebér i hu-
vudsak? Antingen tycker ni att man ska kora pd Hogskoleverkets forslag
rakt upp och ned eller sd har ni invindningar, vilket denna formulering
antyder.

Mikael Damberg sade i sitt anforande att det rdder en beddvande
enighet om att kvalitet ska premieras. Jag undrar nér det ska ske. Ni har
ett tillfalle nu. Vi ville det fran Alliansens sida redan for 16 ar sedan. Den
mojligheten stoppade ni nér ni kom till makten. Ni har haft chansen un-
der alla ar sedan dess. Hur viktigt dr det for er?

Tycker ni att det &r rimligt att déliga utbildningar kan varnas om att
en examensritt dras in, men att ganska daliga utbildningar som dnda
klarar sig far lika mycket resurser som andra? Det blir ju konsekvensen
ndr ni véljer att skippa mojligheten att forsoka enas och hitta en langsik-
tighet 1 ndgot som ni sjélva tycker vore vésentligt.

Vad ar kvalitet i hogre utbildning, frdgar Mikael Damberg, och vilka
ar bdst pd att bedoma det? Det ar sjélvklart oerhdrt vasentligt vad hog-
skolevérlden séger. Men det &r ocksé vésentligt att man lyssnar in och ser
att Hogskoleverket inte tog till sig den kritik som framfordes nir Hog-
skoleverket presenterade sitt forsta forslag. Man lanserade detta som att
det var fixt och fardigt. Kére Bremer som ar rektor for Stockholms uni-
versitet skriver pa sin blogg att det stod klart redan i oktober 2009 att det
var oenighet mellan regeringen och Hogskoleverket. Det dr kanske dar vi
star i dag.

Anf. 111 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Det hér &r fullstdndigt obegripligt. Forst hanvisar man till
det forsta forslaget fran Hogskoleverket som fick mycket kritik fran
hogskolesektorn. Det var dér kritiken var oerhort kraftfull for att forsla-
get inte fungerade. P& uppdrag av regeringen arbetade man sedan fram
ett forslag som dr gemensamt. Nar det kommer adndrar regeringen forsla-
get. Det blir en mirklig debatt om man siger att man foresprakar auto-
nomi nir man kor 6ver sektorn pa det sittet.

Kare Bremer var ju med pa hearingen. Han hade synpunkter dven pa
det forslag som regeringen har lagt fram. Han brukar ha synpunkter. Det
ar mycket riktigt att inte alla har exakt samma uppfattning i fragan. Dér-
emot hade man enats om ett forslag. Jag tycker att vi fran politiskt hall
inte ska politisera fragor i onddan. Om vi séger att kvalitet &r viktigt och
att vi ska ha ett system som ska vara kvalitetsdrivande och om Hogsko-
leverket och sektorn arbetar fram ett forslag som de menar driver kvalitet
och gér att utvirdera kanske politiken ska passa sig for att detaljstyra det
och politisera fragan s& som regeringen har gjort.
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Jag tycker att det dr anméarkningsvért att regeringen har gjort pa det
hér séttet. Jag tycker att det dr markligt att Betty Malmberg forsvarar det
och undrar vilka foérandringar vi vill gora. Vi vill inte g& in och detalj-
styra mer. Vi tycker att regeringen ska ange en inriktning pa utvérdering
av granskningen. Vi tycker inte att regeringen i detalj ska ange hur
granskningen ska g till pd Hogskoleverket. Om vi gor det finns det en
risk att Hogskoleverket forlorar sin europeiska ackreditering. D4 har vi
verkligen tagit ett steg bakéat ndr det giller oberoende granskning och
internationalisering av hdgre utbildning. Man far vara forsiktig med att
detaljstyra granskningen av hogre utbildning pa det sitt som regeringen
gor i dag.

Jag skulle vilja ha en kommentar av Betty Malmberg om det senare.

Anf. 112 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Vi talar om farhagorna for att vi skulle forlora vér inter-
nationella ackreditering. Med de dverenskommelser som finns i Enqva
konstaterar man att det ska rdda ett fritt nationellt oberoende nér det
giller 6verenskommelserna om ackreditering. Oron for att Hogskolever-
ket skulle tappa ackrediteringen dr vél inte s& stor. I Danmark till exem-
pel ar det i princip regeringen som styr vad som ska granskas. Hér ar det
dnda Hogskoleverket som star for granskningen.

Det har varit oenighet om detta. Det har lanserats flera forslag av
Hogskoleverket. Det dr det som skapar problem. Kare Bremer sade att
han kan leva med bade Hogskoleverkets forslag och regeringens forslag.
Sigbrit Franke kommenterar och kritiserar. Flera har gjort det. Testpiloter
har testat ett forslag som inte var forankrat. Mattias Alveteg skriver i
Universitetslararen nr 8 2010 att indikator 1 med lirandeméalen som Hog-
skoleverket forordar har fatt véldigt kraftig kritik frdn dem som har testat
det. Han menar att det inte gér att bedoma studenters kunskap genom att
titta bara pa larandemaélen.

Visst ska autonomi rada, men det ar ju ocksa viktigt att vi nér syftet.
Det kanske ar det som Riksrevisionen syftar till. Hur nar vi basta kvalitet
och bésta mojliga anstéllningsbarhet for véra studenter? Kvalitetssak-
ringssystemet dr viktigt.

Anf. 113 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det 4r anméarkningsvirt att Betty Malmberg
pratar s& mycket om oppositionens forslag i stéllet for att prata om rege-
ringens forslag. Det 4r ju dnda det vi &r hér for att diskutera.

Jag tycker att Mikael Damberg redogjorde tydligt for vad vi tycker.
Jag undrar varfor regeringen beslutade sig for en sidan hir process. Ar
det inte olyckligt med en process dir alla som ska jobba med detta ar
missndjda med hur processen har gatt till och tycker att det har varit
oproffsigt och konstigt? Ar det inte rimligt att man i ett land som Sverige
som vérnar om demokrati och inflytande och att man ska lyssna pé alla
har den hir typen av process? Sarskilt ironiskt blir det ju nir det handlar
om kvalitetssystem. Varfor har regeringen drivit fram processen pa det
har sattet?



Anf. 114 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Varfor talar jag inte om regeringens forslag? Det ir ju
huvudforslaget. Jag vill veta vad ni kritiserar. Enligt min uppfattning ar
det intressant att veta vad i forslaget som oppositionen ar negativ mot.
Det &r en sak att ni kritiserar processen. Vi pratar om innehéllet i forsla-
get. Man kan ha synpunkter pa processen, men vi dr hér for att slutgiltigt
faststélla ett nytt kvalitetssdkringssystem for hgskolan. Jag vill hivda att
det fortfarande dr mycket vida ramar. Det finns inte ndgon detaljreglering
av vad som exakt kommer att ingé i de olika momenten.

Det hir &r viasentligt for oss eftersom det en dag blir regeringen som
far ta kritiken om forslaget inte fungerar sa bra som vi hoppas. Det &r inte
Hogskoleverket som kommer att fa ta kritiken i det 14get. Darfor ar det
viktigt att regeringen dr med pé det forslag som laggs fram.

Jag har flera exempel pd personer och rektorer som efter avstim-
ningsmotet i mars 2010 skriver att de blev uppmanade att komma in med
synpunkter och att de tycker att det 4r bra att de far dga frdgan hur man
ska agera for att sékra kvaliteten.

Jag vill passa pé att stdlla en fraga till Miljopartiet. En fraga &r hur
man ska komma at studenter som har sdmre forutséttningar att klara hog-
skolan. Att inte det finns med i Hogskoleverkets forslag kritiseras starkt
av Sigbrit Franke och SUHF. Hur vill ni 4stadkomma det?

Anf. 115 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Det blev lite oklart i slutet. Daremot tycker jag att det &r
anmirkningsvirt att det jag faktiskt frigade om, ndmligen varfor rege-
ringen har valt att ha en sddan hér process, svarade Betty Malmberg 6ver
huvud taget inte pa. I stéllet fortsatte hon att prata om oppositionens
forslag, som jag nimnde att Mikael Damberg hade redogjort véldigt
tydligt for.

Sedan séger Betty Malmberg att en dag far regeringen ta kritiken. Om
man har den instdllningen undrar jag om regeringen nagonsin far ta kri-
tik. Om man inte tycker att det som har varit nu har varit kritik utan att
den kanske kommer sedan, hur hard ska kritiken bli for att den ska kunna
klassas som kritik? Om man har den instdllningen att man inte tycker att
det har varit kritik utan att den kanske kommer sedan och om man har sa
hogt stéllda krav pa att det ska vara riktigt hart innan det &r kritik da
slipper man ju kritik. Det &r onekligen vildigt praktiskt, men det &r inte
rimligt. Det ar faktiskt rimligt att regeringen har en process och har ett
forslag som accepteras av dem som det berér, kan jag tycka. Det dr da
jag undrar igen och skulle vilja frdga Betty Malmberg varfor man har
drivit den hér typen av process.

Anf. 116 BETTY MALMBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill hdvda att jag svarade just pa fragan om process.
Att det sedan inte faller Lage Rahm i smak ma s& vara.

Problemet ar ju att det finns skilda uppfattningar bland s& prominenta
personer som dagens kansler och fjolarets universitetskansler. De é&r
diametralt motsatta vad géller det forslag som vi faktiskt diskuterar. Och
SUHF, som ar Sveriges universitets och hogskolors forbund, har sjilva
sagt att de inte tar stdllning i fragan.
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De som har enats dr en grupp ménniskor som tillsammans har disku-
terat och debatterat och tillsammans séger att det hir forslaget ar bast.
Men nér SUHF inte ens har varit med i den dialogen vill jag hdvda att
man inte samtidigt kan séga att det hér har en oerhort stark férankring ute
bland universitet och hogskolor. Det finns ocksé kritik.

Som jag ndmnde finns hér alltsé rektorer fran SLU, Karolinska Insti-
tutet och Uppsala universitet som efter den hir hearingen séger att de ser
positivt pa den betoning av autonomi som gors, och ambitionen att de-
taljregleringen ska minska vidlkomnas. Man vélkomnar kvalitetssdkring-
en och att den inriktas pa resultat och inte pa processen, som Hogskole-
verket forordar. Man sdger att mojligheten med sjélvvirdering och plats-
besok ér ett viktigt instrument for att réttvist kunna beddéma forutsatt-
ningarna for att nd utbildningsresultat.

Det hér finns heller inte med i Hogskoleverkets forslag, och det var
det min friga till Lage Rahm egentligen rorde. Hur tinker sig opposit-
ionen detta, om man sager att Hogskoleverkets forslag ar det basta? Var-
for kan man dé inte pa nagot vis médta upp for att faktiskt hjilpa de stu-
denter som kommer att ha det svérast?

Anf. 117 ULRIKA CARLSSON i Skovde (c):

Fru talman! Jag tycker att det ar harliga tider att fa diskutera kvalitet i
den hogre utbildningen. Betty Malmberg borjade med att ndmna alla de
studenter som nu kanske jobbar i sluttampen av sin hégskole- och uni-
versitetstid. For att vara lite personlig kan jag siga att jag 4r i den andra
dndan. Min dotter tar pa fredag formodligen pé sig studentmdssan och
firar att det nu &r dags att ga in i nésta period.

Det ar spannande att folja alla de unga ménniskor som nu ocksa fun-
derar pa hur deras framtid ska se ut. Ar det ett svenskt lirosite jag ska
ansoka till eller ar det ndgonstans i Europa — att 6ver huvud taget fundera
pa vad som ligger framfor. Vi ser ocksa studentmdssor pa stan och man
sjunger ’Sjungom studentens lyckliga dag”.

Det ar klart att det ar oerhort viktigt att i det har ssmmanhanget ocksa
fundera Over pa vilket sitt vi ytterligare kan stérka den sektor vi diskute-
rar i dag, for att ocksa visa vér respekt for alla de kommande studenter
som ska soka till en utbildning som givetvis ska ha hog kvalitet.

Att vélja utbildning och vadga den investering som det innebér att
skaffa sig en hogre utbildning tror jag r spdnnande for méanga unga
ménniskor, eller lite dldre ménniskor, men det kan ocksa vara fyllt av lite
vanda. Ska man vaga sig pa en utbildning? Pa vilket sétt kommer jag att
ha nytta av den pé arbetsmarknaden? Det 4r mycket av det som har varit
uppe i debatten redan i dag.

I tidigare debatter om kvalitet i den hogre utbildningen och hur man
ska vilja har mgjligheten med rankningslistor forts fram. P& det sittet
skulle man ocksa se vilka universitet och hogskolor som har bra utbild-
ningar. Men det vi diskuterar i dag, med anledning av den hér proposit-
ionen, handlar faktiskt om att fundera pa ett d&nnu mer grundlaggande
arbetssitt. Vad ar det som ar kvalitetsdrivande i den hogre utbildningen
och hur kan det ytterligare driva fram en hogre kvalitet?

Centerpartiet och alliansregeringen har under sina ar visat att utbild-
ning och forskning &r prioriterade bade utifran individens perspektiv och



givetvis ocksd utifrdn samhéllets perspektiv, utifran Sverige som kun-
skapsnation men ocksa utifrdn Sveriges konkurrenskraft.

Fru talman! Det resursfordelningssystem som vi har i dag tillkom i
stort sett under den forra borgerliga regeringen. Redan dé fanns kvalitets-
indikatorer med i forslagen. Beslut togs, men innan de hann bdrja gélla
dndrade sig en ny riksdag och sé blev det ingenting.

Sedan gick det ytterligare ett ganska stort antal ar d4 man diskuterade
kvalitet och man tillsatte utredningar. Det blev tilldggsdirektiv och sa
vidare. Men det dr forst nu, &n en gang med en borgerlig regering, som vi
végar ldgga fram ett forslag pa det har omradet. Det ar klart att det ocksa
i det dr sprangstoff att diskutera kvalitet och virdera vad som &r kvalitet.

I dag handlar det om att ha ett kvalitetsdrivande system for utbild-
ningsresultat av hog kvalitet. Det &r ju i dag nya krav pa universitet och
hogskolor som man stélls infor for att kunna mota framtidens utmaningar
om Okad frihet, internationalisering och hog kvalitet. D4 krivs det att
kvalitetssdkringssystemet utvecklas.

Jag ska @ndé bara beskriva det hdr forslaget i korthet, precis som det
har beskrivits innan. Det dr ju sé att resurserna ska fordelas utifran bade
antal helarsstudenter, helarsprestationer och utvérdering av utbildnings-
resultat. Det dr endast en mindre del som fordelas utifran resultat, och
inget ldrosdte, som man skriver i propositionen, kommer att f& mindre
pengar. Snarare dr det sd att man kommer att fortsétta fordela utifran det
resursfordelningssystem som redan finns.

I debatten har man havdat att nu kommer man som grund for fordel-
ningen enbart att ha studenternas sjilvstdndiga arbeten. Men det &r bara
en av tre faktorer. En minst lika viktig faktor handlar faktiskt om univer-
sitetens och hogskolornas sjélvvirdering av utbildningens resultat, en
oerhort viktig faktor.

Flera har lyft fram i debatten att det hér faktiskt &r ndgonting som
hogskolor och universitet gor vildigt ofta. Man granskar sin utbildning.
Man granskar larosdten emellan. Man granskar hela tiden studenternas
arbeten och den kvalitet som de ocksé innehaller.

En ytterligare del kommer att vara att man faktiskt tittar 6ver pa vil-
ket sitt den hér utbildningen ocksé &r anvéndbar pé arbetsmarknaden. D&
ar det oerhort viktigt att ha den dialogen med de tidigare studenterna, och
vi vet att redan i dag finns den dialogen vid ett antal l4roséten och den
gér ocksa att utveckla.

Utvérderingen ska ske i fyradrscykler. Jag vill dnda pépeka att det
skrivs och det ségs, och det dr oerhdrt viktigt, att utvdrderingen priglas
av relevans, likvérdighet, transparens och forutsdgbarhet. Mycket av det
som man talar om att den inte skulle innehalla. Men om man gar igenom
logiken som finns i det hér forslaget ser man att det ar véldigt tydligt.

Det &r oerhort viktigt att larosdtena involveras i utvdrderingsprocess-
en och ges mdjlighet att bade redovisa och forklara sina resultat. Sjélva
granskningen ska ju ske av bedomargrupper. Det har skett tidigare, och
det har varit framgéngsrikt i tidigare utvdrderingar. Det &r klart att de
bedomargrupperna ocksd kommer att ha en relevant sammanséttning, och
man lyfter fram bade experter pd omradet som en del i beddmargrupper-
na men ocksé arbetslivsforetrddare och studenter.
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Man har hivdat hérifran att studenter inte skulle ha ndgon mojlighet
att vara med i utvirderingsprocessen. Men da har man inte l4st proposit-
ionen i sin helhet.

Begreppet anstéllningsbarhet har, i en véldigt bred betydelse, kommit
alltmer i fokus. Jag tror att det &r viktigt att se att det inte enbart handlar
om att skaffa sig en anstillning pa arbetsmarknaden, utan det kan ocksa
handla om att som entreprendr testa sina kunskaper. Det ar darfor det &r
sa viktigt att det ocksa inkluderas i kvalitetsutvarderingen.

I dagens beténkande ingér en granskningsrapport fran Riksrevisionen
som heter Studenternas anstdllningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser. Hér konstaterar vi i utskottet att uppdrag pa det hir omradet
redan finns med i regleringsbrevet for 2010 till bdde hogskolor och uni-
versitet och i regleringsbrev till Hogskoleverket.

Fru talman! Det har varit 14tt att sdga i debatten: Visst ska vi fordela
resurser utifran kvalitet. Men sa snart det finns konkreta forslag har fram-
for allt oppositionen haft véldigt svart att forhalla sig till det. Man har
héngett sig at att kritisera stort och smatt pa olika sitt. Jag tror att det
beror pé att man har svart att kombinera synen pa fordelning efter kvali-
tet med att det ska vara lika for alla.

En frdga som har varit aktuell under hela véren har varit de hér for-
slagen och de underlag som har funnits under processen. Visst kan man
ibland sédga att processen maste ske ganska snabbt, men det vi framfor
allt ska diskutera hér i dag ar ju det forslag som ligger.

Det som ér en barande tanke nér vi efterstrivar en storre autonomi for
véra ldroséten &r att vi samtidigt maste ha ett ansvar for att sikra kvali-
teten. Vi ska utvirdera resultatet och inte sjdlva innehallet i undervis-
ningen. Socialdemokratiska foretrddare skrev i en debattartikel i Gote-
borgs-Posten i maj att hela utbildningen, inte bara sluttampen, ska bedd-
mas. Man vill att Hogskoleverket ska granska utbildningarnas uppligg,
star det ldngre fram i artikeln, och s& har man tre krav. Det kan kénnas
lite 16jevackande nédr det forsta kravet &r att Hogskoleverket dven i fram-
tiden ska tilldtas granska utbildningarnas kvalitet. Vi pratar ju om en
fordelning utifran kvalitet och att man ska titta pa det resultat som sedan
ska ligga till grund for detta. Det 4r vad det handlar om.

Socialdemokraternas synsitt, och kanske resten av den rddgrona op-
positionens synsétt ocksa for den delen, visar att man inte litar pé l4rosé-
tenas egen sjilvvardering som en betydelsefull del av kvalitetsvirdering-
en, utan den dr ndgot som man vill dverprova. I reservationen skriver
man: ”Dérfor méaste bade utbildningens innehall och mél, form och resul-
tat granskas, dvs. hela kunskapsprocessen.”

Man ska tydligt peka ut vad det ar for brister som man ser. Snacka
om detaljreglering! Det visar den laga tilltro som man har till landets
larosdten ndr man foreslar dverprovning pa det hér sattet.

Fru talman! Sveriges ldrosdten har en central roll bade for samhaéllet
och for den enskilda ménniskans utveckling och vélstdnd. Centerpartiet
och alliansregeringen anser att Sveriges universitet och hogskolor ska
vara utbildningsanordnare av hdg kvalitet, utgora en kritiskt reflekte-
rande kraft i samhéllet och vara tillvixtcentrum for ny kunskap och inno-
vation. For att nd detta &r frihet och ett strre sjélvstyre nodvandigt. Men
okad frihet méste ocksa foljas av vil fungerande system for kvalitetsut-



virdering, och det &r det vi har framfor oss att debattera och besluta om i
dag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 118 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Jag ska kort sdga ndgonting om det som Ulrika Carlsson
sade sist om att man inte litar pa universitetens sjélvvirdering. Nu ar ju
inte jag socialdemokrat, men jag tycker dnda att det &r lite konstigt om
man har utgdngspunkten i det hér att man helt ska lita pa vad den som ar
granskad sdger. Jag tror inte ens att den som &r granskad vill ha ett sddant
system, utan den som &r granskad vill ju bli det utifran objektiva krite-
rier. Det &r ocksd vad vi har hort fran universiteten.

Sa till sjdlva huvudfrdgan. Vi har hévdat att det inte finns med att
man ska frdga studenterna. Det &r sant, det finns inte med. Det finns
diremot, som jag sade i mitt anférande, skrivningar om att det 4r mdjligt
for universiteten om de vill att som en del av sin sjélvvardering fraga
dem och sa vidare. Men faktum ar att vi inte hdr har ndgra synpunkter
och inte menar att det maste vara med.

Jag tycker att det dr rimligt att fraga studenter vad de anser om kvali-
teten. Jag tycker att det ar rimligt att vi far reda pa det och att det &r en
del av hur man ser pa kvalitet. Det har ockséa hela sektorn tyckt. Men
regeringen tar bort det. Det blir oerhort konstigt. Det &r vl dnda rimligt
att man har den hir typen av frigor d&ven om nagon inte skulle vilja ha
dem.

Pé vilket sétt gor det universiteten ofria om studenterna skulle tillfra-
gas om kvaliteten? P4 vilket sétt blir det simre om man frgar studenter-
na?

Anf. 119 ULRIKA CARLSSON i Skovde (c) replik:

Fru talman! Lage Rahm séger att den som vill bli granskad vill bli det
pa objektiva grunder. Det dr det som det handlar om. Vi ser att det for-
slag till kvalitetsutvdrdering som den hér propositionen ocksa visar pa
handlar om en storre forutsdgbarhet, en storre transparens, dn vad som
har ratt tidigare just vid granskningar. Det har funnits en kritik mot tidi-
gare granskningar angdende att det inte har varit tillrickligt forutsigbart,
men nu visar vi med det hédr nya kvalitetsutvirderingssystemet att det ar
sa pass viktiga grunder vi har.

Det dr ocksé sé, precis som jag sade i mitt anforande, att studenter pa
olika sdtt kommer att vara delaktiga i den utvirdering som sker. Jag
tycker att det hér att man inte skulle tillméta sina studenter den vikten ar
ett bevis ocksa pa en lag tilltro till vara larosédten. Jag ser det som en
sjdlvklarhet att larosdtena faktiskt ockséd lyfter in den delen nér de vill
utvidrdera sin verksamhet.

Det sker redan i dag att man efter olika kurser och program utvérderar
och later studenter vara med och utvérdera. Det &r alltsa redan i dag en
vl fungerande verksamhet. Jag forstar inte riktigt varfor det aterigen ska
skrivas ldrosdtena pa nédsan: Vi tror inte att ni kommer att anvénda er av
studenternas erfarenheter, och darfor ska vi tala om for er att det ar precis
sa ni ska gora.
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Det ér ju det vi har kunnat se i tidigare tillagg till den resursfordel-
ning vi har haft. Det handlar om att ytterligare detaljstyra. Under de tolv
ar d4 man inte har kommit fram med négot eget forslag pa kvalitetsom-
radet har man 1 stéllet kommit med ett antal fler parametrar och darmed
okat detaljregleringen.

Anf. 120 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Ulrika Carlssons resonemang har sina poédnger och kan
lata vettigt isolerat fran vad det hér faktiskt handlar om. Det &r klart att
man ska lita pd méanniskor, det menar jag ocksa. Men om det nu &r s att
regeringen menar att utgdngspunkten dr att vi ska lita pa att universiteten
tar med studenternas sikter, varfor ska vi inte lita pa att universiteten tar
med examensarbetena? Varfor ska vi inte lita pa att universiteten tar med
alumnienkéter? Hela det resonemanget faller. Om man argumenterar for
att alla kriterier ska bort darfor att vi litar pé att de skoter det sjélva far
man rimligtvis ta bort alla kriterier. Om man i andra hand menar att vi
ska ha nagra kriterier kvar &r det rimligt att man faktiskt sar kriterier och
att vi siger att man har kriterier. D& kan man inte argumentera mot andra
kriterier och séga: Men vi litar pa dem. Det blir ett véldigt konstigt syn-
stt.

Rimligtvis tycker regeringen att vissa kriterier dr viktiga, ndmligen
granskningen av examensarbetena och resultaten — och jag kan sdga att
de ar bra och viktiga — och andra saker &r oviktiga, nimligen studenterna,
och dem kan man ta med om man kénner for det.

Det ar den enda rimliga slutsatsen. Man kan inte argumentera pa ett
sétt med vissa saker och pé ett annat sétt med andra. Jag vet att studenter
redan i dag 4r med och att man har interna utvirderingar och si vidare.
Det tycker vi dr alldeles utmirkt. Men nu pratar vi om ett system som vi
ska inrdtta och som vi tycker ska vara kvalitetsdrivande och som vi ocksé
vill koppla resursférdelning till. Da ar det faktiskt en helt annan sak, och
dé far man antingen argumentera for att alla regleringar fran staten ska
bort eller faktiskt vara tydlig med vilka regleringar man vill ha och vilka
man inte vill ha.

Anf. 121 ULRIKA CARLSSON i Skovde (c) replik:

Fru talman! Lage Rahm aterkommer till de skrivningar som finns i
propositionen. Lat mig ge ett litet liastips: Las hela propositionen. Las alla
de delar och kriterier som finns. Dér star det att i bedomargrupperna har
studenterna en given plats. Det dr viktigt att sdga att studenterna har det.

Samtidigt kan vi se att vi behover starka mojligheten for dem som ti-
digare varit studenter, att vi nir det géller anstéllningsbarheten hittar
ytterligare kriterier. Det har varit svart att se pa vilket sdtt man kan méta
samverkan. Det har forts diskussioner om det. Nir det géller granskning-
en av resultaten ar detta det viktigaste.

Det studenterna kénner till nir de gar sin utbildning &r den kvalitet de
upplever i den studentmiljé dar de befinner sig. D4 kommer de ocksa att
finnas med i bedomargrupperna och kunna vara med och gora inspel
under studietiden. Vi lyfter fram att studenterna har en viktig roll dven
sedan de ldmnat sina studier vad géller anstéillningsbarheten och den
anvandbarhet de anser att studierna haft. Det blir da ett ytterligare krite-
rium. Dessutom tittar man pé de sjélvstindiga arbetena.



Nér man sammanvéger studenternas asikter ger det en bred bild av
hur de ser pé kvaliteten vid larosétet. Vi tittar alltsd pa studenternas moj-
ligheter under alla de tre kriterier som finns betrdffande kvalitetssyste-
met.

Nir det géller mdjligheten att ha ett kvalitetsdrivet system har studen-
terna sjélvklart en viktig roll, men vi maste ocksa se hur det kan bli lang-
siktigt héllbart. De expertgrupper som granskat propositionen, och som
det tidigare hénvisats till, sdger att de ser med tillforsikt an detta kvalitet-
sutvdrderingssystem, att det kommer att bli langsiktigt hallbart. Givetvis
kommer ldrosdtena och studenterna att finnas med hela tiden.

Anf. 122 AMINEH KAKABAVEH (v) replik:

Fru talman! Det &r egentligen for sent att sta hir och forsoka overtala
varandra. Jag insag att det inte fanns s mycket utrymme for den kritik
som framfordes till utskottet, bland annat av ordféranden for Sveriges
Forenade Studentkarer, SFS, som organiserar 70 000 studenter. De anség
tydligt och klart att de inte fanns med i processen.

Den egna ambitionen &r en sak, men det dr en helt annan sak om man
har en allians eller sitt parti med sig. Enligt SFS och andra studentkarer
har de inte haft mgjlighet att paverka hela processen. TCO och student-
kérerna efterlyser fortfarande tiden, det vill sdga den tid ldrarna har for
studenterna. De krdver s mycket som 15 timmar i veckan for vissa ut-
bildningar. Det ar det som ar kvalitet, inte det sjédlvstidndiga arbetet.

Problemet dr, Ulrika Carlsson, att det inte dr friga om de studenter
som har goda mojligheter att klara sig pa egen hand. Vi har alla ndgon
géng varit studenter. Hur var det? Jo, man jobbade vid sidan av och
gjorde en méngd andra saker. I slutindan fick man skynda sig med studi-
erna. Det dr helheten i utbildningen som ger kvalitet.

Vad tycker Ulrika Carlsson om att studentinflytandet inte alls var sa
centralt i processen, vilket ocksa framkom vid moétet i utskottet?

Anf. 123 ULRIKA CARLSSON i Skovde (c) replik:

Fru talman! Jag vill 4n en gang papeka att hela detta fokus pa kun-
skap och kvalitet i den hogre utbildningen handlar om studenterna. Det r
de som blir barare av den nya kunskapen. De anvédnder kunskapen an-
tingen det dr som anstéllda, entreprendrer eller ndgot annat i arbetslivet.
Jag anser att det finns ett mycket tydligt studentperspektiv i alla de olika
delarna. Det giéller bade kvaliteten pa det avslutande arbetet och att man
finns med och bedomer det pagdende kvalitetsarbetet, samt att man &ven
gor det i efterhand. Jag har darfor svart att forstd att studenterna inte
skulle finnas med.

Vi blandar och ger lite grann i debatten, och det &r klart att man
ibland ként att man inte funnits med i hela processen. Det &r viktigt att
sdga att vi i dag diskuterar kvalitetsutvarderingssystemet, och dér finns
en stark betoning pa studenternas roll och pé studenterna som bérare av
kvalitet.

I den kritik som funnits tidigare har man framfort att det kvalitetssik-
ringssystem som vi nu lyfter fram ger stérre mdjligheter for larositen
som arbetar med breddad rekrytering att pa olika sétt forklara sitt arbete
och visa pa det resultat man nér beroende pd de studenter man har. I
debatten har lite foraktfullt sagts att det nu bara kommer att handla om att
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Det finns en del att kritisera betrédffande processen. Den har ménga
varit missndjda med. Nar man tittar pa innehéllet i propositionen ser man
emellertid att det finns ett starkt stdd, och det finns ocksa ett starkt stu-
derandeperspektiv.

Anf. 124 AMINEH KAKABAVEH (v) replik:

Fru talman! L&t mig tydliggora att det &r Ulrika Carlsson som tycker
det. Vi dr inte foraktfulla mot de duktiga studenterna, snarare tvértom.
Alla vill belona, men det vi vill belona &r helheten och majoriteten, inte
bara dem som é&r duktigast. Alla &r inte duktigast. Det dr darfor TCO,
SFS och ménga andra studentkarer anser att det ar viktigt med lédrartat-
heten. Vi menar att en del av kvaliteten bygger pé just detta. Det vore en
viktig kvalitetssatsning.

Nir det géller propositionen och den process som varit framgér det av
Hogskoleverket att det enda studenterna kan vara med pa ar alumnienka-
terna, och det dr ndgot som kommer langt senare; det finns inte med
under studietiden. D& kan man utvecklas och uppticka brister i kvali-
teten. Det blir dock langt senare och kan dérfor inte ge den kvalitet som
géller utbildningarna i dag.

Det later pa debatten som om det handlade om studenterna, men det
handlar om den kvalitet som studenterna vill ha i sina studier for att se-
dan kunna berika sig sjdlva, samhéllet, arbetsmarknaden etcetera. Det dr
det viktigaste. Darfor undrar jag vad Ulrika Carlsson tycker om kritiken
som séger att studenternas arbete inte bara ska gélla enkéterna efter stu-
dierna i fyra till nio ar. Vad vill ni utveckla?

Anf. 125 ULRIKA CARLSSON i Skovde (c) replik:

Fru talman! Vi har gjort manga olika saker for att stirka kvaliteten i
den hogre utbildningen. Lat mig pépeka att alliansregeringen i sina tva
forsta budgetar lade in kvalitetsforstairkningspengar kopplade till de laro-
sdten som hade den lagsta larartiatheten. Vi anser oss inte vara fardiga
med tilldelningen, men det finns manga olika delar som maste tillgodo-
ses. Darfor var det en prioriterad forsta fraga, och vi ar beredda att fram-
Over titta pa detta ytterligare utifran kvalitetsaspekterna for att se hur vi
kan gé vidare.

Nir det géller studenternas mdjligheter vill jag 4n en géng pépeka och
betona att det &r studenterna som ar de viktigaste faktorerna kopplat till
vilken kvalitet man uppnér. D4 &r det oerhort viktigt att man i det forslag
som nu foreligger som proposition lyfter fram ménga delar som pa olika
sdtt visar pa kvaliteten. Det ger mojligheter for ldrosétena att motivera
och forklara de resultat man nér.

Det handlar inte enbart om examensarbetena. Fran oppositionens sida
har man i reservationen skrivit att det inte &r sa ldtt for alla att skriva och
tala om vad man kan, utan man kanske i stillet vill visa det pa olika sétt.
Darfor finns det med i propositionen att man ska gora besok vid ldrosa-
tena for att dven kunna ta del av det. Det finns olika uttryckssétt nér det
géller examensarbetena, och dérfor sakrar man att alla de olika sdtten ska
kunna tillgodogoras.

Utifran propositionens fokus pa kunskap och kvalitet i den hogre ut-
bildningen vill jag &n en ging betona att den nuvarande regeringen fak-
tiskt vagar komma med forslag, inte bara diskutera kvaliteten, som Véns-
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terpartiet gjorde nar man stddde den tidigare regeringen. Mojligtvis dis-
kuterade man forslag som gillde kvaliteten, men man vigade inte gora
ndgonting. Har visar vi pd mojligheterna att hitta och pé olika sétt stiarka
ett kvalitetsdrivet system for studenternas skull och for Sveriges skull.

Anf. 126 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Med borjan for ungefdr 15 ar sedan och fram till for
néagra ar sedan har det skett en enormt kraftig utbyggnad av det svenska
hogskolesystemet. Ett antal nya hogskolor har kommit till, och ett antal
hogskolor har graderats upp till universitet. Alla de hér nya hogskolorna
var vilkomna och betydde mycket for att fler skulle soka sig till hogre
utbildning. De betydde ocksa mycket for den regionala utvecklingen och
specialiserade sig ibland pé intressanta nischer.

Men det fanns ett stort fel med Socialdemokraternas hogskolepolitik.
Den var inte finansierad fullt ut. Tvértom urholkades under ett antal ar
resurserna till hogre utbildning. De nya studenterna fick mindre under-
visning, farre ldrartimmar och mindre st6d, men fler grupptentor och
hemtentor och délig utvérdering. Den socialdemokratiska regeringen var
pa den tiden ensidigt fixerad vid antalet studenter som kom in pa en ut-
bildning, men glomde ofta bort hur manga som kom ut med kvalificerade
kunskaper. Kvantiteten var helt enkelt viktigare &n kvaliteten.

Fru talman! Det ar dags att ldmna den hér utbildningsfabriken och
inte bara méta framgang i antal eller procent som borjar eller slutar. Alli-
ansregeringen inledde ocksa mandatperioden med en kvalitetssatsning pé
studenternas utbildning. Ar 2008 dronmérktes 120 miljoner extra och &r
2009 oronmérktes 240 miljoner till hojd kvalitet i grundutbildningen.
Dessutom fick vi en forskningsproposition som gav den historiskt storsta
okningen av forskningsmedel nigonsin i Sverige.

Men nu handlar det inte bara om hur stora summor som fordelas till
hogskolorna. Det handlar ocksd om hur fordelningen sker och om den
sker pa ett sédtt som gynnar bra utbildning. Under manga ar har en stor del
av ersittningen som gar till hogskolorna betalats ut efter hur ménga stu-
denter som blivit godkdnda, sa kallade helarsprestationer. Det ska villigt
erkdnnas att det var den borgerliga regering som satt 1991-1994 som
inforde det systemet med stdd av Socialdemokraterna. Det var ett system
som lag i tiden di. Men s& smaningom vaknade insikten hos manga av
oss att det kanske inte alltid &r s& klokt att ensidigt premiera antalet god-
kdnda studenter. Det kanske inte alltid dr det perfekta systemet att en
larare vid en institution vet att han eller hon far 6kade medel till sin in-
stitution ju fler studenter som blir godkidnda. Det behdvs nidgon form av
utvdrdering av nivan pa till exempel examensarbeten som blir godkédnda.

Folkpartiet motionerade om detta flera génger i opposition. Alliansen
gick till val pé att komplettera det gamla systemet med ett mer kvalitets-
inriktat system. Det ar ett forslag fran regeringen till ett forsta steg i den
riktningen, kan man vél sdga, som vi har framfor oss hir i dag.

Regeringen foreslar att det blir oftare forekommande granskningar,
minst vart fjarde ar i stillet for vart sjitte, som 1 dag. Hogskoleverket far
i uppdrag att utvirdera utbildningens resultat i forsta hand, inte bara
antalet godkdnda studenter eller hur man arbetar pé olika sétt pa olika
nivéer i hogskolan.



Det hér blir kanske en upprepning, men jag sdger det med tanke pa
eventuella nytillkomna &ské&dare eller lyssnare: Studenternas sjélvstin-
diga arbete blir en vildigt viktig del av utvirderingen, liksom hogskolans
sjdlvvirderingar kombinerade med platsbesok frén Hogskoleverket och
dven enkdter till studenter som har avslutat utbildningen och har erfaren-
het av hur det har gatt med anstéllningsbarhet och sé vidare. Det ska vara
externa oberoende sakkunniga som genomfor platsbesok och jamfor sina
bedémningar med hdgskolornas egna. Men en kdrna i bedomningen blir
de sjélvstandiga examensarbetena, for de ger en helhetsbild av den aka-
demiska nivan pa larositet.

Lérosdten som har riktigt allvarliga brister i sina utbildningar ska
kunna mista sin examensritt efter att ha fatt mojlighet att ritta till det
som dr daligt. De som far det bésta helhetsomddmet tilldelas extra resur-
ser pa grund av sin hoga kvalitet. Ett bra omddme av Hogskoleverket ger
storre resurser. Samtidigt framhéller regeringen att utvirderingen ska ta
hénsyn till olika forhéllanden, s& att det blir en helhetsbedomning som
bland annat ocksa véger in hurdana studenternas forutsittningar &r.

Fru talman! Det &dr naturligtvis alltid viktigt att riksdag och regering
utvdrderar och f6ljer upp hur universitet och hdgskolor nar upp till ma-
len. Utvérderingen forstirks nu. Vad som dr nytt &r ocksé att regeringen
dessutom tar ett forsta steg for att fordela resurserna till hogskolorna efter
deras resultat. I dag finns inte ndgon jéttestor koppling till kvalitet nér
pengar till grundutbildningen pa hogskolorna fordelas.

Oppositionen yrkar avslag pa propositionen, men har inget alternativt
forslag. Jag har suttit hir och lyssnat och forsokt hora vad ni vill utvér-
dera och gora. I stéllet har jag fitt hora ganska detaljerade beskrivningar
av hur olika remissinstanser, enskilda hdgskolor, Hogskoleverket och
utredningen forhaller sig samt att man borde ha haft fler diskussioner
innan. Men det dr vildigt lite och tunt om vilken inriktning mot utvérde-
ringssystem oppositionen skulle vilja foresld. Andd har man inte bara
nagra yrkanden, utan man avslar propositionen helt och héllet. Det hér
forsta steget till att hdja nivan pa kvalitetsgranskningen skulle alltsa
upphora helt, och vi skulle borja om fran borjan igen.

Jag ser som sagt det hir forslaget som ett ganska forsiktigt men
mycket viktigt steg mot ett nytt system dir kvaliteten sitts i fokus. Till
att borja med blir den nya principen for resursfordelning ndrmast ett
komplement till det gamla systemet med helarsersattningar. Ingen hogs-
kola kommer inledningsvis att f& mindre resurser med detta nya system,
men tillskott av nya resurser kommer att férdelas inom det nya systemet.

Det utrymme som frigdrs genom avgifterna for utldndska studenter,
som Amineh Kakabaveh talade om, far Utbildningsdepartementet be-
halla, och det tinker man anvinda som ett extra resurstillskott, oavsett
hur manga studenter som kommer. Hur det sedan blir med det i verklig-
heten om vi mot férmodan skulle f4 en ny regering &r naturligtvis oklart,
eftersom Socialdemokraterna har accepterat avgifter for utlindska stu-
denter, medan bade Vinsterpartiet och Miljopartiet vill avskaffa dem. Vi
kommer naturligtvis att arbeta pé olika sitt for att hitta ytterligare resur-
ser som ska kunna foras over till utbildningarna och vara studenter. Men
det finns redan frdn borjan ett utrymme frigjort pa grund av denna re-
form.

Prot. 2009/10:130

2 juni

Fokus pa kunskap —
kvalitet i den hogre
utbildningen

135



Prot. 2009/10:130
2 juni
Fokus pd kunskap —

kvalitet i den hogre
utbildningen

136

Fru talman! Oppositionen har till 80-90 procent talat om hur forarbe-
tena har gétt till. Jag ser tvirtom den hér reformen som inledningen pé ett
nytt sétt att tinka nér det giller bade kvalitet och resursfordelning. Fokus
sétts mer dn tidigare pé att bedoma ldrosdtenas resultat, inte pad hur de
kommer fram till resultatet, inte pa processen.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betédnkande.

(Appléader)

Anf. 127 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag hade egentligen inte tdnkt begéra replik pa UIf Nils-
son, for det var till att boérja med mest den gamla vanliga debatten. Men
nér han pa slutet forsoker gora géllande att vi inte har varit tydliga i den
hér debatten i véra yrkanden om vad vi foreslar undrar jag om Ulf Nils-
son bara ldst reservation 1 eller om han ocksé har ldst reservation 2. Re-
servation 2 sédger: ”Vi delar i huvudsak de forslag till kvalitetsgransk-
ningssystem som Hogskoleverket tidigare tagit fram i samrdd med majo-
riteten av de svenska larosétena samt de organisationer som representerar
larare och studenter. Regeringen bor darfor aterkomma med ett nytt for-
slag till ett system for utvédrdering av kvaliteten i hdgskolan, dar Hogsko-
leverkets forslag ska utgora underlag.”

Det dr vl ganska tydligt med vad vi foreslar. Vi tycker att det fore-
slagna system som sektorn har arbetat fram &r béttre dn regeringens. Det
ar val ganska tydligt, eller maste vi upprepa det en gang till? Det kénns
ganska mérkligt.

Vi ér ocksa tydliga med andra saker. Vi ér tydliga i vart budgetalter-
nativ att vi har 400 miljoner mer till kvalitetssatsningar. Jag vet att Folk-
partiet i forra valet lovade ett miljardregn &ver universitet och hdgskolor
for att hoja kvaliteten i grundutbildningen. Det har inte riktigt blivit fal-
let.

Det har kommit en forskningsproposition som ar hyggligt bra. Men i
ovrigt dr de kvalitetssatsningar som har foreslagits frén regeringen trick-
sande med siffror. Man har dragit ned pa ett anslag och satsat pa ett annat
anslag. Det &r inte forsta gangen vi har debatterat det i den har kamma-
ren.

Det ar i varje fall lite intressant att man maste nigot artionde tillbaka
for att diskutera framtiden. Om Ulf Nilsson skulle vilja diskutera framti-
den ar det viktigt att titta pd de forslag vi nu ldgger fram. Det géller for-
slaget att hoja kvaliteten hir och nu, dir vi &r helt Gverens. Vi édr ocksé
helt 6verens om att vi behover ett kvalitetsutvirderingssystem som pre-
mierar kvalitet men som ocksé har sin forankring i sektorn.

Niér det géller enighet 1 6vrigt skulle man kunnat stélla en frdga om
huruvida Alliansen kommer att forstatliga skolan eller inte, men det &r
inte temat for dagens debatt. Jag antar att Ulf Nilsson inte vill svara pa
det i dag.

Anf. 128 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att det hade varit intressant for ledamoter-
na hir, debattérerna och den intresserade allménheten att se vad det ar av
Hogskoleverkets forslag som ni vill ha med i stillet for att ni bara hianvi-
sar vildigt generellt och allmént till att det &r i linje med Hogskolever-
kets forslag.



Det finns vildigt mycket i Hogskoleverkets forslag. Det foreslar till
exempel att utvirderingar ska ske inom en fyradrsperiod, vilket ocksd
regeringen foreslar. Det foreslar tre betygssteg i huvudbeddmningen for
larosdtena. Det tar ocksa regeringen upp som ett forslag.

Det dr inte den sjélvklara enighet som ni séger i er reservation. Majo-
riteten av universitet och hogskolor kritiserar Hogskoleverket for att vilja
utvdrdera just processen och arbetsprocessen for mycket.

Det ger inte mig sérskilt mycket att ni allmént hinvisar till Hogskole-
verket. Jag tror att bade studenter och universitetsfolk i stérsta allmdnhet
skulle tycka att det vore intressant att hora tre, fyra exempel pa vad som
ar skillnaden mellan er utvirdering och den som regeringen foreslar.

Anf. 129 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Ulf Nilsson kanske har varit borta lite
fran den hogskolepolitiska debatten s att han har missat en del som har
hént pa senare tid. Det var en vildig kritik fran hogskolorna mot Hogsko-
leverkets forsta forslag. Hogskoleverket fick da regeringens uppdrag att
tillsammans med universitet och hdgskolor arbeta fram ett nytt forslag.
Jag vialkomnade det.

Nar det forslaget kom fanns det en enighet i sektorn. Dérefter valde
regeringen att riva upp detta. Det &r en historiebeskrivning som Ulf Nils-
son och hans allianskompisar far ta ansvar for. Vi ar valdigt tydliga med
att vi tycker att det framarbetade forslaget ar béttre &n regeringens for-
slag. Vi tycker att det ska utgora grund for det nya systemet.

Det innebir, precis som Ulf Nilsson var inne pa, samma antal betygs-
steg och processer i 6vrigt som vi har diskuterat. Det ar inte ndgot kons-
tigt. Det 4r inte sa att vi ska arbeta fram nigot nytt forslag. Vi hade tyckt
att det hade varit bra om Sveriges riksdag hade kunnat enas om ett for-
slag.

Téank vad bra det kunnat vara om det ocksé hade kunnat bli en lang-
siktighet 1 dessa fragor. Det hade jag ként varit bra. Men den hir gangen
har regeringen och de borgerliga partierna valt att politisera en fraga som
inte hade behovt vara politiserad 1 stéllet for att kunna ga hérifran och
sédga att vi haft en process som skotts bra.

Jag undrar om Ulf Nilsson tycker att processen har varit bra. Har be-
redningen av drendet varit till fyllest? Ar han stolt dver den process som
har varit? Kénner han sig n6jd med detta? Det &r den forsta fragan.

Den andra fragan &r: Kénns det bra, Ulf Nilsson, att man talar om
okad autonomi, och nir hdgskolor och universitet far vara med och tycka
till om kvalitet i hogre utbildning bortser regeringen fran det man har
kommit fram till? Kénns det som en logik som Ulf Nilsson é&r stolt over?

Anf. 130 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag har hér en klocka till min hjélp. Jag ser att Mikael
Damberg har talat i 1 minut och 40 sekunder utan att ndimna ett enda
exempel pa vad ert alternativ till utvarderingssystem skulle vara. Dére-
mot har Mikael Damberg dgnat dessa nistan tvd minuter till att tala om
att vi inte har lyssnat pd Hogskoleverket tillrdckligt mycket och till att
tala om hur processen har varit.

Jag tycker inte att det borde ha varit s svart om man hade nigot for-
slag som 14g en véldigt varmt om hjértat att ndmna det. Men det fick vi
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inte hora. Jag tycker fortfarande att vi sétter kvaliteten i fokus och kénner
mig trygg i det oavsett detaljerna i forhandlingarna innan.

Anf. 131 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Oj, vad spidnnande debatten blev om vért efterldngtade
forslag om ett resursfordelningssystem med utgédngspunkten i kvalitet!
Innan jag gor en kort genomgang av historiken vill jag yrka bifall till
forslaget i betdnkandet och avslag pa reservationerna.

Fru talman! Detta ar en del i en jéttestor reform for hela hogskoleva-
sendet. Det startade med att vi har gjort precis det som vi har yrkat fran
den hir talarstolen i ménga ar. For mig sjédlv handlar det om atta ar som
jag har varit uppe i debatten och yrkat bifall till mina forslag och mitt
partis forslag innan vi kom i majoritet s att vi dntligen kunde genomfora
nigonting med utgdngspunkt i kvaliteten.

Det ar spannande. Vi gav pengar till kvalitetshojande atgérder. Vi har
fatt kimpa med det ras som fanns inom hogskoleutbildningen under forra
mandatperioden och innan dess. Man tog bort en rad undervisningstim-
mar inte minst for dem som ldste inom humaniora. Déar fick vi, fru tal-
man, oka till med medel hela tiden for att kvalitetshdja.

Sedan funderade vi pa detaljstyrningen. Vi har i omgéangar efter om-
gangar sagt att det dr forkastligt for vara ldrosédten i en internationell
verklighet. Vi maste absolut ha autonomi pa ldrosdtena. Da fick rege-
ringen lagga fram direktiv till en autonomiutredning, och det aterkommer
vi till.

Sa har vi detta med resursfordelningssystemet, som dr en sd oerhort
viktig del for véra larosdten. Hur har det varit tidigare? Det ar klart att
man gér till sin egen verklighet nir man har mott problemen inifran.

Nér Linkopings universitet startade var det filial till Stockholm. D&
visste man inte vad man skulle f& for anslag. Man blev lovad medel fran
Strategiska stiftelsen, men det hissades ju aldrig upp till regelbundna
anslag. Umea och Linkdpings universitet som tillkom ungefar samtidigt
fick helt olika resursfordelning. Det fanns inget forutsebart resursfordel-
ningssystem over huvud taget.

Jag har debatterat med savil tidigare utbildningsminister Thomas
Ostros som Leif Pagrotsky och forhort mig: Var finns resursfordelnings-
systemet sé att det blir forutsebart och larosdtena kan veta vad de far for
resurser? Ingen har kunnat tala om utifrdn vilka kriterier som resurserna
tilldelades.

Sedan kom detta med helarsstudenter och halvarsstudenter och allt
vad det vara, HAP:ar och annat som vi kallade det. Det byggde p4 alla
dem som hade genomgatt den utstakade processen som var kurserna. Dar
fick man lika mycket medel till varenda en.

Det bygger pa en knepig ménniskosyn att alla ménniskor lar sig lika
mycket pa lika 1dng tid och pa samma sétt. Da kan man ha en sédan or-
dentlig modell dér man bara léter alla passera. Det ar inte kvalitet for oss.

Kvalitet for oss ir erkdnnandet att vi, vara barn som nu ér studenter
och andra lir sig pa olika sétt. En utbildningsinstitution som en hégskola
och ett laroséte dr maste erbjuda en méangfald av sitt att 14ra sig pa och fa
utvecklas pa. Det dr vad som ger framgang. Det &r inte vad vi lagger upp
som process rakt av som gor att vi kan méta en kvalitet. Kvaliteten maste
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Fru talman! Den hér processen ar spidnnande i sig. Det var professor
Dan Bréandstrom, kanske den mest kunniga i hela landet om helheten i
svensk hogre utbildning och forskning, som frén borjan fick uppdraget
att utreda ett nytt fordelningssystem med utgéngspunkt i kvaliteten. Han
lade fram ett betdnkande diar ménga delar var bra. Andra delar upplevde
vi inte var lika bra politiskt. Sedan fick Hogskoleverket uppdraget att
jobba vidare med utgangspunkt i vad Dan Brandstrom hade lyft fram i
sin utredning. De hade den goda smaken att dessutom forankra det i
sektorn.

Det hér &r jattebra. Det kom fram en produkt, och sedan tog departe-
mentet den och lade pa det politiska raster som finns i varje beslut inom
den hér virlden och som av tradition har funnits i vart land, inte minst
under socialdemokratiskt regeringsinnehav. Sedan kom en politisk pro-
dukt med utgangspunkt forst och frimst i Dan Brindstrdms utredning
men &dven i det forslag som Hogskoleverket var 6verens med sektorerna
om. S4 kom detta fram.

Detta dr en fantastisk process nir man ska ha fram ett instrument som
ska vara hallbart over tid. Det har aldrig funnits tidigare. Kom ihdg, mina
kolleger, att det aldrig har funnits nagot kvalitetsresursfordelningssystem
i vart land tidigare! Nu har vi ett, och det borde vi fira med kraft. Vi har
ett som manga har bidragit till.

Alliansregeringen och vi som arbetar med de hér frdgorna i riksdagen
ar tillrackligt 6dmjuka for att Oppna for att om det visar sig att det finns
missar maste vi naturligtvis atgirda dem. Visar det sig att det inte ar
héllbart méste det kanske justeras, och det tror jag. Nér man gor ett sa-
dant banbrytande arbete och kommer fram med nagonting helt nytt kan
de allra bista underlag f4 oforutsdgbara konsekvenser. Det har vi ming-
der med bevis pa inom utbildningsforskningen. D& méste man ga in och
korrigera det.

Kara kolleger i Sveriges riksdag, vi har dntligen och for forsta gangen
i historien ett forslag pa ett kvalitetsresursfordelningssystem som vi har
mojlighet att fatta beslut om. Detta, mina vénner, har ingen tidigare rege-
ring kommit fram till. Inget tidigare utskott har kommit med ett betéin-
kande med ett sddant forslag.

Fru talman! Lat mig sedan titta pd oppositionen. Jag har blivit besvi-
ken Over att man inte tycks ha ldst propositionen eller det betdnkande
som har diskuterats. Jag tycker att det ges fel bilder av processen. Jag vet
att det har varit manga upprorda kénslor hér, men det &r inte alls konstigt
eftersom det handlar om en oerhdrt komplicerad kunskapsmassa ndr man
bygger upp ett fordelningssystem av den hér arten. Man ska ha med pro-
cessen, samhdllet i dvrigt och individens utveckling. Det tillsammans ar
oerhort komplicerat. Jag ser det som fullstiandigt sjédlvklart att det kan
finnas upprorda kanslor under den processen. Men att man hér inte ger en
korrekt bild av vad som faktiskt har hint och vad det innebér tycker jag
ar bekymmersamt. Nu har mina kolleger pé allianssidan gjort jéttebra
foredragningar.

Jag dr ocksad bekymrad Over den reservation som oppositionen har,
reservation 2. Dér talar man om ett nytt forslag dar Hogskoleverkets
forslag ska vara underlag. Det tycker jag dr bekymmersamt. Det innebér
att det inte finns nagot forslag. Jag trodde ett tag under debatten hér i dag



att oppositionen ville ha Hogskoleverkets forslag, men efter att ha last
reservation 2 har jag forstatt att s ar inte fallet.

Med det vill jag sdga att var handlingskraftiga alliansregering for
forsta gangen i historien har lyckats ta fram ett kvalitetsresursfordel-
ningsforslag som ar anvéndbart rakt ut i hela vart hogskolesystem. Det
kan vi gladjas &t. Det finns bara ett enda forslag att besluta om i dag.
Nagot annat forslag finns inte.

Tiden far utvisa om det kommer kritik langre fram nér det har satts i
sjon. Nu har vi ett forslag som vi tror dr héllbart. Jag var i mandags pa
SLU i Uppsala, och dér var de mycket positiva till det hir forslaget. Det
har vi att fatta beslut om i dag.

Fru talman! Vi kan inte annat dn glédjas. Jag yrkar bifall till forslaget.

Jag vill ocksé tacka var hogskoleminister som ar hér i dag for att han
har orkat béra det hir dnda fram till ett riktigt férslag som vi har mgjlig-
het att ta stéllning till i dag.

(Appléder)

I detta anfoérande instimde Gunilla Tjernberg (kd).

Anf. 132 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Vi lever i en mycket omvélvande och spannande tid.
Runt om i vérlden ser vi nu ett antal nya aktdrer som trader in pa den
globala, ekonomiska scenen och som forandrar var varld mycket kraftigt.
Kraften i den hér fordndringen &r mycket stark.

EU-kommissionen publicerade for ndgot ar sedan en rapport dér de
forsokte se in i framtiden, hur man ser pa de trender som finns i dag och
om de rader om 20, 25, 30 ar. Hur ser vérlden ut da?

Det édr en dramatisk fordndring av den viérld vi lever i som ligger
framfor oss om de hir spddomarna slér in. Vi kommer att fa en befolk-
ningsdkning i védrlden med runt 20 procent. 97 procent av den hir be-
folkningsokningen kommer att 4ga rum i Asien. 60 procent av vérldens
befolkning kommer att bo i Asien om 20, 25, 30 ar. Endast 6—7 procent
kommer att bo i Europa. Vérldshandel och vérldsproduktion kommer att
fordubblas under de hér 20, 25, 30 aren. Huvuddelen av den har 6kning-
en kommer att ske i Asien. Vi kommer att f4 se en global medelklass
viaxa fram péd kanske en miljard ménniskor. 90 procent av den hir be-
folkningen kommer att bo i lander som vi i dag betecknar som utveckl-
ingsldnder. Indien och Kina, som i dag star for 10 procent av de samlade
utgifterna for forskning och utveckling i védrlden, kommer om 20, 25, 30
ar att sta for 20 procent, det vill sdga en fordubbling.

I allt vasentligt maste man séga att detta d4r en mycket positiv utveckl-
ing. Jag tillhor dem — och det gor kanske flera andra i kammaren ocksa —
som en gang gick in i politiken darfor att vi trodde pa en mer rittvis
vérld. Vi ville se minskade klyftor mellan den rika varlden och den fat-
tiga virlden. Det &r fantastiskt att vi nu kan se att allt fler 1dnder lyckas
héva sig upp ur fattigdomen och fér njuta av vélstandets frukter.

Vi har aldrig haft sa lite fattigdom i varlden som vi har nu. Vi har ald-
rig haft s4 ménga ménniskor som lever under demokratiska forhéllanden
som vi har nu. Trots att vi fortfarande har en hel del miljoproblem att
16sa har vi ocksa 16st en hel del miljoproblem. Det dr pd manga sétt en
fantastisk vérld som vi lever i.

Prot. 2009/10:130

2 juni

Fokus pd kunskap —

kvalitet i den hogre
utbildningen

141



Prot. 2009/10:130
2 juni
Fokus pa kunskap —

kvalitet i den hogre
utbildningen

142

Samtidigt innebdr forstds den hir vérlden en stor utmaning for oss
svenskar och for oss européer. Jag tror att det i grund och botten finns tre
olika sétt att mota den globala utmaning som Sverige star infor.

Det forsta man kan gora ar att sdga att vi mdter den globala utma-
ningen genom att konkurrera med laga l6ner. Jag vet inte hur kammarens
ledaméter upplever det, men jag upplever vildigt sidllan demonstrations-
tag som star utanfor riksdagen eller Utbildningsdepartementet och kraver
att Sverige ska konkurrera med ldga 16ner.

Den andra modellen é&r att sidga att vi ska konkurrera genom att mon-
tera ned den sociala vélfarden i Sverige eller att vi ska konkurrera med
déliga miljovillkor. Jag upplever inte heller att det ar ett stort medialt
eller folkligt tryck péd att vi ska genomfora den modellen och g den
vigen.

Vad dr det da som aterstér? Jo, det aterstar att vi ska satsa pé kunskap.
Det aterstér att vi ska satsa pé att de varor och tjanster som vi producerar
i Sverige ska ha sé stort kunskapsinnehall som mojligt.

Det ar darfor som regeringen har gjort det till en av sina allra storsta
prioriteringar under den hdr mandatperioden att aterupprétta kunskapslin-
jen i det svenska utbildningsvésendet. Och darfor genomfor vi den storsta
satsningen i modern tid pa svensk forskning. Vi okar forskningsanslaget
med 20-25 procent under fyra ar. Sverige &r ett av de ldnder i vérlden
som i forhéllande till bruttonationalprodukten satsar allra mest pengar pa
forskning. Vi infor ett nytt kvalitetssystem for forskning. Vi satsar mer
pengar pa grundutbildningen. Vi satsar mer pengar pa att dka friheten —
autonomin, sjalvstandigheten — for landets laroséten. Till det sistndmnda
aterkommer vi i en debatt senare under véren.

Fru talman! I dag debatterar vi regeringens forslag till nytt kvalitets-
system for hogskolan. Forslaget innebér att en kvalitetspremie infors for
den hogre utbildningen i vart land. Vi ska gé fran att méta hur universitet
och hogskolor jobbar med kvaliteten till att méta att det uppnds resultat.
Vi ska fokusera mindre pa processen och mer pé resultaten. I grund och
botten &r det viktiga vad studenterna efter att ha gatt ut en utbildning kan,
inte vad som stér i olika typer av interna dokument.

Nya resurser kommer att tillféras. Genom inforandet av avgifter for
utomeuropeiska studenter frigdrs ett utrymme i statsbudgeten pad 500—
600 miljoner kronor. Regeringen har varit mycket tydlig och sagt att en
véasentlig del av dessa resurser ska anvindas till det nya kvalitetssyste-
met. Det infors successivt fran ar 2013 och kommer att vara fullt utbyggt
ar 2015.

Sjalvstiandigt arbete ska spela en viktig roll. Det ska ocksa studenter-
nas erfarenheter samt lararkompetensen och forutvarande studenters
erfarenheter av den utbildning de gatt gora.

I allt vésentligt grundas det forslag som regeringen nu lagger fram pa
det forslag som Hogskoleverket tidigare har lagt fram. Men pa nagra
punkter, sdrskilt pa en central punkt, skiljer sig vart forslag i forhallande
till det forslag som Hogskoleverket tidigare lagt fram. Det géller var syn
att vi verkligen vill fokusera pé att mita resultat, inte pa processer. Vi
tycker inte att Hogskoleverket ska gi in och detaljgranska olika larosa-
tens interna dokument — till exempel om de anvénder passiva eller aktiva
verb i sina dokument — utan vi tycker att man ska fokusera pa resultaten.



Vi tycker att de ldrosdten ska gynnas som presenterar de bésta resul-
taten och som har studenter som verkligen har en god utbildning med sig
nédr de kommer ut, inte de larosdten som har de bédsta utbildningsbyrakra-
terna.

Dessutom genomfor vi skdrpningar pa ett par punkter i det forslag
som Hogskoleverket har lagt fram. Till exempel géller det kravet pa att ta
hénsyn till att olika hdgskolor och ldrosdten aktivt jobbar med breddad
rekrytering. Det forslaget fanns ndmligen inte med i det forslag som
Hogskoleverket lade fram och som Mikael Damberg och 6vriga foretra-
dare for oppositionen nu hyllar. Jag vill inte ha, regeringen vill inte ha
och Alliansen vill inte ha ett kvalitetsutvarderingssystem som innebér att
de larosdten som mycket aktivt jobbar med breddad rekrytering ska
missgynnas. Det fanns en mycket tydlig sddan risk med det forslag som
Hogskoleverket lade fram. Jag végrar acceptera en sddan ordning. Det ar
utbildningens resultat som ska utvirderas, ingenting annat!

Vi har ocksé skirpt skrivningarna om kopplingen till arbetslivet, pre-
cis som flera foretrddare for Alliansen tidigare sagt i debatten hér.

Om det forslag som vi har presenterat och som vi debatterar i dag ra-
der det naturligtvis olika meningar. Jag kan konstatera att foretrddare for
ett antal universitet skriftligen hort av sig till Utbildningsdepartementet.

Bland annat skriver man: Vi ser positivt pad den betoning av autonomi
som gjordes da forslaget presenterades med ambitionen att detaljregle-
ringen av larosdtenas verksamhet ska minska. Vi vilkomnar att kvalitets-
sdkringen framst inriktas pa resultat och ddrmed ldmnar at oss ldrositen
att utforma hur vi astadkommer kvalitet.

Det skriver Anders Hallberg, Harriet Wallberg-Henriksson och Lisa
Sennerby Forsse — foretrddare for Uppsala universitet, Karolinska Institu-
tet respektive Sveriges lantbruksuniversitet.

Forra universitetskanslern Sigbrit Franke skriver pa sin blogg — detta
har hér konstaterats, men de mycket kloka tankarna fortjanar att upprepas
— om det forslag som Hogskoleverket tidigare lagt fram: Intranget i larar-
nas ansvarsomrade fran central myndighetsniva rimmar illa med tankar
om okad autonomi. Utvdrderingen dr ndrmast att likna vid en &verprov-
ning av ldrarnas arbete.

Om det forslag som regeringen nu ldgger fram skriver Franke i stil-
let: Propositionsforslaget kdnnetecknas av att sadvél helheten som dess
delar har en inneboende logik, bygger pa en konsekvent argumentation
och &r stringent i sin framstéllning. Bristerna i HSV:s forslag ar harvidlag
anmirkningsvért stora.

Franke avslutar sitt inldgg tidigare under varen med foljande: Sam-
mantaget kommer de hér utvirderingarna att utgdra ett utmérkt svenskt
kvalitetssdkringssystem, ett system som &dven far stor acceptans och
vécker respekt i andra ldander.

Detta skrev Sigbrit Franke i mars 2010.

Mycket i debatten hittills har dgnats &t hur processen har gitt till.
Darfor vill jag gérna sdga att processen med att ta fram ett nytt kvalitet-
sutvirderingssystem for den svenska hdgskolan har pagatt under sa lang
tid som fyra ar. Under processen har en mingd synpunkter himtats in i
en rad olika skeden, och olika remissomgéngar har dgt rum.

Regeringen har lyssnat mycket noga pé olika intressenter som fram-
fort olika synpunkter. Jag vill passa pa att tacka alla dem som engagerat
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sig och skickat in synpunkter och som kommit med synpunkter under
processens gidng. Men ytterst dr regeringen naturligtvis ansvarig infor
riksdagen nér det giller hur resurserna till den hogre utbildningen i Sve-
rige investeras. Det finns inget utvirderingssystem for hogskolan som ar
helt fritt frén politiska varderingar. S& har det aldrig varit, och s& kommer
det inte att bli. Sa &r det ocksa har.

For oss i Alliansen &r det en stark underliggande ideologisk vardering
att landets universitet och hdgskolor inte ska behdva ha centralbyrékrater
fran Hogskoleverket som petar i och granskar deras laroplaner eller kurs-
planer. Det dr, som sagt, en ideologisk vardering. Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet far gdrna ha en annan vérdering. Har ar
det frdga om vdr politiska vardering. Den priglar ocksa vart forslag.

Lat mig, apropa detta med god forankring i processen, fa konstatera
hur det gick till forra gdngen — under den socialdemokratiska tiden — ett
kvalitetssystem skulle tas fram. Det kopplades inte till resurser, men ett
kvalitetssystem skulle tas fram. En proposition lades fram hosten 1999.
Processen med att ta fram den propositionen inleddes pa véren samma ar
med att den politiska ledningen pa Utbildningsdepartementet angav den
politiska inriktningen. Man anstéllde en person pa Utbildningsdeparte-
mentet som under sommaren tog fram ett forslag. Detta stdimdes seder-
mera av med davarande universitetskanslern. Statssekreteraren var ocksé
ndjd. 1 Svrigt skedde ingen beredning. Over huvud taget hordes inga
Ovriga instanser. Dessa uppgifter kommer fran den person som under
sommaren fick ta fram det hér kvalitetssystemet, ndmligen Karl-Axel
Nilsson.

Jag sédger inte detta for att moralisera 6ver hur den tidigare socialde-
mokratiska regeringen tog fram sitt kvalitetsutvérderingssystem. Dére-
mot séger jag att det maste fa vara sa att politiska vérderingar spelar roll
nér ett nytt kvalitetsutvarderingssystem tas fram.

Fru talman! Hur ser d& vénsterpartiernas alternativ ut? Ja, om man l4-
ser de forslag som vénsterpartierna lagger fram i den har debatten fram-
star det tydligt att det inte finns ndgon konkret idé om vad som ska finnas
i stéllet for det forslag som regeringen nu lagt fram — forstés bortsett fran
att man siger nej till regeringens forslag. Men uppriktigt sagt: Ar inte
detta lite vil torftigt och visionslost av tre partier som gor ansprak pa att
styra Sverige?

I praktiken sdger man att vi ska sdga nej till regeringens forslag och
skicka ett forslag om ett nytt kvalitetssystem, ndgot som manga tycker att
vi verkligen behover, till ytterligare utredning och ytterligare beredning —
detta i stillet for att nu avsluta en process som pégétt i flera ér, en pro-
cess dér olika instanser har horts inte bara en gang eller tvd ganger utan
tre och fler ganger.

Nej, jag har séllan sett maken till passivitet och handlingsforlamning.
Detta dr inte vérdigt partier som gor ansprak pa att styra Sverige. Sa kan
Sverige inte styras!

Det rader alltsé enighet bland oppositionspartierna om att séiga nej till
regeringens forslag, men oenighet rdder om hur man ska finansiera en
kommande kvalitetssatsning pa den svenska hogskolan.

Regeringen har ju lagt fram ett forslag som tidigare klubbats i riksda-
gen och som giller inforandet av avgifter for utomeuropeiska studenter.
Detta ska finansiera den kvalitetssatsning som vi nu ska genomféra. Men



hér dr oppositionspartierna helt oeniga. Socialdemokraterna siger ja till
forslaget, vilket jag uppskattar. Vénsterpartiet och Miljopartiet sdger nej.
Inte en rad i Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets var-
budgetmotion finns om vad det gemensamma beskedet dr. Men nu har
Mikael Damberg, Lage Rahm och Amineh Kakabaveh chansen att hér ge
besked om hur det blir med avgifterna for utomeuropeiska studenter och
med den kommande kvalitetsreformen.

Fru talman! Avslutningsvis: Regeringens forslag har vickt debatt.
Det tycker jag dr alldeles utmérkt. Det &r mycket bra att viktiga forslag
debatteras och att de engagerar. Den dagen det &r tyst i den svenska aka-
demin om viktiga forslag finns det skil att vara orolig. Det finns de som
ar for forslaget, och det finns de som é&r kritiska. Bésta séttet att undvika
kritik ar att inte gbra nagonting. Men Sverige stir infor en mycket viktig
och stor utmaning. D& duger det inte att sitta med armarna i kors. Sverige
ska ha en hogskola i virldsklass!

(Appléder)

I detta anforande instimde Tina Acketoft och Ulf Nilsson (bada fp),
Mahmood Fahmi, Betty Malmberg och Fredrik Schulte (alla m), Ulrika
Carlsson 1 Skovde och Sofia Larsen (bada c) samt Yvonne Andersson
och Gunilla Tjernberg (bada kd).

Anf. 133 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att vara tydlig. Vi ger tydliga besked
om att vi tycker att det forslag sektorn har kommit fram till om ett nytt
kvalitetssystem ar béttre dn regeringens och att det dr detta system vi
borde infora i Sverige.

Vi ger ocksé tydliga besked fran De rodgrona om en kvalitetssatsning
pa 400 miljoner kronor till grundutbildningen i Sverige. Jag skulle gidrna
vialkomna det om regeringen i dag i denna talarstol kunde sidga om det
blir nagra pengar och i sa fall hur mycket till kvalitet i framtiden. Det har
vi inte hoért. Du talar om att detta kan ge pengar, att det inte &r klart och
sadant. Vi har 400 miljoner vi &r dverens om i budgeten hér och nu. Det
dr pengar som gér till kvaliteten i grundutbildningen. D& har jag gett de
beskeden.

Sedan blir det néstan lite parodiskt, for jag hor ministern séga att det i
allt vésentligt blir samma forslag. Och s& har regeringen en egen myn-
dighet, Hogskoleverket, som producerar rapporter pa sju sidor dar det
star: ”Det hdvdas ibland att det inte 4r nagra stora skillnader mellan Hog-
skoleverkets och regeringens forslag pa nytt kvalitetsutvirderingssystem
for hogskoleutbildningar. Men de bada forslagen skiljer sig vésentligt
at.” Det &r publicerat pa Hogskoleverkets hemsida — sju sidor argument
varfor. Man fér bestimma sig for vilken argumentation man véljer. Det
dr tydligen skillnader, och vi foreslar att man faktiskt ska ga pa det for-
slag sektorn har tagit fram.

Jag har tva fragor till ministern. Den forsta dr om ministern verkligen
dr nojd med den process som var kring regeringens senaste forslag. Man
hade en powerpointpresentation 20 dagar innan och inget skriftligt un-
derlag. Var det en bra beredning? Ar ministern néjd med det?
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Den andra frégan dr varfor regeringen i fortséttningen inte vill nation-
ellt granska om och hur vél utbildningarna sidkerstéller att studenterna nér
malen i hdgskolefdrordningens examensbeskrivningar. Ar det inte viktigt
att man vet att till exempel ldkarutbildningen utbildar ldkare? Att inte
gbra ndgra innehallsméssiga granskningar kan fi stora konsekvenser,
eller menar ministern att Hogskoleverket, som &r den expert som grans-
kar detta, har fel d&ven pa denna punkt?

Anf. 134 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! L&t mig vara tydlig pa de punkter Mikael Damberg stil-
ler fragor till mig om. Ja, jag tycker att den process som har pagatt under
ett antal &r har varit mycket bra. Ett antal olika intressenter har fatt
komma in med synpunkter under ett antal olika delar och skeenden av
processen.

Till syvende och sist dr det dock sa — och det tror jag att ocksé gamla,
socialdemokratiska regeringar har kunnat erfara — att man forr eller se-
nare politiskt méste bestimma sig for vad man tycker om ett underlag
som kommer in fran en expertmyndighet. Sa ar det i alla processer. Det
géller inom hdgskolepolitiken, inom forsvarspolitiken och inom andra
politikomraden, och det &r precis det regeringen har gjort. Vi har lyssnat
mycket noggrant, och i allt vésentligt r det samma forslag som Hogsko-
leverket har lagt fram.

Det finns dock delar, viktiga delar, som har diskuterats och som vi
har en annan uppfattning om. Vi tycker inte att centralbyrakrater pa Hog-
skoleverket ska ga in och granska i detalj om det finns passiva eller ak-
tiva verb i olika dokument och att det ska vara avgérande for om man ska
dra in examenstillstdnd eller tilldela vissa universitet och hogskolor mer
pengar.

Detta ar en djupt liggande politisk virdering hos Alliansen. Har véins-
terpartierna, foretrddda av Mikael Damberg, en annan uppfattning vore
det bra om den uppfattningen redovisades. Sjélvklart ska man méta mot
de examensmal som finns. Sa ar det sjélvklart, och det ar sjédlva podngen
med vart forslag. Man ska méta just mot mélen, och man ska mita resul-
taten av utbildningen, inte de interna dokument som har funnits.

Sedan blir det faktiskt lite egendomligt. Mikael Damberg har pressats
flera génger av tidigare debattorer pd vad som &r Socialdemokraternas
alternativ i sak. Vi vet att ni &r missndjda med processen, men vad tycker
ni i sak? I huvudsak, sdger ni, men om ni séger att ni i huvudsak stoder
Hogskoleverkets forslag maste det finnas saker ni inte tycker om. Det
vore bra om ni kunde redovisa det fore valet s att de véljare som tycker
att detta dr en viktig fraga far reda péd det. Berdtta nu, Mikael Damberg!
Vilket kvalitetsutvarderingssystem vill ni ha? Det &dr dags att berdtta det
nu.

Anf. 135 MIKAEL DAMBERG (s) replik:

Fru talman! Ja, vi tycker att det forslag som utarbetades av Hogskole-
verket och sektorn dr bra. Vi tycker att vi ska genomfora det, och vi
tycker inte att man ska detaljstyra det mer &n att ge en inriktning att
jobba mot det forslaget. Kan det sdgas tydligare 4n s4, eller har vi ndgot
slags kommunikationsproblem? Vi kan debattera mycket om innehéllet,



men nér det géller just denna fradga hoppas jag att debatten har varit klar-
gorande.

Det ar tydligt att Hogskoleverket och ministern har helt olika bild av
om ni tycker samma sak eller om ni tycker olika. Vésentligt nytt forslag,
sdger Hogskoleverket, och du sédger att det dr vdsentligen samma sak. Det
dr tva helt olika bilder. Ministern och den egna myndigheten har helt
olika bilder av detta.

Nar det handlar om att méta mélen tycker du att det ar sjélvklart. Man
ska mita malen, sdger du. Vad bra! Hogskoleverket menar att regering-
ens forslag till proposition inte gor det mdjligt att méta malen pa detta
sdtt, att det inte gér att méta gentemot det. Ni fokuserar ndmligen sé& oer-
hort tydligt pd en sak ndr det géller att méta resultaten, och det &r de
sjdlvstindiga arbetena.

Problemet med att fokusera sé tydligt pa de sjilvstindiga arbetena &r
dock att de fungerar pé olika sétt i olika utbildningar. Det varierar. Inom
ingenjorsutbildningen funkar det alldeles utmérkt att méta resultaten med
de sjélvstindiga arbetena. Det gar véldigt bra. Lararutbildningen &r dock
lite svérare. I lakarutbildningen &r ofta det sjélvstdndiga arbetet mitt i
utbildningen. Detta skapar en del problem.

Hogskoleverket sdger att de dven i fortsittningen vill kunna méta och
vérdera att man nar malen i examensbeskrivningarna. Det handlar om att
en ldkares utbildning vid ett universitet i Sverige ska motsvaras av en
lakares utbildning vid ett annat universitet. Om regeringens expertmyn-
dighet Hogskoleverket séger att detta ar viktigt for dem i det nya kvali-
tetsutviarderingssystemet, varfor kan dé inte regeringen séga att det &r
viktigt att mita ocksd mot examinationsmélen pa det sitt Hogskoleverket
foreslar?

Anf. 136 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Denna diskussion blir ndgot parodisk, for det &r inte sa
att regeringens forslag innebér att kursplaner eller examensbeskrivningar
avskaffas. De finns kvar. Det innebér att alla som vill anordna en lérarut-
bildning, en lékarutbildning eller en annan utbildning naturligtvis ska
folja de planer som fastslas av regering och riksdag. Dér finns en garant
for att det finns en likvérdighet nir det géller hur lékarutbildningen, som
Mikael Damberg ndmnde, ser ut.

Som jag har sagt tidigare tycker vi dock inte att det ska vara grund for
indraget examenstillstdnd att vissa universitet och hogskolor har tjusigare
utarbetade planer pa hur detta ska nés &n andra universitet och hdgskolor.
Vi tycker att man ska premiera att universitet och hdgskolor ser till att
studenter far en bra utbildning och att de kommer ut pé arbetsmarknaden,
inte att man har bra universitetsbyrékrater. Det dr det som ar var instéll-
ning och den stora skillnaden.

P& denna punkt finns en stor, avgorande skillnad mellan vart forslag
och Hogskoleverkets forslag, och det &r precis vad jag har sagt hela ti-
den. Jag tinker inte hymla med det; sa &r det. Pé flera andra punkter ar
det sé att vi foljer det forslag Hogskoleverket har lagt fram, men det finns
skillnader. Det hér ar en viktig skillnad.

En annan viktig skillnad, som Mikael Damberg inte vill prata om, &r
att vi i vart forslag tillfor ett moment dar man kan ta hiansyn till att uni-
versitet och hogskolor dgnar sig at till exempel breddad rekrytering,
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vilket jag tycker ar mycket viktigt. Jag tycker att det ar mycket viktigt att
de universitet och hogskolor runt om i landet som satsar pa att rekrytera
studenter frén studieovana hem inte missgynnas av ett nytt resursfordel-
ningssystem.

Denna komponent fanns inte med i Hogskoleverkets forslag, som
Mikael Damberg nu hyllar och som han har talat for tidigare i1 debatten.
Den intressanta fragan, som Mikael Damberg girna far svara pa vid ett
annat tillfdlle eftersom han inte har ratt till fler repliker nu, &r varfor
Socialdemokraterna pa denna punkt inte tycker att det ar viktigt att satsa
pa att bredda rekryteringen.

Aterigen saknar vi ett besked. Mikael Damberg séiger att man i hu-
vudsak ska jobba med denna inriktning. Uppenbarligen finns det da vissa
delar i Hogskoleverkets forslag som Mikael Damberg och andra inte
tycker dr bra. Det hade varit klddsamt om det hade redovisats nu nir vi
ska fatta detta beslut. Det beskedet har vi dock heller inte fatt. Socialde-
mokraterna och vénsterpartierna stir passiva och vilsna i hogskolepoliti-
ken.

Anf. 137 AMINEH KAKABAVEH (v) replik:

Fru talman! Jag ska borja med att klargora for statsradet att vi inte &r
vilsna. Vi har tydliga alternativ och forslag. Dérfor har vi lagt 400 miljo-
ner kronor for att utveckla och forbattra kvaliteten.

Regeringen har i stillet helt enkelt ambitioner, eller snarare férhopp-
ningar, om att studenterna fran utlandet kommer att betala. Varken rege-
ringen eller ndgon av oss andra ska fi veta eller bestimma hur manga
studenter som kommer att fa betala for sin utbildning for att berika rege-
ringens ambition. Det dr inte kvalitet; det 4r ett antagande. Jag undrar hur
statsradet stiller sig till detta. Hur garanterar man dessa pengar, den re-
surstilldelning som man pratar gott om hér i kammaren?

I borjan av anforandet pratade statsrddet gott om hur omvérlden pé-
verkar oss och hur vi paverkar omvérlden. Vi fran De rddgrona vill inte
att Sverige ska vara som andra lander dér eliten belonas. Den hér resul-
tatinriktade regeringen har aldrig pratat sa mycket om resultat som under
de senaste aren. Det &r endast resultatet som &r viktigt. Det ségs inget om
kvaliteten och hur man nér resultat. Vilka moéjligheter finns for att né ett
gott resultat?

Anf. 138 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att det rader ett missforstand. Jag laste i Véanster-
partiets reservation och i tidigare uttalanden om hur resurstilldelnings-
systemet fungerar och hur pengarna som ar tinkta att anslés ska fungera.

Det verkar finnas en uppfattning att hur mycket pengar som kan an-
slés till systemet dr avhéngigt av hur méanga utldndska studenter som i
framtiden kommer att betala. S& ar det inte. Néar vi genomfor systemet
med avgifter for utlandska, utomeuropeiska, studenter frigér det ett ut-
rymme i statsbudgeten pa 500-600 miljoner kronor. Det utrymmet finns
dér alldeles oavsett hur méanga utlindska studenter som viljer att betala
sina utbildningar i Sverige. D4 har vi klargjort den punkten. Vi har sagt
att en vasentlig del av pengarna ska ga till ett nytt kvalitetsutvirderings-
system.



Har ar det viktigt, menar jag, att véansterpartierna forsoker klargora
var de star. Vi vet att Vinsterpartiet och Miljopartiet under den debatt
som foregick beslutet om avgifter for utlaindska studenter sade att de inte
ville ha det. Socialdemokraterna tyckte att det ska finnas. Vad hiander d&
med den kvalitetssatsning som vi tanker gora, ndmligen att satsa 500—600
miljoner, om olyckan skulle vara framme och vénsterpartierna far mak-
ten efter hostens val? Det vore onskvirt och intressant for dem som foljer
debatten om Amineh Kakabaveh kunde ge nagot besked pé den punkten.

Jag provade med Mikael Damberg vad ert forslag innebér i praktiken
i sakfragan. Jag tinker inte ge mig pa den punkten. Jag tycker att ni ska
avkrdvas ett besked. Ni séger att ni i huvudsak menar att Hogskolever-
kets forslag ska genomforas. Det hade man ocksd kunnat sdga om vart
alternativ. I huvudsak genomfor vi Hogskoleverkets forslag, men pé
vissa punkter dndrar vi.

P& vilka punkter tinker ni dndra Hogskoleverkets forslag? Det vore
klddsamt om detta klargjordes fore hostens val och inte efter. Ténker
Amineh Kakabaveh ge besked pa den punkten?

Anf. 139 AMINEH KAKABAVEH (v) replik:

Fru talman! Mikael Damberg och jag har lyft fram de 400 miljonerna.
Det framgar klart och tydligt. Vi dr dverens. Det handlar helt enkelt om
kvalitetssatsningar pa hogre utbildning. Det ar klart och tydligt. Férut var
det 270 miljoner arligen, och vi har utokat utifran de behov som finns. Vi
var inte ndjda, och vi &r inte ndjda. Det ar s& hela tiden. I relation till
utvecklingen behdvs mer resurser och det behdvs nya tankar, men de
tankarna och resurserna méste satsas i samrad med de olika sektorer som
berdrs. Hogskoleverket dr missndjt.

Vi delar uppfattningen i den tidigare utredningen, déir vi tillsammans
kom &verens. Det var en bred konsensus om kvaliteten i den hogre ut-
bildningen. Det dr det som ar viktigt, och det 4r det ni har missat.

Vi har fatt hora om detta eftersom sektorerna har varit pa besok i ut-
bildningsutskottet, och dessutom har vi kunnat ldsa om detta i olika skri-
velser, mejl och annat. Hur ténker ministern svara méanniskorna, sek-
torerna och Hogskoleverket ndr beslutet fattas i morgon? Vad kommer
att hinda? Vad far framfor allt studenterna for svar? De var ju missndjda
med helheten. Den finns med i en enkét dir de ar representerade. Hur kan
man mita kvaliteten for att nd de resultat man hela tiden pratar om?

Anf. 140 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! L&t mig ta upp det Amineh Kakabaveh tog upp pé slutet
om studenternas inflytande. Jag tycker att det dr viktigt att studenterna
har stort inflytande Over processen i frdga om hur utbildningarna ska
utvdrderas. Det dr darfor det finns med som ett tydligt element under
rubriken ”’Sjélvvérdering” i vart forslag. Dér star det tydligt och klart att
studenternas erfarenheter ska tas till vara. Redan i dag runt om pa landets
universitet och hogskolor sker det sjalvvardering, och studenternas erfa-
renheter &r sjdlvklara.

Studenterna ska ocksa vara representerade i bedémargrupperna som
ska betygssitta olika utbildningars kvalitet. Studenternas inflytande
kommer att vara mycket starkt.
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Jag fér inget tydligt besked frén vare sig Mikael Damberg eller Ami-
neh Kakabaveh om vad innehallet i det nya kvalitetssystemet ska vara
om vénsterpartierna far bestimma. Ni séger att ni i huvudsak ska folja
Hogskoleverkets forslag. Da hade det varit intressant att fa veta — kanske
Lage Rahm som ska ta replik senare kan klargdra — vad det i s fall &r i
Hogskoleverkets forslag som ni inte gillar och som ni vill &ndra pa om ni
far makten vid hostens val. Det &dr klddsamt att redovisa det fore valet
och inte bara séga att man dr emot regeringens forslag och att man i hu-
vudsak ska gora ndgot annat.

Risken ar nu att det efterlingtade kvalitetssystemet med de efterléng-
tade pengarna som sektorn verkligen behover skjuts pad en obestimd
framtid darfor att ni bara vill utreda och utreda eftersom ni sjélva inte
riktigt vet vad ni vill.

Vi far heller inget besked fran vare sig Amineh Kakabaveh eller fran
hennes tidigare meddebattorer om vad det &r for linje som géller i fraga
om finansieringen av en kommande satsning. Om vénsterpartierna far
makten efter hostens val, kommer avgifterna for de utomeuropeiska
studenterna att vara kvar? Om inte, hur blir det med den kvalitetssatsning
som Vi planerar? Pa ingen punkt har vi fatt besked i dag. Det ar beklag-
ligt.

Anf. 141 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att uttrycka min besvikelse Gver att
Tobias Krantz mélmedvetet anvénder sig av angrepp i sin sista replik s&
att mina tidigare meddebattorer inte har kunnat svara.

Jag ska ga in pa nagra saker som Tobias Krantz har pratat om.

Forst var det frigan om finansiering av kommande kvalitetssatsning.
Vi har 400 miljoner kronor som vi vill satsa pa kvalitet. Det har vi haft i
budgeten linge. Det har varit en gemensam satsning, och det har ingen-
ting med er finansiering att goéra. Den summan har vi finansierat i vara
budgetforslag.

Sedan var det de olika fragorna. Mikael Damberg pratade om att det
ar rimligt att folja upp malen for utbildningarna. Da sade Tobias Krantz
att de maste foljas. Ja, det maste goras. Men helt tydligt vill ni inte att det
ska ha ndgot med kvalitetsgranskningen att géra om maélen for utbild-
ningarna foljs upp, till exempel ldkarprogrammet. Det kommer bara att
ligga pa de sjilvstindiga arbetena.

Tobias Krantz sade tidigare att det &r utbildningars resultat som ska
métas — inget annat. Samtidigt har Tobias Krantz sagt att breddad rekry-
tering kan vara en aspekt i detta. Méter examensarbeten utbildningars
resultat och inget annat? Antingen fir man sédga att utbildningars resultat
ska métas och inget annat, och examensarbeten ska anvindas for att méta
utbildningars resultat och inget annat, eller s& far man sédga att utbild-
ningars resultat ska métas bland annat med hjélp av examensarbetena.
Det ar vél rimligare?

Sedan var det fragan om hur man i vart forslag ska komma &t pro-
blemet med den breddade rekryteringen. Vi menar att man inte bara ska
méta resultat utan ocksd mita kvaliteten i utbildningarna. D4 kommer
man att komma &t detta.



Anf. 142 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag uppfattar att jag var mycket tydlig om vad kvalitets-
systemet innebdr. Man behovde inte bara lyssna pd mitt anférande utan
det kan man ldsa i propositionen och i betinkandet.

Kvalitetssystemet innebédr att man ska granska sjédlvstindiga arbeten,
ska ha sjdlvvirdering och platsbesok, granska alumnienkter, ta hdnsyn
till lararkompetens samt studenternas erfarenheter och kunskaper om
forslagen. Allt detta finns med.

Det dr inte alls sa att utbildningarnas resultat endast ska maétas pa
grundval av sjdlvstdndiga arbeten, dven om det &r en viktig del pa manga
utbildningar.

Vid utvdrderingar av olika utbildningar kommer de sjilvstindiga ar-
betena att spela olika roll. Det ar skillnad mellan att utvérdera en student
som har last statskunskap C, som det hette tidigare, eller att utvdrdera en
student som har gatt ut en sjukskdterskeutbildning. Sjélvstindiga arbeten
spelar olika roll. Det star mycket tydligt i var proposition att det ska vara
sa.

Sedan blir det lite parodiskt ndr oppositionspartierna dgnar valdigt
stor kraft at bade processen infor propositionen och tydligen ocksé pro-
cessen under den debatten hdr. Ni har haft atskilliga minuter pa er att
svara pa de fragor som jag har stéllt och som flera av mina meddebattorer
har stéllt tidigare. Hur blir det med finansieringen av kvalitetsreformen
som vi nu foreslar? Visst, ni kan foresla andra pengar till detta, men vi
har foreslagit att en kommande kvalitetssatsning ska finansieras av att vi
infor avgifter for utomeuropeiska studenter. Ni kan vél berétta vad ni har
for gemensam position i den hér frdgan. Ni har haft atskilliga minuter,
bade Mikael Damberg, Amineh Kakabaveh och du, att berétta detta. Ar
ni 6verens om att vi ska ha avgifter for utlindska studenter, som vi tédnker
oss ska finansiera en kommande kvalitetsreform? Det dr ju rétt latt att
svara ja eller nej pa den fragan.

Likadant ar det latt att atminstone ge ndgot exempel pa vad ni vill
dndra 1 Hogskoleverkets forslag. Ni sdger ju att i huvudsak tycker ni att
Hogskoleverkets forslag ar bra. Da kan ni vl atminstone ge ndgot exem-
pel pé det. Problemet &r att ni inte riktigt vet vad ni ska svara, och det &r
darfor ni klagar pa processen. Men ni har ju haft massvis med minuter pa
er att beritta vad ni vill gora. Nu har du ytterligare minuter pa dig, si
beritta nu, Lage Rahm, vilka fordndringar du vill se!

Anf. 143 LAGE RAHM (mp) replik:

Fru talman! Studieavgifter &r, sdvitt jag vet, inte ndgonting som vi har
att diskutera i kammaren i dag. Jag hade onskat att debattérerna holl sig
till &mnet.

Niér det géller finansieringen ar vi §verens om en finansiering av en
kvalitetssatsning. Regeringens forslag till ndr den ska borja gélla ar fran
2013, och det ar ju en annan sak.

Jag kommer tillbaka till att jag tycker att det &r oerhort viktigt att
miéta utbildningens kvalitet och inte bara méta hur duktiga de studenter ar
som gar ut fran en utbildning. Det méter inte givet kvaliteten, darfor att
det kan vara olika faktorer som avgdr hur bra arbetena ar. Det 4r en bra
faktor, men det kan inte vara den storsta faktorn som man fran den stat-
liga sidan tar hénsyn till. Sedan vill man att det ska goras sjalvutvirde-
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ringar. Det &r heller inget fel med sjélvutvirderingar. Men man kan inte
bara forlita sig pa att de ska goras, utan det &r vil dnda rimligt att ha ett
forslag om att méta just kvaliteten i utbildningarna.

Jag konstaterar att de universitet som jag vet har varit bast pa breddad
rekrytering ar kritiska till det hér forslaget, och det kanske finns en an-
ledning till det.

Anf. 144 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Kvalitet i hdgskolan maste métas pa olika sdtt. Det maste
finnas olika komponenter. Jag har sagt det flera ganger, att sjilvstidndiga
arbeten dr en viktig del men att de méste kompletteras med andra. Och
sjdlvstindiga arbeten maste tilldtas vdga olika nidr man utvarderar olika
utbildningar. Jag tror till exempel, eftersom jag sjélv har en bakgrund
som statsvetare, att ett mycket bra sétt att méta om utbildningen haller
god kvalitet eller inte ar att lata en statsvetare bedoma sjilvstindiga arbe-
ten. Jag tror ocksé att om man ska méta exempelvis kvaliteten och resul-
taten pd en sjukskoterskeutbildning spelar inte de sjilvstindiga arbetena
samma roll. Det dr darfor vi mycket tydligt skriver i propositionen att
sjdlvstindiga arbeten ska kunna spela olika roll ndr man gor utvérdering-
ar av utbildningars resultat. Och for oss &r det viktigt att det ar just ut-
bildningarnas resultat som ska matas.

Det har funnits en diskussion om att om man alltfor tydligt inriktar
sig pd att mita resultaten finns det en risk for att de universitet och hogs-
kolor som lyckas rekrytera de bésta studenterna ocksa faller bést ut i ett
utvarderingssystem. Det &r just darfor som vi har infort den hir kompo-
nenten i det forslag som vi nu lidgger fram och som riksdagen i dag de-
batterar, ndmligen att man ska kunna ta héinsyn till om universitet och
hogskolor sérskilt dgnar sig at att jobba med breddad rekrytering. Det
fanns inte med i det forslag som Hogskoleverket lade fram och som jag
har forstatt att den samlade oppositionen nu hyllar.

Avslutningsvis har jag aterigen inte fatt nagra besked fran vare sig
Lage Rahm, Mikael Damberg eller Amineh Kakabaveh i tvd centrala
fragor. Ni har haft flera minuter pa er att svara. Jag konstaterar bara att
jag inte far nagra svar pa fragorna. Jag tycker att det dr beklagligt att ni
inte kan tala om var ni star i en s viktig fraga som avgifter for utlaindska
studenter och den koppling som finns till det kvalitetssystem och den
kvalitetsreform som vi vill genomfora. Ni har inte heller kunnat ge ett
enda exempel pad vad ni vill dndra i Hogskoleverkets forslag, som ni
sdger att ni i huvudsak stdder. Jag tycker att lite mer maste krivas ett
antal ménader fore ett val av dem som aspirerar pa att styra Sverige. Det
ar beklagligt att vi inte har fatt de beskeden i dag.

(Appléader)

Anf. 145 BJORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Vid nyar kom det en rapport fran Riksrevisionen. Den
handlar om studenternas anstillningsbarhet. Jag méste séga att den posi-
tivt sett dr otroligt genomarbetad. Man kan vil & andra sidan inte sdga att
den &r alldeles lattforstaelig. Men den fokuserar faktiskt pa alla huvudak-
torerna i svensk universitetsutbildning: regeringen, hdgskoleenheterna
och Hogskoleverket.



Man kommer med en méngd forslag. Men min beddmning dr att kér-
nan &r att man kan visa pa en ganska splittrad bild. Tar universiteten och
de som finns kring universiteten en genomarbetad del i vad studenten blir
efter sin utbildning eller i samband med sin utbildning? Det finns manga
goda exempel, sdger man. Men det verkar som att det hinger pa att det
finns eldsjdlar. Systemet dr ddrmed ganska svagt. Det hinger pé indivi-
den, ldrare och kanske till och med byrakrater i systemet, om det blir
nagonting av véigen fran utbildning till arbete.

Styrelsen i Riksrevisionen fann ocksa rapporten av intresse och dver-
lamnade den pa det sdtt som man gor hittills — det ska ju &ndras — till
riksdagen for bedomning. Jag kidnde emellertid att jag ville ha ndgonting
mer. Jag skrev en motion, och kérnan i den kanske &r det som Riksrevis-
ionen avslutar sin rapport pa 70-talet sidor med. Man foreslér att rege-
ringen ska fortydliga lérosétenas ansvar for végledning nir det géiller
savil studier som yrken och framtida karriédr pa arbetsmarknaden, och det
kanske dnda &r det som &r kdrnan i forslaget.

Jag lyfte fram detta i en motion, och jag dr inte tillfredsstélld med ut-
skottsmajoritetens skrivning som inte tar till sig och fokuserar pa en 14t
vara komplicerad rapport fran Riksrevisionen.

Hur ser verkligheten ut? Ja, det &r arbetslosheten och svérigheten att
kunna ta det dér steget fran utbildning in i yrkesliv. Jag bestimde mig
darfor att ta vara pa en mojlighet som gavs att vara mentor for en student
for att se hur situationen ser ut. Det var Utrikespolitiska foreningen vid
Stockholms universitet som anordnade det, belysande nog, och inte uni-
versitetet sjdlvt eller dess institutioner. Det r ju ett jatteuniversitet.

Jag har bett Karin Sundstrom att ge mig nagra forslag pd vad man
skulle kunna géra men som &nda inte riktigt sker. Hon sade: Studiebesdk,
arbetsmarknadsdagar, examensjobb for statsvetare pd det forndma sitt
som manga av teknologerna har, stod fran institutionerna, att institutioner
pa samma universitet hanterar den hér fragestillningen nagorlunda likar-
tat, for all del ocksa battre kvalitet pd de undersokningar som gors betraf-
fande studenternas situation, till exempel nér det géller forvéantningar pa
sitt kommande arbetsliv. Déliga urval och svaga undersékningar &r vi
inte betjinta av, men engagemanget som finns i dem, bland annat fran
Saco, vill vi ju ha.

Betriaffande splittringen i engagemanget och den katalog av mgjlig-
heter som finns, vad &r det som gor att vi inte kan ta till oss det riktigt?

Jag drog mig till minnes nér jag var vid socionomutbildningen vid
Stockholms universitet. Har man en hdgskoleutbildning som ar starkt
fokuserad pa forskning blir forskningens intressen saklart dominerande.
Har man utbildningar som &r fokuserade pa undervisningen vid universi-
tetet blir det de som &r ansvariga for det som fér ett avgoérande inflytande
pa hur pengarna ska anvindas.

Jag har till och med varit prefekt for socionomutbildningen. I den
fanns inbyggda praktikperioder. Vi hade anstéillda som skétte det och sag
till att de som ldste dér fick en chans att lotsas in i yrkeslivet.

Bygger man inte in ndgot som ar tydligt for att ta vara pa 6vergéngen
fran utbildning eller forskning till yrkeslivet lamnar man alltfér mycket
at den uttrddande studenten. Man kan gbéra mycket mer om man lagger
vikt vid det. Nagon ska vara ansvarig for 6verbryggningen.
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Hur 4r situationen nu? Vi har en arbetsloshet till och med i Stock-
holmsomrédet bland akademiker som vi inte har haft pé jag vet inte hur
lange. Jag bad min kontakt, min adept som det heter, att berétta lite om
hur det &r att sdka praktikplats efter praktikplats utan att f4 ndgon hjalp
eller plats. Hur ar det nér det inte finns ndgon tydlig ansvarig som hjélper
till nér arbetslivet inte &r vant vid detta? Kanske har man det lite béttre i
andra lander efter vad jag har hort.

Vi har en situation till och med i Stockholmsomradet dér vi inte an-
véander de kunskapsfyllda médnniskor som finns pé ett rimligt sétt, utan de
4r fast och kvar i ett otillriickligt system. Ar det rimligt nir Sveriges
ekonomi star och viger om och nér vi géar 6ver till att fa tillvdxt och just
dessa ménniskor behdvs?

Fru talman! Det racker inte med eldsjilar. Det behdvs institutional-
iseringar av den viktiga aspekt som Riksrevisionen tydligt begir av rege-
ringen for att riksdagens mal, som man ocksé lyfter fram, ska kunna
tillgodoses.

Det finns skél att fortydliga larosdtenas ansvar genom en forandring i
hogskoleforordningen. Jag har tidigare varit inne i debatten om undervis-
ning och kvalitet. Studenterna kénner av svarigheterna med tre fyra tim-
mars undervisning per vecka, ingen mojlighet att fd gdra examensjobb
och en arbetsmarknad som inte &r intresserad. Tiden gar, och vi borde
verkligen fa till stdnd den resursforstidrkning som innebér fler kontakter
med larare och med personal som har till uppgift att vara de som 6ver-
bryggar fran studier till arbetsliv.

Fru talman! Min motion &r ingalunda tillgodosedd i utskottsmajorite-
tens betidnkande, men den &r vil tillgodosedd i reservation 3. Jag tillater
mig darfor att yrka bifall till den.

I detta anforande instimde Mikael Damberg (s) och Amineh Kaka-
baveh (v).

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

16 § Bidragsvillkor for fristiende verksamheter

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande 2009/10:UbU22
Bidragsvillkor for fristdende verksamheter (prop. 2009/10:157).

Anf. 146 MARIE GRANLUND (s):

Fru talman! Det &r inte forsta gangen vi debatterar bidragsvillkor for
fristdende verksamheter. For ett &r sedan talade vi om samma sak. D4 tog
vi fran den socialdemokratiska oppositionen upp problemet med att be-
sparingar bara drabbar kommunala skolor och inte fristdende skolor me-
dan déremot satsningar gynnar alla skolor. Vi vill ha lika villkor for alla
skolor.



I de storre staderna borjar andelen fristdende skolor ndrma sig 4050
procent. D4 dr det viktigt att det &r lika villkor som géller.

Nar vi diskuterade detta for ett &r sedan, ndrmare bestdmt den 10 juni
2009, sade utskottsmajoriteten att det vi framforde om besparingar inte
var ndgot problem och att det inte gick att gora nagot it detta.

Vi kan vara glada 6ver att vi nu fér en proposition och ett betinkande
som behandlar detta. Det gick alltsa att géra nagot &t det — visserligen ett
ar for sent men i alla fall. Vi borde fa ett erkédnnande. Det gick att gora
nagot at det; vi hade ratt.

Det aterstar dock flera saker, och hér sdger man aterigen att man inte
kan eller vill gora nagot. Jag ska lyfta upp tva saker.

Det ena dr meddelarskyddet. Oavsett i vilken verksamhet man arbetar
ska man ha ratt till meddelarskydd. Det maste sjdlvklart inforas.

Det andra ar att precis som bidragen innevarande ar och besparingar
och Skningar var djupt oréttvisa dr det djupt oréttvist med en momssats
pa 6 procent. Det &r ndgot som bland andra borgerliga ledaméter i kom-
munstyrelsen i Uppsala har reagerat pa. Fristaende skolor blir 6verkom-
penserade. Néar kommer det ett betdnkande om detta? Det &r inte sa
mycket tid kvar, och vi kommer sjélvklart att 1agga fram ett sddant.

Varfor kan man inte lyssna fran borjan? Varfor ska man forhala allt i
stillet for att skapa lika villkor ndr man har mgjlighet? Varfor skapa
oreda i en sektor som verkligen behdver arbetsro?

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 147 SOFIA LARSEN (c):

Fru talman! Alliansen tar med detta betdnkande ytterligare steg for
likvardiga villkor for kommunala och fristdende verksamheter. Grunden
for det ar att vi dr overtygade om att mangfald &r ndgot bra. Méngfald ar
viktigt. Méngfald stimulerar, utvecklar och berikar. Det gynnar i slutin-
dan den enskilda eleven och dennes utveckling.

Det stér i kontrast till det vénstersidan brukar pladera for, nimligen
att stat och kommun ska bestimma mer och ménniskor mindre. Det ska
vara centralstyre i stillet for valfrihet.

Dagens betinkande handlar om att stirka likvardigheten mellan véra
skolor oavsett huvudman. Precis som foregdende talare var inne pa hade
vi for ungefar ett &r sedan en forsta debatt om detta utifran ett delbetén-
kande som hette Offentliga bidrag pd lika villkor. Vi kom 6verens om
och fattade beslut om att kommunala skolor och friskolor ska ha likvér-
diga villkor. Det ska inte spela ndgon roll for en elev och en elevs resur-
ser vilken huvudman skolan som eleven viljer har.

Vi gor alltsd detta utifran ett elevperspektiv eftersom valfriheten
bland svenska skolor &r ett faktum som &r hér for att stanna. Elever och
forédldrar tycker att detta &r bra. Darfor vill vi stirka rittigheterna for
eleven.

Det vi i dag ska fatta beslut om &r ndgra delar som fanns med i det
slutbetéinkande som kom efter det delbetdnkande vi hade. Betinkandet
hette Mer om fristdende skolor och enskild forskoleverksamhet.

Fru talman! Jag vill ta upp ett par saker i detta. Det ena handlar om att
det nu dndras i ansdkningstiden for forskolor, andra enskilda verksam-
heter och fristdende skolor.
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Man flyttar fram det en méanad, vilket gor att det finns mer tid for
Skolinspektionen att hantera detta. Man kan ocksé fatta beslut tidigare.
Det underlattar framfor allt for de enskilda verksamheter som ska starta.
Man fér tidigare veta om man har mdjlighet till bidrag och om man far
starta en skola eller verksamhet eller inte. Det blir mycket enklare for
kommunerna, och det blir béttre for eleverna som ska vilja nér de vet
vad som finns. Detta &r ett bra forslag. Vi stirker mdjligheterna for alla
inblandade.

Nir man far en ansdkan om en fristdende verksamhet ska Skolin-
spektionen gora en helhetsbedomning. Tidigare har man ofta sett det ur
ett kommunperspektiv och i stéllet for att se till helheten har man tittat pa
om det blir nigra svérigheter for kommunen om man yrkar bifall till en
ytterligare fristdende verksamhet. Det kan vara s att en elev gar i en
fristdende grundskola med en speciell pedagogisk inriktning och det inte
finns ett gymnasium som kan vara en fortsdttning. Nu ska man se till
helheten ocksé ur elevperspektiv. Det ér bra. Det blir en helhetsbedom-
ning. Det ska ocksa vara en grund nir kommunerna ges tillfalle och rétt
att yttra sig om en ny skola ska etableras. Kommunen bedémer om flera
aktorer dr negativa eller positiva. Kommunen har rétt att yttra sig, sa det
blir helt onddigt med det tvang och obligatorium som Socialdemokrater-
na dr inne pa.

Jag ska ocksé sdga nadgot om det som tidigare talare tog upp, ndmli-
gen sexprocentsregeln. Socialdemokraterna séger att detta sjalvklart ska
dndras pd en gang. Man hade ju négra ar pa sig att gora det. Jag vill ge
nagra konkreta fakta om hur det ar.

Fran 1991, da det blev konkurrensutsatt, har det funnits ett schablon-
belopp som kallas sexprocentsregeln. De flesta kommuner har foljt detta
for att det ska bli en anpassning till praxis. Utskottet har sagt att det ar
bra att vi kommer att ha en utredning om detta. Det dr bra att kunna se
hur vi kan gé vidare. Det &r svart att bedoma detta eftersom denna moms-
regel finns inom olika omréden. Det 4r inte bara inom skolomréadet, utan
inom manga fler omradden. Det gor att det behdvs en generell 6versyn.
Man kan inte, som Socialdemokraterna naivt verkar tro, dndra bara pa ett
omréde. Det gér inte att blunda for att det i dagsldget 4r omdjligt att for-
valtningsrittsligt upphdva gynnande beslut. Det gor att det krdvs en bred
utredning. Det &r nu dr pa géng fran regeringen, vilket vi i utskottet vél-
komnar.

Fru talman! Med dessa beslut tar vi ytterligare steg for béttre likvér-
dighet mellan skolorna. Det blir ocksa battre kvalitet for eleverna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
motionsyrkandena.

(Appléader)

I detta anforande instimde Betty Malmberg och Fredrik Schulte
(bada m) samt Tina Acketoft (fp) och Gunilla Tjernberg (kd).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)



17 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades

EU-dokument

KOM(2010)250 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén Forstérkt samordning av den ekonomiska politiken

KOM(2010)256 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om dndring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av for-
teckningen 6ver tredje lander vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver
de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 1 juni

2009/10:855 Regional skattekraft

av Per Asling (c)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:856 Kapitalforsorjning vid nybyggnation pa landsbygden
av Per Asling (c)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:857 Norden som en kirnvapenfri zon

av Johan Linander (c)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:858 Finansiering av skattesinkningar

av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:859 Virnskatten och danska konservativas erfarenheter
av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:860 Skattesinkningarna och framtidens vilfird
av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:861 Skid-VM i Falun

av Lennart Sacrédeus (kd)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 juni.
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19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 juni

2009/10:830 CSN

av Géran Lindblad (m)

till statsradet Tobias Krantz (fp)

2009/10:831 Helikopterinkopen

av Gunilla Wahlén (v)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:832 Starkare arbetslinje ocksa for anhoriginvandrare
av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:833 Kraftigt 6kad forsiljning av receptfria likemedel
av Phia Andersson (s)

till socialminister Goran Héagglund (kd)

2009/10:834 Kvinnor i Demokratiska republiken Kongo
av Carina Hdigg (s)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2009/10:839 Okat cyklande till skolan

av Karin Svensson Smith (mp)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:840 Miljokrav vid tillverkning av liikemedel

av Thomas Nihlén (mp)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

2009/10:842 Abort i Sverige for utliindska kvinnor

av Elina Linna (v)

till socialminister Géran Héagglund (kd)

2009/10:843 Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor
av Elina Linna (v)

till socialminister Géran Héagglund (kd)

2009/10:844 Deklarationsplikt och tyst godkiinnande

av Lennart Axelsson ()

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:845 Omsorg for dldre pa minoritetssprak

av Nina Lundstrom (fp)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:846 Beloppsgrins for skatteplikt och minderariga
av Lennart Axelsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:849 Sojaproduktionens negativa miljoeffekter
av Jacob Johnson (v)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2009/10:850 Méjlighet att klara upp valdtiktsfall

av Eva-Lena Jansson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 juni.



20 § Kammaren &tskildes kl. 19.03. Prot. 2009/10:130
2 juni
Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frdn sammantriddets borjan till och med 10 §
anf. 21 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 11 § anf. 53 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 89 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 110 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 33 KERSTIN HAGLO (s) repliK........coceveveverererererernn. 44
Anf. 34 HELENA BOUVENG (m) repliK .......cccovevvvecverrennnnne. 44
Anf. 35 LENA OLSSON (V) repliK.....cccccevirvierieienienieeeenne, 45
Anf. 36 HELENA BOUVENG (m) replikK .......cccoeevvvrcverrernnnnne. 45
Anf. 37 LENA OLSSON (V) repliK.....cccccevirrienieiieienieeeenne, 46
Anf. 38 HELENA BOUVENG (m) repliK .......cccoeevvvecvernennnenne. 46
Anf. 39 JOHAN LINANDER (C) ...coeeruirieirienieieienieeeierieeenens 47
Anf. 40 KERSTIN HAGLO (s) repliK........ococovevmevererirererrnn. 49
Anf. 41 JOHAN LINANDER (c) replik......cccccveevevirncrenrennnnne. 49
Anf. 42 KERSTIN HAGLO (5) replik......c.coovviirireieriieeennnn. 50
Anf. 43 JOHAN LINANDER (c) repliK......cccoccervrinevvrineinnne 50
Anf. 44 INGER DAVIDSON (Kd) ...coovevirieiriinieiniiieeeiesieiene 51
Anf. 45 KERSTIN HAGLO (5) repliK.......c.coovveirirereiiierennnn. 53
Anf. 46 INGER DAVIDSON (Kd) replik .......ov.eveereerererreeenn 54
Anf. 47 KERSTIN HAGLO (5) repliK........coovviirireieiiieninnnn. 54
Anf. 48 INGER DAVIDSON (kd) repliK......cccceevririeerinennnnne 55
Anf. 49 JOHAN PEHRSON (fP)..vecveveeirieirienieieenieeeieseieaene 55
(Beslut fattades under 14 §.)....cccecvrvieriereenieieeie e 56
11 § En ny fingelse- och hikteslagstiftning 56
Justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU21 .......cccooerirvnennenne. 56
Anf. 50 CHRISTER ADELSBO (8) ..ccecvvueiriinieiriinieeeiesienenens 56
Anf. 51 LENA OLSSON (V) ceeoteieiirieieiinieieienieieiesieeeie e 59
Anf. 52 KRISTER HAMMARBERGH (I0)......oveeveererereenann 60
Anf. 53 JOHAN LINANDER (C) ...ccveevririeirienieieinieieierieeeeens 64
Anf. 54 CHRISTER ADELSBO (s) repliK.......ccccceevvevvervennnnnne. 66
Anf. 55 JOHAN LINANDER (c) repliK......ccccceevrievrincrenrennnnne. 66
Anf. 56 CHRISTER ADELSBO (s) repliK.......ccccoeevvevverrennnnnne. 67
Anf. 57 JOHAN LINANDER (c) repliK......ccccceevrievrircrenrennnnne. 67
Anf. 58 JOHAN PEHRSON (fP)....ccvevrvirieirienieieinieeeienieienene 68
Anf. 59 LENA OLSSON (V) 1epliK....c.ccevveirerreiririeieiirieienne 71
Anf. 60 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ....ccoocevveieeiieieiiieinnne 71
Anf. 61 LENA OLSSON (V) repliK....ccccovveirerreirinieieienieienne 72
Anf. 62 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ....ccoocevveieinieiriirieinnne 72
Anf. 63 KJELL ELDENSJO (Kd)....ccccoovvevmererrerereieeeeeeas 73
Anf. 64 CHRISTER ADELSBO (s) repliK.......cccoceevveververnnnnne. 75
Anf. 65 KJELL ELDENSJO (kd) repliK.........cocoovvvevevrvienennnn. 75
Anf. 66 CHRISTER ADELSBO (s) repliK.......ccecvvveirerieenene 75
Anf. 67 KJELL ELDENSJO (kd) repliK.........cocoovvvevevrvieenennnn. 76
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(Beslut fattades under 14 §.) ...ooocveveieceieiieieeeeeeee e 76
12 § Verksamheten i Europeiska unionen under 2009,
inklusive det svenska ordforandeskapet 76
Utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU10..........ccceeevvevenenee. 76
Anf. 68 MAGDALENA STREIJFFERT (S) ...covevvvirienirieienennes 76
Anf. 69 MAX ANDERSSON (INP)...coverviieririiieiinienieerienieenes 79
Anf. 70 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m)............. 80
Anf. 71 MAGDALENA STREIJFFERT (s) repliK................... 83
Anf. 72 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m)
1057 0] U1 PR RRS 84
Anf. 73 MAGDALENA STREIJFFERT (s) repliK................... 84
Anf. 74 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m)
1057 0] U1 PR RS 85
Anf. 75 MAX ANDERSSON (mp) repliK ......cccccvevvevrerrennnnnne. 85
Anf. 76 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m)
1057 0] U1 PR PRS 86
Anf. 77 MAX ANDERSSON (mp) repliK ......cccccvevvrvrercrennnnnne. 86
Anf. 78 WALBURGA HABSBURG DOUGLAS (m)
1057 0] U1 PP 87
Anf. 79 KERSTIN LUNDGREN (€) ..covvveeirieieiiniiieeerieienenne 87
Anf. 80 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik................... 89
Anf. 81 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccovevrrrvernnnnee. 89
Anf. 82 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik................... 90
Anf. 83 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccvvevrervernnnnne. 91
Anf. 84 ANDRE VICE TALMANNEN ......cccooceiinineirreienennen 91
Anf. 85 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccvevrerrennnnnne. 91
Anf. 86 MAX ANDERSSON (mp) repliK ......cccccvervvevrercrernnnne. 91
Anf. 87 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccovevrrrvernnnnne. 92
Anf. 88 MAX ANDERSSON (mp) repliK ......cccccvevvevrercrernnnne. 92
Anf. 89 GUNNAR ANDREN (D) ...ovuivieeeeeeieeereeeeereeen 92
Anf. 90 MAX ANDERSSON (mp) repliK ......cccccvevvvevrercverennnne. 95
Anf. 91 GUNNAR ANDREN (fp) repliK.......cccoovvevrevrrerernnn. 95
Anf. 92 MAX ANDERSSON (mp) repliK ......cccccvevvvevrercrernnnnne. 96
Anf. 93 GUNNAR ANDREN (fp) repliK.......cococvvevrevererrrnnn. 96
Anf. 94 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ....ccvevevveiriiieirieienennen 96
Anf. 95 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (p) ...covvvvevvrveienenne. 98
Anf. 96 MAGDALENA STREIFFERT (s) replik................ 101
Anf. 97 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik............ 101
Anf. 98 MAGDALENA STREIFFERT (s) replik................ 102
Anf. 99 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik............ 103
Anf. 100 MAX ANDERSSON (mp) replik ........ccoeevevvenrnnnenn 103
Anf. 101 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik.......... 104
Anf. 102 MAX ANDERSSON (mp) replik ........ccoeeveevenreennene 104
Anf. 103 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp) replik.......... 105
Anf. 104 JACOB JOHNSON (V) .eoveieirieieiinieieienieieeesieienens 106
(Beslut fattades under 14 §.) ..occveeeeierieiieiecie e 107
Ajournering 107
Aterupptagna forhandlingar 108




13 § Beslut om éirenden som slutdebatterats den 27 maj ...............

KU19 En reformerad grundlag............cccoeeveeivnienienieeeieee
KU21 Redogorelse for behandlingen av riksdagens

skrivelser till reGeringen ........coevvvervierieeieeieeie et
KU23 Sakerhetskopiors rattsliga status .........ccccccueverencreneeneee
KU42 Nya villkor for stodet till dagspressen ...........ccccvevvvennenne
SfU19 Uppehallstillstand for skyddspersoner ..........c..cccceueeneeee.

14 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens

sammantriide
FiU33 Upphandling frén statliga och kommunala foretag ........
FiU22 Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomrédet ..............
FiU27 Riksrevisionens arsredoviSning ..........ccecueveereenueeneeeeenne
FiU28 Lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges
TIKSDANK ...
FiU38 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och

JuU21 En ny fangelse- och hikteslagstiftning...........ccccoeeeene
UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 2009,
inklusive det svenska ordférandeskapet ............coccceviiiiniinns

15 § Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen...........

Utbildningsutskottets betdnkande 2009/10:UbU20....................
Anf. 105 MIKAEL DAMBERG (8) -.c.coverieerieieiinieieeneeennne
Anf. 106 AMINEH KAKABAVEH (V) .ccecvviniiniiiinenn
Anf. 107 LAGE RAHM (INP)...ccvevveieiniiieiinieeeneeeeseeeeenne
Anf. 108 BETTY MALMBERG (M) ..cc.covevevieieiiniiiecneenne
Anf. 109 MIKAEL DAMBERG (s) repliK.....cccccovevieereennenee
Anf. 110 BETTY MALMBERG (m) replik........ccccoeerenenene
Anf. 111 MIKAEL DAMBERG (s) repliK.....cccccoeerieireennenne
Anf. 112 BETTY MALMBERG (m) replik........ccccovereenene
Anf. 113 LAGE RAHM (mp) replik .....cccoeovriiniiiiiiiree
Anf. 114 BETTY MALMBERG (m) replik........ccccoeerenenene
Anf. 115 LAGE RAHM (mp) replik .....cccoeovriiniiiiiieree
Anf. 116 BETTY MALMBERG (m) replik........ccccoeerenenene
Anf. 117 ULRIKA CARLSSON i SK6vde (C)...ccevveeererrenenene
Anf. 118 LAGE RAHM (mp) replik .....cccoevvriiiiiiiieirene
Anf. 119 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c) replik ..............
Anf. 120 LAGE RAHM (mp) replik ......ccoeovreiiieiiieirene
Anf. 121 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c) replik ..............
Anf. 122 AMINEH KAKABAVEH (v) replik.......cccccooenenee.
Anf. 123 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c) replik ..............
Anf. 124 AMINEH KAKABAVEH (v) replik.......ccccccoenenee.
Anf. 125 ULRIKA CARLSSON i Skévde (c) replik ..............
Anf. 126 ULF NILSSON (P).c.eeeeereeerieieirieeereeeseeenenne
Anf. 127 MIKAEL DAMBERG (s) repliK.....c.cccoeeveeirenennene
Anf. 128 ULF NILSSON (fp) repliK ...cceoveverveneeiriiieerieenne
Anf. 129 MIKAEL DAMBERG (s) repliK.....cccccooevveereennnee
Anf. 130 ULF NILSSON (fp) repliK ...cceoeverrereeenieieirieenne
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Anf. 131 YVONNE ANDERSSON (kd) ..cccveovenviniininencennne 137
Anf. 132 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) ..ecovevververerieennnnee 139
Anf. 133 MIKAEL DAMBERG () replik.......ccccooeeririennene 143
Anf. 134 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik ................ 144
Anf. 135 MIKAEL DAMBERG (8) replik......cccccooevririennene 144
Anf. 136 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik ................ 145
Anf. 137 AMINEH KAKABAVEH (v) replik........c.cceeuennee. 146
Anf. 138 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik................. 146
Anf. 139 AMINEH KAKABAVEH (v) replik........cccccoveuenene 147
Anf. 140 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik................. 147
Anf. 141 LAGE RAHM (mp) repliK......cccoevvevirecrrnrenieieennenn 148
Anf. 142 Statsrddet TOBIAS KRANTZ (fp) replik................. 149
Anf. 143 LAGE RAHM (mp) repliK......cccoevveverecrinrenieiiennenn 149
Anf. 144 Statsradet TOBIAS KRANTZ (fp) replik ................ 150
Anf. 145 BJORN VON SYDOW (S)....c.coevurrrrerrrrereerriereennns 150
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)......c.ccoecveveeeiereeicieniereeseenens 152
16 § Bidragsvillkor for fristiende verksamheter ..........c.ccoceveuenueee. 152
Utbildningsutskottets betédnkande 2009/10:UbU22................... 152
Anf. 146 MARIE GRANLUND (8) .cccoveveeieienienienienienicennn 152
Anf. 147 SOFIA LARSEN (C) ceovviviiniiniiniiieieiceneeeeeeene 153
(Beslut skulle fattas den 3 Juni.).......cccoeveevveeeiercienienieseesieenens 154
17 § Bordléiggning 155
18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 155
19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 156
20 § Kammaren atskildes kl. 19.03. 157
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