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Motion till riksdagen
2016/17:3378

av Anna Kinberg Batra m.fl. (M)

Plan for ett starkare Sverige — reformer for
fler bostader

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forstérkt
oversiktsplanering och borttagande av detaljplanekravet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dtgérder for snabbare
handldggning av plan- och byggérenden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om atgérder for att minska
overklagandeproblematiken och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att forenkla tekniska
egenskapskrav och utformningskrav vid ny- och ombyggnation och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att frimja innovativt
byggande och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bittre forutséttningar for
att bygga om lokaler till bostdder och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stirkt harmonisering av
byggregler med andra nordiska och europeiska ldnder och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reformer av
bullerreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dndrade gransviarden
1 enlighet med tidigare tillkdnnagivande maste ske innan den 1 januari 2017 och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgirder for ett
mer dndamalsenligt strandskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
riksintressesystemet 1 syfte att frigdra mer mark att bygga pé och tillkdnnager detta
for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om @ndrade regler for
kommunala naturreservat sé att kommunerna inte lingre kan besluta om nya
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kommunala naturreservat utan maste f4 godkidnnande fran regeringen eller
myndigheten som regeringen utser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska bli enklare for
en kommun att upphiva tidigare inférda kommunala naturreservat och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
miljobalken 1 syfte att frimja nybyggnation av bostidder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda vilken roll den
byggda miljon har for situationer av utanforskap och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla reglerna for
tekniska egenskapskrav och utformningsregler for studentbostidder och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett sérskilt forkortat
forfarande for plan- och bygglovsprocesserna for studentbostdder med tidsgransen
nio méanader kopplat till ekonomiska sanktioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om volymmal for byggandet
av studentbostider och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett tydligare
bostadsuppdrag till Akademiska Hus i form av bl.a. ett volymmal och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en dversyn av
marktillgangen néra universiteten och hogskolorna i syfte att frigora mark for
studentbostédder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka hogskolornas
och universitetens mojlighet och ansvar for att 6ka antal studentbostdader och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora det enklare att
hyra ut privatbostiader och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dversyn kring
uthyrningspolicyer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillata storre
komplementbyggnader och komplementbostadshus och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bestimmelserna i den
detaljplan som avser utformning av byggnadsverk och tomter i fler fall ska upphdra
att gélla nér detaljplanens genomforandetid 16pt ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om flexiblare hyressittning
vid nyproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om slopat uppskovstak och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sédnkning av
uppskovsréntan till 1,05 procent och tillkdnnager detta for regeringen.
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29. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgéirder for att stirka
kopplingen mellan infrastruktur och bostadsbyggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om atgérder for att {4 fram
fler typgodkénda hus och tillkdnnager detta for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora privat
initiativritt senast den 1 januari 2018 och tillkédnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om stadsmiljoutveckling
och tillkdnnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om stérre mdjlighet for
hyresgister att paverka renoveringars omfattning och dirmed hyresnivaer genom
till- och franval och tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
energieffektiviserande atgdrder och visst underhall ska kunna kopplas till hyresniva
och tillkdnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om fortydligande av krav
kring energi for komponenter och installationer och tillkédnnager detta for
regeringen.

Motivering

I Moderaternas plan for ett starkare Sverige ingar att vi ska ha tillvéxt i hela landet. Det
kraver att byggandet gar enklare och snabbare och att vi far fram fler bostider.

Den stora bostadsbristen har briserat i en akut bostadsbrist med allvarliga
konsekvenser for ménga delar av samhéllet, och for manga manniskor. Underskottet pa
bostidder véxer trots hogkonjunktur och 1ag rianta. Sverige ar dérfor i starkt behov av en
politik for att fa fram fler bostdder och for en bittre fungerande bostadsmarknad bade pa
kort och lang sikt. I synnerhet behdvs reformer som mdjliggdr for hushall med laga
inkomster att finna bostad till ett atkomligt pris eller hyra pa acceptabelt avstand frdn
arbetsmojligheter. Det krdvs om vi ska kunna minska riskerna for hemldshet, frimja
integrationen, forbéttra forutsittningarna for fler att fa arbete och for att fler unga ska
kunna flytta hemifran for att studera. En vélfungerande bostadspolitik dr avgdrande for
ett ssmmanhallet Sverige.

Pa en bostadsmarknad maste det finnas bostdder av alla sorter och for alla
inkomstnivaer. Dér finns hyresldgenheter, smahus, bostadsritter och dgarligenheter av
olika standard, storlek och i olika lagen. Dér finns nybyggda dyrare bostéder liksom
enkla hyreslagenheter som mojliggor insteg pa marknaden for dem av oss med lagre
ansprék eller den som soker boende for en kortare tid.

P& en framtida bostadsmarknad ska ingen behdva tacka nej till jobb eller studier pa
grund av att det inte gér att hitta [ampligt boende. Det finns ett stort och varierat utbud
av bostidder med olika upplételseformer. Generdsa och enkla regler for uthyrning av
enskilt 4gda bostdder gor det latt att hitta tillfalligt boende. Bide for kortare och lingre

perioder.

Vi vill se en bostadsmarknad dér bostaden dr mojliggoraren i ménniskors liv och
som utgér ifran savil valfrihet som rorlighet och trygghet. Ett sundhetstecken &r
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fungerande flyttkedjor. Det ska vara enkelt att flytta. En flytt ska inte hindras av for
hoga skatter eller kosystem.

Boendestrukturen ér alltsa inte bara en reflektion av samhallsproblem och
utmaningar som utanforskap, skolproblem och sociala problem utan 4r i méngt och
mycket ocksa sjdlva grunden och orsaken till dem. Den ér i varje fall anledningen till att
det biter sig fast och blir svart att géra ndgonting 4t om man inte ger sig pa
grundproblemet — dvs. boendet och boendestrukturen.

Utmaningarna pa den svenska bostadsmarknaden spiller 6ver pd i stort sett samtliga
politikomréden. Den é&r ett socialt problem och ett hinder for en fungerande integration.
Den slér direkt mot arbetsmarknadens funktionssitt genom att forsvéra for ménniskor
att flytta dit jobben finns.

Bostadsfragan har avgdrande betydelse for Sveriges grundldggande ekonomiska
stabilitet. Hushallens hoga skuldséttning paverkar penningpolitiken och bland andra
EU-kommissionen har visat att den &r det stora makroekonomiska orosmolnet i Sverige.

Den bostadspolitiska inriktningen

Svensk bostadspolitik behover en tydlig inriktning och maste bygga pa forstéelse for
problemen pé svensk bostadsmarknad. Bostadspolitiken bor syfta till en
bostadsmarknad 1 balans.

For att 4stadkomma detta maste Sverige bygga 710 000 bostédder fram till 2025. Det
innebdr att det behdver byggas 71 000 bostéder per ar fram tom 2025, men Boverket
menar att huvuddelen av dessa méste byggas under de nidrmaste aren. Dessvirre ar
Sverige langt ifrdn detta mal. Under 2017 kan, uppskattar Boverket, drygt 61 000
bostdder komma att pdbdrjas. En 6kning som dr ldngt ifrén séker.

Sverige dr pd grund av bostadsunderskottet i stort behov av bostadspolitiska
reformer, i synnerhet eftersom de senaste tvé aren har varit mycket reformfattiga. Dels
maste det befintliga bestdndet nyttjas béttre, dels krdvs atgérder som ger ett okat
byggande.

Milet om fler bostdder och en mer vilfungerande bostadsmarknad nas inte genom
subventioner och detaljstyrning, utan genom att riva hinder, effektivisera regelverken
och frigéra mer mark att bygga pa. Végen till fler bostidder bor aterspeglas i1 det
bostadspolitiska mélet. Det bostadspolitiska mél som inférdes under alliansregeringen
ar rimligt sett till forskning och statliga utredningar som belyser betydelsen av fortsatta
reformer for en bittre fungerande bostadsmarknad och aterspeglar en ambition att
fortsitta reformera politikomradet mot mindre detaljregleringar och sénkta trosklar.

Langsiktig reformering av planprocessen — forstarkning av
oversiktsplanerna och borttagande av detaljplanerna

Att planldgga mark dr grundlaggande for att skapa forutséttningarna for ett langsiktigt
och hallbart samhélle, och for att fa fram bostdderna som maéste byggas under en relativt
kort period. Samhallets tillvédxt, vilfard och jobben dr beroende av att planeringen
fungerar vl bade pé kort och lang sikt. Problemen som foljer av en sdmre fungerande
planprocess dr manga. Inte minst riskerar man skapa en 6kad osékerhet for potentiella
investerare, vilket drar upp priser och minskar investeringsviljan.
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Idag ar ett 6vergripande problem att planprocesserna tar alldeles for lang tid. Detta
giller inte minst ndr vi jamfor Sverige med andra ldnder. En betydande orsak till
planprocessens ldngd ar att detaljplaner idag gors mer detaljerade 4n vad som fran
bdrjan var tinkt med plan- och bygglagen (PBL). Det ér kdnd problematik. Till exempel
lyfte Plangenomforandeutredningen att det vore onskvirt att stiarka dversiktsplaneringen
pa detaljplaneringens bekostnad. Aven Virldsbanken har lyft fram flera grundliggande
brister 1 hur hela systemet dr uppbyggt. Sérskilt problematiskt anses avsaknaden av
bindande oversiktsplaner vara. Vérldsbanken menar, likt ménga andra bedomare, att det
leder till att de detaljplaner som produceras gors pa en allt for detaljerad niva med ett
ineffektivt forhandlingsspel mellan kommun, byggherrar och berérda. Nya Zeeland lyfts
fram som ett exempel att ta efter dir planprocessen dr enklare och inte préaglas av
samma osdkerhet och ldngdragna processer. Problematiken med alltfor detaljerande
detaljplaneforfarande lyfts av manga bedomare och aktorer, d&ven om losningsforslagen
ibland skiljer sig at.

For att forbéttra planprocessen behover den goras om och forenklas 1 grunden. Det
ar en genomgripande fordndring och kraver gedigen utredning och viss langsiktighet.

Flera utredningar har genom aren samtidigt pekat pa problemet med utdragna plan-
och byggprocesser i form av délig tillimpning av befintliga bestimmelser. Dock menar
vi att mer genomgripande fordndringar 1 planprocessen pa sikt dr nddvandiga for att
minska risk for negativ eller oonskad tillaimpning av lagstiftningen. Det langsiktiga
reformarbetet bor samtidigt kombineras med en rad mer snabbverkande reformer for att
forenkla planprocessen och forbdttra tillimpningen av PBL.

Snabbare handlaggning

I dag tar processen till byggstart for l&ng tid. Bland annat handlar det om att
handléggningstider hos kommuner och lidnsstyrelser praglas av ldnga ledtider. Alla
mojligheter att korta tiden frén 1d¢ till fardigt hus méste ses dver, och
handldggningstiderna &r ett omrade dér mer behdver goras. Arbetet i kommuner och
lansstyrelser kring PBL bor organiseras och koncentreras till att forst och fridmst framja
mojligheten till att fler bostdder kommer till. Kortare handlédggningstider kan ocksa
frimja tillkomsten av nya bostidder. Eftersom det dr angeldget att stimulera motivationen
hos kommunerna att prioritera service och fler bostdder bér kommunernas
bygglovsavgifter reduceras om tidsgranserna for handldggningen inte halls.

Minskad 6verklagandeproblematik

Mojligheten att 6verklaga myndighetsbeslut ar viktig. Det finns principiella
demokratiska skal till att 6verklagande ibland behovs och det finns ett vérde i
medborgerligt inflytande 6ver hur bostadsomréden och stider utvecklas. Men dagens
regelverk och tillimpningen av det innebar dessvirre att det blir vdsentligt svéarare att
genomfora projekt i vissa kommuner/stadsdelar &n i andra, och att verklaganden
kraftigt fordrojer byggandet pa ett sétt som alltfor ofta inte kan anses skéligt. Inte sédllan
kan dven helt grundlosa 6verklaganden leda till negativa kostnader for den som vill
bygga bostéder.

Under 2015 overklagades 359 detaljplaner till ldnsstyrelsen, vilket motsvarar knappt
24 procent av det totala antalet antagna detaljplaner. Det &r en 6kning jamfort med 2014
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da drygt 19 procent av detaljplanerna 6verklagades. Sett Gver de senaste 10 aren har
emellertid andelen 6verklagade detaljplaner legat stadigt pa mellan 19 och 25 procent.
Andelen kan ha en viss felmarginal eftersom uppgifterna avser de drenden som
lansstyrelsen avslutat under kalenderdret 2015 och ett 6verklagande kan gilla en
detaljplan som antogs fore 2015.

Under 2015 har 194 antagna detaljplaner 6verklagats till mark- och miljoédomstol.
Det édr en 6kning med ndrmare 28 procent jamfort med 2014.

Andelen detaljplaner som upphévs till f6ljd av ett 6verklagande &r fortsatt 1ag.
Under 2015 har lansstyrelsen helt eller delvis upphévt 29 detaljplaner. Det motsvarar
knappt 2 procent av det totala antalet antagna detaljplaner och 8 procent av de
overklagade detaljplanerna for 2015. Orsak till upphdvande varierar, men en av de
vanligaste orsakerna under 2015 uppges vara felaktig planprocess eller brister i
underlaget.

Den stora méngden 6verklaganden och de problem som foljer av dessa innebér att
reformer #r nddvindiga for en snabbare och siikrare byggprocess. Overklaganden dr
fordyrande for byggprocessen och har dterkommande lyfts fram som ett hinder for
bostadsproduktion. For den som vill bygga innebér dverklaganden en hogre risk och
kostnad, men for den som dverklagar finns i princip ingen risk alls samtidigt som
sakdgarkretsen som kan dverklaga dr omfattande. De huvudsakliga problemen kring
overklagandeprocessen bestar i de langa handlidggningstiderna och det hoga antalet
overklaganden.

Den obefintliga risken i ett 6verklagande leder till att det finns ett visst
overutnyttjande av systemet. Det finns dértill en tendens till upprepade processer dér
samma person efter forlorat mal vicker klagan vid nésta tillfélle. Forst 6verklagas
detaljplan, direfter foljer 6verklagande for bygglov. For att drastiskt minska
overklagandeproblematiken vill vi:

e Korta instanskedjan genom att ta bort lansstyrelsen som instans for 6verklagande av
byggérenden helt.

e Begrinsa sakdgarkretsen som har ratt att overklaga.

e Infora tydliga och verkningsfulla tidsgrédnser hos kommuner och myndigheter
kopplade till ekonomiska sanktioner.

e Avgiftsbeldgga dverklaganden.

e Begrinsa dverklagande av bygglov nir inga nya omstandigheter tillkommit sedan
detaljplan dverklagats.

Forenkla tekniska egenskapskrav och utformningskrav

Om bostadsbyggandet ska kunna industrialiseras och bli mer kostnadseffektivt behovs
regelforenklingar och sénkta trosklar. For att framja ett mer industrialiserat effektivt
byggande vill vi genomfora betydande littnader av tekniska egenskapskrav och
utformningskrav. Ett paket med regelforenklingar pa detta omrade bor innehalla bland
annat:

e Stirka mgjlighet till undantag for utformningskrav vid ombyggnation till bostad.

e Dagens minimikrav for studentbostidder bor gélla for alla lagenheter upp till 35
kvadrat.

e Utformningskraven om att en byggnad ska ha en god form-, férg- och
materialverkan bor anpassas och undantag 1 hogre utstrackning kunna tillatas.
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e Boverket bor ges storre mojligheter att kunna tillata undantag fran gillande
regelverk utifran att bostadsbyggande borde ses som ett nationellt allménintresse.

Ett bittre strandskydd

Strandskyddet har tva syften: dels att langsiktigt trygga forutsittningarna for tillgang till
strandomraden utifran allemansrétten, dels att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtliv pa land och 1 vatten. I allménhet géller strandskyddet 100 meter inat land och
lika langt ut 1 vattnet fran strandlinjen, men skyddet kan vara utdkat, genom sérskilt
beslut, upp till 300 meter bade inat land och ut i vattnet. Strandskyddet har samtidigt
inte minskat under senare &r utan snarare dkat. Detta trots en ambition om ett mer
flexibelt strandskydd som mojliggér mer bostadsbyggande.

Skélen for att latta pa dagens strandskyddsregler dr flera. For det forsta méste
Sveriges landsbygdskommuner kunna skapa boendemiljéer i attraktiva naturomraden
for att locka till sig nya invanare. I glesbefolkade kommuner ar det ofta svart att f4
byggprojekt att 1ona sig eftersom byggkostnaderna ofta 6verskrider marknadsvardena.
For att klara ett marknadsméssigt byggande behdver kommunerna skapa attraktiva
boendemiljder i vackra naturomraden. Men dér sétter ofta onyanserade
strandskyddsregler stopp.

For det andra kan mer blandade omraden léttare etableras om det fran borjan finns
generellt billig mark men dér det samtidigt &r mojligt att skapa vissa attraktiva lagen
genom till exempel undantag fran strandskydd. Det skulle exempelvis kunna gélla i
vissa fororter 1 Stockholm med riklig tillgang till omraden néra vatten och med laga
genomsnittliga inkomster. Detta ska naturligtvis kombineras med riklig allmén tillgang
till strandndra omraden.

For det tredje ar det orimligt att det ofta 4r omojligt att bygga strandnéra dven nér
det rdder mycket god tillging till strinder eller nér platsen dr mycket oattraktiv eller
oatkomlig for allmidnheten. Da kan ju strandnira byggande snarare oka tillgdanglighet till
strandnira omréden. Tillimpningen av lagstiftningen har tydligt kommit att bli
problematisk, darfor foreslér vi:

e Begrinsa det generella strandskyddet till 50 meter.

e Begrinsade mojligheter till utdkat strandskydd till max 100 meter.

e Stirk kommunernas beslutanderétt pa lansstyrelsens och Naturvardsverkets
bekostnad.

e Mojliggor fler undantag fran strandskyddsbestimmelserna i syfte att kunna skapa 1)
mer socialt blandade bostadsomraden, 2) mer attraktiva bostadsomraden i
glesbygdskommuner och 3) okat bostadsbyggande dir behoven ar sérskilt stora.

o Stirk kompetensinsatserna om strandskyddet med tydligt syfte att gora
tillimpningen mer byggvénlig.

e Overvig att begriinsa strandskyddsreglerna till vissa regioner.

Ett reformerat riksintressesystem

Under de senaste decennierna har antalet omrdden som markerats som riksintressen dkat
kraftigt. I nuvarande form dr samtidigt manga riksintressen inte aktuella eller saknar
tydligt beskrivna varden. SKL skrev i en rapport &r 2012 f6ljande: ’Processerna kring
att utse och beskriva riksintressen har havererat. Beskrivningarna ér ofta sd vaga och
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inaktuella att de inte fungerar som underlag for samhéllsplanering. Sjilva begreppet
riksintresse har urholkats och forlorat sin mening. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) menar att vi natt den punkt da systemet med riksintressen har slutat att fungera.
Sa hir kan det inte fortsétta. En snar fordndring till det béttre krdavs. Om inte problemen
atgirdas anser SKL att systemet med omraden av riksintresse bor laggas ner.”

I en studie frén Riksrevisionen 2013 svarar 60 procent av kommunerna med
bostadsbrist att statens hantering av riksintressen har hindrat nya bostdder minst en gang
de senaste tre ren. Ofta avstdr kommun och byggbransch fran att ens paborja arbeten
for nya bostader i omraden dér riksintressen géller. Risken att fastna i langa och dyra
processer med lidnsstyrelserna, som hanterar riksintressen, anses helt enkelt vara for stor.

Stora omraden skulle kunna frigoras for bebyggelse om kulturmiljé och friluftsliv
inte var riksintressen. Nér stdder vixer méste mer mark kunna bebyggas. De nationella
restriktionerna ar for harda och forsvarar dven for kommuner som faktiskt vill bebygga.
Kommunerna har bade engagemang och ansvar vad géller skyddet av kulturmiljoer och
mark for friluftsliv, vilket innebér att fortsatt gott skydd kan véntas finnas kvar dven om
riksintressena kulturmilj6 och friluftsliv togs bort.

Ett utpekande av ett omrade som riksintresse har i dag inget forfallodatum.
Kommunerna vittnar om att inaktuella riksintressen orsakar problem i
planeringsprocessen. Ett omrade som formellt utgdr riksintresse kan ha fatt en helt
annan karaktir tjugo ar efter det pekades ut. For att minska dagens problematik och
hinder for bostadsbyggande foreslar vi:

e Bostadsbyggandet ir ett betydande nationellt intresse som ska klassas som
riksintresse. Enligt regeringsformen har det allménna en skyldighet att trygga ritten
till bostad. Givet att vi har system med riksintresse finns det ingen logik att politiskt
eller i ovrigt 1 lagstiftningen prioritera bostadsbyggande lagre dn andra viktiga
kulturella vard

e Regeringen, eller en expertgrupp under regeringen, ska ansvara for att utpeka
riksintressen.

e Beslut om riksintressen ska aktivt omprovas i samband med att ny 6versiktsplan
antas av kommun. Om ansvarig myndighet inte aktivt ater pekar ut omradet med en
aktuell motivering upphor riksintresset.

e Ta bort riksintressena kulturmiljo och friluftsliv.

e Stirka kraven pa att fortydliga och forklara riksintressena nar omrade pekas ut.

Andrade regler kring kommunala naturreservat

Gronomraden och tillgéng till parker och skog ar viktiga. Det finns 6ver 4 000
naturreservat i Sverige, cirka 3 500 statliga och 250 kommunala. Cirka 75 procent av
den totala arealen utgdrs av naturreservat i fjallvirlden. Aven om vi vilkomnar
gronomrdden maéste det alltid finnas en balans mellan olika intressen. Sedan miljobalken
tradde 1 kraft 1999 har kommunerna sjdlva mojlighet att besluta om naturreservat. Innan
miljobalken gjorde det mojligt for kommuner att sjélva bilda naturreservat fanns sedan
1986 mojlighet for kommunerna att bilda reservat genom delegationsbeslut via
lansstyrelsen. Lansstyrelserna har ocksa ritt att inrdtta naturreservat. De kommunalt
beslutade naturreservaten ér i mycket stor utstrickning tatortsnéra. Tillvixten av nya
kommunala naturreservat har varit i genomsnitt drygt tio per ar sedan slutet av 1970-
talet. Enligt 7 kap. 7 § miljobalken far ett beslut om inrdttande av naturreservat helt eller
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delvis upphévas endast om det finns ’synnerliga skél”. Enligt Naturvardsverkets
allménna rad bor upphévande av naturreservat endast komma i fraga i undantagsfall. |
dagsliaget dr beslut om att inrdtta nya naturreservat darfor ndrmast att betrakta som
irreversibla.

Eftersom Sverige behover mer byggbar mark, ndra dagens tatorter, for
bostadsbyggande kan den snabba tillvixten av framst kommunalt inrdttade naturreservat
komma att bli ett vixande problem. Darfor foreslér vi:

e Att framst regeringen, eller regeringen understdlld myndighet, ska kunna inrdtta
naturreservat. FOr att en kommun ska inrédtta naturreservat ska det ske genom ansoka
till regeringen.

e Att det ska finnas bittre forutsdttningar att upphava naturreservat nar det ar
motiverat.

e Regeringen bor i regleringsbrev och instruktioner fortydliga prioriteringen av
bostadsbyggande.

Oversyn av miljobalken

Miljobalken innehaller i dag starka skyddsinstrument och detaljeringsnivd som fordrdjer
planerings- och tillstindsprocesser. En 6versyn bor goras i syfte att frimja byggande.

Fler studentbostader

Bristen pa studentbostdder kan 1 vissa fall gora att studenter tvingas tacka nej till en
utbildningsplats. Detta kan fa l1angtgdende negativa konsekvenser for Sveriges
utbildningsniva, konkurrenskraft och attraktivitet. Darfor bor dels dtgérder vidtas for att
oka byggandet av fler bostdder generellt, och dels sérskilda atgirder vidtas for att oka
antalet studentbostider specifikt.

Alliansregeringen genomforde omfattande forenklingar for studentbostéder och
mindre ldgenheter upp till 35 kvm. Fordndringarna har gjort det enklare och billigare att
bygga mindre lagenheter. Ytterligare anpassningar av tillganglighetskrav och lattnader 1
byggregler for studentbostéder bor provas.

Bristen pé studentbostidder 1 Sverige uppskattas till fler an 19 000 bostéder enligt
Studentbostadsforetagen. Moderaterna har satt ett mal om 20 000 nya studentbostidder
till 2020. For att na detta mél vill Moderaterna:

e Snabba pé byggandet. Ett sarskilt forkortat forfarande for plan- och
bygglovsprocesserna for studentbostidder, med tidsgranser kopplade till ekonomiska
sanktioner. Dessa processer, hos kommunen, ska f& ta max nio ménader.

e Forenkla reglerna. Det bor gé att bygga mindre studentldgenheter &n i dag och det
gér att latta pa krav kring buller for att 6ka mojligheterna att bygga néra till exempel
kollektivtrafik.

e Mer mark att bygga pa. Gor en dversyn av marktillgangen néra universiteten och
hogskolorna for att kunna bygga fler bostider.

o Stirk hogskolornas och universitetens roll for att 6ka antal studentbostider. De
hinder som i dag kvarstér for larosdten att 4ga och bygga studentbostiader bor tas
bort.
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e Tydligare bostadsuppdrag till Akademiska Hus. Ett volymmal i bostadsbyggandet
behovs for att 6ka deras byggande och dgande av studentbostider.

Privat initiativratt

I Norge kan antingen en kommun eller en byggherre ta initiativ till ett byggprojekt. Att
initiativet kommer fran privat héll ar vildigt vanligt — i de storre stdderna dr det sd 1 en
absolut majoritet av fallen. Byggherren har en lagreglerad ritt att 1agga fram ett
planforslag och fé forslaget provat av kommunen. Det finns tydliga fordelar med att
stirka enskildas mojligheter att skapa forutsittningar for onskvirda exploateringar.
Privat initiativrétt for detaljplaner mojliggdr att det kan produceras fler detaljplaner och
att processen kan gé fortare. Nér privata initiativ gors for att ta fram detaljplaner rader
sannolikt ocksd hogre genomforbarhet. Riksdagen beslutade 2015 att uppmana
regeringen att inféra mojligheten till privat initiativritt for detaljplaner. Privat
initiativrétt bor inforas s snabbt som mdjligt mot bakgrund av det vixande underskottet
pa bostidder. Darfor bor riksdagen dven besluta om en tydlig tidsgréns. Regeringen bor
lagga forslag om privat initiativrétt fore 1 januari 2018.

Andrade bullerregler

I dag vill allt fler bo titare med néra tillgang till kollektivtrafik och service. Med ny
byggteknik kan det skapas goda ljudnivier inomhus dven i 1dgenheter néra till exempel
tdgstationer. Trots detta utgor riktvirdena for utomhusbuller 1 dag ett betydande hinder
for bostadsbyggande. Till exempel gjorde SKL en undersékning 2013 dér 72 procent av
kommunerna ansag att det hindrar bostadsbyggande. De fordndringar som gjorts sedan
dess dr otillrackliga.

De gransvérden som giller i dag borde kunna goras mer byggvianliga relativt snabbt
med hénsyn till modern byggteknik och mdjligheten att hantera buller samt med hinsyn
till det stora bostadsbehovet. Genom en reformerad bullerlagstiftning ges 6kade
mojligheter att bygga sma ldgenheter vid végar och i1 nédrheten till kollektivtrafik. Flera
lagidndringar kopplade till buller behovs, déarfor foreslar vi:

e Koncentrera allt regelverk kring buller till Boverket.

e Reformera bullerregelverken sé att det gar att bygga ndrmare végar och jarnvigar
(upp till 70 dBA bor vara godként for bostadsbyggande).

e Jamstidll allt buller (kélla till buller ska inte ha betydelse).

e Infor bullerdeklarationer och flytta ansvar och valmdgjligheter till enskilda (utéver
minimikrav).

e  Mojliggor bullerservitut for att kunna bygga exempelvis 1 ndrheten av tagstationer.

I synnerhet &r det angelédget att regeringen aterkommer med forslag om dndrade
griansvarden, 1 enlighet med tillkdnnagivande, innan 1 januari 2017.

Agande och dgarligenheter

Sedan 2009 finns mgjligheten att 1 samband med nyproduktion uppfora dgarldgenheter
som ny dgarform for boende. Upplatelseformen dgarldgenheter ar en relativt ny
boendeform 1 Sverige men vanlig 1 andra ldnder.
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Med dgarldgenheter finns goda forutsittningar att oka méngfalden av
upplételseformer 1 bostadsomraden. Till skillnad fran bostadsrétter dér
bostadsfastighetsstrukturen manga ganger inte medger forutsittningar for ombildning,
kan dgarldgenheter om det tillts 1 befintliga bostider inforas, vigg i vigg med andra
bostadsformer. Det ger mojlighet att i ett bostadsomrade blanda bade hyresrétter och
dgarldgenheter, ndgot som skulle bidra till att motverka boendesegregation mellan olika
grupper i samhéllet. I reformen 2009 da dgarldgenheter mojliggjordes ingick ett krav om
att dgarldgenhetsfastigheter skulle ingd i en sammanhallen enhet om minst tre
fastigheter. Denna regel bor éndras sa att det ar mojligt att bilda endast en
dgarldgenhetsfastighet.

Nuvarande ordning kréver ocksa att en dgarlagenhetsfastighet i nyproduktion far del
1 en samfillighet som omfattar bland annat yttertak, fasader, trapphus, forrdd och andra
gemensamma anordningar. Samfilligheten ska forvaltas av en forening, en sé kallad
samfillighetsforening, i vilken dgarna av ldgenheterna dr medlemmar. Detta regelverk
bor dven omfatta dgarldgenhetsfastigheter som ombildas i1 befintliga bostadsbestand.

Nir propositionen lades 2009 angavs ett bristande kunskapsldge kring konsekvenser
av dgarldgenheter pa bostadsmarknaden till varfor man inte tillit dgarldgenheter i
befintliga fastigheter. Agarligenheter har sedan dess etablerats som upplételseform
varvid det numera bor vara rimligt att &ven inkludera dem som bostader i befintliga
bestdnd. Riksdagen fattade vdren 2016 beslut om ett tillkdnnagivande om att
hyresldgenheter i flerbostadshus ska kunna omvandlas till 4garldgenheter. Det ar
angelédget att regeringen nu aterkommer med forslag.

Flexiblare hyressattning vid nyproduktion

Hyressattningen bor 1 hogre grad dn 1 dag aterspegla ldge och standard pé bostaden.
System med flexiblare hyresséttning vid nyproduktion bor dérfor provas. Om
producenter kan differentiera hyrorna inom en byggnad kan det bli I6nsamt att bygga
mer anpassade ldgenheter. Det dr ocksé viktigt att kunna anpassa hyresnivaer over tid
genom att ta ut en lagre hyra i nya bostéder 1 ett ofardigt omrdde och sedan kunna ta ut
hogre hyror nir omrédet dr mer utvecklat och fardigt och det blir ldgenheter lediga.
Flexiblare hyressittning 6kar ocksa mdjligheterna att f4 igenom hyresskillnader inom
samma fastighet.

Presumtionshyra

For att stimulera bostadsbyggande vill vi starka mojligheten att finansiera nybyggnation
av hyresritter genom att fordndra reglerna om presumtionshyra sa att ett hus med
presumtionshyra stannar i systemet under sin livslingd. Moderaterna vill dven forldnga
tiden for presumtionshyra for nybyggnation till husets livsldngd. Genom en sadan
forandring paverkas inga befintliga hyresgéster samtidigt som det blir mer l16nsamt att

bygga nytt.

Oka rérligheten i det befintliga bostadsbestandet

Rorligheten pa bostadsmarknaden maste dka. Det nuvarande fastighetsbestdndet nyttjas
inte effektivt och flyttkedjorna ar troga pé grund av inlasningseffekter pa den svenska
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bostadsmarknaden. Lag rorlighet ger ocksa svarigheter for dem som stér utanfor
bostadsmarknaden att ta sig in bade 1 det hyrda och det dgda bestandet och verkar
fordrojande pa planeringsprocesser.

Reavinstbeskattningen utgdr idag en troskel for médnniskor att flytta fran sin bostad.
Dagens uppskovsbelopp for reavinsten ér for 1agt satt och rantan pa uppskovet ar sa
pass mycket hogre an marknadsrantan att det i ménga fall inte 16nar sig att skjuta upp
beskattningen. Regeringens forslag om ett slopat uppskovstak under fyra ar dr dirmed
tandlost, vilket ocksd manga remissinstanser beskrivit. Moderaterna foreslar ett
permanent slopat uppskovstak samt att uppskovsrénta sénks till 1,05 procent for att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden.

Lattare att hyra ut privatbostad

Mainniskor ska kunna flytta dit dir jobben finns. I grunden dr I6sningen att 1&ngsiktigt
oka byggandet, men pa kort sikt behovs ocksa andra atgirder for att 6ka nyttjandet av
det befintliga bestandet. Fran 1 februari 2013 géller ny lagstiftning om forenklad
andrahandsuthyrning av bostadsritter och smahus. Reformen beskrivs dven i
regeringens budgetproposition for 2017 som lyckosam. Fler uthyrningar har skett utan
att priserna paverkats av reformen. Det dr bra, men mer behover goras for att ytterligare
forbattra forutsdttningarna att hyra ut privatbostad. Inte minst bor
bostadsrittsinnehavarens rétt att hyra ut i andra hand stirkas.

Nar méanniskor vill flytta till en annan stad finns det ofta inga lagenheter att tillga.
Unga méanniskor som vill flytta hemifran, eller till en storre stad, far inte den chansen.
Ibland kan nidgon behova flytta en kortare period till en storstad for jobb. Ibland
framfors synpunkten att bostadsbristen bara kan 16sas genom byggande av fler bostéder.
Det ér naturligtvis sant att fler bostdder &r helt centralt, men det &r ocksa angeldget med
béttre hushéllning av de resurser som finns idag i form av bostéder. Det ar viktigt for
ekonomin, miljon och for att f4 snabba effekter pa bostadsmarknaden.

Innovativt byggande

Mojligheten att bygga snabbt, effektivt och miljovénligt har aldrig varit béttre &n i dag.
En vil fungerande marknad stimulerar att ny och effektiv teknik for att bygga anvinds.

Som ett komplement bor dven innovativt byggande frimjas genom att mojliggora
och stimulera till fler undantag fran PBL for nytt innovativt byggande. Syftet ska vara
att frimja utveckling eller anvdndning av en ny eller vésentligt forbattrad vara, tjanst
eller process och som framjar ett innovativt byggande.

Forenkla ombyggnation

Det finns i dag regelverk som gor det onddigt svart att bygga om lokaler till bostider.
Det borde vara sirskilt angeléget att snabbt fordndra lagstiftningen sé att trosklarna for
ombyggnation sdnks. Fler lokaler &n 1 dag bor kunna omvandlas till lagenheter.

Undantag i tekniska egenskapskrav och utformningsregler bor dérfor tillfalligt goras
vid ombyggnation till bostidder. Fler lattnader bor goras for snabb “aterbostadisering”
genom fortydligande som innebir att ombyggnadsreglerna inte behover tillampas vid
aterforing fran lokal som tidigare varit bostad.

12



MO004

Harmoniserade byggregler och fler regelforenklingar

Sverige bor ha mer gemensamma byggregler och standarder med vara grannliander for
att skapa forutséttningar for att fler byggforetag bygger i Sverige. Detta for att frimja
konkurrens och lagre byggpriser. En 6versyn for att s& snabbt som mojligt ta fram
forslag pd hur svenska byggregler kan bli mindre av ett hinder 4n 1 dag for utldndska
aktorer inom EU och Norden behovs. Dessutom bor byggreglerna utredas for att hitta
nya mojligheter att sénka trosklar for byggande.

Framja hyrkopsystem

Hyrkdp innebir att den boende fran borjan hyr huset men att denne efter viss period
eller ndr som helst har ritt att kopa huset. Om vilja finns att efter en viss tid kdpa huset
sd har denne vanligtvis rétt att fi hyreskostnaden tillbaka. Sjilva syftet med ett hyrkép
ar att 4ganderdtten slutligen ska 6vergé till den som hyr/koper.

Hyrkdp ar en mycket utbredd och vanligt forekommande affarsuppgorelse nir det
géller kop/hyra av 16sore, men fortfarande mycket ovanlig nér det géller uthyrning och
forsiljning av bostdder. Samtidigt har det inforts eller dr pa vég att inforas pa nigra fa
stdllen 1 Sverige, till exempel Linkdping, Malmé och Enkoping.

Det finns inga sérskilda regler i dag for hur ett avtal om hyrkdp av bostad ska
skrivas. En utredning bor tillsdttas om hur man kan frimja mer hyrkdpsystem sé att fler
pa lang sikt ska fa mojlighet att dga sitt boende. Detta har riksdagen givit regeringen
tillkdnna véren 2016. Det dr angeléget att regeringen efterkommer riksdagens
tillkdnnagivande.

Typgodkinda hus

Sverige behdver en mer industrialiserad byggprocess dn 1 dag. Fler hus én 1 dag ska
kunna byggas med standardiserade komponenter och fler typgodkénda hus méste kunna
byggas 1 hela landet. Inte minst flerbostadshus. Typgodkéinda hustyper bor kunna ha
snabb planprocess. Utredningen om béttre konkurrens for 6kat bostadsbyggande
beskriver att storre volymer och mdjligheter att bygga bostédder for hela landet skulle
kunna underlatta for utlindska byggentreprendrer att etablera sig och/eller lamna anbud
vid allménnyttans upphandling av bostéider.

Sjdlvklart ska det kunna finnas olika krav pa exempelvis gestaltning beroende pd var
byggnationen skall uppforas. Men det vore en stor fordel om sadana krav i 6kad
utstrickning kunde koordineras mellan kommuner sé att ett typhus som kan uppforas 1
en sorts omrade i en stad ocksa kan uppforas i motsvarande typ av omrade i en annan
stad. Exempelvis skulle forslaget kunna innebéra att varje kommunal byggnadsndmnd
inte behover detaljgranska serietillverkade hus.

Tillat storre komplementbyggnader

I dag fér sa kallade Attefallshus ha en yta pd max 25 kvadratmeter. Det dr mdjligt att
bade ha en friggebod och Attefallshus pa tomten. Bygglov behdvs inte men det krévs
bygganmailan och att byggnaden uppfyller regler i PBL. Attefallshus kan fungera som
bostad, exempelvis for uthyrning. Vi foreslér att reglerna som 1 dag giller for
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Attefallshus (25 kvadratmeter) ska gélla for komplementbyggnader upp till
32 kvadratmeter.

Uthyrningspolicy

I dag finns mojligheter for bostadsforetag att ha sérskild uthyrningspolicy.
Uthyrningspolicyer skiljer sig i omfattning och innehall bland bostadsforetagen. De sa
kallade grundkraven bestar av krav angéende alder, inkomstniva, inkomsttyp,
hyresskulder, betalningsanmirkningar, boendereferenser, hemforsékring, hur ménga
personer som hogst far bo 1 en ldgenhet samt folkbokforing

Uthyrningspolicyer som anger inkomstkrav kan innebéra problem dad manga med
sma ekonomiska marginaler inte kan fa bostad i befintliga bestandet. I Hans Linds bok
Atkomliga bostider beskrivs exempel dir hushillen maste ha inkomster pa 3-4 ginger
hyran.

Grundkraven 1 olika uthyrningspolicyer handlar oftast om att den bostadssdkande
vid kontraktsskrivning ska ha en viss ldgsta alder, en viss ldgsta inkomstniva, en viss
typ av inkomst och skdtsamhet nér det géller ekonomi och tidigare boende. Vi menar att
man behover gora det enklare for ménniskor med laga inkomster att f en bostad 1
existerande bestand, vilket dr viktigt 1 synnerhet eftersom kostnaderna for
nyproducerade bostdder ofta av nddvandighet dr hoga. Vidare innebir dagens system
med langa bostadskder att unga, som kanske behover billig bostad mest, inte har
mojlighet att f4 en hyresritt inom overskadlig tid. Darfor bor nya system prévas for att
gora hyressystemet mer tillgéngligt i kombination med atgérder for att motverka
diskriminering.

Regelverket kring uthyrningspolicy behover forbattras, darfor foreslér vi:

e Att utreda bostadsforetagens anvéndning av inkomstdiskriminerande
uthyrningspolicy.

e Att prova system for att géra hyresritten mer tillgénglig.

e Stérkt arbete for att motverka diskriminering pa bostadsmarknaden.

Starkt koppling mellan infrastruktur och bostadsbyggande

For att mojliggora for kommuner och byggbolag att bygga dven pa mark som i dag ér
otillgénglig dr det viktigt att staten anvadnder infrastrukturinvesteringar effektivt och
kopplat till bostadsbyggande. En dversyn bor goras av den antagna infrastrukturplanen
med omprioriteringar till projekt som mojliggor avtal med kommuner for
bostadsbyggande. Aven stadsmiljdavtalen bor ha en bindande klausul vad giller
bostadsbyggande. Dessutom bor en forhandlingsperson tillsdttas 1 varje 1an for att
mojliggora nyproduktion med en modell som liknar Stockholmsférhandlingen.

Renoveringar och energieffektiviseringar

Det ér angelédget att forbattra mojligheterna att gora till- och franval for hyresgéster i
hyresritter vid renoveringar. Ett mer flexibelt system frimjar renoveringar i enlighet
med ménniskors dnskan. Det leder dven till ett mer flexibelt hyressattningssystem.
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Vidare bor man undersoka incitamentsstrukturen for energieffektiviserande atgérder.
Det finns méinga nationella och internationella studier som menar pa att
energieffektiviseringsatgarder genomfors i ldgre omfattning 4n vad som ar privat- eller
foretagsekonomiskt 16nsamt. En utredning bor se om och hur incitamentsstrukturen {for
inblandade aktorer kan forbéttras, exempelvis for att se over s.k. delade incitament.

Atgirder som har en subventionsliknande karaktir bor inte vara viigen framét da
dessa tenderar att paverka marknaden negativt. Ekonomiska stod som framst gér till
fastighetségare som inte renoverat, medan de som redan renoverat riskerar att ga miste
om stodet, kan uppfattas som orittvist och skapar daliga incitament. Signalen riskerar
bli att det inte Ionar sig att vara proaktiv. Kostnaderna for energieffektiviseringsatgérder
riskerar dessutom att drivas upp om efterfragan styrs av tillfalliga politiska beslut
snarare dn kundernas efterfragan.

Regelverket bor goras om sa att storre valfrihet och tydligare incitament fors in i
hyressittning och renoveringarna. Med anledning av det foreslér vi foljande:

e Storre mojlighet for hyresgister att paverka renoveringars omfattning och, genom
till- och franval, ddrmed hyresnivaer.

o Att energieffektiviserande atgirder och visst underhall ska kunna kopplas till
hyresniva.

e Fortydligande av krav kring energi — for komponenter och installationer.
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