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Skyddet av vérdefull skog

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2018/19:25
Riksrevisionens rapport om skyddet av vardefull skog till handlingarna.
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att statens samlade insatser for skydd
av vdrdefull skog kan forbattras och bli mer kostnadseffektiva. Enligt
skrivelsen arbetar regeringen kontinuerligt med att forbdttra det strategiska
genomforandet av miljdmalen och ge goda forutsattningar for friluftslivet.
Regeringen anser &ven att strategin for formellt skydd av skog ger god
vdgledning for arbetet sedan 2017.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet
anfor om att varna det nationella sjalvbestammandet i skogsfragor och om den
svenska modellen med ett hallbart skogsbruk och att riksdagen tillkannager
detta for regeringen. Slutligen foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga
foljdmotionsyrkanden med anledning av regeringens skrivelse samt dvriga
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19 om skogspolitiska
fragor.

I betankandet finns 29 reservationer (M, SD, C, V, KD ) och tvé sarskilda
yttranden (C, L).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2018/19:25 Riksrevisionens rapport om skyddet av
vardefull skog. 20 yrkanden i foljdmotioner. Cirka 70 yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utred &ganderéatten
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:419 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:1459 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (KD)

2. Agande- och brukanderatt

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,

2018/19:1602 av Mattias Karlsson i Lulea (M),

2018/19:1705 av Edward Riedl (M),

2018/19:2425 av Kiristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1, 64 och 72,

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 39,

2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bdda C) yrkande

1 och

2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 3 (M)

3. Mal for skogspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 19 och 20,
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 2,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 56 och
2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 2.

4.  Skogsvardslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 3, 4 och 6 samt
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 12.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

5. Artskyddsférordningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1730 av Mats Green (M),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 4,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 68 och
2018/19:2719 av Daniel Béckstrom (C).
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11.
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Omstéllning av jordbruksmark till skogsmark
Riksdagen avslar motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 6 (SD)

Definitioner av skyddad skog
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)

Arealmal for skogsskydd

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 1 och 5,

2018/19:2515 av Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) yrkande

2,

2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3 och

2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (V)

Hyggesfritt skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 7 och
2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 4.
Reservation 11 (V)

Ekonomisk ersattning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 65 och 70,
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande
2,
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 12 (SD)

Pagaende markanvandning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2515 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C) yrkande
1.

Reservation 13 (SD)
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12.

13.

14.

15.

16.

Flexibla och effektiva skyddsformer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och
3.
Reservation 14 (M)
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

Frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande
3,
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (V)

Markbyten
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 71,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 55,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 113,
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2.

Reservation 19 (M, KD)

Privatisering av statlig skog
Riksdagen avslar motion
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 20 (KD)

Nyckelbiotoper

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:1512 av Ann-Britt Asebol (M),

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 54,
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18.

19.

20.

21.
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2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (KD)

Avverkningsanmalan
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11,
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 23 (M)
Reservation 24 (SD)

Skogsskotsel

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:567 av Mikael Eskilandersson (SD),

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16,

2018/19:1953 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och

2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 25 (M)

Reservation 26 (SD)

Virkesproduktion

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:710 av Asa Eriksson m.fl. (S),

2018/19:1677 av John Widegren och John Weinerhall (bada M)
yrkandena 1 och 2,

2018/19:2243 av Elin Lundgren (S),

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57,

2018/19:2493 av Per Asling och Daniel Backstrém (bada C) och
2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 1.

Bioekonomistrategi och nationellt skogsprogram
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 62 och
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 27 (M, C, KD)
Reservation 28 (SD)

Internationella skogsfragor

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att varna det
nationella sjalvbestimmandet i skogsfrdgor och om den svenska
modellen med ett héllbart skogsbruk och tillkannager detta for
regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 63,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 61 och
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motion
2018/19:2585 av Cecilie Tenfjord Toftby (M).

Reservation 29 (V)

22. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:25 till handlingarna.

Stockholm den 26 februari 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Jessica Rosencrantz (M), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg
(SD) och Ulrika Heie (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2018/19:25 Riksrevisionens
rapport om skyddet av vardefull skog och fyra foljdmotioner med sammanlagt
20 yrkanden. Dessutom behandlas 30 motioner fran den allménna
motionstiden 2018/19 pa skogspolitikens omrade med sammanlagt 75
yrkanden.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser for skydd av vérdefull skog
pa ett effektivt satt bidrar till att nd riksdagens och regeringens malsattningar
for miljé och friluftsliv. Granskningen har redovisats i rapporten Skyddet av
vardefull skog (RiR 2018:17). Riksdagen &verldmnade Riksrevisionens
rapport till regeringen den 15 juni 2018. Regeringen Overldamnade med
anledning av rapporten sin skrivelse Riksrevisionens rapport om skyddet av
vardefull skog (2018/19:25) till riksdagen den 6 december 2018. Den 31
januari 2019 presenterade medarbetare frdn Riksrevisionen innehall och
slutsatser i rapporten Skyddet av vérdefull skog vid miljo- och
jordbruksutskottets sammantrade.

Bakgrund till skrivelsen — Riksrevisionens granskning

Utgangspunkten for Riksrevisionens granskning har varit att underséka om
arbetet med skydd av skog ar kostnadseffektivt, mot bakgrund av att riksdagen
sarskilt har framhallit vikten av kostnadseffektiva atgarder for att na
miljomalen. | granskningen har Riksrevisionen utgatt fran att besvara foljande
delfrégor:

1. Anvénds statliga resurser for formellt skydd kostnadseffektivt?
2. | vilken utstrackning utgor frivilliga avsattningar ett komplement till
formellt skydd?

Riksrevisionen kommer i sin granskning till slutsatsen att det finns
forbattringsmajligheter i statens samlade insatser for skydd av vardefull skog.
Riksrevisionen sammanfattar slutsatserna i féljande punkter:

»  Arbetet med skydd av skog har hittills till stor del fokuserat pa arealmal
och procentsatser pa nationell niva. For att nd malen bor arbetet i hogre
grad ocksa fokusera pa kvalitet och funktion. Detta kraver 6kad kunskap
om skyddsvéarda omraden, skyddsbehov och frivilliga avsattningar, en
hogre grad av strategisk planering och prioritering av omraden samt 6kade
skotselinsatser.

» Regeringen och myndigheterna bor beakta att kostnaderna for skydd kan
paverkas av vilken skyddsform som anvénds och vilken erséttning som
betalas ut.

2018/19:MJU8
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e For att mojliggéra en transparent och jamforbar uppfoljning och
rapportering av malen till riksdagen behovs en 6kad samsyn kring vilka
arealer som ska tillgodordknas formellt skydd respektive frivilliga
avséttningar och en 6kad samordning av statistik.

» Det finns ett behov av att tydliggéra innebdrden av det s kallade
sektorsansvaret i termer av statens respektive markégares ansvar for att
miljémalen uppfylls.

Riksrevisionen bedémer att foljande faktorer har stor inverkan pa
kostnadseffektiviteten:

 graden av strategisk planering och prioritering av skyddsvéarda omraden

« val av skyddsform och erséttningens utformning

« arbetsprocesserna i form av exempelvis myndigheternas arbetsfordelning
och forutsattningar for strategisk planering

« forvaltning av omréden.

Riksrevisionen beddmer att myndigheternas reviderade strategi for formellt
skydd av skog behdver kompletteras med en strategi for restaurering av
utvecklingsmark for att nd det langsiktiga malet, sarskilt i sodra Sverige.
Riksrevisionen anser &ven att det krdvs Okad kunskap om skyddsvarda
omraden for att dstadkomma en effektiv prioritering och att det behover goras
en uppdaterad behovsanalys for att klargora aterstdende skyddsbehov.

Enligt Riksrevisionens finns det risk for att skyddet i vissa fall gors mer
omfattande och dyrare &n vad som kravs. Det kan t.ex. finnas anledning att se
over de ekonomiska incitamenten att teckna naturvardsavtal for att oka
anvéandningen av skyddsformen. Alternativa skydds- och ersattningsformer
behéver ocksd anvandas for att frivilliga avsattningar och arbetsformen Nya
Komet ska kunna utgéra effektiva, kompletterande arbetssatt.

Riksrevisionen beddmer vidare att anvandning av ersdttningsmark kan vara
effektivt for att snabbt 6ka det totala skyddet. Ersattningsformen har dven
fordelar i form av lagre transaktionskostnader. Det blir dessutom mgjligt att
undvika det péslag som ingér i intrAngsersattningen. Riksrevisionen
ifragasatter emellertid i vilken utstrackning ersattningsmark kan anvandas for
att oka skyddet i sodra Sverige, dar det &terstdende skyddsbehovet &r
andelsmassigt storre.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2018/19:25 redovisar regeringen sin bedémning med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i rapporten Skyddet av
vardefull skog (RiR 2018:17). Regeringen instdmmer i Riksrevisionens
overgripande iakttagelse att statens samlade insatser for skydd av vardefull
skog kan forbéattras och bli mer kostnadseffektiva. Regeringen har arbetat
kontinuerligt med att forbattra det strategiska genomférandet av miljomalen
och for att det ska finnas andamalsenliga styrmedel for att bevara biologisk
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mangfald och forutsattningar for friluftslivet. Kvalitet och funktion &r viktiga
utgangspunkter for strategin for formellt skydd av skog som véagleder arbetet
sedan 2017.

Regeringen anser att aktuella satsningar pa att skydda och skéta vardefulla
skogar har okat takten i arbetet. Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag att
genomfora en landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Regeringen har
ocksd beslutat om ett nationellt skogsprogram. Kontinuerligt forbattrad
kunskap om skyddsvarda omréaden, éterstédende skyddsbehov och frivilliga
avsattningar forbattrar enligt regeringen mojligheterna att genomféra och félja
upp arbetet pa ett kostnadseffektivt satt och skapar forutsattningar for
samarbete mellan berérda aktorer. Regeringen svarar mer i detalj pa
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer genom att redovisa
insatser inom fyra olika omréaden:

1. Grunder for ett samlat och kostnadseffektivt arbete for att nd miljomalen

2. Insatser for att fokusera pa kvalitet och funktion

3. Insatser for &ndamaélsenligt skydd av skog och kostnadseffektiva
ersdttningssystem

4. Insatser for en tydlig ansvarsfordelning.

Regeringens mer detaljerade svar i skrivelsen redovisas l6pande i betdnkandet
under respektive delomrade i avsnittet om utskottets dvervaganden.

2018/19:MJU8
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Utskottets Overvdaganden

Agande- och brukanderatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens skrivelse 2018/19:25 Riksrevisionens
rapport Skyddet av vérdefull skog till handlingarna och avslar
motionsyrkanden om aganderattsfragor.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (KD) och 3 (M) samt sarskilt yttrande
1(C).

Skrivelsen

Regeringen betonar i skrivelsen principen om frihet under ansvar, det vill sdga
att den enskildes dganderétt till sin skog ska varnas samtidigt som skogséagaren
har en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens
alla varden. Detta ska ske pa ett langsiktigt hallbart sétt i enlighet med
ekosystemansatsen och de krav som féljer av den miniminivd som
lagstiftningen utgor. Markéagare forvéntas darmed ta storre miljéhansyn &n vad
lagen kraver och bevara vardefulla skogar genom frivilliga avsattningar sa att
miljéméalen nas.

Motionerna

I motion 2018/19:419 av Christian Carlsson (KD) anfors att avverkningar inte
ska kunna stoppas utan att skogsagare far ekonomisk kompensation och att en
utredning om att stérka aganderitten i skogsbruket darfor bor tillsattas. Aven
i kommittémotion 2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att en utredning behdover tillséttas for att se Over hur dganderétten kan
stdrkas inom de areella néringarna. Motion 2018/19:1459 av Katarina
Brannstrom (M) och kommittémotion 2018/19:2888 av Maria Malmer
Stenergard m.fl. (M) yrkar pa att en dganderéttsutredning med sarskilt fokus
pd de gréna naringarna tillsatts. |1 motionerna 2018/19:1333 av Cecilia
Widegren (M) yrkande 3, 2018/19:1602 av Mattias Karlsson i Luled (M) samt
2018/19:1705 av Edward Riedl (M) anfors att dganderatten for Sveriges
skogségare bor starkas. | kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) yrkande 64 anfors att dganderétt och brukanderatt vid jord- och
skogsbruk ska starkas genom att dganderatt och egendomsskydd beaktas i
myndighetsbeslut. I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl.
(C) yrkande 1 anfors &aven att instruktionerna till Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor fortydligas for att beakta dganderétten
och i yrkande 72 anfors att naturvarden bor starkas pa ett satt sa att den bygger
pa legitimitet frAn de som berdrs. 1 motion 2018/19:2864 av Peter Helander
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och Helena Lindahl (bdda C) yrkande 1 anfors att naturvardsavsattningar
aldrig ska ske mot skogségarens vilja och att dialog och frivilliga avséttningar
av skogsmark ar en framkomlig vag. | kommittémotion 2018/19:3011 av
Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 anfors att skyddet av vérdefull
skog maste ske pa ett rattssakert satt, och i kommittémotion 2018/19:2783 av
Lars Hj&lmered m.fl. (M) yrkande 39 anfors att &ganderéatten ska starkas i syfte
att 6ka konkurrenskraften inom de gréna néringarna.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen &r vars och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad
utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller ngot annat
sadant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsakrad full
ersittning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett sadant sétt
att den pagaende markanvéndningen inom den berérda delen av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i férhallande
till vardet pa denna del av fastigheten.

Enligt tredje stycket galler att erséttningen ska bestdmmas enligt grunder
som anges i lag. Vidare inférdes 2010 ett tillagg i bestdmmelsen som innebér
att vad som foljer av lag galler i fraga om ratt till ersattning vid
radighetsinskrankningar som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal (prop. 2009/10:80 s. 163 f.).

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel
1 att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom
och att ingen far berovas sin egendom annat an i det allmannas intresse och
under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna
grundsatser.

Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomféra sadan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom
i dverensstdimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

I sitt svar pa interpellation 2017/18:195 Starkt dganderatt och naringsfrihet
framférde justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S) den 19 december
2017 bl.a. foljande:

Bestammelsen om &ganderdtt dndrades 2011 sd att huvudprincipen om réatt

till full ersattning for forlusten vid expropriation och annat sadant

forfogande gjordes tydligare. Det infordes ocksa ett tilligg som innebar att

ratten till ersattning vid sa kallade radighetsinskrankningar som sker av
halsoskydds, miljoskydds- eller sakerhetsskél ska regleras i lag.
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Den nya utformningen hade sin grund i en politisk 6verenskommelse
mellan samtliga déavarande riksdagspartier inom ramen for den
parlamentariskt sammansatta Grundlagsutredningen. Aven utformningen
av bestdmmelsen om ndrings- och yrkesfrinet, som infordes i
regeringsformen den 1 januari 1995, var resultatet av en bred politisk
dverenskommelse dver blockgrénserna.

| syfte att starka aganderatten infordes ar 2010 dessutom nya
erséttningsregler vid expropriation och andra situationer dar fastigheter tas
i ansprék med tvang. De nya reglerna ledde till h6jda ersattningar.
Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat att bestdammelsen om
egendomsskyddet i regeringsformen &r val avvagd. Utskottet har behandlat
motionsyrkanden om att géra egendomsskyddet likvardigt med de s&
kallade politiska rattigheterna men har inte varit berett att foresla andringar
av begréansningsreglerna i syfte att starka dganderatten.

Jag instdmmer i de bedémningarna och vill samtidigt understryka vikten
av att varna den politiska dverenskommelse som sa sent som 2010 legat
till grund for den nuvarande utformningen av 2 kap. regeringsformen.
Samma 6vervéaganden gor sig gallande nar det kommer till néringsfriheten.
Jag ser darfor inte nagra skal att vidta atgarder i syfte att gora andringar i
det befintliga grundlagsskyddet.

Miljominister Karolina Skog anférde bl.a. foljande i en interpellationsdebatt
den 28 maj 2018 som svar pd interpellation 2017/18:533 Expropriering av
skog:

Den grundlagsskyddade &ganderatten ska respekteras, och det ar den
enskilde skogsagaren som fattar beslut om hur skogen ska brukas inom
ramen for géllande lagstiftning. Skogspolitiken ska vara forutségbar och
bedrivas sa att det 16nar sig for den enskilde skogsagaren att skéta sin skog
sd att skogens olika varden kan utvecklas och tas till vara pa basta méjliga
satt. Den markagare som skéter sin skog pa ett satt som ar bra for hotade
arter ska kunna kombinera det med god ekonomi for sin
naringsverksamhet.

Nér det géller inrattande av naturreservat vill jag understryka att det &r en
grundlaggande princip att Gverenskommelser med markagare sker pa
frivillig vag. Det &r angeldget att myndigheterna anstrénger sig for att ha
en god dialog med markéagare sa att processen vid skydd av skog blir sd
bra som mojligt. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har nyligen
redovisat en undersokning som visar att en majoritet av skogséagarna &r
ndjda med myndigheternas information, agerande samt ekonomisk
ersattning vid inrattande av formellt skydd pa deras fastighet.

Markégare har ratt till ersattning exempelvis nar en myndighet beslutar om
naturreservatsforeskrifter eller bildar ett biotopskyddsomrade om
myndighetens beslut innebar att pagdende markanvindning avsevart
forsvaras. Markéagaren kan behalla marken och fa ersattning for intrang i
pagdende  markanvandning. Enligt  expropriationslagen  ska
intrdngsersattningen motsvara minskningen av marknadsvardet pa marken
plus ytterligare 25 procent. | manga fall kan dgaren ocksa vélja att silja
marken till marknadsvérdet.

Samtidigt har staten ett ansvar for att arbetet med att skydda vardefull natur
&r kostnadseffektivt. Ambitionen att komma fram till en 6verenskommelse
med samtliga fastighetsdgare innan beslut fattas kan innebéra att
forhandlingstiden blir 1ang. 1 dessa valdigt fa fall kan myndigheterna fatta
beslut innan foérhandlingen &r avslutad. Da har markagare majlighet att
vacka talan om erséttning hos mark- och miljédomstolen, vilket borgar for
en rattssaker process.
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Min uppfattning &r att det finns bra stdd och riktlinjer for att inratta ett
formellt skydd genom de végledningar och utbildningar som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ansvarar for. Darfér &r min
uppfattning att statens arbete med skydd av natur genomférs med respekt
for &ganderatten och i dialog med berérda markégare och att de formella
verktyg som finns ger en bra grund for en transparent samt réattsséker
process.

Miljoministern refererade i sitt interpellationssvar till de undersékningar som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen sedan 2008 genomfér av hur privata
markagare ser pd formellt skydd pa egen mark. Enligt Naturvardsverket
genomfors undersokningen av en konsult med hjalp av en enkat riktad till de
markégare som traffat Overenskommelser eller tecknat avtal med
myndigheterna om naturreservat, biotopskyddsomraden eller naturvardsavtal.
Undersokningen &r en del av myndigheternas utvérdering av verksamheten
och ligger till grund for att utveckla dialogen mellan markégare och
myndigheter.

Enligt den senaste undersokningen for perioden 2014-2016 var halften av
markagarna positiva eller delvis positiva till inrattande av naturreservat pa
deras mark. En majoritet (omkring 67—79 procent) av markégarna anség att
lansstyrelsens information inom samtliga omradden varit tydlig under
processens gang. Lite mer an hélften av markagarna (53 procent) upplevde att
de blivit val bemétta av lansstyrelsens personal. Majoriteten av marké&garna
(55 procent) var dven ndjda med forhandlingsresultatet nér det géllde den
ekonomiska ersattningen. Av de svarande ansag 60 procent att varderingen
grundade sig pa sakliga skal och 25 procent svarade nej pd samma fraga. De
svarande angav aven bl.a. hur lang tid processen tagit for inrattandet av
naturreservatet. | 36 procent av fallen tog processen mer an 3 ar, i 17 procent
2-3 &r, i 26 procent 1-2 &r och i 8 procent av fallen under ett &r, medan 11
procent svarade "vet ej”.

Skogsstyrelsen fick vid samma tillfalle genomgaende nagot mer positiva
omdémen fran de svarande i fraga om bildande av biotopskyddsomréaden.
Omkring tva av tre markagare (65 procent) var mycket eller delvis positiva till
att ett biotopskyddsomrade inrattats pd deras mark. En klar majoritet av
markagarna (82-89 procent) ansag att Skogsstyrelsen under processens gang
pad ett tydligt satt lyckats informera om omradets naturvarden, hur
naturvardena bevaras, varfor omradet bor bli ett biotopskyddsomrade samt hur
den fortsatta processen sdg ut. Omkring tre av fem markagare var nojda med
den ekonomiska erséttning som utbetalats, men andelen néjda hade minskat
med tio procentenheter mellan 2015 och 2016. Av de svarande ansdg 66
procent att varderingen grundade sig pa sakliga skal och 15 procent svarade
nej pa samma fraga. Nar det galler tidsatgangen tog processen mer an 3 ari 11
procent av fallen, 2-3 ar i 12 procent, 1-2 ar i 37 procent, under 1 ar i 31
procent, medan 8§ procent svarade vet ej”.

Utskottet har tidigare uttalat sig om vikten av att varna &ganderatten i
skogsbruket och konstaterat att gransdragningen mellan det enskilda intresset
och det allmannas intresse kan vara svar. Nar det géller skogsbruket bygger
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den svenska skogspolitiken pa tva jamstallda mal om produktion och milj6.
En okad produktion av skoglig ravara ar viktig i en omstallning till ett
biobaserat samhalle och for att fasa ut fossil energi. Samtidigt méste skydd och
miljohansyn 6ka. Den enskildes &ganderatt till sin skog ska vérnas samtidigt
som skogsdgaren har en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att
forvalta skogsresursens alla varden (bet. 2017/18:MJU17).

| januari 2019 traffades dverenskommelsen om det s.k. januariavtalet
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna.
Avtalet ar en éverenskommelse om politikens inriktning pa flera omraden,
bl.a. pd skogspolitikens omrade. Nar det galler frdgan om &ganderatten i
skogsnéringen framgar det av januariavtalet att den privata aganderatten till
skogen ska varnas. Réttssakerheten for markagare och foretag ska stérkas och
vid inskrankningar i agande- och brukanderatten ska markagare fa ekonomisk
kompensation i den utstrackning de har ratt till. Anslagen for erséttningar for
skyddad mark ska vara tillréckliga for detta. En utredning om stérkt dganderatt
ska tillsattas under 2019. Enligt avtalet ska ny lagstiftning som en féljd av
utredningen inforas den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att &ganderdtten &r en grundlédggande rattighet i
samhéllet som innebdr att den enskildes egendom &r tryggad. Det ar dock inte
en absolut rattighet, och inskrankningar far goras om det kravs for att
tillgodose allméanna intressen. Vid samtliga slag av dganderattsintrang géller
en proportionalitetsprincip som innebér att nddvandigheten av ett intrang i det
allmannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av
till foljd av intrdnget (bet. 2017/18:MJU17). Utskottet vidhaller den
uppfattningen och understryker att den svenska skogspolitiken bygger pa tva
jamstallda mél om produktion och miljo. Nar det géller frdgan om
&ganderdtten i skogsnéringen konstaterar utskottet att regeringen genom
januariavtalet atagit sig att varna den privata aganderdtten till skogen.
Regeringen har dven atagit sig att starka rattssakerheten for markégare och
foretag vid inskrankningar i &gande- och brukanderdtten och att ge markagare
ekonomisk kompensation i den utstrackning de har rétt till. Av januariavtalet
framgéar aven att anslagen for ersattningar for skyddad mark ska vara
tillrackliga for detta. Regeringen har aven étagit sig att tillsatta en utredning
om stéarkt dganderatt under 2019. Mot denna bakgrund féreslar utskottet att
motionerna 2018/19:419 (KD), 2018/19:3008 (KD) yrkande 2, 2018/19:1459,
2018/19:2888 (M) yrkande 1, 2018/19:1333 (M) yrkande 3, 2018/19:1602
(M), 2018/19:1705 (M), 2018/19:2425 (C) yrkandena 1, 64 och 72,
2018/19:2864 (C) yrkande 1, 2018/19:3011 (M) yrkande 2 och 2018/19:2783
(M) yrkande 39 lamnas utan atgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mal for skogspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal fér skogspolitiken.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (C) samt sérskilt yttrande 2 (L).

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att grunderna for géllande skogspolitik
beslutades av riksdagen 1993 (prop. 1992/93:226). En viktig fordndring i den
nya skogspolitiken var att tva jamstallda mal for skogspolitiken faststalldes —
ett miljomal och ett produktionsmal. Regeringen understryker vidare att
miljopolitiken utgar ifran de nationella miljokvalitetsmal som beslutats av
riksdagen. Miljomalen ar aven en viktig utgangspunkt for det nationella
genomforandet av FN:s Agenda 2030 med sina 17 globala mal for héllbar
utveckling. Riksdagen har &ven faststallt ett Overgripande mal for
friluftslivspolitiken (prop. 2009/10:238) med tio méatbara mal (skr.
2012/13:51).

Enligt regeringen har Sverige genom konventionen om biologisk méngfald
forbundit sig att bevara sin biologiska mangfald pa ekosystemniva, artniva och
genetisk niva. Sveriges genomférande av atagandena inom konventionen om
biologisk mangfald och EU:s naturvardspolitik behandlas i propositionen En
svensk strategi  for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop.
2013/14:141).

Enligt regeringen ar ansvaret for att skydda den biologiska méangfalden
delat mellan staten, kommuner och markdagare. Formellt skydd av produktiv
skogsmark med hoga naturvdrden ar ett viktigt medel for att nd miljomélen
och riksdagens mal for friluftsliv. Skogsagare forvantas dven sjilva ansvara
for att bevara hoga naturvarden genom frivilliga avsattningar av skog.

Motionerna

Partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19 betonar
skogens roll for klimatet, den biologiska mangfalden och svensk ekonomi,
vilket uttrycks i den svenska skogspolitikens tva jamstillda mal,
produktionsmalet och miljomalet. Bade staten och skogsnaringen har ett stort
ansvar for att uppnd malen. | samma motion yrkande 20 anfors att
miljohansynen inom skogshruket maste 6ka och att det behdvs mer forskning
om alternativa bruknings- och avverkningsmetoder. Enligt kommittémotion
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 2 bor Sverige vara ett
gront féregangsland med mer naturvanligt skogsbruk och ¢kade arealer skog
med naturvardsinriktning. Kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) yrkande 56 betonar vikten av att skogsvardslagstiftningen ska
fortsatta att bygga pa jambordiga mal om brukande och bevarande. For att
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naturvarden ska vara langsiktigt hallbar behover den aven bygga pa legitimitet
och delaktighet fran de som ber6rs. Enligt motion 2018/19:2745 av Rebecka
Le Moine (MP) yrkande 2 behdver berdrda myndigheter utforma en
malsattning for en héllbar aldersférdelning for den brukade skogen med mal
om att pa sikt oka andelen gammelskog.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Enligt proposition 1998/99:145 ar miljomélet Levande skogar formulerat pa
foljande satt:

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas

samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden

och sociala vérden vérnas.

Till varje miljokvalitetsmal hor ett antal preciseringar som fortydligar malet
och som anvénds i det lopande uppfoljningsarbetet. Bland annat framgar att
natur- och kulturmiljévérden i skogen ska bevaras och utvecklas, hotade arter
ska kunna &terhamta sig i samtliga naturgeografiska regioner och arter ska ha
mdéjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden som en del av
en gron infrastruktur. Skogsmarkens funktion ska ocksd varnas liksom
skogens olika ekosystemtjénster sdsom vattenrening, koldioxidupptag och
produktion av biomassa. Enligt skogsvardslagens inledande allmanna
bestammelser ar skogen en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls.

Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 kannetecknas av tva
jamstallda mal — ett miljomal och ett produktionsmal. | regeringens
proposition 1992/93:226 beskrivs miljomalet enligt foljande:

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk

mangfald och genetisk variation i skogen ska sikras. Skogen ska brukas sa

att véxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga

bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens
kulturmiljovérden samt dess estetiska och sociala varden ska varnas.

Formuleringen av produktionsmalet lyder i sin tur pa féljande satt:

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den

ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge

handlingsfrihet i friga om anvandningen av vad skogen producerar.
Naturvardsverket presenterade i januari 2019 en férdjupad utvardering av
miljomalen som kommer till slutsatsen att flera trender gar i positiv riktning
nar det géller atgarder for miljomalet Levande skogar. Inom skogsbruket pagar
ett stort arbete for att forbattra skogsbrukets miljohénsynstagande och stora
arealer frivilliga avséttningar undantas virkesproduktion. Kunskapen om var
naturvarden &r belagna i landskapet ar pa vég att 6ka och enligt utvarderingen
&r en landsomfattande nyckelbiotopsinventering ett viktigt steg for att oka
kunskapen. Arbetet med regionala atgardsplaner for gron infrastruktur pagar,
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vilket har god potential att stérka den grona infrastrukturen i Sverige. Enligt
utvérderingen utgor emellertid fragmentering och trakthyggen hot mot den
biologiska mangfalden. Minskande och fragmenterade livsmiljéer samt
minskande och/eller sma populationer hos ett antal hotade arter ar ett stort
problem for att nd malet om att bevara biologisk mangfald.

Av januariavtalet framgér att regeringen har atagit sig att tillsatta en
utredning under 2019 fér att se 6ver hur internationella ataganden om
biologisk mangfald kan férenas med en vixande cirkuldr bioekonomi. Enligt
avtalet ska ny lagstiftning som en féljd av utredningen inféras den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att det finns ett brett samforstand om att den
svenska skogspolitiken ska bygga pa de jamstallda malen om produktion och
miljo. En grundldggande del av skogspolitiken ar skogsbrukets sektorsansvar
och skogsagarnas frihet under ansvar. Produktion av skoglig ravara ar viktig i
en omstallning till ett biobaserat samhélle och for att fasa ut fossil energi.
Samtidigt ska omrédesskydd och miljéhansyn éka i omfattning. I en vixande
bioekonomi maste ett hallbart uttag av skogsravara sékras, samtidigt som man
sakerstéller biologisk mangfald och sociala varden (bet. 2017/18:MJU17).
Inriktningen av arbetet med att uppna Sveriges miljomal ligger fast sedan det
inledande beslutet om miljomalssystemet fattades av riksdagen i april 1999. |
synnerhet mélet om Levande skogar ger vagledning for det fortsatta arbetet
med att uppnd ett héallbart skogsbruk. Utskottet konstaterar att regeringen i
januariavtalet atagit sig att tillsatta en utredning under 2019 for att se éver hur
internationella dtaganden om biologisk mangfald kan forenas med en véaxande
cirkuldr bioekonomi. Ny lagstiftning som en foljd av utredningen ska inforas
den 1 juli 2021. Mot bakgrund av det arbete som pagar och det arbete som
planeras foreslar utskottet att motionerna 2018/19:2255 (L) yrkandena 19 och
20, 2018/19:2315 (MP) yrkande 2, 2018/19:2426 (C) yrkande 56 samt
2018/19:2745 (MP) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.
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Skogsvardsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogsvardslagstiftningen,
artskyddsforordningen och omstéllning av jordbruksmark till
skogsmark.

Jamfor reservation 4 (SD), 5 (V) och 6 (SD) samt sarskilt yttrande

1(C).

Motionerna

Skogsvardslagstiftningen

Enligt kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 3 ska
miljohénsynen starkas genom att effektiva sanktionsméjligheter infors for
brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen. Kommittémotion 2018/19:1281
av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 12 betonar i sin tur att markagarens
rattsliga ansvar enligt skogsvérdslagen bor ha sin utgéngspunkt i att
skogsdgaren ska ha fortsatt lagstadgat ansvar och kontroll éver sin fastighet
samt i yrkande 2, samma motion, att réttslig prévning i samband med
restriktioner for markanvéndning ska forenklas. Enligt kommittémotion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 4 bor lagstiftningen &ndras
sa att skogar med sarskilt hoga varden for rekreation och friluftsliv ska bli
foremal for avverkningsansokan och undantas fran atgarder och exploatering
som inte framjar dessa varden. | yrkande 6, samma motion, anfors att
regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa lagstiftning sé att avverkning av
skogar med hdga naturvarden stoppas.

Artskyddsférordningen

Enligt motion 2018/19:1730 av Mats Green (M) maste inskrankningar i
avverkningsratten pa grund av art- och habitatdirektivet utvarderas och prévas.
Stopp i verksamheten pa grund av art- och habitatdirektivet ska ge ersattning
till skogségaren eller forbjudas. Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av
Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 68 ska restriktioner och begrénsningar i
markanvandning pa grund av omradesskydd kunna leda till réttslig provning.
En utredning behdver tillsattas som sakerstéller att artskyddsforordningen ar
tillampbar, effektiv och rittssaker for markégare. Aven i motion 2018/19:2719
av Daniel Béckstrom (C) framfors att en utredning av artskyddsforordningen
snarast bor komma igang. Kommittémotion 2018/19:2315 av Maria Gardfijell
m.fl. (MP) yrkande 4 foreslar att det tillsétts en utredning om att inféra ett
sarskilt stod for artskyddsatgarder inom skogsbruket.
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Omstéllning av jordbruksmark till skogsmark

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15
anfors att det bor bli lattare att stalla om jordbruksmark till skogsmark. Att fa
ett tillstind kan ta minst 8 manader och ibland betydligt ldngre och
handl&ggningstiderna bor kunna kortas avsevart.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Skogsvardslagstiftningen

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att uppdra at en sarskild utredare
att gora en réttslig 6versyn av skogsvérdslagstiftningen. 1 det efterféljande
betankandet foreslés att det infors bestimmelser i skogsvardslagen om att
sanktionsavgifter ska kunna péaféras vid underlatenhet att fullgéra vissa
skyldigheter (SOU 2017:81). Andringarna innebér att overtradelser i fraga om
underréttelse om avverkning m.m., som for narvarande &r straffbelagda, i
stéllet ska medfora en sanktionsavgift.

Forslaget innebér vidare att skogsmarkens &gare precis som i dag ska vara
ansvarig for att fullgéra skyldigheten att ldmna underréattelse till
Skogsstyrelsen. Uppsat eller oaktsamhet ska daremot inte behdva konstateras
for att det ska finnas grund for att pafora sanktionsavgift. Skogsstyrelsens
beslut  om sanktionsavgift ska kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet &r
beténkandet under beredning i Regeringskansliet.

I regleringsbrevet for 2017 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av regeringen att
redovisa hur skogssektorns befintliga verktyg kan anvandas for att bevara och
utveckla skogens sociala vérden. | uppdraget ingick att vid behov utveckla
styrmedel, exempelvis foreskrifter och allmanna rad for hansyn till skogens
sociala varden vid skogsbruksdtgarder. Skogsstyrelsen foreslar i
rapporteringen av regeringsuppdraget (Rapport 2018/7) bl.a. att myndigheten
tillsammans med andra relevanta myndigheter gér en bred uttolkning och
konkretisering av nuvarande politiska mal for skogens sociala varden.
Skogsstyrelsen anser dven att regeringen bor dvervaga att infora ett sarskilt
etappmal for skydd av tatortsnara natur med ett eget anslag for omradesskydd.
Skogsstyrelsen avser dven att arligen ta fram officiell statistik om skogens
sociala vérden och vidareutveckla kostnadseffektiva, moderna, digitala
kommunikations- och radgivningsinsatser. Skogsstyrelsen avser dven att mer
i detalj utreda hur nuvarande féreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen
kan andras for att tillgodose skogens sociala varden. Enligt uppgifter fran
Né&ringsdepartementet &r Skogsstyrelsens forslag for nérvarande under
beredning i Regeringskansliet.

I strategin for det nationella skogsprogrammet (N2018/03142/SK) fran maj
2018 har regeringen dessutom uttryckt foljande malsattningar:
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Enligt regeringens strategi for Sveriges nationella skogsprogram ska regler
for markanvandning vara tydliga och langsiktiga s& att markagaren inte
kommer i klam. Skogsstyrelsen har signalerat att befintlig lagstiftning vad
galler rétten till ersattning vid nekat tillstand till avverkning i fjallnara skog
&r otydlig. Det &r regeringens ansvar att sékerstalla att lagstiftningen ger
tydliga spelregler for alla inblandade. Regeringen &r beredd att géra en
oversyn av vilka atgarder som kan vidtas for att astadkomma en okad
tydlighet. Frdgan prévas under 2018 i mark- och miljodomstol och
regeringen avvaktar den pagdende rattsprocessen. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har pekat pa behovet att se dver artskyddsforordningen
(2007:845) for att sakerstalla att den blir tillampbar, effektiv och rattssaker.
Regeringen delar denna bedémning och avser att utreda radande regelverk
for att skapa Klarhet och forutsdgbarhet. Under 2015-2017 genomfordes
utredningen om en rattslig Oversyn av skogsvardslagstiftningen.
Utredningen foreslog vissa fordndringar avseende skyldigheter, sanktioner
och bestdmmelser om dverklagande. Betdnkandet (SOU 2017:81) bereds
inom Regeringskansliet.

Artskyddsférordningen

Ar 2016 slog Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen fast i en gemensam
skrivelse (NV-08573-15, SKS:2015/568) till Miljo- och energidepartementet
samt Naringsdepartementet att det fanns ett behov av att utreda hur
artskyddsarenden i skogsbruket ska hanteras. Myndigheterna ansag att det
finns brister i den befintliga lagstiftningen som forsvarar tillampningen i
skogsbruket.

Myndigheterna hanvisade till en pagdende domstolsprovning dar en
skogsagare ansokt om dispens for att avverka 1,5 ha skog inom ett omréde dar
svampen bombmurkla har forekommit. Lansstyrelsen och, efter 6verklagande,
mark- och miljédomstolen avslog ansdkan om dispens. Domen &verklagades
till Mark- och miljodverdomstolen som upphdvde de tidigare avgdrandena
med motiveringen att lansstyrelsen skulle géra en proportionalitetsbeddmning.
I domen anfordes att artens bevarande ska avvégas mot skogsagarens ratt att
fa bruka sin mark innan ett beslut fattas.

| ett liknande mal samma &r med anledning av forekomst av fagelarten
lavskrika anférde domstolen foljande:

Mark- och miljédomstolen finner, mot bakgrund av vad Mark- och miljo-
6verdomstolen har konstaterat i ”’Bombmurklemalet”, att Skogsstyrelsen,
for att kunna forbjuda den anmalda &tgarden, skulle ha gjort en
proportionalitetsavvagning. Vid en sadan avvagning maste hansyn tas till
méjligheterna att fa artskyddsdispens, i vilken utstrackning pagéende
markanvandning forsvaras samt majligheten till ersattning enligt 31 kap.
miljobalken.

Efter att Skogsstyrelsen Overklagat é&rendet beddémde Mark- och
miljodverdomstolen att Skogsstyrelsen har en generell ratt att stoppa
skogsavverkning pa grund av skyddade arter. Domstolen hénvisade tillbaka
malet till mark- och miljédomstolen for prévning av fragan om det fanns skal
att ge dispens fran Skogsstyrelsens avverkningsforbud.
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Miljominister Karolina Skog (MP) har hénvisat till myndigheternas arbete
med riktlinjer for artskyddet och behovet av att se 6ver artskyddsforordningen.
I en debatt den 16 januari 2018 om interpellation 2017/18:194 Oversyn av
artskyddsforordningen framférde ministern foljande:

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har den 21 juni 2016 beslutat om
gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsérenden i
skogsbruket. Riktlinjerna ska vara ett stod till bade Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna i handlaggningen av arenden dar skogsbruksétgérder beror
fridlysta arter. Regeringen anser att riktlinjerna &r ett viktigt steg i arbetet
for att skydda fridlysta arter i skogen. | en skrivelse till regeringen har

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémt att det finns ett behov av att

utreda artskyddsférordningen for att sékerstdlla att den &r tillampbar,

effektiv och rattssdaker. Myndigheterna konstaterar i skrivelsen att
tillampningen av artskyddsforordningen savitt avser skogsbruket har drojt.

Regeringen har vid upprepade tillfallen svarat pa fragor fran riksdagen om

en Oversyn av artskyddsforordningen. Regeringen har fér narvarande inget

annat svar att limna an vad som tidigare meddelats. Fragan om huruvida

en Oversyn av artskyddsforordningen ska genomféras bereds i

Regeringskansliet.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare behandlat frégan om 6versyn av
artskyddsférordningen. Utskottet konstaterade i betdnkande 2017/18:MJU17
att frigan om artskyddet och dess innebord for skogsbruket har diskuterats
under de senaste aren och att tillimpningen av artskyddsférordningen aven &r
foremal for provning i domstol. Utskottet pekade dven pa att Skogsstyrelsen
och  Naturvardsverket framhallit behovet av en Oversyn av
artskyddsforordningen. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att regeringen
borde initiera en 6versyn av artskyddsforordningen for att sakerstélla att den
ar tillampbar, effektiv och rattsséker.

Enligt uppgifter fran Milj6- och energidepartementet bereds fragan i
Regeringskansliet och regeringen har annu inte fattat beslut om direktiv till en
kommande Gversyn av artskyddsférordningen. Enligt 6verenskommelsen i
januariavtalet ska artskyddsforordningen ses 6ver under perioden 2019-2020
med malet att effektivt och réttssidkert kunna skydda hotade arter och vara
tydlig gentemot markdgare om ndr man har rtt till ersittning”. Av avtalet
framgar att regeringen har atagit sig att ta fram en ny férordning under 2021.

Nar det galler majligheterna att fa ekonomiskt stod for sarskilda
artskyddsatgarder i skogsbruket finns vissa befintliga former av stod fran
Skogsstyrelsen for att utveckla natur- och kulturvérden i skogen. Stodet
betalas ut som fasta ersattningar for olika atgarder. Stoden finansieras fran
Landsbygdsprogrammet, och atgarder som ar stodberdttigade &r t.ex.
naturvardsbranning, roja och rensa stenmur, skapa vatmark i skog, skéta natur-
och kulturmiljder, rensa kulturmiljéer och gallra fram &dellovtrad eller 16vrik
skog.

Omstéllning av jordbruksmark till skogsmark

Enligt 12 kap. 9 § miljobalken far en atgard som innebar att jordbruksmark tas
ur jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmélan har lamnats till

2018/19:MJU8

23



2018/19:MJU8

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lansstyrelsen, om inte atgarden ar av ringa betydelse for jordbruket pa
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Instruktioner for anmalan
framgar av Jordbruksverkets foreskrifter om hansyn till natur- och
kulturvérden i jordbruket (SJVFS 1999:119). Bland annat ska markagaren
komma in med ett sdrskilt yrkande i de fall brukaren dnskar ta marken ur
jordbruksproduktion tidigare &n &tta ménader efter anmélan. Enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket miljobalken, far lansstyrelsen i samband med handlaggningen
av ansokan forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs
for att begransa eller motverka skada pa naturmiljén. Om sadana atgarder inte
ar tillrackliga och det &r nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten forbjuda verksamheten.

Fragan har aven behandlats i samband med att landsbygdsminister Sven-
Erik Bucht den 1 november 2016 besvarade en skriftlig fraga i amnet
(2016/17:93). Ministern hanvisade bl.a. till att Gvergangstiden pa atta manader
regleras i férordningen och att lansstyrelsen kan medge undantag fran regeln.
Enligt ministern sag regeringen vid tillfallet inget behov av att dndra reglerna.

Utskottets stallningstagande

Skogsvardslagstiftningen

Utskottet  konstaterar inledningsvis att en rattslig oversyn av
skogsvardslagstiftningen genomfordes under 2015-2017 och att utredningen
foreslog vissa forandringar i frdga om skyldigheter, sanktioner och
bestdmmelser om 0Overklagande. Beténkandet (SOU 2017:81) bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Utskottet noterar att den svenska
skogspolitiken bygger pa de jambordiga produktions- och miljémalen, vilket
innebr att en avvagning maste géras mellan behovet av skogsravara och andra
legitima behov sdsom skogens sociala varden och skyddet av den biologiska
mangfalden. Aven Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets forslag om
gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsarenden i skogsbruket
ar under beredning i Regeringskansliet. Samtidigt pagar ett omfattande
myndighetsarbete for att hitta strategier och malbilder for att pa ett
andamalsenligt satt tillgodose olika skogspolitiska intressen. Skogsstyrelsen
avser t.ex. att mer i detalj utreda hur nuvarande foreskrifter och allméanna rad
till skogsvardslagen kan &ndras for att béttre tillgodose skogens sociala vérden.
Mot bakgrund av ovanstaende foreslar utskottet att motionerna 2018/19:669
(V) yrkandena 3, 4 och 6 samt 2018/19:1281 (SD) yrkandena 2 och 12 avslas.

Artskyddsférordningen

Utskottet konstaterar att frdgan om oGversyn av artskyddsférordningen har
behandlats tidigare av utskottet (bet. 2017/18:17). Utskottet ansadg da att
regeringen borde initiera en Oversyn av artskyddsforordningen for att
sékerstalla att den ar tillampbar, effektiv och réttsséker. Den réttsliga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

provningen av fragan fortgar och fler klargérande domar har kommit. Mark-
och miljodomstolen har bl.a. uttalat sig om att inskrankningar i markagarens
mojligheter till avverkning av hansyn till artskyddet behdver avvagas mot den
skada som begrénsningarna ger upphov till for markégaren. Enligt uppgifter
fran Milj6- och energidepartementet bereds frdgan om en oversyn i
Regeringskansliet. Utskottet noterar att regeringen genom januariavtalet atagit
sig att se over artskyddsforordningen under perioden 2019-2020 med malet
att effektivt och rattssakert kunna skydda hotade arter och vara tydlig gentemot
markagare om nar man har ratt till ersittning. Av avtalet framgar aven att
regeringen atagit sig att ta fram en ny férordning under 2021. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motion 2018/19:1730 (M), 2018/19:2425 (C)
yrkande 68, 2018/19:2719 (C) samt 2018/19:2315 (MP) yrkande 4 ldamnas
utan atgard.

Omstéllning av jordbruksmark till skogsmark

Utskottet noterar att det finns mojligheter till undantag fran kravet pa anmalan
av att ta jordoruksmark ur jordbruksproduktion om atgirden &r av ringa
betydelse for jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon.
Marké&garen kan dven lamna in ett sérskilt yrkande om brukaren 6nskar ta
marken ur jordbruksproduktion tidigare an atta manader efter anmélan.
Utskottet finner darmed att motion 2018/19:1281 (SD) yrkande 15 kan I[&mnas
utan vidare tgard.

Arealmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om definitioner av skyddad
skog, arealmal for skogsskydd och arealmal for hyggesfritt
skogsbruk.

Jamfor reservation 7 (M), 8 (SD), 9 (M), 10 (V) och 11 (V).

Skrivelsen

Definitioner av skyddad skog

Né&r det galler behovet av mer entydig statistik for arealen skyddad mark
poangterar regeringen att Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Sveriges
lantbruksuniversitet har fatt i uppdrag att utarbeta en sammanhéllen statistik
for skogsmark. | uppdraget ingr att redovisa arealer uppdelat pa olika former
av formellt skyddade omraden, frivilliga avséttningar, hansynsytor samt
lagstiftat skydd av improduktiv skogsmark, sa att en transparent och jamférbar
uppféljning kan goras. Aven andra identifierade instrument som avser
reglering av markanvéndning kan ingd i redovisningen.
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Statistiken ska redovisas med en andamalsenlig geografisk uppl6sning for
exempelvis landsdelar eller 1an samt visa den arliga utvecklingen av areal
skyddad skogsmark sedan 2010 och vilka instrument som har anvénts for
skyddet. Statistiken ska vara anvandbar i bade nationell och internationell
rapportering. | uppdraget ingér att identifiera och vid behov foresla atgérder
for en forbattrad statistik. Skogsstyrelsen har samordningsansvar for
uppdraget som ska redovisas senast den 30 april 2019. Darefter ska den
sammanhallna statistiken redovisas den 30 april varje &r.

Arealmal for skogsskydd

Regeringen framhaller i skrivelsen att Sverige genom konventionen om
biologisk mangfald forbundit sig att bevara sin biologiska mangfald pa
ekosystemniva, artnivd och genetisk nivd. Sveriges genomférande av
dtagandena inom konventionen om biologisk mangfald och EU:s
naturvardspolitik behandlas i propositionen En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141). Strategin har enligt
regeringen dven betydelse foér genomférandet av friluftslivspolitiken och
Agenda 2030. Ansvaret for att skydda den biologiska mangfalden &r enligt
regeringen delat mellan staten, kommuner och markégare.

Formellt skydd av skog &r enligt regeringen ett viktigt medel for att na
miljomalen. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att den nationella
strategin for formellt skydd av skog ger ett praktiskt stod att pa ett
kostnadseffektivt satt prioritera vilka omraden som bér fa formellt skydd.
Riksrevisionen anser att det &ven bor finnas en strategi for restaurering av
utvecklingsmark for att nd de langsiktiga malen. Med anledning av detta
konstaterar regeringen att strategins huvudinriktning p& kort sikt &r att
prioritera bevarandeétgarder for befintlig vérdefull skogsmark framfor
avsittningar av utvecklingsmark. For att tillgodose det langsiktiga
skyddsbehovet finns det emellertid enligt strategin skél att i en néra framtid
aven prioritera utvecklingsmarker. Formellt skydd har ocksa enligt skrivelsen
betydelse for att na riksdagens mal for friluftsliv. Riksdagen har faststallt ett
overgripande mal for friluftslivspolitiken (se prop. 2009/10:238). I likhet med
miljomalens etappmal finns det tio matbara mal for friluftspolitiken (skr.
2012/13:51).

Utdver formellt skydd av skog forvéantas dven skogsédgarna sjalva ansvara
for att bevara hdga naturvdarden genom frivilliga avsattningar av skog.
Markégare och andra aktdrer inom skogsbruket har enligt regeringen ansvar
for att bedriva sin verksamhet pa ett hallbart satt, inom ramen for de nationella
miljémalen.
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Motionerna

Definitioner av skyddad skog

Enligt kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3
samt kommittémotion 2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6
bor regeringen tydligare faststalla den officiella stdndpunkten nar det géller
definitionen och arealen av skyddad skog i Sverige. Definitionerna ska i
mojligaste man Gverensstamma med internationella definitioner. Statistik Gver
skyddad skog maste aven innefatta grupperna impediment och fjallnara skog.
Enligt kommittémotion 2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 5 bor det genomféras en Oversyn av definitions- och
berakningsgrunder for skog som ar skyddad eller pa annat séatt undantagen
produktion. Man boér da beakta andra landers berakningsgrunder och &ven
behovet av ett starkt och livskraftigt skogsbruk.

Arealmal for skogsskydd

Kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 1 anger att
Sverige bor anta ett nytt utokat etappmal for areal skyddad skog for att uppna
miljokvalitetsmélet Levande skogar och ataganden i enlighet med
Nagoyadverenskommelsen. Enligt kommittémotion 2018/19:669 av Elin
Segerlind m.fl. (V) yrkande 5 bor regeringen &ven anta ett sarskilt etappmal
for skydd av t&tortsndra natur. | motion 2018/19:2745 av Rebecka Le Moine
(MP) yrkande 3 foreslés att all kvarvarande gammelskog med héga biologiska
virden ska skyddas fran avverkning. Kommittémotion 2018/19:2888 av Maria
Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 anfor att det bor finnas méjlighet till
forandringar om omradesskyddet inte langre &r andamalsenligt. Det bor darfor
genomforas en lopande Gversyn av skyddade omraden. Motion 2018/19:2515
av Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) yrkande 2 anfor att inga
ytterligare arealer av fjéallnara skog ska avsattas som reservat eller liknande
eftersom mer &n halften redan &r skyddade.

Hyggesfritt skogsbruk

Enligt kommittémotion 2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 7 bér
en nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk inga i
miljokvalitetsmélet Levande skogar. Enligt motion 2018/19:2745 av Rebecka
Le Moine (MP) yrkande 4 bor berorda statliga och kommunala aktorer i
skogsbruket hoja andelen kalhyggesfritt, naturnara skogsbruk, vilket enligt
motionen skulle gynna bade sociala och biologiska varden.
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Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Definitioner av skyddad skog

Enligt 2 § skogsvardslagen (1979:429) definieras skogsmark som ”mark inom
ett sammanhangande omréade dar traden har en hojd av mer 4n fem meter och
déar trad har en kronslutenhet av mer &n tio procent eller har forutsattningar att
na denna hojd och kronslutenhet utan produktionshéjande tgirder”. Enligt 2 §
skogsvardslagen delas skogsmarken vidare upp i produktiv och improduktiv
skogsmark. Produktiv skogsmark anges som skogsmark som enligt vedertagna
beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per
hektar och ar. Ovrig skogsmark anses vara improduktiv skogsmark eller s.k.
skogliga impediment. Enligt 13 a § skogsvardslagen finns det ett skydd mot
avverkning, skogsvardsatgarder och gédsling pa improduktiv skogsmark.

FAOQO:s internationella definition av skogsmark innebdr att &ven mycket
lagproduktiva och glest tradbevuxna marker betraktas som skog. Sveriges
officiella skogsstatistik bygger pa uppgifter frdn Riksskogstaxeringen vid
SLU, som &r statistikansvarig myndighet. SLU anvénder sig av FAO:s
definition, vilket innebar att det finns totalt 28 miljoner hektar skogsmark i
Sverige, varav 23 miljoner hektar produktiv skogsmark.

Enligt Naturvardsverkets och  Skogsstyrelsens redovisning av
regeringsuppdraget vardefulla skogar fran januari 2017 finns drygt 1 miljon
hektar formellt skyddad, produktiv skogsmark med restriktioner pa
skogsbruket. Knappt halften av denna areal aterfinns i den fjallnara skogen.
Det innebadr att totalt 4,7 procent av den produktiva skogsmarken ar skyddad i
Sverige. Av den produktiva skogsmarken nedan fjallkedjan &r 2,8 procent
skyddad.

Enligt Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ar frivilliga avsittningar av
skogsmark en bérande del i den svenska modellen for ansvarsfullt skogsbruk.
Enligt proposition 2013/14:141 bor skogsbrukets frivilliga avsattningar ha
Okat i omfattning med ca 200 000 hektar till totalt 1 450 000 hektar 2020.
Skogsstyrelsen uppskattar i dagslaget den aktuella arealen frivilliga
avséttningar till 1,2 miljoner hektar produktiv skogsmark (meddelande
4/2017). Om béade frivilliga avsattningar och impediment raknas in i arealen
skyddad skog innebér det att ca. 25 procent av skogen ar skyddad.

Av januariavtalet framgar att regeringen atagit sig att under hosten 2019 ge
ansvariga myndigheter i uppdrag att foresla ett nytt och enhetligt satt att rakna
skyddad mark.

Arealmal for skogsskydd

Skydd och bevarande preciseras narmare i artikel 8 i konventionen om
biologisk méngfald dir det anges att varje part i konventionen sé langt mojligt
och lampligt ska framja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljéer och
bibehallandet av livskraftiga populationer av arter i sina naturliga miljoer. Vid
det 10:e partsmotet i Nagoya, Japan, antog vérldens lander en strategisk plan
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for perioden 2011-2020, med 20 delmal (de s.k. Aichimalen) for
genomfdrandet av konventionen.

I maj 2011 antog dven Europeiska kommissionen en ram for EU:s atgarder
under de kommande tio aren for att uppfylla EU:s Gverordnade mal om
biologisk mangfald (En strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020).
Strategin bygger pa sex 6msesidigt kompletterande mal som &r inriktade pa de
viktigaste orsakerna till forlust av biologisk mangfald och syftar till att minska
de storsta pafrestningarna pa natur och ekosystemtjanster i EU. Varje mal ar
uppdelat pé ett antal tidsbegransade &tgarder och andra kompletterande
atgarder. Det tredje malet ror jordbruks- och skogsomraden och innebér bl.a.
att EU och medlemsldnderna ska “uppmuntra skogsdgare att bevara och
forbattra skogarnas biologiska mangfald” samt ~integrera atgarder for
biologisk mangfald i skogsbruksplaner”.

| propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141) tydliggors hur Sverige ska genomfdra
ataganden inom konventionen for biologisk mangfald och EU:s
naturvéardspolitik. Nar det galler skydd och bevarande av naturomraden
framgar det att regeringen anser att till 2020 ska minst 20 procent av Sveriges
land- och sétvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina omraden
vara skyddade eller bevarade pé olika satt. Regeringen tydliggér att detta ska
ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med eko-
logiskt representativa och vél férbundna system dér reservat, andra effektiva
omradesskyddsatgarder eller miljoanpassat brukande ingar.

I samband med behandlingen av propositionen beslutade riksdagen &ven ett
antal etappmal for 2020 jamfort med situationen 2012. Det formella skyddet
av skogsmark 2020 ska ha ¢kat med ca 150 000 hektar skogsmark med hdga
naturvarden och i behov av formellt skydd nedan grénsen for fjallnara skog.
Skogsbrukets frivilliga avsattningar bor ha 6kat i omfattning med ca 200 000
hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla hoga
naturvérden till totalt 1 450 000 hektar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade den 31 januari 2017 en
reviderad version av den nationella strategin for formellt skydd av skog fran
2005. | uppdraget ingick att redovisa arealer och geografisk fordelning av
kanda vérdefulla skogar som saknar formellt skydd, att redovisa vilka av dessa
som omfattas av frivilliga avséttningar och att analysera behovet av
kompletterande kartlaggningar av okénda vardefulla skogar. Vidare ingick att
foresld en ny modell for lansvis fordelning av skyddande omraden. Den
reviderade strategin ansag att de kortsiktiga bevarandemal som uttrycks i
proposition 2013/14:141 fortfarande ar aktuella. P& langre sikt finns det enligt
strategin behov av att skydda 10 procent av den produktiva skogsmarken
nedanfor gransen for fjallndra skog. Det innebér att ytterligare mer &n en
miljon hektar behdver undantas fran skogsbruk fram till mitten av 2030-talet.
Forslaget till reviderad nationell strategi for formellt skydd av skog &r enligt
regeringens skrivelse under beredning i Regeringskansliet.
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Enligt Skogsstyrelsen bestar den produktiva skogsmarksarealen ovan
gransen for fjalindra skog av ca 1,2 miljoner ha eller ca 5 procent av den
produktiva skogsmarken i Sverige. Av de fjalindra skogarna har 46 procent av
arealen ett formellt skydd och 6 procent &r frivilligt avsatt. Avverkning i
omradet narmast fjallen kraver alltid tillstand fran Skogsstyrelsen. Det finns
inga etappmal for avsattningar i fjallnira skog.

Hyggesfritt skogsbruk

For uppfoljningen av miljomalet Levande skogar anvéands for narvarande tre
typer av indikatorer, Hackande faglar i skogen, Arealer med gammal skog och
Miljohansyn i skogsbruket. Det ar Skogsstyrelsen som tar fram uppgifter om
utvecklingen for den sistnamnda indikatorn genom att varje ar inventera ett
urval av de anmélningar om foryngringsavverkning som kommer in till
myndigheten. Inventeringsresultaten ger svar om foljande:

1. Hur stor andel av avverkningsarealen som I&mnas av hansynsskal

2. Hur mycket levande och ddda tréd som [&mnas vid avverkningen

3. Andelen avverkningar dar det funnits sk&l att ta hansyn till
hansynskrédvande biotoper, skyddszoner, impediment, kulturmiljder,
upplevelsevérden samt vid transporter dver vattendrag

4. 1 vilken utstrackning dessa miljévarden har paverkats vid avverkningen.

Enligt miljomalsportalen Sveriges Miljomal uppvisar det senaste decenniet en
svag men positiv utveckling nar det géller hansyn till skyddszoner, och negativ
paverkan pd vattendrag har minskat. Daremot har uppfoljningarna visat att
allvarliga skador pa hansynskravande biotoper okar.

Det finns ingen nationell malsattning for areal hyggesfritt skogsbruk inom
miljoméalssystemet. Skogsstyrelsen anser att hyggesfritt skogsbruk kan ses
som ett komplement till trakthyggesbruk pa en begransad del av skogsmarken.
Enligt Skogsstyrelsens policydokument (policy for hyggesfritt skogsbruk —
2010-08-19) bor hyggesfritt skogsbruk dka i omfattning dédr detta &r motiverat
ur miljo-, kulturmiljo- eller skotselsynpunkt eller med hénsyn till
rekreationsvarden och rennaringen. Enligt policyn far hyggesfritt skogsbruk
endast anvdndas dar det finns lampliga forutséttningar for den aktuella
metoden nar det galler bl.a. markens och bestandets egenskaper och dar det ar
forenligt med skogsvérdslagens bestammelser.

Miljémyndigheternas nyligen presenterade fordjupade utvérdering av
miljomalen 2019 for emellertid fram ett antal forslag till regeringen i syfte att
stimulera hyggesfritt skogsbruk, bl.a. ett sarskilt bidrag, med malsattningen att
stimulera 6kad anvéndning av hyggesfria metoder. Enligt myndigheterna som
stod bakom utvarderingen bdr aven regeringen Gvervéga att infora ett nytt
etappmal for hyggesfritt skogsbruk for att ge en tydlig bild av den énskade
utvecklingen i skogsbruket. Forslagen i den fordjupade utvérderingen av
miljomalen 2019 bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Definitioner av skyddad skog

Utskottet valkomnar att Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Sveriges
lantbruksuniversitet har fatt i uppdrag att utarbeta en sammanhallen statistik
for skogsmark. | uppdraget ingar att redovisa arealer uppdelat pa olika former
av formellt skyddade omraden, frivilliga avsattningar, hansynsytor samt
lagstiftat skydd av improduktiv skogsmark, sa att en transparent och jamférbar
uppfoljning kan goras. Av januariavtalet framgar dven att regeringen atagit sig
att under hosten 2019 ge ansvariga myndigheter i uppdrag att foresla ett nytt
och enhetligt satt att rakna skyddad mark. Med anledning av det arbete som
pagar och det arbete som planeras anser utskottet att motionerna om
definitioner av skyddad skog 2018/19:1281 (SD) yrkande 3, 2018/19:3004
(SD) yrkande 6 och 2018/19:2888 (M) yrkande 5 kan limnas utan atgard.

Arealmal for skogsskydd

Utskottet vill inledningsvis framhélla att Sveriges strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141) tydliggor hur Sverige
ska genomfora de ataganden som foljer av konventionen for biologisk
mangfald och EU:s naturvardspolitik. Nar det galler skydd och bevarande av
naturomraden framgar det att minst 20 procent av Sveriges land- och
sotvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina omraden ska vara
skyddade eller bevarade pa olika satt till 2020. Detta ska ske genom skydd
eller annat bevarande av omraden som har sérskild betydelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt
representativa och val forbundna system dar reservat, andra effektiva
omradesskyddsatgarder eller miljéanpassat brukande ingar. Enligt
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets forslag till reviderad strategi for skydd
av vardefull skog &r de kortsiktiga bevarandemal som uttrycks i proposition
2013/14:141 fortfarande aktuella. Pa langre sikt finns det enligt strategin
behov av att skydda 10 procent av den produktiva skogsmarken nedanfor
gransen for fjallnara skog. Utskottet har forstdelse for behovet av att skydda
ytterligare arealer med produktiv skogsmark med stora naturvarden. Forslaget
till reviderad nationell strategi for formellt skydd av skog &r enligt regeringens
skrivelse under beredning i Regeringskansliet. Med anledning av ovanstaende
anser utskottet att motionerna om arealmal for skogsskydd 2018/19:669 (V)
yrkandena 1 och 5, 2018/19:2515 (C) yrkande 2, 2018/19:2745 (MP) yrkande
3 och 2018/19:2888 (M) yrkande 6 kan avslas.

Hyggesfritt skogsbruk

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen i egenskap av ansvarig skogsmyndighet
anser att hyggesfritt skogsbruk bor 6ka i omfattning dér detta & motiverat och
forenligt med skogsvardslagens bestammelser. Den nyligen presenterade
fordjupade utvéarderingen av miljomalen 2019 for aven fram ett antal forslag
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till regeringen i syfte att stimulera hyggesfritt skogsbruk samt forslaget att
regeringen bor dvervaga att infora ett nytt etappmal for hyggesfritt skogsbruk.
Forslagen i den fordjupade utvarderingen av miljomalen 2019 bereds for
narvarande i Regeringskansliet. Med anledning av ovanstdende anser utskottet
att motionerna om hyggesfritt skogsbruk 2018/19:669 (V) yrkande 7 samt
2018/19:2745 (MP) yrkande 4 kan lamnas utan atgard.

Ekonomisk erséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ekonomisk ersattning vid
skyddande av skog och andra restriktioner i brukanderétten.

Jamfor reservation 12 (SD) samt sarskilt yttrande 1 (C).

Skrivelsen

Regeringen pépekar i skrivelsen att markdgare har ratt till ersattning
exempelvis nér en myndighet beslutar om naturreservatsforeskrifter eller
bildar ett biotopskyddsomrade om myndighetens beslut innebér att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras. Enligt regeringen valjer markagare i allt
storre omfattning intrangsersattning samtidigt som staten har ett ansvar for att
skyddet av vérdefull natur &r kostnadseffektivt. Riksrevisionen anser att det
finns risk for att skyddet i vissa fall gérs mer omfattande och dyrare &n vad
som kravs. Den relativt generGsa intrangsersattningen vid bildande av
naturreservat och biotopskyddsomraden stiller hoga krav pad omradets
skyddsvirde for att intrAngsersattning ska vara kostnadseffektiv. Regeringen
papekar i skrivelsen att den reviderade strategin for formellt skydd har
principer for i vilka fall utvecklingsmarker kan inkluderas i det skyddade
omradet. Eftersom syftet med att bilda naturreservat &r att bevara biologisk
mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet kan det enligt strategin vara motiverat att inkludera
utvecklingsmarker for att uppna syftet med skyddet.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 65
ska effektiva och andamalsenliga ersattningsmodeller vid skyddande av skog
sakerstallas. Om ersattning inte kan betalas ut vid intrangstillfallet ska inte
tvingande avséttning av skyddsvéard mark genomféras. Enligt yrkande 70
samma motion samt motion 2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 1 ska alla redan beslutade intrang och avsattningar erséttas innan man
inrdttar nya skyddade omraden. | motion 2018/19:2864 av Peter Helander och
Helena Lindahl (bdda C) yrkande 2 anfors att skogsagaren alltid ska fa
ersittning fran staten for skog som pekas ut som skyddsvard och ddrigenom
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inte kan brukas. Enligt kommittémotion 2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) yrkande 2 har regeringen i sin skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport gjort en otillrdcklig analys av Riksrevisionens
konstaterande att markéagarens ratt till intrangsersattning ar grundlagsskyddad.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Enligt forslagen i proposition 2009/10:162 (se dven civilutskottets bet.
2009/10:CU21) hojdes 2010 den erséttning som betalas vid expropriation och
andra atgarder dar fastigheter tas i ansprak med tvang. Férandringarna avsag
ersdttningsbestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719) och i de lagar
som hénvisar till dessa bestdmmelser. Syftet var att starka &ganderatten med
anledning av att de exproprierande allt oftare utgors av enskilda, som driver
sin verksamhet i vinstsyfte. Expropriationslagens presumtionsregel, som
begransar ratten till ersattning for s.k. forvantningsvérden, togs bort.
Dérigenom kom erséttningen vid expropriation att bestdmmas ndrmare
fastighetens marknadsvérde och omfatta &ven den del av marknadsvérdet som
beror pa férvantningar om en andring av fastighetens tillatna anvandningssétt.
Aven  mojligheten att géra nadgot s.k. toleransavdrag  fran
expropriationsersattningen eller fran skadestdnd enligt miljébalken for
miljoskada forsvann. Ersattningen ska sadledes motsvara hela den
ersattningsgilla skadan. Slutligen inférdes dven en regel om att det ska géras
ett schablonpaslag pa expropriationsersattningen med 25 procent av
fastighetens marknadsvarde eller marknadsvardesminskning. Genom péslaget
tas det vid varderingen av fastigheten dkad hansyn till att fastighetsdgaren
ofrivilligt blir av med sin fastighet.

Infor olika atgarder for omradesskydd forhandlar man med fastighetsagarna
for att forsoka nd en overenskommelse om ersattning. Nar det galler
naturreservat kan fastighetsdgarna dven valja att sélja sina fastigheter till
marknadspris, om Naturvardsverket har bedomt att omradet ar lampligt. Om
fastighetsagaren inte vill salja kan marken behallas med anvandarrestriktioner.
I de fall mark tas i ansprak eller pAgdende markanvandning avsevart forsvéras
har fastighetsagaren ratt till intrdngsersattning motsvarande den minskning av
fastighetens ~ marknadsvarde  som  uppkommer pd grund av
anvandarrestriktionerna. Med marknadsvarde avses enligt forarbetena till
expropriationslagen det pris som fastigheten sannolikt skulle betinga vid en
forséljning pa den allmanna marknaden. Vilka varderingsmetoder som ska
anvandas anges inte i lagstiftningen.

Enligt Naturvardsverket anvisar rattspraxis att avkastningsvardemetoden
och ortsprismetoden bor anvandas som stod for att beddoma fastighetens
marknadsvardeminskning vid vérdering av skogsmark. Riksrevisionen
uppmaérksammade i en granskning om markldsen 2005 skillnader i arbetssatt
mellan myndigheterna nér det géllde véardering av marknadsvarde. Bland annat
konstaterades att Skogsstyrelsen endast anvande bestdndsmetoden medan
Naturvardsverkets konsulter anvande bada metoderna. Skillnaderna bedéms
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dock inte langre vara lika stora eftersom framfor allt Skogsstyrelsen utvecklat
sitt arbete med vardering pa senare tid och myndigheterna haller kontakt i
specifika varderingsfragor i en stravan efter enhetlig vardering. Osékerheten i
marknadsvarderingen utgjorde ett av de bakomliggande motiven till att
intrdngsersattningen hojdes. Den hojda ersattningen var enligt regeringen
ocksa ett satt att ta hansyn till vad agaren frivilligt skulle vara beredd att silja
sin fastighet for, dvs. hdnsynstagande till mark&garens eventuella individuella
varden. | och med det schablonmassiga péslaget av marknadsmassig ersattning
vid expropriation och andra atgarder far Sverige anses ha en generds
intrdngsersattning dven i ett internationellt perspektiv. Det normala i
exempelvis andra europeiska lander &r att ersattningen vid expropriation eller
motsvarande atgarder motsvarar marknadsvardet.

I samband med behandlingen av proposition 2018/19:1 beslutade riksdagen
att minska anslaget 1:14 utgiftsomrade 20 Skydd av vardefull natur med totalt
740 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Riksdagen beslutade
aven att minska anslaget 1:2 utgiftsomrade 23 Insatser for skogsbruket med
sammanlagt 200 000 000 kronor for erséttning till skogsdgare for
biotopskyddsomraden eller naturvardsavtal. Av januariavtalet framgar att
rattssakerheten for markégare och foretag ska starkas och markégare ska fa
ekonomisk kompensation for inskrankningar i dgande- och brukanderatten i
den utstrackning de har ratt till. Det framgér &ven att anslagen for ersattningar
for skyddad mark ska vara tillrackliga for detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om ekonomisk erséttning vid bildande av
omradesskydd har behandlats tidigare av utskottet (bet. 2017/18:MJU17).
Utskottet ansdg da att det &r viktigt med fungerande ersattningsformer for att
mark&gare inte ska skadas ekonomiskt vid skyddande av skog. Enligt
januariavtalet ska resurser sakras for skydd av vardefull natur, och anslagen
for skydd av vardefull natur ska forstarkas. Markagare ska fa ekonomisk
kompensation for inskrankningar i &gande- och brukanderdtten i den
utstrackning de har rétt till. Enligt avtalet ska &ven en sdrskild utredning
tillsattas 2019 for att utreda nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid
skydd av mark. Ny lagstiftning ska finnas pa plats den 1 juli 2021. Med
anledning av ovanstiende anser utskottet att motionerna 2018/19:2425 (C)
yrkandena 65 och 70, 2018/19:3009 (C) yrkande 1, 2018/19:2864 (C)
yrkande 2 samt 2018/19:3004 (SD) yrkande 2 kan lamnas utan tgard.
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Pagaende markanvandning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om begreppet pagaende
markanvéandning

Jamfor reservation 13 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3
ar begreppet “pégdende markanviandning” centralt nédr det géller rétten till
ersédttning. Sverigedemokraterna rekommenderar att skogsbruk per automatik
ska anses vara pagaende markanvandning i skog, tills nagon annan
markanvandning formellt beslutats for den aktuella fastigheten, och déa ska
ersattning till &garen i normalfallet betalas. Motion 2018/19:2515 av Helena
Lindahl och Peter Helander (bdda C) yrkande 1 lyfter fram att det enligt
skogsvardslagens forarbeten r tydligt att avverkning &r att betrakta som
pégéende markanvindning pa produktiv skogsmark.

Kompletterande uppgifter

Enligt strategin for Sveriges nationella skogsprogram maste regler for
markanvandning vara tydliga och langsiktiga sa att markagaren inte kommer i
klam. Skogsstyrelsen har signalerat att lagstiftningen for ersattning vid nekat
tillstand till avverkning i fjallnara skog ar otydlig. Av strategin framgar att
regeringen &r beredd att géra en Gversyn av vilka atgarder som kan vidtas for
att gora lagstiftningen tydligare sa att spelreglerna blir tydliga for alla
inblandade.

Fragan ar foremal for rattslig provning. | ett avgorande den 17 januari 2019
bedomde mark- och miljédomstolen i Umeé att det finns hoga naturvarden pa
de i mélet aktuella markerna med fjallnara skog och att markagarna har ratt till
samma ersattning som vid bildande av naturreservat. Domen har dverklagats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen &ar beredd att géra en 6versyn av vilka
atgarder som kan vidtas for att oka tydligheten i frdgor som ror
markanvandning i den fjallnara skogen. Utskottet noterar &ven att fragan for
narvarande &r foremal for rattslig prévning och anser mot denna bakgrund att
motionerna 2018/19:1293 (SD) yrkande 3 samt 2018/19:2515 ( C) yrkande 1
kan ldmnas utan atgard.
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Flexibla och effektiva skyddsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som berér anvandningen av
flexibla och effektiva skyddsformer for skyddsvard skog.

Jamfor reservation 14 (M), 15 (SD) och 16 (KD) samt sérskilt
yttrande 1 (C).

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i sitt svar med anledning av Riksrevisionens
granskning att strategin for formellt skydd av skog pa kort sikt har
huvudinriktningen  att  prioritera  bevarandeatgarder for  befintliga
skogsbiologiska  vérdekérnor framfor skydd av  utvecklingsmark.
Utgangspunkten ar att det ar mer kostnadseffektivt att bevara befintliga
vardekarnor an att tillita avverkning for att senare aterskapa vardefulla
omraden. For att tillgodose det langsiktiga skyddsbehovet finns det enligt
strategin emellertid skal att i en néra framtid &ven inkludera utvecklingsmarker
i strategins prioriteringsgrunder, framfor allt i vérdetrakter och skogar med
stor betydelse for friluftsliv och rekreation. Enligt skrivelsen beddmer
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att uppgifter och data om vérdefulla
skogar behdver tillgéngliggoras och att en fornyad behovsanalys fér hela den
svenska skogen bor genomfdras. Den uppdaterade strategin &r under beredning
i Regeringskansliet och bedémningen &r att myndigheternas forslag ska kunna
anvandas i arbetet med att utveckla nya etappmal for skydd av skog i syfte att
uppna ett kostnadseffektivt skydd.

Enligt skrivelsen ger aven Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete
med genomfdrandet av gron infrastruktur 6kad kunskap. Syftet med de
regionala handlingsplanerna ar enligt skrivelsen att identifiera naturomréaden,
biotoper, strukturer och element som skapar ett ekologiskt sammanhang i
landskapet och som utgor forutsattningen for att bevara landskapets biologiska
mangfald och framja ekosystemtjanster. | sin redovisning i oktober 2018 lyfte
Naturvardsverket fram betydelsen av att de regionala handlingsplanerna for
gron infrastruktur fardigstalls och att atgérder péborjas for att bevara och
restaurera den gréna infrastrukturen. Enligt skrivelsen framgér dven denna
standpunkt av lansstyrelsernas redovisningar under aret.

Regeringen namner vidare bl.a. Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget Tatortsnara natur och friluftsliv. Naturvéardsverket har pa
regeringens uppdrag identifierat behov av vagledning, styrmedel och forstarkt
samverkan mellan berérda myndigheter for att forvalta titortsnara natur pa ett
hallbart satt.

Regeringen delar dven Riksrevisionens uppfattning att det finns ett behov
av att tydliggora inneborden av sektorsansvaret. Enligt skrivelsen ar detta i
forsta hand Skogsstyrelsens ansvar, i samrad med andra berérda myndigheter.
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Aven Skogsstyrelsen har konstaterat att sektorsansvaret behéver fortydligas
och har i sitt meddelande 5/2015 aviserat kommande insatser for detta.

Regeringen delar &ven Riksrevisionens uppfattning att det behdvs en starkt
strategisk samverkan mellan ansvariga myndigheter och en tydlig
ansvarsfordelning. En sddan samordning ar en viktig del for ett
kostnadseffektivt arbete. Grunden for samverkan mellan olika myndigheter &r
i det har sammanhanget framst miljomalssystemet. | dag har 26 myndigheter,
bl.a. Skogsstyrelsen, Naturvéardsverket och Tillvéxtverket ansvar for att inom
sina verksamhetsomraden verka for att nd generationsmalet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt. Miljomalsradet ska starka de
berérda myndigheterna i genomforandet av miljopolitiken. Miljomalsradet
verkar for att kostnadseffektivt oka takten i arbetet med att nd miljomalen och
lamnade i oktober 2018 en delredovisning med slutforda och pagaende
atgarder (NV-02027-15).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1
bor produktionsmalet och miljémaélet huvudsakligen efterstravas pd samma
brukade marker men med majlighet att infora 6kat skydd pa vissa marker och
mer intensiv odling p& andra. 1 kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 66, kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 55 samt motion 2018/19:3009 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) yrkande 5 anfors att naturvarden bor utvecklas genom anvéandning av
flexibla metoder som ekologisk kompensation och frivilliga skyddsformer.
Yrkande 4 samma motion anfor att naturvarden bor utvecklas genom
anvéandning av dynamiska och flexibla metoder. Enligt kommittémotion
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
kommittémotion 2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1
bor en parlamentarisk utredning tillsattas med uppdrag att ge forslag pé en
politik med positiva incitament for naturvardshansyn i skogsskétseln. |
kommittémotion 2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 anfors
att funktionell skotsel av skog &r ett viktigt verktyg jdmte formella och
frivilliga avséttningar. | yrkande 7 samma motion anfors att
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och markégare behéver fortydligas.
Enligt kommittémotion 2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 bor regeringen vidta ytterligare atgarder for att sdkerstalla att
skyddet av vardefull skog sker pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt
sétt, och enligt yrkande 3 samma motion bor det goras en uppféljning av
kostnadseffektiviteten under mandatperioden.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

| betdnkandet av Utredningen om ekologisk kompensation (SOU 2017:34)
foreslog utredningen ett antal atgarder for att forbattra mojligheterna att
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anvénda sig av ekologisk kompensation i samband med stérre exploateringar
och ingrepp i vardefulla mark- och vattenomraden. Utredningen foreslog bl.a.
att man i miljébalken infér ett obligatoriskt krav pa att bedéma behovet av
ekologisk kompensation vid prévning av mal och drenden. Utredningen
foreslog &ven liknande &ndringar i plan- och bygglagen, vdglagen och lagen
om byggande av jarnvag.

Utredningen foreslog &ven att regeringen skulle ge ett antal 1&n i uppdrag
att utveckla och genomféra en forsdksverksamhet i syfte att i forsta hand
kompensera forluster av tatortsndra naturmiljoer och rekreationsomraden nar
andra omraden planlaggs enligt plan- och bygglagen. Utredningen foreslog att
man skulle anvanda s.k. kompensationspooler dar markagare eller nagon
annan aktor skapar naturvarden i form av okad biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. De vérden som skapas kan sedan séljas till dem som
behdver kompensera for forlust av motsvarande vérden vid en specifik
exploatering. Utredningen namner aven att forlusterna av biologisk méangfald
och ekosystemtjanster till foljd av traditionellt skogsbruk ocksa ar stora men
att foljderna av pagdende markanvindning inom de areella naringarna lag
utanfor utredningens uppdrag. Utredningen har remissbehandlats och ar under
beredning i Regeringskansliet.

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2017 i uppdrag att se Over
behovet av att revidera foreskrifter for anlaggning av skog pé produktiv
skogsmark sa att de stoder skogspolitikens jamstallda mal om produktion och
miljo. Uppdraget rapporterades i oktober 2018 (se rapport 2018:13
Foreskrifter for anldggning av skog). Enligt Skogsstyrelsens rapportering
pagar redan i dag ett intensivt arbete med att vaga in landskapsperspektivet
ytterligare, utan att for den delen forandra grunderna i skogsbruket.
Skogsstyrelsen pekar t.ex. pa lansstyrelsernas arbete med att kartlagga gron
infrastruktur. ~ Enligt  Skogsstyrelsen  innebdr  kartlaggningen  att
hansynsétgarder ska kunna kraftsamlas till nyckelomraden eller element i
landskapet som bidrar till att arter ges spridningsmdjligheter och minskar
risken for isolering i sma till medelstora s.k. livbatar. Dessa livbatar utgors i
dag av den generella hansynen vid skogsskotsel, formella skydd och frivilliga
avsattningar.

Skogsstyrelsen pekar emellertid i sin rapportering pa mojligheten att en val
utvecklad naturvérdsplan i formen av grén infrastruktur, dér alla skogslevande
arter kan fortleva i livskraftiga populationer, skulle kunna innebéra att stora
landomréaden inte far brukas eller bara far brukas extensivt medan andra
landomréden, utanfor naturvéardsplanen, far brukas mer eller mindre oreglerat
och med minimal hansyn. Ett sidant tankesatt nar det galler att bedriva
skogsbruk i Sverige skulle enligt Skogsstyrelsen leda i riktning mot att
naturvard ges huvudsaklig anvandning i vissa delar av Sverige och intensivt
skogsbruk i andra delar. Ett sadant skogsbruk skulle enligt Skogsstyrelsen
medfora stora inskrankningar i &ganderétten. Skogsstyrelsen understryker att
det daremot redan med dagens regelverk ar tillatet for skogsbruket att variera
brukningsintensiteten inom ett eller flera bestand pa fastigheten genom
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intensivodling och frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsens forslag &r enligt
uppgifter fran Naringsdepartementet under beredning i Regeringskansliet.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att identifiera
behov av végledning, styrmedel och forstarkt samverkan mellan berérda
myndigheter for att forvalta tatortsnara natur pa ett halloart séatt.
Naturvardsverket redovisade uppdraget i skrivelsen Tatortsnara natur och
friluftsliv (NV-08971-16). Enligt Naturvardsverket har det fran olika hall
framforts att de befintliga skyddsformerna naturvardsavtal och naturreservat
inte alltid 1ampar sig for att ta hand om rent sociala motiv for bevarande eller
sarskild skotsel av skogsomréaden. Naturvardsverket anser att det forvisso finns
stora mojligheter att anpassa dessa instrument efter forhallandena i det
specifika objektet, men bedémer 4nda att det finns ett varde i att titta narmare
pa om ett skraddarsytt skyddsinstrument for rent sociala varden kan vara ett
alternativ.  Naturvardsverkets forslag ar enligt uppgifter  fran
Né&ringsdepartementet under beredning i Regeringskansliet.

Miljo- och jordbruksutskottet har &ven tidigare behandlat fragan om
ekologisk kompensation och &versyn av skyddade omréden. Utskottet
konstaterade i betankande 2017/18:MJU17 att frdgan om ekologisk
kompensation &r under utredning och att Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen
nyligen har reviderat strategin for formellt skydd av skog. Enligt utskottets
stallningstagande &r det viktigt att de resurser som staten satsar pa formellt
skydd av skog genom naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal ger
storsta majliga nytta for naturvarden. Strategin innehaller en vagledning for
val av skyddsomraden, en modell for prioriteringar och lansvisa mal for skydd
av skog. Strategin prioriterar ett antal skogstyper. De frivilliga avsattningarnas
roll vid planeringen av det formella skyddet uppmérksammas.

Av januariavtalet framgar att regeringen atagit sig att under 2019 tillsatta
en utredning om nya flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av
mark. Av avtalet framgér vidare att ny lagstiftning pd omrédet ska inforas den
1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den uppdaterade strategin for skydd av vérdefull skog &r
under beredning i Regeringskansliet och att regeringen gér beddmningen att
forslaget ska kunna anvandas i arbetet med att ta fram en férnyad behovsanalys
for hela den svenska skogen och utveckla nya etappmal for kostnadseffektivt
skydd av vardefull skog. Utskottet noterar dven att ett flertal forslag fran
ansvariga myndigheter om flexiblare skogsvardsregler och skydd av
tatortsndra natur ar under beredning i Regeringskansliet. Utskottet valkomnar
&ven lansstyrelsernas arbete med regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur. Utskottet valkomnar vidare att regeringen delar Riksrevisionens
beddémning att det dels finns ett behov av att tydliggora innebdrden av
sektorsansvaret, dels behdvs en starkt strategisk samverkan mellan ansvariga
myndigheter. Av januariavtalet framgar att regeringen atagit sig att under 2019
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tillsatta en utredning om nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
av mark. Av avtalet framgar vidare att ny lagstiftning pa omradet ska inforas
den 1 juli 2021. Med anledning av ovanstaende anser utskottet att motionerna
2018/19:1281 (SD) yrkande 1, 2018/19:2425 (C) yrkande 66, 2018/19:2426
(C) yrkande 55, 2018/19:3009 (C) yrkandena 4 och 5, 2018/19:2736 (KD)
yrkande 53, 2018/19:3008 (KD) yrkande 1, 2018/19:3004 (SD) yrkandena 1
och 7 samt 2018/19:3011 (M) yrkandena 1 och 3 kan avslas med hansyn till
det arbete som pégar eller planeras.

Markfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om frivilliga avsattningar,
markbyten och privatisering av statlig skog.

Jamfor reservation 17 (SD), 18 (V), 19 (M, KD) och 20 (KD)
samt sérskilt yttrande 1 (C) och sarskilt yttrande 2 (L).

Skrivelsen

Frivilliga avsattningar

Skrivelsen betonar att skogsdgare forvantas ansvara for att bevara hoga
naturvarden genom frivilliga avséttningar av skog. Kontinuerligt forbattrad
kunskap om skyddsvarda omraden, aterstdende skyddsbehov och frivilliga
avséttningar forbattrar aven myndigheternas mojlighet att genomféra och folja
upp arbetet pa ett kostnadseffektivt satt och skapar forutsattningar for
samarbete mellan myndigheter, mark&gare och andra berdrda aktorer.

I proposition 2017/18:1 konstaterade regeringen att ambitionen om
ytterligare 200 000 hektar frivilliga avsattningar till 2020 inte kommer att nas
med nuvarande takt och att det &r viktigt att de frivilliga avséttningarna ar
transparenta sa att deras geografiska lage, varaktighet och kvalitet &r mojliga
att redovisa. Regeringen beddmde att det &r viktigt att fortsétta att folja upp
frivilliga avsattningar som har utvecklat eller kan komma att utveckla héga
naturvarden, att dubbelrédkning av exempelvis formellt skydd och frivilliga
avsattningar ska undvikas och att det statliga skogsbruket ska vara ett
foredome for ett hallbart skogsbruk.

I regleringsbrevet for 2016 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att redovisa
frivilliga avsattningar inom skogsbruket. Skogsstyrelsen skattar arealen
frivilliga avséttningar 2016 till ca. 1,2 miljoner hektar, vilket & samma
storleksordning som vid uppfdljningen 2010 (Skogsstyrelsen, Meddelande
4/2017). Redovisningen av uppdraget innehaller en relativt mer utforlig
beskrivning av varaktigheten i avsattningarna jamfort med tidigare
redovisningar. Redovisningen innehaller ocksa lansvisa uppgifter, dock ingen
uppfoljning av naturvérdeskvaliteter i den skog som avsatts. For att kunna folja



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upp naturvardeskvaliteten har Skogsstyrelsen pabdrjat arbetet med att
inventera ett stickprov av de frivilliga avsattningarna. Inventeringen pagick
under 2017 och 2018.

Markbyten

Enligt skrivelsen anser Riksrevisionen att metoden att anvédnda
ersattningsmark har fordelar genom en billigare markatkomst men ifragasatter
om ersattningsformen kan 6ka skyddet i sodra Sverige, dar det aterstdende
skyddsbehovet ar andelsmassigt storre. Naturvardsverket gér bedomningen att
anvéandningen av ersattningsmark &r ett kostnadseffektivt sétt att skydda
vardefulla skogar samtidigt som manga markagare som far ersattningsmark ar
ndjda. Skrivelsen ndmner dven att regeringen i budgetpropositionen fér 2018
uttryckte avsikten att analysera hur anvéndningen av ersattningsmark for att
skydda vérdefulla skogar har fungerat och hur metoden kan utvecklas (prop.
2017/18:1 utg.omr. 20 s. 116). Sveriges lantbruksuniversitet har darfor av
regeringen fatt i uppdrag att genomféra en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av metoden for att skydda vardefulla skogar inom
Ersattningsmark i Sverige AB.

Motionerna

Frivilliga avsattningar

Enligt kommittémotion 2018/19:669 (V) av Elin Segerlind m.fl. yrkande 2 ska
frivilliga avsattningar vara langsiktiga och dokumenteras och kvalitetssakras
ur naturvardessynpunkt for att kunna inga i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 4 anfor att skogspolitiken i hogre grad bor prioritera arbetet med
frivilliga naturvardsavtal framfor bildandet av nya reservat. Enligt motion
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 3 ska
kortare, tidsbegransade arrendeavtal kunna uppréttas mellan skogségare och
staten. Motion 2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3 anfor att
erfarenheterna fran Kometprogrammet for frivilliga avsattningar ska tas till
vara och metoden vidareutvecklas. Enligt kommittémotion 2018/19:3004 av
Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 bor regeringen se till att parterna
tillsammans klargor forhallandet mellan den frivilliga certifieringen och
statliga atgdrder och omforma systemen i syfte att undvika den uppkomna
sammanblandningen.

Markbyten

I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 71 samt
motion 2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2 forordas
inrdttandet av ett nytt Sveaskogsprogram i syfte att mojliggora skydd av
véardefull skog. Aven motiondrerna i kommittémotion 2018/19:2736 av
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Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 55 och kommittémotion 2018/19:3008
av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 anser att ett utbytesprogram med
statlig skog ater bor genomfaras. | kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias
Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 113 anfors att ett nytt
Sveaskogsprogram bor inréttas i syfte att mojliggora skydd av vardefull natur
samtidigt som det sakerstalls att skogsagare far rimlig ersattning.

Privatisering av statlig skog

I kommittémotion 2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5
anfors att staten ska inleda ett program for att sélja produktiv skogsmark i
statlig dgo till privata skogsbrukare i syfte att darigenom 6ka variationen dven
i den aktivt brukade skogen.

Kompletterande information och tidigare beredning

Frivilliga avsattningar

Enligt Riksrevisionens granskning var Nya Komet ett kompletterande
arbetssatt for formellt skydd, som baserades pa markagarinitiativ. Syftet med
metoden var att bade forbattra samarbetet med markagare och
kostnadseffektiviteten i skyddsarbetet. Enligt myndigheterna har arbetssattet
bidragit till en battre dialog med markégare. Intresset frin markagare har dock
varit relativt lagt och Riksrevisionen anser att Nya Komet i dess nuvarande
utformning saknar forutsattningar att vara kostnadseffektivt, eftersom bade
skyddsformer och ersattningsformer ar desamma, men naturvérdena ofta
lagre. Dessutom medfor arbetssattet hogre administrativa kostnader an det
traditionella skyddsarbetet. Riksrevisionen anser att andra skyddsformer med
mer flexibla erséttningar ar nddvandiga for att Nya Komet ska vara mer
kostnadseffektivt an det traditionella skyddsarbetet.

Riksrevisionens granskning omfattar dven hur den frivilliga certifieringen
péverkar forutsattningarna for frivilliga avséttningar. Certifierade produkter
inbringar ett hogre marknadspris, och efterfrdgan pa certifierade produkter
Okar. Certifiering utgdr darfor ett incitament for skogsagare att frivilligt
avsétta produktiv skogsmark i enlighet med certifieringsreglerna. Inom
skogsbruket finns tva internationella certifieringsorgan, PEFC och FSC.
Gemensamt for de bada markningarna ar att certifierade skogsédgare ska
avsatta 5 procent av den produktiva skogsmarken for naturvardsandamal. Om
ett omrade klassas som nyckelbiotop innebar det inget avverkningsforbud och
det prioriteras heller inte ndédvandigtvis for formellt skydd. Enligt
certifieringsreglerna far dock nyckelbiotoper inte avverkas och det ar i princip
omojligt for en skogsagare att salja virke fran en nyckelbiotop da det inte finns
nagon efterfragan pa& marknaden. Enligt Riksrevisionen &r ett problem ur
markagarens perspektiv de fall dér ett nyckelbiotopsomrade utgér en storre
andel av dgorna @n 5 procent. Har anger de olika certifieringsorganen olika
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regler. PEFC-certifieringen ger tre rs tid for att utréna om staten kan ersatta
skogségaren for den areal nyckelbiotop som Overstiger 5 procent. Om ingen
dverenskommelse natts med staten inom tre ar ger PEFC-reglerna skogséagaren
ratt att efter samrad med Skogsstyrelsen avverka i nyckelbiotopen, med
bibehallen PEFC-status. FSC-standarden kraver att all mark som klassats som
nyckelbiotop ska avsattas oavsett om ersattning utgar eller ej.

Markbyten

Riksdagen beslutade 2010 att anvdnda 100 000 hektar skog fran statliga
Sveaskog som erséttning for annan mark med hdga naturvarden. Motivet till
markbytesprogrammet var att kunna Oka takten i arbetet med att na
kvalitetsmélen for levande natur. Markbytena har skett med de stora
skogsbolagen, kyrkan och vissa allménningar. Den mark som byts in har
skyddas som naturreservat. Programmet har lett till att det har bildats 456 nya
naturreservat som omfattar 64 500 hektar skyddad skogsmark. Huvuddelen av
arealerna byttes inom en period pa drygt tva ar, vilket innebar betydande
tidsvinster. Att ersatta samma antal omraden och areal med intrdngsersattning
enligt miljébalken skulle enligt Naturvardsverket ta minst atta &r och kosta
drygt 5 miljarder kronor mer. Att fa ersittningsmark ar enligt
Naturvardsverket dven ofta mer vart for skogsagare an att fa ersattning i
pengar, vilket lett till mer néjda markagare. Enligt Naturvardsverket kommer
det att medfora en kostnad Iangt utdver det befintliga anslaget att skydda den
areal skog som behdvs for att na nationella mal och internationella ataganden.
Ytterligare ersattningsmark skulle vara ett komplement for att komma nérmare
uppsatta mal. Intresset for ersattningsmark &r stort hos bade privata
skogségare, skogsbolag, allménningar och kyrkan.

Naturvardsverket presenterade i juni 2018 rapporten Genomforande och
resultat av ESAB-projektet (Rapport 6837 Skydd av natur med
ersdttningsmark). Under 2017 genomfordes det sista bytet inom ESAB-
projektet. Den uttalade ambitionen att skydda 80 000 hektar har inte natts pa
grund av att marknadsvardet pd ESAB-fastigheterna var for lagt och att laget
av ersattningsmarkerna inte alltid var intressant for mottagaren. Enligt
Naturvardsverket har ESAB-projektet anda varit mycket framgangsrikt. Den
skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfor fjallen har 6kat med néstan
20 procent genom ESAB-paketet. | varde motsvarar det cirka sex ar av det
anslag som Naturvardsverket hade till ersattningar for skydd av natur vid tiden
for regeringens och riksdagens beslut om erséttningsmarkspaketet.
Markbytena inom ESAB-projektet har pagatt parallellt med det ordinarie
skyddsarbetet.

Enligt 6verenskommelsen i januariavtalet ska staten vara foregangare i
hallbart skogsbruk och visa stor naturhansyn, och ett nytt Sveaskogsprogram
ska genomforas.
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Privatisering av statlig skog

| betankande 2016/17:NU4 framhaller Naringsutskottet att det inte finns nagot
ytterligare forséljningsbemyndigande fran riksdagen for Sveaskog samt att
riksdagen varen 2010 fattade beslut om férandrat uppdrag for bolaget. Enligt
betankandet innebar det forandrade uppdraget att bolaget ska verka pa
affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning. | betdnkandet
kommenterar utskottet &ven det markforsdljningsprogram som Sveaskog
genomfor. Enligt betdnkandet ska bolaget genom forséljning av mark pa
marknadsmassiga villkor méjliggéra omarronderingar och tillkdp for enskilt
skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Mark ska séljas till dess att 10 procent av den
areal bolaget hade vid bolagets bildande 2002 &r avyttrad.

Enligt Sveaskogs arsredovisning for 2017 pagar markforsaljnings-
programmet fortfarande och vid arsskiftet 2017/18 hade drygt 8 procent av
markinnehavet avyttrats. Av arsredovisningen framgar foljande:

Som ett led i att effektivisera verksamheten strdvar Sveaskog efter att

anpassa strukturen pa skogsinnehaven till kundstrukturen genom Kkop,

byten och forséljning av skogsmark. Enligt ett riksdagsbeslut ska Sveaskog

sdlja tio procent av den areal foretaget hade nér det bildades 2002.

Forsaljningar ska ske pd marknadsmassiga villkor och syftar till att

forstarka enskilt skogsbruk. Under 2017 séldes 13 787 hektar. Totalt har
363 989 hektar eller 8,35 procent salts i 2 185 affarer.

Utskottets stallningstagande

Frivilliga avsattningar

Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsétta att folja upp frivilliga
avséttningar som har utvecklat eller kan komma att utveckla hdga naturvarden.
Ansvariga myndigheter har fatt i uppdrag att ta fram béttre kunskap och
statistik om lage och naturvardeskvaliteter i den skog som avsatts. Utskottet
noterar dven Riksrevisionens slutsatser att andra skyddsformer med mer
flexibla ersdttningar &r nodvandiga for att Nya Komet ska vara mer
kostnadseffektivt &n det traditionella skyddsarbetet. Utskottet vélkomnar
darfor att regeringen Atagit sig att under 2019 tillsétta en utredning om nya
flexibla skydds- och ersattningsformer vid skydd av mark. Av avtalet framgar
vidare att ny lagstiftning pd omradet ska inféras den 1 juli 2021. Med
anledning av ovanstdende anser utskottet att motionerna 2018/19:669 (V)
yrkande 2, 2018/19:1281 (SD) yrkande 4, 2018/19:2864 (C) yrkande 3,
2018/19:3009 (C) yrkande 3 och 2018/19:3004 (SD) yrkande 4 kan lamnas
utan atgard.

Markbyten

Utskottet noterar att utvérderingen av det genomfdrda programmet med
markbyten varit framgéangsrikt. Méjligheten att erbjuda ersattningsmark fran
Sveaskog vid formellt skydd av vardefull skog har varit ett sétt att snabbt och
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kostnadseffektivt O0ka arealen skyddad skog. Enligt dverenskommelsen i
januariavtalet ska ett nytt Sveaskogsprogram genomféras. Dérmed anser
utskottet att motionerna 2018/19:2425 (C) yrkande 71, samt 2018/19:3009 (C)
yrkande 2 och 2018/19:2736 (KD) yrkande 55 kan lamnas utan atgard.

Privatisering av statlig skog

Utskottet noterar att frdgan om ett nytt markforsaljningsprogram tidigare
behandlats av utskottet och att utskottet da ansag att Sveaskog ska verka pa
affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning. Enligt
januariavtalet ska staten samtidigt vara féregangare i hallbart skogsbruk och
visa stor naturhdnsyn. Mot denna bakgrund och med beaktande av att
Sveaskogs tidigare beslutade markforsaljningsprogram fortfarande pagar
anser utskottet att motion 2018/19:3008 (KD) yrkande 5 kan avslas.

Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyckelbiotoper.
Jamfor reservation 21 (SD) och 22 (KD).

Skrivelsen

Enligt skrivelsen har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper, dels for att applicera en
utvecklad och forbattrad metodik i nordvastra Sverige, dels for att uppdatera
den nyckelbiotopsinventering som genomforts i dvriga delar av landet. |
budgetpropositionen for 2018 foreslogs att 20 miljoner kronor per &r under
aren 2018-2027 skulle tillféras Skogsstyrelsens anslag 1.1 for
nyckelbiotopsinventeringen.  For  samma  period  foreslogs  att
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens anslag for skydd av skog okas med
totalt 250 miljoner kronor per ar for att kunna erbjuda skogsagare med
nyckelbiotopsrika brukningsenheter mojlighet till omradesskydd.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6
samt kommittémotion 2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5
bor Skogsstyrelsen genomféra en kartldggning av alla registrerade
nyckelbiotoper, sd att inte kansliga naturtyper &r vare sig oOver- eller
underrepresenterade. Granser for enskilda nyckelbiotoper bér kunna justeras
och nyckelbiotoper boér dven kunna avregistreras. Motion 2018/19:1512 av
Ann-Britt Asebol (M) anfor att regeringen bér genomféra en dversyn for att
undersoka om det finns skal att vidta atgarder da staten forst pekar ut ett
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omrade som nyckelbiotop men sedan avstar fran att ge avtalad kompensation.
Kommittémotion 2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 54
samt kommittémotion 2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 3 anfor att det bor inforas ett moratorium for nya
nyckelbiotopsklassningar i avvaktan pd ny lagstiftning. Kommittémotion
2018/19:3004 (SD) av Mats Nordberg m.fl. yrkande 3 pekar pa behovet av att
l6sa problematiken med att nyckelbiotopsregistrering férhindrar att markégare
séljer sitt virke.

Kompletterande uppgifter och tidigare beredning

I samband med Miljé- och jordbruksutskottets behandling av betdnkande
2017/18:MJU17 anforde utskottet att certifieringssystemen FSC och PEFC har
bidragit till att begreppet nyckelbiotoper fatt en annan innebord &n tidigare.
Klassificeringen av nyckelbiotoper &r inte ett formellt skydd och ger ddrmed
inte ratt till ersattning men innebdr i praktiken ett avverkningsforbud eftersom
inga aktorer koper virke fran nyckelbiotoper. Enligt utskottet kan detta sl hart
mot den enskilda skogségaren. Alla skogsdgare kan bli berdrda av detta,
oavsett om de valt att certifiera sig eller inte. Utskottet ansdg vidare att
metoden for att inventera nyckelbiotoper &r problematisk. Den ar utvecklad
efter forhallandena i sodra och mellersta Sverige. Trots detta har den tillimpats
i hela landet, vilket blir missvisande eftersom de nordvéstra skogarna skiljer
sig fran skogarna i Gvriga landet. Utskottet ansag att det bor séakerstallas att
inventeringen av nyckelbiotoper &r réttssaker och effektiv samt att
klassificeringen tar hénsyn till de lokala och regionala forutséttningarna.

Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen har myndigheten efterfragat ett
fortydligande fran regeringen nar det galler myndighetens fortsatta arbete med
nyckelbiotoper med anledning av riksdagens beslut i samband med
budgetbehandlingen for 2019. Skogsstyrelsen avser att registrera
nyckelbiotoper som inventerades under forra ret och aven ta kontakt med de
berérda markagarna. Skogsstyrelsen kommer &ven att fortsatta med
identifiering och registrering av nyckelbiotoper i samband med andra
verksamheter, t.ex. avverkningsanmalningar, tills véagledning kan fas fran
regeringen. Skogsstyrelsen har ocksa en egen pagdende utredning om hur
nyckelbiotopsfrdgan ska hanteras i tillsynsverksamheten. Skogsstyrelsen
fortsatter aven utvecklingen av inventeringsmetoden och
samverkansprocessen om nyckelbiotoper med andra aktorer.

Av januariavtalet framgar att den utokade nyckelbiotopsinventeringen inte
ska aterupptas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av frdgan om nyckelbiotoper (bet.
2017/18:MJU17) anfort att certifieringssystemen FSC och PEFC bidragit till
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att begreppet nyckelbiotoper fatt en annan innebdrd an tidigare och att kraven
i certifieringen kan sla hart mot den enskilda skogségaren.

Utskottet vill samtidigt betona att den svenska skogspolitiken bygger pa de
jamstallda malen om produktion och miljo. En grundlaggande del av
skogspolitiken ar skogsbrukets sektorsansvar och skogsagarnas frihet under
ansvar. Utskottet vdlkomnar darfor att regeringen enligt skrivelsen delar
Riksrevisionens uppfattning att det finns ett behov av att tydliggéra
innebdrden av sektorsansvaret. Enligt januariavtalet ska den utokade
nyckelbiotopsinventeringen inte aterupptas. Vidare ska resurser sikras for
skydd av vardefull natur och anslagen for skydd av vérdefull natur forstarkas.
Markagare ska fa ekonomisk kompensation for inskrankningar i dgande- och
brukanderatten i den utstrdckning de har rétt till. Med anledning av
ovanstdende anser utskottet att motionerna 2018/19:1281 (SD) yrkande 6,
2018/19:3004 (SD) yrkande 5, 2018/19:1512 (M), 2018/19:2736 (KD)
yrkande 54, 2018/19:3008 (KD) yrkande 3 och 2018/19:3004 (SD) yrkande 3
kan lamnas utan atgard.

Avverkningsanmaélan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  avslar  motionsyrkanden ~ om  regler  for
avverkningsanmalan.
Jamfor reservation 23 (M) och 24 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11
anférs att mojligheten att f& dispens vid avverkningsanmalan ska okas, att
handldggningstiderna ska forkortas och att de allmanna publiceringarna av
avverkningsanmalningarna p& Skogsstyrelsens webbplats bor upphora. |
kommittémotion 2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 2 anfors att arealgransen for nar en avverkningsanmalan ska goras bor
héjas. | kommittémotion 2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas att en systematisk uppféljning ska goras av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas eller begrénsas i olika lan.

Kompletterande uppgifter

Av skogsvardslagen (1979:429) framgar att den produktiva skogsmarkens
&gare &r skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer underrétta Skogsstyrelsen om bl.a.
avverkning och uttag av skogsbransle som ska dga rum pa hans eller hennes
mark (14 § 1). Vidare framgar av skogsvardsforordningen (1993:1096) att
underrattelse ska ske om avverkningen omfattar minst 0,5 hektar (15 § 1).

2018/19:MJU8

47



2018/19:MJU8

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| betankandet Réttslig dversyn av skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81)
dvervdgde utredningen en hojd arealgrans for avverkningsanmalningar i syfte
att minska antalet eventuella Gverklaganden. Nagot sadant forslag lamnades
dock inte av utredningen. Utredningen anforde att Skogsstyrelsen 2012 bl.a.
behandlade fragan om en hogre grans for storleken pa de avverkningar som
maste anmalas till Skogsstyrelsen. Redan en héjning av arealgransen fran 0,5
till 1,0 hektar skulle enligt flertalet av Skogsstyrelsens distrikt i pataglig eller
t.o.m. i stor utstrdckning forsdmra mojligheterna for Skogsstyrelsen att
péaverka tillstandet i skogen. Man pekade pa att det finns nyckelbiotoper och
fornlamningar dven i mindre bestand och att d&ven mindre avverkningar kan
gransa mot sj0ar och vérdefulla vattendrag. Enligt utredningens uppgifter hade
LRF, Skogségarna, Sveaskog och Stora Enso Skog inte nagon erinran mot att
lata arealgransen kvarstd vid den tiden. Naturskyddsforeningen,
Varldsnaturfonden, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet horde ocksa
till dem som ansag att arealen inte skulle hojas.

Utredningen berdrde &ven regeln om att avverkningsanmélan ska inkomma
senast sex veckor i forvag. Enligt utredningen redovisade Skogsstyrelsen 2012
en utredning som kom fram till slutsatsen att bestdmmelsen inte skulle
forandras. Skogsstyrelsen ansag att en kortare tidsfrist skulle géra det svart for
myndigheten att hinna kontrollera anmdlningarna. En kortare tidsfrist skulle
&ven begrénsa allménhetens och ideella organisationers mojlighet att ta del av
anmalningar och féra fram synpunkter pa dessa.

Fragan var aven aktuell 2015 i samband med Skogsstyrelsens redovisning
av ett regeringsuppdrag. Myndigheten hade analyserat om tiden kunde kortas
till tre eller fyra veckor. Aven denna utredning ledde till bedémningen att en
kortare tidsfrist skulle fa negativa konsekvenser. Enligt Skogsstyrelsen skulle
tillsynen och samrdd med andra myndigheter inte hinna avslutas inom
tidsfristen. Det skulle dessutom finnas tva olika och parallella tidsfrister
eftersom fristen som galler for samrad enligt miljobalken &r sex veckor.

Nér det galler mojligheterna att 6verklaga beslut om avverkning i skog dar
tillstind kravs bedomde utredningen i betdnkandet Rattslig éversyn av
skogsvardslagstiftningen att skogsvérdslagen &r en sadan lag som omfattas av
Arhuskonventionen. Det finns en pd konventionen grundad forpliktelse att
sdkerstalla att allmanheten i enlighet med nationell ratt har tillgang till
effektiva rattsmedel nar det galler beslut om tillstdind och villkor for
avverkning av fjéllnara skog och adellovskog. Ocksé beslut om forelaggande
eller forbud med anledning av en underréattelse om avverkning m.m. enligt 14
§ skogsvardslagen eller annan tillsyn enligt denna lag bor behandlas pa
motsvarande satt. | betdnkandet foreslas darfor att 6verklagandehanvisningen
i 40 § skogsvardslagen andras sa att det framgar att Skogsstyrelsens beslut
enligt ovan far 6verklagas av sddana ideella foreningar eller andra juridiska
personer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken. Besluten far dverklagas till
allman forvaltningsdomstol. Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet &r
betédnkandet under beredning inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

| betdnkandet Rattslig 6versyn av skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81)
Overvdgde utredningen en hojd arealgrdns for avverkningsanmélningar.
Utredningen undersokte daven en mdjlig kortning av anmalningstiden.
Utredningen ansdg att det skulle innebdra negativa konsekvenser for
mojligheterna att hinna kontrollera anmélningarna om anmalningstiden
kortades och en hojning av arealgransen fran 0,5 till 1,0 hektar skulle enligt
flertalet av Skogsstyrelsens distrikt i pataglig eller t.o.m. i stor utstrackning
forsamra majligheterna for Skogsstyrelsen att paverka tillstdndet i skogen.
Utskottet har forstaelse for behovet av att hinna utféra lampliga kontroller vid
avverkningsanmélan och noterar att tidigare utredningar ansett att 0,5 ha &r en
lamplig arealgrédns for avverkningsanmélan. Betédnkandet om en rattslig
oversyn av skogsvardslagstiftningen bereds for néarvarande inom
Regeringskansliet. Med anledning av ovanstdende anser utskottet att
motionerna 2018/19:1281 (SD) yrkande 11, 2018/19:2888 (M) yrkande 2 och
2018/19:1293 (SD) yrkande 2 kan avslas.

Brukningsmetoder och virkesproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogsskotsel, virkes-
produktion, bioekonomi och ett nationellt skogsprogram.
Jamfor reservation 25 (M), 26 (SD), 27 (M, C, KD) och 28 (SD).

Motionerna

Skogsskotsel

I motion 2018/19:567 av Mikael Eskilandersson (SD) anfors att det borde bli
lattare att fa tillstdnd till markavvattning, eftersom dikning av skogsmark i
vissa fall ar ett mycket effektivt séitt att oka skogsproduktionen. Enligt
kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16 b&r
staten utreda mojligheterna for 6kad rdjning genom bidrag eller genom att
organisera beredskapsarbeten samt genomféra en radgivningsinsats i
samarbete med skogsnaringen. Enligt motion 2018/19:1953 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson m.fl. (M) bor mojligheterna att 6ka anvandningen av
frammande trédslag i skogsbruket ses &ver, och i kommittémotion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 anférs att
méjligheterna att i vissa fall tillata lagre slutavverkningsalder, utokad dikning
av skogsmark samt forsok med nya trédslag bor utredas.

Virkesproduktion

Enligt motion 2018/19:710 av Asa Eriksson m.fl. (S) bor skogsbrukets
regelverk ses dver for att sakerstalla att skogsproduktionen kan ¢ka. Motion
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2018/19:1677 av John Widegren och John Weinerhall (bdda M) yrkandena 1
och 2 anfor att en utredning bor tillsdttas for att undersoka vad nedsatt
produktion i skogen far for konsekvenser for klimatet samt ekonomiska féljder
for samhéllet. Enligt motion 2018/19:2493 av Per Asling och Daniel
Backstrom (béada C) bor regeringen tydligare styra sin forvaltning mot insatser
som stimulerar en 6kad skogsproduktion. Enligt motion 2018/19:2745 av
Rebecka Le Moine (MP) yrkande 1 bor en hushallningsplan for skogens
resurser tas fram for att sikerstilla tillgdngen till ravara samtidigt som
miljomélen kan nds. Motion 2018/19:1677 av John Widegren och John
Weinerhall (bdda M) yrkande 2 anfor att effekterna pd klimatnyttan fran
skogen bor utredas, forutsatt en minskad skogsproduktion, och i
kommittémotion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 57 anfors
att regelverk bor utformas for att mojliggora ett fortsatt okat och langsiktigt
héallbart utnyttjande av skogsravara for okad klimatnytta. Enligt motion
2018/19:2243 av Elin Lundgren (S) bor det tas fram en strategi for att sakra
att det finns virke for byggnadsvardsprojekt i syfte att minska beroendet av
virke frdn andra lander.

Bioekonomistrategi och nationellt skogsprogram

Enligt kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8
bor uppdrag inom ramen for det nationella skogsprogrammet fa en béttre
spridning och i hogre grad gd till privata aktorer. | kommittémotion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 62 anférs att en nationell
strategi for en biobaserad samhéllsekonomi bor tas fram for att ta vara pa
skogen och dess vardekedja. Enligt kommittémotion 2018/19:2895 av Maria
Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 22 bor en nationell bioekonomistrategi
tas fram i syfte att skapa langsiktiga spelregler fér de gréna naringarna.
Strategin ska enligt motionen framja samverkan mellan staten och néringslivet
for att underlatta de omstallningar som krévs i exempelvis skogsindustrin och
lantbruket.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Skogsskotsel

Av 12 kap. 6 § miljobalken foljer att skogsbruksatgarder som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon ska anmalas for samrad till Skogsstyrelsen minst
sex veckor innan atgarden far paborjas. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd SKSFS 2013:3 ar bl.a. dikesrensning en sadan atgard som kraver
samrad. Enligt Skogsstyrelsen ar dikning en produktionshéjande &tgard som
tidigare haft stor omfattning. Dikesrensning kan ha god effekt pa produktionen
i dikade skogar dar dikessystemen har borjat véxa igen. Enligt Skogsstyrelsen
bor emellertid ingen dikesrensning ske i omraden med hoga miljovarden. Om
dikena &r sa igenvéxta att ett nytt naturtillstind uppstatt &r rensningen att
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betrakta som en nydikning. Anlaggning av nya diken kraver tillstand fran
Skogsstyrelsen. Normalt beviljar Skogsstyrelsen inte detta i Svealand och
Gotaland. Aven i Norrland ar det ovanligt med nydikning. Anledningen &r
enligt Skogsstyrelsen de negativa miljoeffekterna och att de mest lampliga
markerna redan &r dikade sedan tidigare.

Frdgan om markavvattning av skogsmark behandlades i Vattenverksam-
hetsutredningens slutbetdnkande SOU 2014:35. Utredningen foreslog att
anmdlan om dikesrensning i skogsmark &ven fortsattningsvis ska goras till
Skogsstyrelsen och att lansstyrelsen som tidigare ska ha tillsynsansvaret.
Utredningen féreslog aven att Naturvérdsverket skulle fa i uppdrag av
regeringen att utreda forutsattningarna for att infora generella och enhetliga
foreskrifter for alla typer av rensningsatgarder i samband med
vattenverksamhet. Enligt uppgifter fran Miljo- och energidepartementet ar
Vattenverksamhetsutredningens forslag i nu aktuella delar under beredning i
Regeringskansliet.

Fran och med 1979 fanns en réjningsplikt i ungskog som avskaffades i och
med 1993 &rs omgjorda skogsvardslag. Trots att skogsagaren inte ar skyldig
att rja anger dock 6 § Skogsvardsférordningen (1993:1096) att ny skog ska
vardas genom hjalpplantering, plantréjning och andra &tgarder som behovs for
att den ska utvecklas tillfredsstéllande. F&rordningen anger &dven att
Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om bl.a. rojning. 1 Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till skogsvérdslagen (3 kap. 2 § SKSFS 2011:7)
aterfinns darmed kvalitativa mal for réjning och gallring i syfte att varna
skogsproduktionen. Enligt uppgifter frdn Skogsstyrelsen har rojningen okat
stadigt under 2000-talet men fortfarande behGver stora arealer réjas pa grund
av att réjningen varit otillracklig under tidigare ar.

Virkesproduktion

Enligt 7 § skogsvardslagen (1979:429) far, om det ar pakallat fran skogs-
vardssynpunkt, regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter som forbjuder eller stéller upp villkor for anvandning av
visst slag av skogsodlingsmaterial vid anldggning av skog. | Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad till skogsvérdslagen (SKSFS 2011:7) anges i
2 kap. 16-29 88§ forutsattningar for anlaggning av skog pad produktiv
skogsmark, inklusive foreskrivet plantmaterial. 1 3 kap. 3-9 8§ aterfinns
bestammelser om lagsta alder for foryngringsavverkning.

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag att se Over
behovet av att revidera foreskrifter for anlaggning av skog pé produktiv
skogsmark sa att de stoder skogspolitikens jamstéllda mal om produktion och
miljo. Skogsstyrelsen redovisade i oktober 2018 med anledning av detta
(rapport 2018/13) behovet av regelférandringar inom foljande omraden:

* Regler for foryngringsatgérder.

» Skogsodling med frammande tradarter.
« Undantag fran regler for vegetativt forokat skogsodlingsmaterial.
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»  Skogsbryn mot jordbruksmark.
« Varierad brukningsintensitet.

Skogsstyrelsen foreslar en lang rad regelandringar i syfte att underlatta
anvandningen av frdmmande trédslag. Bland annat bor formuleringen i
skogsvardsforordningen andras fran att frammande tradarter far anvandas som
skogsodlingsmaterial endast i undantagsfall till att de far anvandas med
forsiktighet och i begransad omfattning. Skogsstyrelsen foreslar dven en
mangd andra detaljerade regeldndringar i syfte att underlatta anvandningen av
alternativa tradslag. Flera forslag i rapporten galler t.ex. att det ska bli lattare
att anvanda contortatall. Skogsstyrelsens forslag bereds for néarvarande i
Regeringskansliet.

Skogsstyrelsen har &ven tidigare diskuterat ett eventuellt behov av att se
over regelverket for lagsta alder for slutavverkning i ljuset av ett forandrat
framtida klimat (rapport 10-2015). Skogsstyrelsen réknar med att den hogre
tillvéxttakten till foljd av uppvarmningen mojliggbr avverkning i lagre
aldersklasser men betonar samtidigt att den storsta osakerheten i
scenarioberdkningarna &r hur mycket ett fordndrat klimat 6kar tillvéxten.
Fragan har dven tidigare behandlats av utskottet. | betinkande 2017/18:MJU17
h&nvisade utskottet till att Skogsstyrelsen under 2016 beslutat att inte andra
sina foreskrifter om lagsta &lder for foryngringsavverkning och att det inte
heller p&gar nagot arbete nar det géller denna fréga i Regeringskansliet.

Bioekonomistrategi och nationellt skogsprogram

Den 17 maj 2018 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram (N2018/03142/SK). Enligt regeringen behdvs ett langsiktigt
skogsprogram for att framja héllbara, konkurrenskraftiga och biobaserade
naringar med bas i skogen. En god tillgéng till nationell biomassa fran den
svenska skogen ska sakerstéllas genom hallbar skoglig tillvéxt inom ramen for
att de nationella miljéomélen nas. For fortsatt lonsamhet och investeringsvilja
langs skogens hela vardekedja behovs vision, mél och insatser for okad
samsyn. Regeringen har darfor slagit fast en vision for skogsprogrammet:
Skogen, det gréna guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvéxt i hela
landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi.
For att uppna visionen som syftar till att dannu béattre ta vara pa skogens
mojligheter har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en strategi for Sveriges
nationella skogsprogram. Strategin innehaller mal for fem fokusomraden:

 Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.

» Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

 Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass.

» Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

 Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.
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I juli 2018 beslutade regeringen om den forsta handlingsplanen till
skogsprogrammet. Handlingsplanen omfattar i huvudsak atgarder dar staten
har ett huvudansvar. Handlingsplanen kommer att uppdateras i dialog med
olika intressenter, dar inte minst strategisk radgivning fran skogsprogrammets
programrad kommer att spela en central roll. Enligt skogsprogrammets
strategidokument gor Skogsstyrelsen bedémningen att det under perioden
2020-2029 finns mojlighet att tredubbla anvdndningen av avverkningsrester i
form av grot, frdn dagens niva pé ca. 10 TWh till 30 TWh fram till 2030. Storst
potential finns i Norrland. | dag &r dock uttag av grot manga ganger alltfor
olénsamt. Mot bakgrund av detta anser regeringen att insatser behdvs i syfte
att bade oka tillvéaxten i skogen och béttre tillvarata skogsproduktionen.

Skogsstyrelsen har som en av atgdrderna i handlingsplanen initierat en
samverkansprocess kring hur en okad tillvaxt kan astadkommas inom ramen
for skogspolitikens jamstéallda mal for miljé och produktion. Syftet ar att ta
fram tydliga stillningstaganden och mal inom fyra omraden for
skogsproduktion. Omradet Skador pa skog avser atgarder for att bl.a.
minimera skador av vilt och insekter. Omradet Infrastruktur innehdller bl.a.
mal och atgarder for en ordnad férvaltning av skogsbilvagar och en 6kad
miljoanpassning i byggande av végar. Effektiv skogsskotsel behandlar bl.a.
atgarder for en tryggad foryngring som sékerstaller ett hallbart nyttjande av
skogsmarkens produktionsférmaga och &tgéarder som okar réjningsaktiviteten
i skogen. Produktionshojande atgarder beskriver bl.a. hur &tgarder for att
frémja 6kad anvandning av befintliga diken, skyddsdikning och gddsling samt
anvéandandet av frammande tradslag och foradlat plantmaterial kan bidra till
Okad skogsproduktion.

Fragan om hur arbetet med det nationella skogsprogrammet ska ga vidare
ar enligt uppgifter fran Naringsdepartementet for narvarande under beredning
i Regeringskansliet. Det galler dven frdgan om vilken roll det nationella
skogsprogrammets programrad ska ha i det fortsatta arbetet. Av januariavtalet
framgar att det nationella skogsprogrammet ska utvecklas for att ytterligare
framja en vaxande skogsnéring och ett hallbart skogsbruk och att programmet
ska bygga p& skogsvardslagens tvd mal om produktion och miljohénsyn.
Sarskilt fokus ska laggas pa goda villkor for féretagande i skogssektorn.

I november 2017 presenterade EU-kommissionen en uppdatering av sin
bioekonomistrategi fran 2012 (SWD(2017) 374 final), som foljdes upp i ett
meddelande den 11 oktober 2018 “En hallbar bioekonomi for Europa: En
starkare koppling mellan ekonomin, samhallet och miljon”. | den uppdaterade
strategin foreslas totalt 14 atgarder for att béttre bereda vagen for ett mer
innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhalle som forenar
livsmedelstrygghet med en hallbar anvandning av férnybara resurser for
industriandamal, samtidigt som miljéskyddet sékerstalls. | den uppdaterade
strategin ar fokus for atgarderna att 6ppna for investeringar och marknader, att
paskynda utveckling av lokala bioekonomier samt att forstd bioekonomins
ekologiska granser.
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I sin faktapromemoria med anledning av kommissionens meddelande
(2018/19:FPM12) uttrycker regeringen sitt stod for ambitionen att anpassa
strategin i enlighet med EU:s dvergripande prioriteringar och framhaller att en
cirkular och biobaserad ekonomi &r en prioriterad fraga for att oka
resurseffektiviteten och minska milj6- och klimatpéverkan samtidigt som det
kan gynna néaringslivsutveckling och nya jobb.

Utskottets stallningstagande

Skogsskotsel

Utskottet noterar att frigan om markavvattning av skogsmark behandlades i
Vattenverksamhetsutredningens slutbetdnkande SOU 2014:35. Utredningen
foreslog att anmélan om dikesrensning i skogsmark dven fortséttningsvis ska
goras till Skogsstyrelsen och att lansstyrelsen som tidigare ska vara tillsyns-
ansvarig. Enligt utredningen har Skogsstyrelsen en restriktiv hallning till
nydikning i skogsmark pé grund av de negativa miljoeffekterna och att de mest
lampliga markerna redan &r dikade sedan tidigare. Forslagen fran
Vattenverksamhetsutredningen om markavvattning ar under beredning i
Regeringskansliet. Utskottet noterar dven att réjningen av skogsmark har 6kat
stadigt under 2000-talet och att Skogsstyrelsen arbetar aktivt med information
om rdjning i dialog med skogsdgare. Nér det galler anvédndningen av nya
tradslag har Skogsstyrelsen nyligen féreslagit en lang rad regelandringar i
syfte att underlatta anvandningen av frimmande tradslag. Skogsstyrelsen har
aven utrett frdgan om sénkt lagsta alder for avverkning men kommit till
slutsatsen att &nnu inte rekommendera nagra regelférandringar. Utskottet
anser mot denna bakgrund att motionerna 2018/19:567 (SD), 2018/19:1281
(SD) yrkande 16, 2018/19:1953 (M) samt 2018/19:2888 (M) yrkande 3 kan
lamnas utan atgard.

Virkesproduktion

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen i oktober 2018 redovisade forslag pa en
mangd regelandringar i syfte att stodja skogspolitikens jamstallda mal om
produktion och milj6. Forslagen bereds i Regeringskansliet. Enligt
januariavtalet ska dven det nationella skogsprogrammet utvecklas for att
ytterligare framja en védxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.
Programmet ska bygga pé skogsvérdslagens tvd mal om produktion och
miljohansyn. Sarskilt fokus ska laggas pd goda villkor for foretagande i
skogssektorn. Utskottet anser darmed att motionerna 2018/19:710 (S),
2018/19:2493 (C), 2018/19:2745 (MP) yrkande 1, 2018/19:1677 (M)
yrkandena 1 och 2, 2018/19:2426 (C) yrkande 57 och 2018/19:2243 (S) kan
lamnas utan tgard, i huvudsak med hanvisning till pagdende arbete.
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Bioekonomistrategi och nationellt skogsprogram

Utskottet vdlkomnar regeringens arbete med att i bred dialog ta fram ett
nationellt skogsprogram. Den nyligen presenterade handlingsplanen och
strategin for programmet utgdr en god grund for det fortsatta arbetet. De
atgarder som presenterats i den forsta handlingsplanen for programmet har
aven ett uttalat mal att fokusera pa aktiviteter som drivs av myndigheter och
offentliga aktdrer. Utskottet noterar vidare att skogsnaringen och en véxande
bioekonomi &r centrala delar i strategin for det nationella skogsprogrammet.
Med anledning av ovanstéende anser utskottet att motionerna 2018/19:1281
(SD) yrkande 8, 2018/19:2425 (C) yrkande 62 och 2018/19:2895 (M) yrkande
22 kan lamnas utan atgard.

Internationella skogsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att det nationella
sjalvbestammandet i skogsfragor ska véarnas och om vikten av att i
EU och internationella sammanhang arbeta for att vinna gehor for
ett hallbart svenskt skogsbruk. Riksdagen avslar ett motionsyrkande
om att finna rutiner for ett nordiskt samarbete i skogsfragor.

Jamfor reservation 29 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18
anfors att Sverige maste fortsatta att varna den nationella beslutanderatten nar
det géller skogspolitiken och att Sverige bor fortsatta att aktivt arbeta med
subsidiaritetsprovningar for att sakerstalla rétten till sjalvbestdmmande i
skogsfragor. Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl.
(C) yrkande 63 har Sverige en fungerande och ansvarsfull modell som bygger
pé hansyn till bde miljo och produktion. EU ska inte pa detaljniva bestimma
hur Sverige ska bedriva sitt skogsbruk. Enligt kommittémotion 2018/19:2736
av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 61 ska Sverige motsétta sig en
gemensam skogspolitik inom EU och enligt kommittémotion 2018/19:2888 av
Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) ligger ansvaret for skogspolitiken hos de
enskilda medlemsstaterna och det ar av storsta vikt att Sverige slar vakt om
sjalvbestdammandet 6ver skogen. | motion 2018/19:2585 av Cecilie Tenfjord
Toftby (M) anfors att mojligheterna till en gemensam nordisk linje for de
nordiska skogsnéringarna bor ses dver.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att den varnar det nationella sjalvbestimmandet i skogsfrdgor. Nya EU-
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initiativ, sdsom forslag for genomfaérandet av EU:s klimat- och energiramverk
for 2030, analyseras enligt regeringen noggrant ur detta perspektiv. Den 17
maj 2018 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram. Regeringen understryker att Sverige vid arbetet med det
nationella skogsprogrammet har haft ett gott erfarenhetsutbyte med framfor
allt Finland. Inspiration och lardomar har dven hamtats fran andra jamférbara
lander som har skogsprogram.

Regeringen konstaterar i strategin att det inte finns nagon specifik rattslig
grund for en gemensam skogspolitik i EU men daremot manga frivilliga EU-
strategier och ett antal EU-réttsakter med baring pd skog, skogsbruk och
skogsnaring. Regeringen ndmner dven att riksdagen tidigare har tillkdnnagett
for regeringen att regeringen aven fortsattningsvis ska varna den nationella
beslutanderatten Gver skogsfragor i samband med arbetet med EU:s
skogsstrategi (bet. 2015/16: MJU10).

Regeringen anser att skogspolitik faller under nationell kompetens och i
ovrigt, dar EU-kommissionen anvander sin initiativratt, maste subsidiari-
tetsprincipen tas i beaktande. Regeringens position &r att skogspolitik inte ska
vara ett gemensamt politikomrade. EU:s insatser pa skogsomréadet bor &ven
fortséttningsvis vara begransade. Enligt strategin vérnar darfor regeringen det
nationella sjalvbestammandet over skogsfragor inom EU-samarbetet.

Som ndmns i regeringens strategi for det nationella skogsprogrammet har
frdgan om det nationella sjalvbestimmandet i skogsfragor tidigare varit uppe
till behandling i utskottet. I likhet med regeringen ansag utskottet att det natio-
nella sjalvbestammandet i skogsfragor bor varnas. Utskottet konstaterade aven
att det i det svenska programmet for ordforandeskapet i Nordiska ministerradet
2018 bl.a. anfordes att ett nordiskt samarbete behdvs for att i EU och andra
internationella sammanhang vinna gehor for att ett hallbart skogsbruk ar
forenligt med biologisk mangfald, rekreation och god anvandning av
skogsravara.

Sverige var ordférande i Nordiska ministerradet under 2018 och det
svenska ordférandeskapsprogrammet hade titeln Ett inkluderande, innovativt
och tryggt Norden. | programmet anfors bl.a. att ett ldngsiktigt, I6nsamt och
miljomassigt hallbart skogsbruk ar positivt for klimatet, en levande landsbygd
och en véxande cirkuldr och biobaserad ekonomi. Det finns &ven en nordisk
fardplan, Nordic Forest Solutions, som driver pa skogssamarbetet.
Programmet betonar ocksa att ett nordiskt samarbete behdvs for att i EU och
andra internationella sammanhang vinna gehér for att ett hallbart skogsbruk ar
forenligt med biologisk mangfald, rekreation och god anvandning av
skogsravara.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att det rader en bred enighet i utskottet om vikten av ett aktivt
arbete for att varna det nationella sjalvbestimmandet i skogsfragor. Utskottet
véalkomnar att regeringen delar denna bedémning och att regeringen granskar
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nya EU-initiativ ur detta perspektiv. Sverige har en fungerande och ansvarsfull
modell for skogsbruk som bygger pa att vi tar hansyn till bade miljé och
produktion. Utskottet vill understryka att ett langsiktigt, I6nsamt och
miljomassigt hallbart skogsbruk i enlighet med var svenska modell &r positivt
for klimatet, en levande landsbygd och en véxande cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Ett hallbart och lonsamt skogsbruk med miljohansyn bidrar &ven till
den gréna infrastruktur som forbinder skyddade omrdden med varandra.
Utskottet valkomnar dven att regeringen betonar det nordiska samarbetet dar
landerna gemensamt skapar forstdelse pd EU-nivd for skogspolitikens
jambordiga méal om brukande och bevarande.

Utskottet kan dock konstatera att EU-samarbetet rymmer flera processer
som, direkt eller indirekt, kan medftra konsekvenser for skog, skogsbruk och
skogsndring. Det ar mot denna bakgrund angeldget att regeringen dven
fortsattningsvis tydligt varnar det nationella sjélvbestdimmandet Over
skogsfragor inom EU-samarbetet. Regeringen behéver i EU och andra
internationella sammanhang arbeta for att vinna gehor for att hallbart svenskt
skogsbruk &r foérenligt med biologisk méngfald, rekreation och god
anvandning av skogsréavara. Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen. Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:1281
(SD) yrkande 18, 2018/19:2425 (C) yrkande 63, 2018/19:2736 (KD) yrkande
61 och 2018/19:2888 (M) yrkande 4. Motion 2018/19:2585 (M) yrkande 1
avstyrks.
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1. Utred &ganderatten, punkt 1 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:419 av Christian Carlsson (KD),
2018/19:1459 av Katarina Bréannstrom (M) och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att &ganderdtten & grundldggande for all skogsproduktion.
Aganderatten ar dessutom en minsklig rattighet, som skyddas av bade
regeringsformen och Europakonventionen. En stark dganderatt som omfattar
ratten att bruka den mark man &ger och principen om frihet under ansvar krévs
for att de svenska skogsbrukarna ska ha goda mdjligheter att driva och
utveckla sin verksamhet. Vi vill darfor tillsatta en dganderattsutredning, med
sarskilt fokus pa de gréna naringarna. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Utred &ganderétten, punkt 1 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:419 av Christian Carlsson (KD) och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna



RESERVATIONER

2018/19:1459 av Katarina Brénnstrom (M) och
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att staten bor se de privata skogsédgarna som medspelare snarare &n
som motspelare. Ofta ar det just genom de enskilda skogsagarnas langsiktiga
forvaltarskap som héga naturvarden skapats och bibehallits. | nulaget straffas
den som har skog med hoéga naturvérden. Frivilliga avsattningar ska &ven vara
huvudinriktningen for skydd av vardefull skog. Ingen avverkning av skog ska
kunna stoppas utan att man som skogsagare far full ekonomisk kompensation.
Mot bakgrund av ovanstdende behover en utredning tillsittas om att starka
&ganderatten i skogsbruket. Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Agande- och brukanderatt, punkt 2 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 39 och
2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3,
2018/19:1602 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2018/19:1705 av Edward Riedl (M),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1, 64 och 72 samt
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att dganderatten &r av fundamental vikt for skogsbruket. For att kunna
utveckla de grona naringarna maste &ganderdtten tas i beaktande och
respekteras vid myndighetsbeslut. Under de senaste aren har dock
myndigheter beslutat om tvingande avséttningar och inskrénkningar, som lett
till ekonomiska konsekvenser nar markdgaren inte langre kan anvéanda sin
mark trots att dganderdtten &r inskriven i Sveriges grundlag, i
Europakonventionen och i FN:s allmdnna forklaring om de maéanskliga
rattigheterna. Vi anser darfor att atgarder for att starka dganderatten behover
vidtas, skogsagare som stoppas fran att bruka sin mark ska ges ersattning.
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Skyddet av vardefull skog maste ske pa ett rattssakert satt och dganderatten
maste respekteras. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

4.  Skogsvardslagstiftningen, punkt 4 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 12 samt
avslar motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 3, 4 och 6.

Stallningstagande

Med anledning av den pagaende Oversynen av skogsvardslagen anser
Sverigedemokraterna att utgangspunkten bor vara att skogsigaren ska ha
fortsatt lagstadgat ansvar och kontroll &ver sin fastighet. Skogségarnas
intressen ska tillvaratas och den réttsliga provningen for markdgare vid
restriktioner och begransningar i markanvandning ska forenklas. All
lagstiftning som avser begransningar av en enskild markdgares brukande
maste férenas med en snabb och rimlig ersattning. | nulaget har vi en situation
dar en markagare under lang tid kan hindras att avverka utan att fa ersattning
for resulterande intaktsbortfall. Den enskilde skogsdgaren kan enligt
nuvarande ordning dven finna det svart att Gverklaga eller ifrégasitta
myndighetsbeslut. Det vill vi dndra p& genom att mojliggora och férenkla
rattslig provning for markégare vid restriktioner och begrénsningar i
markanvandning pd grund av omrddesskydd. Vi anser att den bésta
skogspolitiken uppnas genom frivillighet och kunskap snarare dn genom
detaljstyrande lagar och regleringar. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5.  Skogsvardslagstiftningen, punkt 4 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 3, 4 och 6 samt
avslar motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 2 och 12.

Stallningstagande

Med anledning av den pagdende Gversynen av skogsvérdslagen anser
Vansterpartiet att miljoh&nsynen ska stdrkas genom att effektiva
sanktionsmojligheter infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.
Nar det géller naturvard saknas i mycket stor utstrackning
sanktionsmdjligheter i skogsvardslagen. Undersokningar gjorda av
Skogsstyrelsen visar att andelen avverkningar med paverkan pa
hansynskravande biotoper uppgar till hela 35 procent under
avverkningsperioden 2012/13-2014/15. Miljohénsynen behdver darfor
starkas genom att effektiva sanktionsmojligheter infors. Skogsvardslagen har
aven brister i hénsynen till sociala varden. | dag é&r lagstiftningen och
malsattningar otydliga nar det galler skogens sociala varden. Lagstiftningen
bor darfor andras sa att skogar med sarskilt hoga varden for rekreation och
friluftsliv ska bli foremal for avverkningsansokan och darmed kunna undantas
fran atgarder och exploatering som inte framjar dessa vérden. | dag sker dven
avverkning av skogar med hdga befintliga naturvarden, s.k. vardekérnor, trots
att det rader stor brist p& dessa naturmiljéer for en mangd hotade vaxt- och
djurarter. Dessa skogar har ofta hég variation och &r ofta naturskogsartade.
Regeringen bor darfor skyndsamt ta fram forslag p& lagstiftning sd att
avverkning av skogar med hdga naturvarden stoppas. Det som anférs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Omstallning av jordbruksmark till skogsmark, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

I dag kravs tillstdnd for att plantera skog pa jordbruksmark. Att fa ett tillstand
kan ta minst 8 manader. Sverigedemokraterna anser att 8 manader och ibland
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betydligt langre ar en orimligt lang handlaggningstid for att ta jordbruksmark
ur produktion. Sverigedemokraterna anser att det &r av stor vikt att onddig
byrakrati undviks och att handlaggningstiderna bor kunna kortas avsevart. Det
som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

7. Definitioner av skyddad skog, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

En oversyn av berdkningsgrunderna for skyddad skog bér genomforas.
Exempelvis bor en jamforelse med andra landers berakningsgrunder inga samt
mojligheten att rakna in impediment i den skyddade skogen. Det ar ocksé av
stor vikt att behovet av ett starkt och livskraftigt skogsbruk tas i beaktande vid
avsattning av skog. Majoriteten av avsittningarna sker i det sma- och
medelskaliga skogsbruket. Det &r centralt att denna ordning med frihet under
ansvar aven fortséattningsvis utgor grunden for skydd av skog. Den svenska
modellen med frihet under ansvar angrips dock ofta i debatten och inte séllan
med koppling till Nagoyaprotokollet. Mer &n 25 procent av den svenska
skogsmarken &r redan i dag undantagen frdn skogsbruk. For att skapa
forutsagbarhet och langsiktiga regler bor det goras en éversyn av beraknings-
grunderna for maluppfylinaden. Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Definitioner av skyddad skog, punkt 7 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Riksrevisionen papekar att det finns behov av béttre statistik som tydligt visar
hur mycket skog Sverige har som ar skyddad, uppdelad pa olika kategorier av
formellt och informellt skyddad skog. Enligt Sverigedemokraterna méste
dessa siffror innefatta dven impediment och fjallndra skog for att
internationella jamforelser ska vara méjliga. Regeringen bor darfor tydligare
faststalla vilken officiell standpunkt vi har kring definitionen och arealen av
skyddad skog i Sverige. Sverigedemokraterna understryker vikten av att
gemensamma definitioner fastldggs och anvénds av berdérda myndigheter.
Sverigedemokraterna vill aven understryka att arealmalen, totalt sett, rimligen
ar med rdge uppfyllda, men att en utvéardering och korrektioner nu behover
goras. Det som anfdrs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

9.  Arealmal for skogsskydd, punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 1 och 5,
2018/19:2515 av Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) yrkande 2 och
2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Moderaterna anser att det behdévs en I6pande Gversyn av skyddade omraden
for att sakerstilla att de skyddsatgarder som vidtas ocksd ar effektiva.
Detsamma galler de skyddade omraden som redan existerar. Varje krona som
laggs pa skydd maste ge sa stor nytta som mojligt. Dessa omraden maste
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regelbundet genomga Gversyn i syfte att bedéma huruvida skyddet fortfarande
kan anses som andamalsenligt. Det ska ocksa kunna innebéra att skydd kan
&ndras och i vissa fall &ven upphévas ifall det inte l&ngre kan anses
andamalsenligt. Det som anfors ovan bor riksdagen stilla sig bakom och
tillk&nnage for regeringen.

10. Arealmal for skogsskydd, punkt 8 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkandena 1 och 5 samt
avslar motionerna
2018/19:2515 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C) yrkande 2,
2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3 och
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att Sverige bor anta ett nytt etappmal for utokad areal
skyddad skog for att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar och ataganden
i enlighet med NagoyaGverenskommelsen. Enligt Vansterpartiet asidosattes
naturvardshansyn och vetenskapliga fakta till férman for ekonomiska
intressen nar Miljomalsberedningen i juni 2013 Overlamnade sitt
delbetankande om skogen och en langsiktigt hallbar markanvandning. De
nuvarande etappmélen om skydd av omraden &r darfor otillrackliga nar det
géller hur mycket ytterligare skog som behover skyddas. Skogsbruk paverkar
ofta forutsattningarna for den biologiska mangfalden och kulturmiljéer pa ett
negativt satt, vilket aven kan ge negativ inverkan pa friluftsliv och rekreation.
Tillgang till tatortsnara natur har en paverkan pa folkhélsan, och regeringen
bor darmed dven ta fram etappmal for skydd av tatortsnara natur. Det som
anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Hyggesfritt skogsbruk, punkt 9 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motion
2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Att 6ka inslaget av kontinuitetsskogsbruk kan ge vinster for bade biologisk
mangfald och klimatet samt stiarka skogens sociala varden. Hyggesfritt
skogsbruk kan vara ett alternativ i tatortsnara omraden eller i skogar som ar
viktiga for besoksnaringen. 1 Naturvardsverkets fordjupade utvérdering av
miljokvalitetsmalen och etappmalen 2015 konstateras om kalhyggesfritt
skogsbruk att myndigheter bér arbeta med radgivnings- och kunskapsinsatser
i storre omfattning och att regeringen bor ta stéllning till om det krévs
kompletterande styrmedel for att fa till stdnd en snabbare utveckling.
Vansterpartiet anser darfor att en nationell malsattning for areal kalhyggesfritt
skogsbruk bor ingé i miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det som anfors ovan
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Ekonomisk ersattning, punkt 10 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 65 och 70,
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 2 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill speciellt framhalla att Riksrevisionen i rapporten
Skydd av vardefull skog betonade att “markagarens ratt till intrangsersattning
ir grundlagsskyddad”. Bland annat med anledning av detta stalls hoga krav pa
prioritering och att skyddade omraden &r av hog kvalitet. Konsekvenserna av
detta konstaterande &r otillréckligt analyserat i regeringens skrivelse. Det som
anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.
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13. Pagaende markanvéandning, punkt 11 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:2515 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna rekommenderar att skogsbruk per automatik ska anses
vara pagéende markanvandning i skog, tills ndgon annan markanvandning
formellt beslutats for den aktuella fastigheten eller delen av fastigheten, och
att ersattning till 4garen i normalfallet da ska betalas. Det som anférs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Flexibla och effektiva skyddsformer, punkt 12 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 och 5.
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Stallningstagande

Riksrevisionen har i rapporten RiR 2018:17 redogjort for sin granskning av
skyddet av vardefull skog. Riksrevisionen lyfter i skrivelsen fram att arbetet
med skydd av skog hittills har haft alltfor stort fokus pa arealmél och
procentsatser pa nationell niva. Riksrevisionen menar att storre fokus i stallet
bor laggas pa funktion och kvalitet. Riksrevisionen konstaterar att det finns
risk for att skyddet i vissa fall gérs mer omfattande och dyrare &n vad som
kravs. Regeringen bor ta fasta pa dessa slutsatser och steg maste tas for att
sakerstalla att skyddet av vardefull natur sker pé ett kostnadseffektivt satt. For
att sdkerstélla att kostnadseffektiviteten i skyddet av véardefull skog 6kar bor
aven en uppfoljning av detta arbete géras under mandatperioden. Det som
anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Flexibla och effektiva skyddsformer, punkt 12 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7 samt
avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53,
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna prioriterar skotsel av redan skyddade omraden framfor
omfattande skydd av ytterligare arealer. Manga naturreservat skots i dag inte i
enlighet med sina skotselplaner och det finns da t.ex. 6kad risk for att
skadedjur  sprider sig till intilliggande skogsfastigheter.  Enligt
Sverigedemokraterna bor huvudprincipen vara att tillampa de tva
overgripande och jamstillda skogspolitiska malen, produktionsmalet och
miljomalet, pa den stora majoriteten av skogsmarken, men med majlighet att
infora okat skydd pé& vissa marker, exempelvis genom naturskyddsomraden
och mer intensiv odling pa andra. Darmed kan skyddet av vardefull skog bli
mer  Kkostnadseffektivt i enlighet med Riksrevisionens forslag.
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Sverigedemokraterna anser aven att Skogsstyrelsen ska ha ett dvergripande
myndighetsansvar i skogsfragor och att medel for skydd av skog fordelas via
Skogsstyrelsen. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter och markégare ska
&ven regleras enligt tydliga och opartiska lagar och regler. Det som anfors
ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

16. Flexibla och effektiva skyddsformer, punkt 12 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66,
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55,
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att det bor tillsattas en parlamentarisk utredning med
uppdrag att ge forslag p& en politik med positiva incitament till
naturvardshansyn i skogsskotseln. Utredningen bor samtidigt ta hansyn till
fragor som beror artskyddsforordningen, reglerna kring nyckelbiotoper och
aganderdttsfragor i skogsbruket. Staten bor i de hér frégorna se de privata
skogségarna som medspelare snarare &n som motspelare. Det som anfors ovan
bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

17. Frivilliga avsattningar, punkt 13 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2,
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bdda C) yrkande 3 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att skogspolitiken i hdgre grad bor prioritera
arbetet med frivilliga naturvardsavtal med skogsigarna framfor bildandet av
nya reservat. Vi anser dven att man i hdgre grad behdver utreda hur
arrendebaserade  ersattningar  kan  konstrueras. For att undvika
sammanblandning med frivilliga avsattningar enligt skogscertifieringsreglerna
bor regeringen dven se till att parterna tillsammans omformar systemen sa att
de inte a&r sammanblandade. Det som anférs ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Frivilliga avsattningar, punkt 13 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C) yrkande 3,
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

I dag finns ingen statlig kontroll av vare sig kvalitet eller Iangsiktighet, och
dokumentation saknas éver manga av de omraden som anses skyddade.
Vansterpartiet anser darfor att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga och
dokumenteras och kvalitetssakras ur naturvardessynpunkt for att kunna ingé i
det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det som anférs ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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19. Markbyten, punkt 14 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 113 och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 71,
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 55 och
2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Under aren 2006-2014 avsatte alliansregeringen 100 000 ha av Sveaskogs
mark for att géra markbyten mot skyddsvard mark. Skogsbyte ar en beprévad
metod som gett goda resultat och som ocksa sikerstaller att Sverige kan
fortsatta arbetet med att skydda vardefull skog, utan att enskilda markéagare
drabbas. Darfor anser Moderaterna och Kristdemokraterna att ett nytt
Sveaskogsprogram bor inréttas i syfte att méjliggora skydd av vérdefull natur
samtidigt som det sakerstalls att skogsagare far rimlig ersattning. Produktiv
skogsmark fran Sveaskog, Fortifikationsverket och Fastighetsverket bor
overforas till ett nytt bolag for att anvandas for markbyten med privata
skogsédgare. Det som anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

20. Privatisering av statlig skog, punkt 15 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att staten ska inleda ett program for att sélja
produktiv skogsmark i statlig &go till privata skogsbrukare i syfte att
dérigenom 6ka variationen &ven i den aktivt brukade skogen. De naturvérden
som i dag finns i den svenska skogen, och som annu ej fatt formellt skydd,
finns vanligtvis pd privatagda marker. Den mangfald av skoétsel- och
brukandestilar som funnits pa de enskilt 4gda markerna har resulterat i mer
varierade naturtyper. Kristdemokraterna foreslar att staten ska inleda ett
program for att sélja produktiv skogsmark i statlig &go till privata
skogsbrukare i syfte att darigenom 6ka variationen dven i den aktivt brukade
skogen. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

21. Nyckelbiotoper, punkt 16 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6 och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
avslar motionerna
2018/19:1512 av Ann-Britt Asebol (M),
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 54 och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att Skogsstyrelsen bor genomfora en kartlaggning
av alla registrerade nyckelbiotoper, sa att kansliga naturtyper varken &r dver-
eller underrepresenterade. En mekanism behéver ocksa inforas sa att granser
for enskilda nyckelbiotoper kan diskuteras mellan parterna och vid behov
&ndras. Dessutom bor Skogsstyrelsen lopande avregistrera nyckelbiotoper
som inte langre ar andamalsenliga. Villkor och tillvagagangssatt for detta
behdver utvecklas. Sverigedemokraterna vill aven speciellt framhalla behovet
av att losa problemet med att nyckelbiotopsregistrering leder till forluster for
markégaren som enligt nuvarande praxis inte ersétts eller inte ersatts fullt ut.
En praxis verkar ocksa vara pa vag att etableras som innebar att upp till 5
procent av en agares mark ska kunna fa brukandeforbud utan ersattning. Det
som anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for regeringen.
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22. Nyckelbiotoper, punkt 16 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 54 och
2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:1512 av Ann-Britt Asebol (M) och
2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att ett moratorium for nya nyckelbiotopsklassningar
bor inforas i avvaktan pa ny lagstiftning om naturskyddet inom skogsbruket.
Det som anfdrs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Avverkningsanmélan, punkt 17 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Moderaterna anser att Skogsstyrelsens publiceringar av
avverkningsanmalningar pa myndighetens webbplats skapar problem for
markégare och sarskilt for mindre skogsédgare. | ljuset av detta bor det
overvagas att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan maste ske. | dag
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maste alla avverkningar storre dn 0,5 hektar anmalas minst sex veckor i forvag.
Det bor dvervagas att héja denna niva for att minska byrakratin och underlatta
for skogsbruket. Det som anfdrs ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

24. Avverkningsanmélan, punkt 17 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna  vill att mojligheten att fad dispens  vid
avverkningsanmélan ska 6kas och att &ven de normala handl&ggningstiderna
pa sikt ska forkortas till ett minimum, helst tva veckor. Vi anser dven att de
allmanna publiceringarna av avverkningsanmalningarna pa Skogsstyrelsens
webbplats bor upphora och i stallet bor markagaren tillfragas, i varje enskilt
fall, om han eller hon vill att dessa uppgifter ska bli publika.
Sverigedemokraterna foreslar vidare att en systematisk uppféljning gors av
hur ofta och pa vilken grund avverkning stoppas eller begransas i olika lan.
Sverigedemokraterna anser att det behdvs en period av analys och
forbattringsarbete innan arealen formellt skyddad skog okas ytterligare. Det
som anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

25. Skogsskotsel, punkt 18 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna

2018/19:567 av Mikael Eskilandersson (SD),

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16 och
2018/19:1953 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Moderaterna anser att mojligheterna att i vissa fall tillata lagre
slutavverkningsalder, utékad dikning av skogsmark samt foérsok med nya
tradslag bor utredas. Ett 1angsiktigt hallbart skogsbruk kan komma att krava
storre flexibilitet; detta &r dock ndgot som kraver ett noggrant évervagande.
Vidare bér man utreda mdjligheten att 6ka utdikningen, som ett satt att
omvandla improduktiv skogsmark till produktiv mark. Detta kan pa sikt leda
till en okad skogstillvaxt och ddrmed dkad kolinlagring. Aven bruket av nya
tradslag bor utredas i syfte att 6ka avkastningen; exempelvis kan det i
framtiden finnas anledning att tillata nya tradslag till foljd av ett forandrat
klimat. For att sakerstalla att det svenska skogsbruket star starkt aven i
framtiden bor man &ven Gvervdga att i vissa fall kunna sanka aldern for nar
slutavverkning far ske. Det som anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

26. Skogsskotsel, punkt 18 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:567 av Mikael Eskilandersson (SD),
2018/19:1953 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att en val utformad radgivningsinsats i samarbete
med skogsnéringen skulle kunna 6ka skogségarnas incitament att rgja i tid och
att ocksa roja ratt. Tidigare har staten verkat for 6kad rojningsareal savil
genom bidrag som genom att organisera beredskapsarbeten. Vi foreslar att
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bada dessa mojligheter utreds. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig
bakom och tillk&nnage for regeringen.

27. Bioekonomistrategi och nationellt skogsprogram, punkt 20
(M, C, KD)

av Kristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Betty Malmberg (M), Magnus Oscarsson (KD) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 62 och
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att Sverige har goda
mojligheter att utveckla en ekonomi som i dnnu hogre grad ar biobaserad och
vi vill darfor inrdtta en nationell bioekonomistrategi for att man tillsammans
med de gréna néringarna ska kunna skapa storre miljo- och klimatnytta. Den
nationella strategin ska vara en vél férankrad strategi som framjar samverkan
mellan staten och naringslivet for att underlatta de omstéllningar som krévs i
exempelvis skogsindustrin och lantbruket. Vi ser dven ett stort behov av att
skapa battre forutsattningar och Iangsiktiga spelregler for fornybara
biobranslen samt sékerstélla en bred révarubas. Detta kravs for att branschen
ska vaga gora storre investeringar exempelvis i anlaggningar for produktion
av biobrénslen. Det som anfors ovan bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

28. Bioekonomistrategi och nationellt skogsprogram, punkt 20
(SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 62 och
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Inom ramen for det nationella skogsprogrammet har SLU tilldelats 3,5
miljoner kronor for 2019 for att kommunicera tvarvetenskap om mangbruk av
skog samt 0,5 miljoner kronor for att analysera méjligheten att erbjuda
ersittningsmark som kompensation for skyddad skog. Skogsstyrelsen har fétt
1 miljon kronor for 2019 for ett projekt om skogsbruk med variation, 1,7
miljoner kronor for internationell bevakning av skogspolitik, 1 miljon kronor
for ett forum om skogspolitik for beslutsfattare inom EU och 3,5 miljoner
kronor for att leda skogsprogrammets dialogprocess. Sverigedemokraterna
finner det anmarkningsvart att inga pengar tilldelats andra aktorer, i synnerhet
privata. Sverigedemokraterna rekommenderar en bredare spridning av
uppdragen i framtiden. Det som anfors ovan bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

29. Internationella skogsfragor, punkt 21 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 63,
2018/19:2585 av Cecilie Tenfjord Toftby (M),

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 61 och
2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

EU-samarbetet rymmer ett antal processer som, direkt eller indirekt, kan
medféra konsekvenser for skog, skogsbruk, skogsnaring och miljo- och
klimatmal. Regeringen bor i detta samarbete varna Sveriges nationella
sjalvbestammanderatt nar det galler skogsfrdgor. Utgngspunkten for var
nationella skogspolitik ska enligt VVansterpartiets uppfattning vara att Sverige
lever upp till de ambitiésa gemensamma &taganden vi har i EU och andra
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internationella sammanhang for att bromsa utarmningen av biologisk
mangfald och bekdmpa klimathotet. Utskottets tillkdnnagivande ar i denna del
mycket oklart. Tillkdnnagivandet kan ocksa tolkas som att Sverige i dag har
ett ekologiskt hallbart skogsbruk. Sa ar inte fallet enligt var bedémning. |
Naturvardsverkets nyligen presenterade Fordjupad utvardering av miljomalen
konstateras att flera centrala omraden i miljomalet Levande skogar visar ett
otillfredsstallande resultat nar det galler miljotillstdndet. For att forbattra
tillstdndet behdver enligt Naturvardsverket skyddsvérda skogar hindras fran
att avverkas och forbattringar ske av den miljéh&nsyn som tas i skogsbruket.
Mot bakgrund av det anférda finns det darfor inte skl for riksdagen att gora
nagot tillkannagivande till regeringen i denna fraga. Det som anfors ovan bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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1. Hanvisning till pagaende arbete med skogspolitiska fragor
©)
anfor:

Skogspolitiken ar av hogsta prioritet for Centerpartiet, i synnerhet fragor som
ber6ér dgande- och brukanderatten i skogsbruket. Ett aktivt skogsbruk
kombinerat med ett skydd av vardefull natur och hotade arter &r en central
uppgift for miljépolitiken. For att naturvarden ska vara langsiktigt héllbar
behéver den bygga pa legitimitet och delaktighet fran de som berors. Med
aganderatten kommer ett ansvar och intresse av att langsiktigt forvalta den
resurs man ager. Engagerade markagare och brukare ar det langsiktigt mest
héllbara sattet att varda var natur. Utver detta har Centerpartiet tillsammans
med regeringen och Liberalerna slutit en sakpolitisk 6verenskommelse. En del
av denna dverenskommelse handlar om att vdrna och stdrka den privata
&ganderétten till skogen och férstarka anslagen for skydd av vérdefull natur.
Staten ska aven vara en foregangare i hallbart skogsbruk och visa stor
naturhinsyn. Overenskommelsen slar ocksa fast att anslagen for ersattningar
for skyddad mark ska vara tillrackliga for att kompensera fér eventuella
inskrdnkningar i &gande- och brukanderatten och att det nationella
skogsprogrammet utvecklas for att ytterligare fraimja en véxande skogsnéring
och ett hallbart skogsbruk. Centerpartiet valkomnar att ett flertal avgorande
skogspolitiska fragor fatt en viktig och tongivande position i januariavtalet.
Januariavtalet har for de skogliga fragorna fatt konkreta och tidssatta mal och
Centerpartiet kommer att vara garant for att tempo och inriktning
vidmakthalls. Till foljd av att det darmed pagar ett arbete i den riktning som
Centerpartiet har foreslagit i kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1, 64, 65, 66, 68 och 70—72 samt i kKommittémotion
2018/19:2426 yrkandena 55 och 57 samt kommittémotion 2018/19:3009
yrkandena 2-5 valjer vi i dessa fall att framfora partiets asikt i ett sarskilt
yttrande i stéllet for i reservationer.

2. Hanvisning till pagaende arbete med skogspolitiska fragor
(8]
anfor:

Liberalerna har fatt igenom mycket av sin miljo- och klimatpolitik genom
januariavtalet, dar bl.a. frigan om skyddet av vardefull skog hanteras. Jag
valjer darfor att inte ge uttryck for de forslag som mitt parti framfor i
partimotion 2018/19:2255 av Jan Bjérklund m.fl. (L) och i kommittémotion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) utan avser att folja
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fragorna noga och delta i det konstruktiva arbetet med politikens utveckling
pa omradet.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:25 Riksrevisionens rapport om skyddet av
vardefull skog.

Foljdmotionerna

2018/19:3004 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mer
kostnadseffektivt skydd av skog och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
intrangsersattning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att I6sa problematiken med att nyckelbiotopsregistrering forhindrar att
markégare saljer sitt virke, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klargdra
forhallandet mellan den frivilliga certifieringen och statliga atgarder
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om méjligheter
att  korrigera gréanser for eller stryka nyckelbiotoper i
nyckelbiotopsregistren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statistik
over skyddad skog maste innefatta d4ven grupperna impediment och
fjallnara skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ansvarsfordelning mellan myndigheter och markégare och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:3008 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en parlamentarisk utredning med uppdrag att ge forslag pa en politik
med positiva incitament till naturvardshansyn i skogsskétseln och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning behdver tillsattas for att se Over hur dganderétten kan starkas
inom de areella ndringarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
moratorium for nya nyckelbiotopsklassningar och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om markbyte
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska inleda ett program for att sélja produktiv skogsmark i statlig 4go
till privata skogsbrukare i syfte att ddrigenom ka variationen dven i
den aktivt brukade skogen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:3009 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
redan beslutade intrang och avsattningar ska ersattas innan man inrattar
nya skyddade omraden, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till ett nytt Sveaskogsprogram i syfte att mojliggéra skydd
av vardefull skog och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
erfarenheterna  frdn Komet ska tas till vara och metoden
vidareutvecklas, och detta tillkannager riksdagen fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
naturvarden bor utvecklas genom anvandning av dynamiska och
flexibla metoder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vidareutveckla ekologisk kompensation och frivilliga skyddsformer
som kostnadseffektiva metoder och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:3011 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla att skyddet
av vardefull skog sker pd ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet
av vardefull skog maste ske pa ett rattssakert satt och att Aganderatten
maste respekteras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
uppfoljning av kostnadseffektiviteten i arbetet med skydd av vérdefull
skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:419 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att starka dganderatten i skogsbruket och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2018/19:567 av Mikael Eskilandersson (SD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora det lattare
att fa tillstand for markavvattning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:669 av Elin Segerlind m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta ett nytt etappmal for utékad areal skyddad skog for att uppna
miljokvalitetsmalet Levande skogar och ataganden i enlighet med
Nagoyadverenskommelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frivilliga
avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras och kvalitetssakras
ur naturvardessynpunkt for att inga i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljohénsynen ska stérkas genom att effektiva sanktionsmdjligheter
infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen bor dndras sd att skogar med sérskilt hdga vérden for
rekreation och friluftsliv ska bli foremal for avverkningsansokan och
undantas fran atgarder och exploatering som inte framjar dessa varden,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor anta etappmal for skydd av tatortsnara natur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag pa
lagstiftning s att avverkning av skogar med héga naturvarden stoppas
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk bor inga i
miljokvalitetsmélet Levande skogar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:710 av Asa Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
regelverket for att sakerstalla att skogsproduktionen kan 6ka och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1281 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den
”svenska skogsbruksmodellen” dir tva dvergripande och jamstillda
skogspolitiska mal, produktionsmalet och miljomalet, huvudsakligen
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efterstravas pd samma brukade marker och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta till
vara skogsédgarnas intressen samt om att forenkla den rattsliga
provningen for markdgare vid restriktioner och begrénsningar i
markanvandning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om definitionen
av skyddad skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om frivilliga
naturvardsavtal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
nyckelbiotoper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det
nationella skogsprogrammet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avverkningsanmalningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
markagarens rattsliga ansvar enligt skogsvardslagen och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta omstélining av jordbruksmark till skogsmark och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
andelen rojd skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste fortsétta att varna den nationella beslutanderatten nar det géller
skogspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1293 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om markégares
rattigheter vid skydd av skog och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om pagaende
markanvéandning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1333 av Cecilia Widegren (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogen
ar en av Sveriges stora tillgangar och att dganderatten bland Sveriges
skogségare ska starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1459 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyddet for
&ganderdtten bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1512 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oversyn av hur nyckelbiotoperna paverkar Sveriges skogsdgare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1602 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
stérka aganderattsprincipen i svensk skogspolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1677 av John Widegren och John Weinerhall (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vad nedsatt produktion i skogen far for ekonomiska foljder for
samhéllet och enskilda skogsdgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
klimatnyttan fran skogen om produktionen minskas och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1705 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om starkt &ganderétt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1730 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheterna for ett system for ersattning for beslagtagen mark pé grund av
art- och habitatdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1953 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att 6ka anvandningen av frammande trédslag i skogsbruket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2243 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
strategi for att sikra att det finns virke for byggnadsvardsprojekt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2255 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skogens roll
for klimatet, den biologiska mangfalden och svensk ekonomi och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 06kad
miljéhansyn inom skogsbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att vara ett gront foregangsland inom naturvénligare
skogsbruk med okade arealer med naturvardsinriktning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett sarskilt stod for artskyddsétgarder och tillkiannager detta for
regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

62.

63.

64.

65.

66.

68.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tjdnsteman ska beakta &ganderdtt och egendomsskydd vid
myndighetsbeslut samt att instruktionerna till Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna fortydligas for att beakta
&ganderdtten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
nationell strategi for en biobaserad samhéllsekonomi bor tas fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom EU-samarbetet, tillsammans med andra lander som
delar synen pa betydelsen av ett aktivt skogsbruk, bér vdrna om den
svenska modellen for skogsbruk, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
&ganderatt och brukanderatt vid jord- och skogsbruk och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
mojligheten  att  sékerstdlla  effektiva och  &ndamalsenliga
erséttningsmodeller vid skyddande av skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
naturvarden bor utvecklas genom anvandning av flexibla metoder som
ekologisk kompensation och frivilliga skyddsformer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora rattslig provning for markagare vid restriktioner och
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begransningar i markanvandning pad grund av omradesskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

70.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
redan beslutade intrang och avsattningar ska ersattas innan man inrattar
nya skyddade omrdden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

71.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till ett nytt Sveaskogsprogram i syfte att méjliggéra skydd
av vardefull skog och tillkdnnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
naturvarden bor starkas genom att den bygger pa legitimitet fran de
som berdrs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

55.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
naturvéarden bor utvecklas genom anvéndning av flexibla metoder som
ekologisk kompensation och frivilliga skyddsformer och tillkdnnager
detta for regeringen.

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogsvardslagstiftningen fortsatt ska bygga pa jambordiga mal om
brukande och bevarande och tillkdnnager detta for regeringen.

57.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverk bor utformas for att mojliggora fortsatt 6kat och langsiktigt
hallbart utnyttjande av skogsravara for oOkad klimatnytta och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2493 av Per Asling och Daniel Backstrém (b&da C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
tydligare bor styra sin forvaltning mot insatser inom den nuvarande
skogspolitiken som stimulerar en 6kad skogsproduktion och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2515 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
avverkning i fjallnara skog ska anses som pagdende markanvindning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inga
ytterligare arealer i fjéllndra skog ska avsattas som reservat eller
liknande och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2585 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna till en gemensam nordisk linje gallande de nordiska
skogsnaringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2719 av Daniel Béckstrom (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning av
artskyddsforordningen snarast bor komma igang och tydliggora att brukandet
av skog inte ytterligare far inskrankas med mindre an att markagarna ges
rimlig erséttning, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2736 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en parlamentarisk utredning med uppdrag att ge forslag pa en politik
med positiva incitament for naturvardshinsyn i skogsskétseln och
tillkdnnager detta for regeringen.

54.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
moratorium for nya nyckelbiotopsklassningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om markbyte
och tillkdnnager detta for regeringen.

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska motsétta sig en gemensam skogspolitik inom EU och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2745 av Rebecka Le Moine (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
hushallningsplan for skogens resurser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utforma

malsittning for en hallbar aldersfordelning for den brukade skogen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
all kvarvarande gammelskog med hdga biologiska varden och
tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra
skogsbruket till att bli ett mer kalhyggesfritt skogsbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
&ganderatten i syfte att oka konkurrenskraften inom de grona
néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

113. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
inrattandet av ett nytt Sveaskogsprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2864 av Peter Helander och Helena Lindahl (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
naturvardsavsattningar aldrig ska ske mot skogségarens vilja och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogségaren alltid ska fa ersattning fran staten for skog som pekas ut
som skyddsvard och darigenom inte kan brukas och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kortare
tidsbegrénsade arrendeavtal ska kunna upprattas mellan skogségare
och staten och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2888 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
respekten for &ganderatten inom skogspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan maste géras och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att i vissa fall tillata lagre slutavverkningsélder, utokad
dikning av skogsmark samt férsok med nya tradslag och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva pa
for att sékra det svenska sjalvbestdimmandet dver den svenska skogen
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn av definition och berdakningsgrunder for skog
som ar skyddad eller pd annat satt undantagen produktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en lépande Gversyn av specifika skyddade omraden med
majlighet till forandringar om skyddet inte langre &r andamalsenligt,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inratta
en nationell bioekonomistrategi i syfte att skapa langsiktiga spelregler
for de grona naringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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