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Mellandstern

Motionerna

1988/89:U529 av Per Gahrton m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om det
dnskvirda i ett svenskt erkiinnande av Palestina.

1988/89:U545 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for en internationell fredskonferens om
Mellandstern under FNs Sverhdghet med sikerhetsrddets fem stindiga
medlemmar som deltagare och Palestina som jamlik part,

2. att riksdagen hos regeringen begir att regeringen tar initiativ i FN
och dess kommission f6r de minskliga rittigheterna for att patala
Israels brott mot folkritten och de utfastelser som foljer med FN-
medlemskapet, '

4. att riksdagen hos regeringen begdr initiativ for att méjliggdra
direktimport av palestinska produkter.

Bakgrund

Mellandsternkonflikten har sttt pd FNs dagordning sedan 1947.. Riks-
dagen har under en lang f6ljd av ar haft anledning att diskutera
konflikten, mojliga 16sningar p3 denna, samt relationerna mellan
Sverige och konfliktens tvd huvudparter, Israel och det palestinska
folket, representerat av PLO.

For historik samt en redogorelse for den svenska instdilningen till
konflikten hdnvisas till utskottets senaste betinkanden i frigan: UU
1986/87:15 och UU 1987/88:25.

Den folkresning, intifadan, som sedan december 1987 pagatt pa de
ockuperade omradena Vistbanken och Gaza fortsdtter. Hittills har
over 600 palestinier dodats och tusentals har sirats. Samtidigt har ett
antal israeler dodats. Den israeliska ockupationsmaktens valdshand-
lingar och Overgrepp har skarpt kritiserats av en narmast enig vérldso-
pinion.

Intifadan har Okat det politiska trycket pd parterna att uppnd en
fredlig 16sning pa konflikten i Mellersta Ostern. En annan hindelse
som likasd bidragit till utvecklingen mot en fredsprocess var den
jordanske kungens beslut att avbryta de legala och administrativa

-banden med Vastbanken, varefter PLO har hela ansvaret att represen-
tera palestinierna. Den 15 november 1988 besldt det palestinska natio-
nalrddet (Palestinian National Council, PNC) i Alger att utropa en
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palestinsk stat och att erkiinna FNs resolution 242 i forening med krav
pa sjdlvbestimmanderitt for det palestinska folket. Resolution 242 talar
bl.a. om varje stats ritt att leva i fred inom sikra och erkinda granser.
PNCs beslut som aven omfattade ett avstindstagande frin terrorism
innebar ett de facto -erkinnande av Israels existens, samt att PLO nu
inriktar sig pa en tvastatsldsning. Den israeliska regeringen ifragasitter
trovirdigheten i dessa stallningstaganden.

PNCs beslut i Alger och den vilja till férhandlingslosning som detta
internationellt sett uppfattades som uttryck f6r, ledde bl.a. genom
svensk f6rmedling fram till att USA nu har inlett en direkt dialog med
PLO med syfte att nd fram till en 16sning pd konflikten. Det ameri-
kanska mailet synes darvid 1 forsta hand vara att form3 parterna,
inklusive palestinierna, att bdrja en indirekt fortroendeskapande dia-
log, som sd sminingom skulle kunna utgdra en grund fér mer langt-
giende forhandlingar.

Den israeliska regeringen motsitter sig PLOs medverkan i forhand-
lingar. [ stillet har regeringen i maj 1989 lagt fram ett "fredsinitiativ"
som riktar sig till palestinierna pa de ockuperade omradena och till
Jordanien. Planen som till stora delar bygger pd Camp David-avtalet ar
en tvastegsprocess: i ett forsta skede skall lokala val hallas pa de
ockuperade omridena (Ostra Jerusalem undantaget) for att utse en

palestinsk fGrhandlingsdelegation. Denna delegation skall férhandla

om en Overgdngsperiod pa fem &r med sjdlvstyre for palestinierna pa
de ockuperade omridena. Under ett senare skede under femérsperio-
den skall forhandlingar féras om en permanent 16sning. Denna perma-
nenta 10sning utesluter mdéjligheten av en palestinsk stat. Den israelis-
ka regeringen motsitter sig ocksd en internationell fredskonferens i
FNs regi.

PLO har avvisat den israeliska planen men fGrklarat sig vara positiv
till tanken pa val. PLO anser att valen maste leda vidare som en del av
en process och att denna process maste ha ett definierat slutmil: en
sjdlvstdndig palestinsk stat.

I syfte att férsdka sammanjimka de israeliska och palestinska kraven
har den egyptiska regeringen presenterat en plan for valen i tio
punkter. [ det egyptiska fGrslaget ingdr krav pa att dven Gstra Jerusa-
lems medborgare skall delta i valen. Andra forslag i tio-punktspro-
grammet ir att den israeliska regeringen skall forbinda sig att respekte-
ra valresultatet, att valet skall Gvervakas av internationella observatorer
och att bosittningarna skall upphodra. Ett bestimt datum skall vidare
sdttas for forhandlingarna om den permanenta 18sningen. Det egyptis-
ka forslaget innehdller dven krav pad aut Israel i forvdg accepterar
principen om land-mot-fred, sikerhet f3r alla stater i omridet och
palestiniernas potlitiska rattigheter. Den israeliska regeringen har forka-
stat forslaget. Regeringsbeslutet var dock inte enhalligt. o
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Enligt den svenska regeringens uppfattning maste val vara en inte-
grerad del av fredsprocessen. Dessa miste féregis av atminstone par-
tiellt israeliskt tillbakadragande frin de ockuperade omradena. Valen
maiste dga rum under internationell dvervakning och befolkningen i
Ostra Jerusalem maste tilldtas delta. Vidare anses fran svensk sida att
det maste finnas en stark link mellan val och forhandlingar om
omridenas slutliga status. Sverige stdder dven tanken pa en internatio-
nell fredskonferens i FNs regi med deltagande av alla direkt berdrda
parter inklusive PLO.

Den svenska regeringen har forklarat sig villig att dven fortsattnings-
vis aktivt arbeta for en 16sning pa konflikten.

Utskottet

Vad giller frigan om en internationell fredskonferens om Mellanos-
tern under FNs Gverhoghet, vilken tas upp i motion 1988/89:U545 har
utskottet redan tidigare (bet. UU 1987/88:25) uttalat sig till fSrman for
en sadan konferens. Den svenska regeringen har dven internationellt i
FN tillsammans med de Ovriga nordiska landerna framfort sitt stod till
internationel]l konferens i FNs regi med deltagande av de berlrda
parterna inklusive PLO. Den svenska regeringen deltar ocksa aktivt i
den fredsprocess som nu synes vara pa ging, en fredsprocess som allts3
enligt svensk uppfattning bor inkludera en internationell fredskonfe-
rens.
Yrkande 1 i motion 1988/89:U545 far darmed anses besvarat.

De brott mot folkritten och de minskliga rittigheterna som Israel
begar genom sin ockupationspolitik och brutala behandling av palesti-
nierna pa de ockuperade omridena har tagits upp i FNs kommission
for de manskliga rattigheterna.

I en resolution som antogs vid det 45¢ motet med kommissionen
fordoms Israel for brott mot de manskliga rittigheterna enligt interna-
tionella konventioner, internationell lag och fjirde Genévekonventio-

nen om skydd for civila vid krig. Resolutionen uppdelades i tva delar,.

varav den fGrsta delen behandlade de fGrbryteiser som Israel gor sig
skyldig till pd de ockuperade palestinska omradena. Brotten inkluderar

vald mot palestinier inklusive havande kvinnor och barn, svaruthirdli- .

ga levnadsforhallanden foranledda av utegingsforbud, fysisk och.psy-
kisk tortyr av palestinska fngar, kollektiva bestraffningar, t.ex. rase-
rande av hus, administrativt fSrvar, deportationer fran hemlandet,
expropriation av palestinsk mark och bosittningspolitiken, konfiske-
ring av palestinsk egendom, annekteringen av Jerusalem samt stdng-
ning av utbildningsanstalter pad de ockuperade omradena.

Resolutionens andra del fordémer Israels vdgran att tillimpa 1949

ars fljirde Genévekonvention om skydd for civilpersoner under krigstid
pa de ockuperade omradena. I synnerhet fordoms Israel for att inte
respektera konventionens artikel 49 vari bl.a. deportationer férbjuds.
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Sverige rostade fOor resolutionens bada.delar och kritiserade i ett
anforande Israel for den avsaknad av respekt fér minskliga rittigheter
som Israel visar pd de ockuperade omradena och de harda metoder
som anvidnds mot palestinerna, bl.a. administrativt f3rvar, deportatio-
ner, rasering av hus som kollektiv bestraffning och stingning av
palestinska universitet och skolor. Inférandet av en ny typ av ammuni-
tion och ritten fOr israeliska soldater att skjuta dven nar noédvarn inte
foreligger kritiserades dven. Sverige framf6rde i sitt anfGrande sirskild
oro Over att barn dodas och skadas. Israel uppmanades vidare i
anfGrandet att omedelbart respektera den fjirde Geneve-konventionen,
i synnerhet artikel 49.

Frigan om Israels brott mot de minskliga rittigheterna kommer att
anyo tas upp vid kommissionens f5r de minskliga rittigheterna 46e
moéte. Utskottet utgdr ifrdn att Sverige di kommer att fortsitta att
aktivt verka for att Israel formds respektera palestiniernas minskliga
rittigheter. Det dr dock inte endast Israel som gbr sig skyldig till
Overgrepp mot minskliga rattigheter. PLO har numera tagit avstind
frin anvidndandet av terrorism. Fortfarande forekommer dock att pale-
stinska grupper, bl.a. Syrienstodda, begar terrorhandlingar. Sjilvklart
maste dven sddana handiingar ford6mas.

Utskottet far konstatera — vilket dven framfordes i det svenska
anforandet vid MR-kommissionén — att en orsak till ockupationen
och allt denna f6r med sig av brott mot manskliga rittigheter, dr en
oldst politisk konflikt. Det palestinska folkets grundliggande rattighe-
ter kan endast tillgodoses genom en politisk 16sning som tillerkdnner
dem deras ritt till sjalvbestimmande inklusive skapandet av en egen
stat. . _ _ _

Harmed far yrkande 2 i motion 1988/89:U545 anses vara besvarat.

Mgjligheterna till direktimport av palestinska produkter har utskottet
behandlat i betinkande UU 1987/88:25 och i 1988/89:UU18. Utskottet
hade da tillfille konstatera att sdvdl UDs handelsavdelning som import-
kontoret for u-landsprodukter (IMPOD) undersdker forutsittningarna
for import av bla. frukt frin palestinska odlare i Gaza och pa
Vistbanken. En palestinsk delegation som besdkte Sverige i april 1989
diskuterade bl.a. mgjligheterna till export. Det dr framst jordbrukspro-
dukter som skulle komma i friga. Det foreligger dven ett intresse for
att exportera hantverksprodukter.

Enligt vad utskottet erfar fortsitter IMPOD att aktivt undersdka

mojligheterna till direktimport av palestinska produkter.
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Efter EGs radsbeslut 1986 att de ockuperade omridena skulle om-
fattas av samma importbestimmelser som giller for dvriga medelhavs-
lander (dvs. i princip tullfrihet f6r industriprodukter och preferensbe-
handling for vissa jordbruksprodukter) har palestinska exportdrer efter
S6verenskommelse med de israeliska myndigheterna fitt en ram pa 16
000 ton citrusfrukter for direktexport till EG-marknaden. Denna ram
utnyttjades till endast en liten del bla. pa grund av diligt vider och
kommunikationsproblem. Exporten f5rvintas fortsitta. Aven grdnsa-
ker (auberginer) har exporterats frin ockuperade Vistbanken.

Hirmed fr yrkande 4 i motion 1988/89:U545 anses vara besvarat.

I motion 1988/89:U529 krivs att svenska regeringen skall erkdnna
staten Palestina. ’

Utskottet fir med anledning hirav anfdra f6ljande.

Sverige tillimpar folkrittens principer f6r erkinnande av stater. Ett
formellt erkdnnande av en stat kriver enligt dessa principer att vissa
kriterier uppfylls: existensen av ett territorium, att detta territorium
har en befolkning och att det finns en myndighet som sjalvstindigt
utdvar effektiv makt Gver territoriet i friga. Sverige tillimpar universa-
litetsprincipen ndr det géller erkdnnande av nya stater. Vi har konse-
kvent efterstravat att erkinna stater s3 snart de folkrattsliga fOrutsitt-
ningarna harfdr foreligger och inga sdrskilda skal talar mot ett
erkdnnande. Det betyder att varken erkdnnandet av en stat eller
upprittandet av diplomatiska f6rbindelser f6r Sveriges del dr ett ut-
tryck for politiskt st6d tiil, eller sympati for staten i fraga.

Mot bakgrund av dessa principer kan, enligt utskottets uppfattning,
ett formellt svenskt erkdnnande av staten Palestina inte ges innan det
finns en myndighet som utdvar effektiv kontroll ver territoriet i friga.
Detta hindrar dock inte att Sverige kan ha kontakter med en eventuell
provisorisk palestinsk regering eller exilregering eller att Sverige ger
sitt politiska stod till stravanden att forverkliga en Palestinsk stat.
Utrikesministern konstaterade i riksdagen den 15 november 1988 att
Sverige sedan linge hivdat det palestinska folkets ritt till sjalvbestim-
mande, som inbegriper ritten att bilda en egen stat. Utrikesministern
sade vidare att "ndr PLO nu véljer att utropa en egen stat ar det den
svenska regeringens forhoppning att denna skall kunna fSrverkligas pa
de palestinska omraden som idag dr ockuperade av Israel sedan 1967.
Vi utgar ifrdn att de exakta grinserna kommer att bestimmas i
forhandlingar mellan parterna‘. Utskottet delar denna forhoppning.

Utskottet far konstatera att enligt PLO ett 90-tal stater hittills har
erkint Palestina. Olika linder tillimpar skilda kriterier for erkdnnan-
de av stater: enbart folkrittsliga kriterier, politiska kriterier eller
badadera. Det dr hittills till Gvervagande del linder som tillimpar
politiska kriterier for erkdinnande som har erkdnt Palestina.

Harmed avstyrks motion 1988/89:U529.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betrdffande internationell fredskonferens )
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U545 besva-
rat med vad utskottet anfort,
2. betriffande [sraels brott mot folkrdtten
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1988/89:U545 besva-
rat med vad utskottet anfort,
3. betraffande direktimport av palestinska produkter
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1988/89:U545 besva-
rat med vad utskottet anfort,
4. betriffande svenskt erkannande av Palestina
att riksdagen avslar motion 1988/89:U529.

Stockholm den 10 oktober 1989

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Evert Svensson (s),
Margaretha af Ugglas (m), Sture Ericson (s), Alf Wennetfors (m), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink (vpk), Per
Gahrton (mp), Viola Eurubjelke (s), Maria Leissner (fp), Arne Meil-
qvist (s) och Hans Goran Franck (s).

Reservation

Svenskt erkdnnande av Palestina (mom. 4)
Bertil Mabrink (vpk) och Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Utskot-
tet fir med" och slutar med "1988/89:U529" bort ha fGljande lydelse:
Utskottet delar denna uppfattning. Palestina har samma legala
grundval som Israel. FNs delningsbeslut 1947 som ar den legala
grundvalen for savil Israel som Palestina stGddes av Sverige. En
tidsskillnad pa drygt fyrtio 4&r mellan utropandet av den judiska repu-
bliken och den arabiska staten i det delade brittiska mandatet Palestina
kan inte i princip betyda att den legala grundvalen for de bada staterna
ar olika. Ett svenskt erkdnnande nu av Palestina vore enligt utskottets
uppfattning inget brott mot etablerade svenska erkinnandeprinciper.
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Utskottet far konstatera att Sverige erkidnde Israel i etapper. P3
grund av sirskilt oklara omstandigheter (bl.a. Bernadottemordet) er-
kdnde Sverige inte Israel omedelbart de jure utan ndjde sig till en
bdrjan med ett de facto -erkinnande av den nya judiska staten. Det-
samma kan ske i fallet Palestina eftersom det kan hivdas att vissa
oklara omstindigheter fOreligger, narmast betriffande graden av pale-
stinsk kontroll 6ver det palestinska territoriet. En del av de erkdnnan-
den som hittills gjorts av Palestina har ocksa skett i tva steg.

Det vore enligt utskottets uppfattning att hylla vapenmakt framf6r
legalitet om man skulle vinta med erkdnnande tills en stat i alla
avseenden uppfyller exakt samma kriterier som Sverige med sin urld-
riga frihet och 180-ariga fred. I stillet bor smi folk ha ritt till sin
frihet och sitt sjdlvbestimmande utan att behGva slass for det. Har en
stat juridisk ratt att existera sa skall den ocksa erkidnnas.

Utskottet vill dessutom erinra om att 94 stater (diribland Osterrike
och Jugoslavien) har erkidnt Palestina. Dessutom har, enligt PLO-
kontoret i Stockholm, ytterligare 12 stater, diribland Frankrike, Grek-
land, Italien, Spanien och Japan, utfirdat sirskilda kommunikéer till
stod fér den palestinska staten.

Utskottet kan alltsd konstatera att bland de 106 stater som pa olika
sitt officiellt erkidnt eller vilkomnat staten Palestina, saknas Sverige.
Enligt utskottet stdr detta fSrhallande i bjart motsats till den svenska
regeringens politiska agerande till stdd for en rattvis fred i Mellands-
tern.

Foljande stater har erkidnt staten Palestina: Afghanistan, Albanien,
Algeriet, Angola, Bahrein, Bangladesh, Benin, Bhutan, Botswana, Bru-
nei, Bulgarien, Burkina Faso, Burundi, Centralafrikanska republiken,
Congo-Brazzaville, Cuba, Cypern, Djibouti, Ekvatorialguinea, Egypten,
Etiopien, Filippinerna, Forenade Arabemiraten, Gabon, Gambia, Gha-
na, Guinea, Guinea-Bissau, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Jordanien,
Jugoslavien, Kambodja, Kamerun, Kap Verdebdarna, Kenya, Kina, Ko-
morerna, Kuwait, Laos, Lesotho, Libanon, Libyen, Madagaskar, Malay-
sia, Maldiverna, Mali, Malta, Marocko, Mauretanien, Mauritius, Mon-
goliet, Mozambique, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Nordkorea, Nordjemen, Oman, Pakistan, Polen, Quatar, Rumanien,
Ruanda, Saé Tomé & Principe, Saudiarabien, Senegal, Seyshellerna,
Sierra Leone, Singapore, Somalia, Sydjemen, Sri Lanka, Sovjetunio-
nen, Sudan, Surinam, Tanzania, Tchad, Tjeckoslovakien, Togo, Tuni-
sien, Turkiet, Tyska Demokratiska Republiken, Uganda, Ungern, Viet-
nam, Zaire, Zambia, Zimbabwe och Osterrike..

Foljande stater har vilkomnat utropandet av staten Palestina:

Argentina, Brasilien, Chile, Frankrike, Grekland, Japan, Italien, Mexi-

ko, Peru, Spanien, Syrien och Vatikanstaten.
Utskottet tillstyrker dirmed motion 1988/89:U529.
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dels att utskottets hemstdllan i moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4 betrédffande svenskt erkinnande av Palestina
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:U529 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

gotab 99050, Stockhoim 1989
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