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Tryck- och yttrandefrihet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner fran den allmdnna motionstiden &r
2002 om tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frdgor. Motionerna rér bl.a. fol-
jande d&mnen

— meddelarfrihet,

—  ratt till genmale,

—  censurfragor,

—  pornografi,

—  hets mot transpersoner,

—  vérnande av tryck- och yttrandefriheterna i arbetet inom EU.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Till betdnkandet har fogats &tta reser-
vationer och fem sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Meddelarfrihet
Riksdagen avslir motion 2002/03:K274 yrkandena 2 och 3.

2. Utredning om yttrandefriheten
Riksdagen avslir motion 2002/03:K241 yrkande 28.
Reservation 1 (c)

3. Riitt till genmiile
Riksdagen avslar motion 2002/03:K373 yrkande 1.
Reservation 2 (kd)

4. Avskaffande av vuxencensuren
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K416 och 2002/03:Kr372 yrkande
12.
Reservation 3 (m, fp)

5. Vild m.m. pa Internet
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:K422, 2002/03:S0360 yrkande 7
och 2002/03:S0510 yrkande 2.

6. Anspelningspornografi
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0510 yrkande 3.
Reservation 4 (mp)

7. Djurpornografi
Riksdagen avslar motion 2002/03:K261.
Reservation 5 (mp)

8. Pornografi
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub556 yrkande 5, 2002/03:K300
och 2002/03:K343.

9. Internetombudsman
Riksdagen avslar motion 2002/03:K401.

10. Hets mot transpersoner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K310 yrkande 3, 2002/03:L318
yrkande 6 och 2002/03:1.249 yrkande 7.
Reservation 6 (fp, c)
Reservation 7 (mp)

11. Hets mot funktionshindrade
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K380 yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (mp)
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12. Vit makt-musik
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub494 yrkande 5.

13. Tobaksreklam
Riksdagen avslir motion 2002/03:S0276 yrkande 2.

14. Skadestandsprocesser inom EU
Riksdagen avslar motion 2002/03:K346 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 18 februari 2003

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz
(fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Billy Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).



Utskottets dvervidganden

Yttrandefrihet och meddelarfrihet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:K274 yrkan-
dena 2 och 3 om meddelarfrihet for anstéllda i privat verksamhet.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:K241 yr-
kande 28 om att utreda mdjligheten till storre restriktivitet nir det
géller att begrinsa yttrandefriheten (2 kap. 13 § regeringsformen).

Motion

I motion 2002/03:K274 av Alice Astrom m.fl. (v) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att an-
stdllda i offentligt finansierad verksamhet som oOverforts i privat regi skall
jémstéllas med offentligt anstéllda vad betrdffar meddelarfrihet och efter-
forskningsforbud (yrkande 2) och att riksdagen begér att regeringen lagger
fram forslag till lagstiftning som innebér att anstédllda inom privat verksamhet
tillforsdkras meddelarfrihet och att alla arbetsgivare skall omfattas av efter-
forskningsforbudet i enlighet med vad i motionen anfors (yrkande 3). Ytt-
rande- och meddelarfriheten &r tva av den svenska demokratins grundvalar.
Dessa friheter ger underlag for nyhetsformedling, opinionsbildning och all-
mén debatt. Det borde vara en allmidn samhiéllelig strdvan att ocksa privat
verksamhet kdnnetecknas av storsta mojliga 6ppenhet. Meddelarfriheten bor,
enligt motionérerna, utvidgas till att fullt ut gélla dven privatanstéllda. An-
stilldas meddelarfrihet — med rimligt avvdgd respekt for det som kan vara
foretagshemligheter — skall vara norm och efterforskningsforbudet gélla dven
privata arbetsgivare. Motionérerna foreslar séledes att det infors bestimmel-
ser som sa langt som majligt jamstiller privat- och offentliganstillda pd detta
omréade. Ett sdrskilt problem uppstar, enligt motiondrerna, nér offentligt fi-
nansierad verksamhet Gvergar till att drivas i privat regi. Den grundlagsfésta
meddelarfriheten och forbudet mot efterforskning géller dé inte ldngre. I
stéllet intrdder en langtgdende tystnadsplikt med hédnvisning till regler om
skyddande av foretagshemligheter. Fragan har beretts i en statlig utredning
men nagot forslag till ny lagstiftning har inte presenterats. Vinsterpartiet
anser, enligt motiondren, att forslag till en sddan lagstiftning snarast skall
presenteras och att denna s 1dngt som mojligt skall bygga pa samma princi-
per som reglerna for offentliganstéllda. Om sé erfordras skall lagen komplett-
eras med regler om vad som skall beddmas som skyddsvérda foretagshemlig-
heter.

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
begér att regeringen tillsdtter en utredning av 2 kap. 13 § regeringsformen
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samt en ny ordning for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier (yr-
kande 28). En lagstiftning om stdrre individuell yttrandefrihet bor, enligt
motiondrerna, i huvudsak ske inom ramen for en forstarkt yttrandefrihet i
regeringsformen. IT skapar helt nya mdjligheter for ménniskor att kommuni-
cera och gora sin rost hord, alltmer oberoende av etablerade medier. Det 4r en
positiv utveckling och det ligger i yttrandefrihetens anda att sddana nya moj-
ligheter bor tas till vara. For att uppnd en mer individualiserad yttrandefrihet
bor 2 kap. 13 § RF utredas med inriktning mot storre restriktivitet i méjlighet-
en att inskréinka yttrandefriheten. Detta avser sdvil de allmént héllna formule-
ringarna i fOrsta stycket som den generella mojligheten att begridnsa yttrande-
friheten sa linge begridnsningen avser form och inte innehéll, i tredje stycket.
Aven en ny ordning dir yttrandefrihetsgrundlagen i tillimpliga delar kan
skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier bor provas.

Bakgrund

Varje svensk medborgare ir, enligt 2 kap. 1 § regeringsformen, gentemot det
allménna tillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild
eller pd annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor.

Yttrandefriheten kan begréinsas i lag. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen
far bl.a. yttrandefriheten begrdnsas genom lag i den utstrickning som 13—
16 §§ medgiver. Saddan begriansning far dock goras endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Den far aldrig gé
utdver vad som &dr nddvéindigt med hénsyn till det &ndaméal som foranlett den.
Begréinsningen fér inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far en
begrinsning aldrig goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far yttrandefriheten begrinsas med
hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sdkerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott eller 1 ovrigt om sérskilt viktiga skél foranleder det. Vid bedémandet av
vilka begrinsningar som fér ske skall sdrskilt beaktas vikten av vidaste mdj-
liga yttrandeftrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeldgenheter.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehéller regler som
syftar till att skydda den som medverkar vid tillkomsten av en tryckt skrift
eller ett radio- eller TV-program eller en teknisk upptagning av text, bild eller
ljud genom att ldmna uppgifter for offentliggérande. Skyddet astadkoms
genom bestdmmelser om meddelarfrihet och anonymitetsskydd.

Grundldggande bestimmelser om meddelarfrihet finns i 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsforordningen och i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.
Meddelarfriheten innebér att det i viss utstrdckning dr mdjligt att straffritt
lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio
eller TV eller teknisk upptagning.
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Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i1 3 kap. tryckfrihetsférordningen.
Anonymitetsskyddet bestar av flera delar. En ér efterforskningsférbudet i 4 §.
Detta innebér att myndigheter och andra allménna organ inte far efterforska
forfattaren till en framstéllning som har inforts eller varit avsedd att inforas i
en tryckt skrift, den som har gett ut eller avsett att ge ut tryckt skrift eller den
som ldmnat ett meddelande for publicering. Forfattaren, meddelaren eller
utgivaren far dock efterforskas da detta behovs for 4tal eller annat ingripande
som 4r tillatet enligt tryckfrihetsforordningen. Vid sddan efterforskning skall
den i 3 § stadgade tystnadsplikten beaktas. Motsvarande bestimmelser om
anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som uppsatligen utfor otillatna efterforskningar doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar, 3 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen respektive 2 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarskyddet innebér att de offentliga funktiondrerna, dvs. de som &ar
anstéllda hos myndigheterna och andra personer som deltar i en myndighets
verksamhet pa grund av uppdrag, tjansteplikt eller annan liknande grund, kan
utsdttas for sanktioner for att de har ldmnat ett meddelande for publicering
bara i de fall och i den ordning som tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen anvisar. For andra personkategorier géller fridgan ndrmast om
det dr mojligt att avtalsviagen avsta fran réttigheter som tryckfrihetsforord-
ningen ger och om skadestdnd och andra péfoljder kan intrdda vid kontrakts-
brott genom uppgiftslimnande for offentliggdrande utan att detta kolliderar
med reglerna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Over-
vigande skél har ansetts tala for att avtalade tystnadsplikter generellt tar Gver
meddelarfriheten (prop. 1986/87:151 s. 117-119).

Fragan om att utvidga meddelarfriheten utanfér myndighetsomradet har flera
ganger varit foremal for utredning och dvervigande.

Yttrandefrihetsutredningen (SOU 1983:70) lamnade f6rslag om en utvidg-
ning av meddelarfriheten. Regeringen (prop. 1986/87:151) valde dock att inte
fora fram forslaget. Utskottet (bet. KU 1987/88:36) ansag att det fanns skél att
utvidga meddelarfriheten till att i princip gélla dven utanfor den offentliga
sektorn. Enligt utskottet var dock det material som forelag i drendet inte till-
rackligt. Utskottet ansdg att regeringen i stéllet borde se till att frigan blev
foremal for utredning.

Meddelarskyddskommittén (SOU 1990:12) foreslog en grundlagsreglering
om rétt for enskilda inom foretag och organisationer att ldmna uppgifter, som
omfattas av avtalad tystnadsplikt, for publicering utan att drabbas av straff
eller andra réttsfoljder. Regeringen (prop. 1990/91:64) konstaterade att for-
slaget mott starkt motstand bland remissinstanserna och fann att det inte var
mojligt att fora fram fragan om en vidgad insyn inom den privata sektorn till
grundlagsstiftning i samband med 1991 é&rs riksdagsval. Konstitutionsutskot-
tet (bet. 1990/91:KU21) ansag att det var angeldget att 6ka insynen i det pri-
vata niringslivet och i de stora organisationerna. Vilken vdg man lagstift-
ningstekniskt skulle g& var enligt utskottet en komplicerad fraga. Ocksa ut-
skottet kunde konstatera att det inte hade varit mojligt att fora fram fragan om
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ett forstarkt meddelarskydd pa den privata sektorn infor riksdagsvalet ar
1991. Liksom regeringen ansag utskottet att frigan borde dgnas fortsatt upp-
mérksamhet.

Varen 1995 avstyrkte utskottet en motion dér det begérdes att meddelarskyd-
det skulle utvidgas till att gélla utanfor den offentliga sektorn. Utskottet utta-
lade att det var angeldget att 6ka insynen i det privata néringslivet och i de
stora organisationerna, men att frigan lagstiftningstekniskt var mycket svar
att 16sa med hénsyn till de olika motstdende intressen som gjorde sig gél-
lande. Enligt utskottet var det mojligt att resultatet av arbetet 1 den da nyligen
tillsatta Kommunala fornyelsekommittén (Fi 1995:02) skulle kunna ge vissa
uppslag som forde frigan framat. Utredningens arbete borde darfor avvaktas
(bet. 1994/95:KU14).

Kommunala férnyelsekommittén drog, i sitt slutbetinkande Fornyelse av
kommuner och landsting (SOU 1996:169), bl.a. foljande slutsatser. Offentlig-
hetsprincipens tillimpning i kommunala foretag ar inskrédnkt i forhallande till
vad som géller pa myndighetsomradet. Reglerna har dock inte varit i kraft
tillrackligt 1ange for att det skall ga att dra nagra generella slutsatser om utfal-
let. Utvecklingen bor foljas kontinuerligt. Yttrande- och meddelarfriheten for
kommunalt anstédllda har paverkats negativt under 1990-talets fornyelsearbete
och neddragningar.

Demokratiutredningen anség, i betdnkandet En uthéllig demokrati! Politik for
folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1), det angeldget att utvidga och for-
stirka meddelarskyddet s& att det géller d&ven for privatanstillda, eftersom
offentlig finansiering av privat verksamhet blir vanligare — t.ex. inom sjuk-
vard eller miljofarlig verksamhet. Utredningen menade att demokratiska
virderingar och etiska principer ér lika viktiga ndr andra aktorer Overtar of-
fentligfinansierad verksamhet.

Regeringskansliet uppdrog i september 2000 &t en sérskild utredare att bitrdda
Justitiedepartementet med att utreda fragan om yttrande- och meddelarfrihet
for anstéllda i verksamheter med anknytning till det allmdnna (Ju 2000:R).
Uppdraget géllde t.o.m. den 1 maj 2001.

Med hénsyn till detta uppdrag samt till att Demokratiutredningens forslag
att utvidga meddelarskyddet sa att det géller dven for privatanstillda remiss-
behandlades fann inte utskottet i betdnkande 2000/01:KU9 skal att foregripa
dessa arbeten varfor motioner om offentliganstélldas respektive privatanstéll-
das yttrandefrihet avstyrktes.

Den sirskilde utredaren har redovisat sitt uppdrag i promemorian Yttrandefri-
het for privatanstéllda (Ds 2001:9). I promemorian forordas bl.a. en lagstift-
ning som riktar sig till alla privata arbetsgivare och privatanstillda och som
garanterar privatanstéllda yttrande- och meddelarfrihet i friga om asikter och
upplysningar om verksamhet inom eller med anknytning till det allménna.
Promemorian fick vid remissbehandlingen under varen 2001 mycket kritik.

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds fragan om yttrande- och meddelarfrihet
for privatanstéllda i Justitiedepartementet.
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I proposition 2001/02:74 Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet foreslog
regeringen bl.a. ett utvidgat grundlagsskydd for ny kommunikation som sker
med hjdlp av elektromagnetiska vagor. I fraga om den fortsatta utvecklingen
nér det géller det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet ansag regeringen
att det borde Gvervigas ett inrdttande av en stdende beredning med uppgift att
folja den mediala och tekniska utvecklingen samt utreda och ldmna forslag till
l6sningar av olika problem pa yttrandefrihetens omréde. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag (bet. 2001/02:KU21, 2002/03:KUS8). I betdnkandet
(2001/02:KU21) behandlade utskottet ockséd en motion i vilken yrkades att
riksdagen skulle begéra att regeringen tillsatte en utredning av 2 kap. 13 §
regeringsformen med inriktning mot storre restriktivitet i mojligheten att
inskrianka yttrandefriheten. Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde
utskottet.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet har nagon staende
beredning dnnu inte tillsatts men departementet arbetar med malet att en
sédan beredning skall tillséttas inom kort.

Utskottets stillningstagande

Fragan om yttrande- och meddelarfrihet for privatanstéllda bereds i Justitie-
departementet. Detta arbete bor enligt utskottet inte foregripas. Motion
2002/03:K274 yrkandena 2 och 3 avstyrks darfor.

Fragan om inréttande av en stdende beredning med uppgift att fo6lja den
mediala och tekniska utvecklingen samt utreda och ldmna forslag till 16sning-
ar av olika problem pé yttrandefrihetens omrdde bereds i Justitiedepartemen-
tet. Med hénsyn hartill samt till att utskottet inte ar berett att foresla att en
kommitté skall utreda om 2 kap. 13 § regeringsformen kan &dndras med inrikt-
ning mot storre restriktivitet i mojligheten att inskridnka yttrandefriheten av-
styrker utskottet motion 2002/03:K241 yrkande 28.

Riétt till genmale

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motion 2002/03:K373 yr-
kande 1 om laglig genmaélesritt.

Motion

I motion 2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om laglig
genmilesritt (yrkande 1). Mediesamhillet tenderar att karakteriseras av till-
spetsning och konkretisering, vinkling, personifiering, intensifiering och
polarisering. Denna utveckling kan i flera avseenden hota enskildas integritet
och virdighet. Det borde vara en sjélvklarhet att medierna tar ett demokratiskt
och etiskt ansvar i sitt arbete. Anda bor ett forstirkt skydd dvervigas. Vad
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som diskuterats pa andra hall i Europa &r en laglig genmélesritt. EG:s TV-
direktiv forordar for ovrigt 1 viss man en sadan rétt. I den svenska radio- och
TV-lagen éterfinns den rétten i 6 kap. 3 §, men den &r tdmligen tandlds: upp-
gifter skall beriktigas nir det dr befogat”. For 6vriga medier finns inte mot-
svarande regler i lag, men vil i branschinterna etiska normer. Uttrycket “nér
det ar befogat” blir en gummiparagraf utan egentlig kdrna. En mer detaljerad
och substantiell genmilesrétt bor dvervigas eftersom sjélvsaneringen knapp-
ast dr omfattande pd omradet. Ett antal ménniskor fir sina liv “formligen”
krossade av dramaturgin i mediesamhéllet. Det kan hédvdas, vilket konstitut-
ionsutskottet gjort, att det finns en grundlagsfdst princip som sédger att den
som sénder program sjalvstidndigt skall avgora vad som skall féorekomma i
programmen. I all stillhet kan det dock vara befogat att papeka att Gransk-
ningsndmndens utslag skall publiceras oberoende av denna rittighet. De
kanaler som dr foremél for denna Granskningsndmndens verksamhet har
alltsa fatt sin grundlagsfésta frihet inskriankt utifran en sddan slutsats. I denna
fraga maste en avvigning goras mot den enskildes grundldggande rittigheter
och personliga viardighet i forhdllande till program- och utgivaransvar. En
genmdlesritt kan alltsd, beroende péd hur den ar utformad, méjligen ge upphov
till fordndringar av grundlagen pd omradet. Regeringen bor, enligt motion-
drerna, i ndgon form dvervéga en sadan laglig genmélesritt.

Bakgrund

Med tryckfrihet forstds, enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF), bl.a.
varje svensk medborgares ritt att, utan nagra av myndighet eller annat allmént
organ i forvdg lagda hinder, utgiva skrifter. I Gverensstimmelse med bl.a.
detta och till sékerstdllande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall det std varje medborgare fritt att, med iakttagande av TF:s bestim-
melser till skydd for enskild rétt och allmén sékerhet, i tryckt skrift yttra sina
tankar och &sikter, offentliggdra allmidnna handlingar samt meddela uppgifter
och underrittelser i vad &mne som helst.

Uppgift att vara utgivare for periodisk skrift skall enligt 5 kap. 3 § TF in-
nefatta befogenhet att 6va inseende Over skriftens utgivning och att bestimma
over dess innehall sa att intet ddri far inféras mot utgivarens vilja.

Den som sénder radioprogram skall, enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL), sjélvstindigt avgora vad som skall forekomma i programmen.
Vad som ségs i yttrandefrihetsgrundlagen om radioprogram géller enligt 1
kap. 1 § tredje stycket YGL forutom program i ljudradio ocksa program i
television och innehallet i vissa andra séndningar av ljud, bild eller text som
sker med hjélp av elektromagnetiska vagor. Utgivaren skall enligt 4 kap. 3 §
YGL ha befogenhet att utdva tillsyn dver framstéllningens offentliggdrande
och att bestimma dver dess innehall sé att ingenting far inforas i den mot hans
vilja.

Enligt 6 kap. 3 § radio- och TV-lagen (1996:844) skall uppgifter som fore-
kommit i ett TV-program, som inte dr reklam och som sénts pa annat sétt &n
genom trad, beriktigas nir det ar befogat. Aven uppgifter som forekommit i
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TV-program som inte &r reklam och som sénts genom trad bor beriktigas nér
det dr befogat.

Sandningstillstind som meddelas av regeringen far, enligt 3 kap. 1 § radio-
och TV-lagen, forenas med villkor som innebér att sdndningsrétten skall
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrande-
frihet och informationsfrihet skall rdda i lLjudradion och televisionen. Ett
sandningstillstdnd fir enligt 3 kap. 2 § dérutdver forenas med villkor avse-
ende skyldighet bl.a. att ta hénsyn till ljudradions och televisionens sarskilda
genomslagskraft, sdnda genmdlen, och respektera den enskildes privatliv
samt att till Granskningsndmnden for radio och TV ldmna uppgifter som &r
nddvindiga for ndmndens beddmning om sdnda program stimmer dverens
med de villkor som har meddelats.

Villkoren for sdndningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sve-
riges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och TV 4 AB
innebdr bl.a. att séndningarna skall vara opartiska och sakliga och att en vid-
strackt yttrande- och informationsfrihet skall rdda. SVT, SR, UR och TV 4 ar
ocksa skyldiga att bereda den som har ett befogat ansprdk pd att bemdta ett
pdstaende tillfille till genmdle. Enligt sandningstillstinden maste SVT, SR,
UR, TV 4 och de digitala markbundna TV-kanalerna vidare ta hansyn till
mediets sdrskilda genomslagskraft ndr det giller programmens dmnen och
utformning och tiden for sdndning av programmen. De maste ocksé respek-
tera den enskilde individens privatliv.

Granskningsndmnden for radio och TV dvervakar genom granskning i efter-
hand om sdnda program star i dverensstimmelse med radio- och TV-lagen
och de villkor som kan gélla for sindningarna. Namnden far, enligt 10 kap.
8 § radio- och TV-lagen, besluta att den siandande pa lampligt sétt skall of-
fentliggdra ndmndens beslut, ndr ndimnden funnit att ndgon har brutit mot
villkor om att sdnda genmélen eller bestimmelsen om beriktigande. Beslutet,
som fér innefatta ett foreliggande vid vite, far dock inte innebéra att offent-
liggorande maste ske i den sindandes program.

Pressens samarbetsndmnd, bestdende av Tidningsutgivarna, Svenska journa-
listforbundet och Publicistklubben, har faststillt etiska regler, publicitetsreg-
ler, for press, TV och radio. Av publicitetsreglernas forsta punkt framgar att
massmediernas roll i samhéllet och allménhetens fortroende for dessa medier
kriaver korrekt och allsidig nyhetsformedling. Enligt publicitetsreglernas
femte punkt skall felaktig sakuppgift rittas nir det ar pakallat. Den som gor
ansprak pa att beméta ett pastdende skall, om det &dr befogat, beredas tillfille
till genméle. Réttelse och genmile skall i 1amplig form publiceras utan dréjs-
mal.

Den som kénner sig personligen krankt eller p& annat sétt oréttvist behandlad
i en tidningspublicering kan vinda sig till Allménhetens pressombudsman
(PO). Denne kan forsoka bidra till en réttelse eller ett genmale. I atskilliga fall
gors en utredning som kan leda till att PO &verldmnar anmélan till Pressens
opinionsndmnd (PON) med forslag till klander. PON behandlar drenden som
giéller tillampningen av god publicistisk sed. Ndmnden har att fritt prova
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inneborden av detta begrepp. Om PO avskriver ett drende kan anmélaren sjilv
overklaga beslutet till PON. Foretag vars tidning eller Internetpublicering
klandrats bor, enligt PON:s stadgar, utan drojsmal i oavkortat skick och pa vél
synlig plats publicera opinionsndmndens hela uttalande.

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU18 ett motionsyrkande lik-
nande det nu aktuella. Utskottet gjorde da bl.a. f6ljande uttalande.

Det finns, enligt utskottet, inte utrymme for att inféra en laglig genmi-
lesratt. Utskottet vill dock i sammanhanget framhalla vikten av att framfor allt
public service-foretagen tilldmpar de befintliga reglerna om beriktigande och
genmile pé ett generdst sitt, sdrskilt i forhdllande till enskilda individer.
Motionen avstyrktes.

Aven i betinkande 2001/02:KU21 behandlade utskottet en motion liknande
den nu aktuella. Utskottet avstyrkte motionen och gjorde f6ljande stéllnings-
tagande.

En ansvarig utgivare for en periodisk skrift skall enligt tryckfrihetsférord-
ningen bestimma Over skriftens innehall sa att intet ddri far inforas mot utgi-
varens vilja. Det dr en grundldggande princip i yttrandefrihetsgrundlagen att
den som sénder program sjélvstiandigt skall avgora vad som skall forekomma
i programmen. Enligt utskottets mening bor detta inte dndras. Det finns dér-
med inte utrymme for att infora en laglig genmélesritt.

Utskottets stillningstagande

En ansvarig utgivare for en periodisk skrift skall enligt tryckfrihetsforord-
ningen och under straffansvar bestimma Over skriftens innehall sé att intet
déri far inforas mot utgivarens vilja. Motsvarande bestdmmelse finns i yttran-
defrihetsgrundlagen. Detta bor inte dndras. Det finns dédrmed inte utrymme for
att infora en laglig genmdilesritt. Pressens samarbetsndmnd har faststéllt
etiska regler for press, TV och radio. Den som kénner sig kriankt eller pa
annat sitt ordttvist behandlad i en tidningspublicering har mdgjligheten att
vinda sig till Allmédnhetens pressombudsman samt till Pressens opinions-
ndmnd. Granskningsndmnden for radio och TV 6vervakar genom granskning
i efterhand om sédnda program star i 6verensstimmelse med radio- och TV-
lagen och de villkor som kan gélla for séndningarna. Med hénsyn till vad som
anforts ovan ar utskottet inte berett att infora en laglig genmaélesrétt och av-
styrker motion 2002/03:K373 yrkande 1.
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Vissa censurfragor, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:K416
och 2002/03:Kr372 yrkande 12 om att avskaffa filmcensuren.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:K422,
2002/03:S0360 yrkande 7 och 2002/03:S0510 yrkande 2 om bl.a.
en aldersgréns for visning av pornografi pa Internet.

Motioner

I motion 2002/03:K416 av Tasso Stafilidis (v) foreslas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att avskaffa
filmcensuren. I dag censureras filmer innan de far visas pa biograferna. Detta
ar for att skydda personer fran skadlig inverkan av filmerna. Videofilmer,
bocker, TV-program eller teaterpjdser forhandscensureras dock inte. Det vald
och det lidande vi kan se pa TV, inte minst TV-nyheterna, &r minst lika all-
varligt och otéckt. De skadeverkningar som det som censureras bort skulle
kunna orsaka ar till allra storsta delen desamma som visningen av materialet
medfor via video eller TV-utsindningar. Om det finns material som &r for
skadligt for 15-aringar att se kan man infora en 18-4rsgréns i stillet for att
forbjuda alla att se materialet. Det &r motiondrens mening att filmcensuren
helt bor avskaffas.

I motion 2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en
ny aldersgrins pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor avskaffas (yr-
kande 12). Forhandsgranskningen av vuxenfilmer skall, enligt motionérerna,
avskaffas. Enda skilet till statlig granskning av film skall vara att sitta al-
dersgrianser for den granskade filmens publik. Det skulle innebéra att biofilm
som inte har granskats ej heller far visas for barn och ungdom. Ytterligare en
aldersgrdns pa 18 &r bor, enligt motiondren, inforas.

I motion 2002/03:K422 av Jorgen Johansson (c) foreslés att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av en
oversyn av det utbud som tillhandahalls via bl.a. Internet och att utvérdera
lampliga atgérder for att skapa positiva motbilder till negativ attitydpaverkan.
Utbudet pé Internet dr oként for flertalet i den dldre och medeldlders generat-
ionen. For nagra ar sedan blev manga riksdagsledaméter chockade nér de fick
insikt om porrutbudet pd vara TV-kanaler. Det som dé visades framstar i dag
som tdmligen blygsamt i forhallande till dagens Internetutbud, ett utbud som
barn ofta tillgodogoér sig utan en vuxen motbild. Foljden blir ofta att respekten
for medménniskor undermineras d& de unga forsoker leva upp till en overklig
virld som dr skapad via nitet. Det behdvs lampliga modeller vad géller for-
dldrautbildning och upplysningsverksamhet, och samtidigt behdver det skapas
en samhillsinsikt om vad som haller pé att ske. Regeringen bor dérfor lata
gora en Gversyn av det utbud som tillhandahélls via bl.a. Internet och samti-
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digt utvardera ldmpliga atgérder for att skapa positiva motbilder till negativ
attitydpaverkan, t.ex. i skolan eller i samband med fordldrautbildning.

I motion 2002/03:S0360 av Annelie Enochson (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
infora en 18-arsgrins pa Internet for visning av porr (yrkande 7). Det dr sam-
hillets skyldighet att skydda barn och ungdomar frin pdtvingad sexualisering
och att sétta granser for barns och ungdomars, likavil som for vuxnas, sexu-
ella handlingar gentemot minderariga. Att minska utbudet i medier av sexua-
liserade bilder ar ett sétt. Att infora en 18-arsgrdns pa Internet for visning av
porr dr en sddan begrinsning for barnens bésta som snarast bor inforas.

I motion 2002/03:S0510 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) foreslés
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda konsekvenserna av det sexualiserade valdet i syfte att
sitta grinser for vad som skall fa visas i medierna (yrkande 2). Det sexuali-
serade véldet i samhéllet har 6kat och blivit allt grovre och grénserna har
suddats ut for det tilldtna. 1 sparen foljer en 6kad ménniskohandel varlden
over, och i ndgra EU-lénder ser vi hur prostitutionen legaliseras. For att mota
orsakerna till v8ld och exploatering av kvinnor och barn behdver vi inrikta oss
pa att forandra normer och vérderingar. Det handlar om vilka attityder som
finns i samhallet, att vuxna tar ansvar och mobiliserar sina krafter for att ge en
motbild till den sex- och véldskultur de formligen dverskoljs av. Det behovs
fordndringar i lagstiftningen som sétter granser for vad som skall tillatas att
visas pd TV, film/video och &ver Internet. Detta arbete kan, enligt motion-
drerna, startas nationellt men behdver ocksa ske internationellt. Forsta steget
kan ske genom att vi i Sverige inte tillater att sexualiserat och Gvrigt grovt
vald fér visas genom vara mediekanaler.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar varje svensk medbor-
gare gentemot det allmédnna tillforsdkrad rdtt att i ljudradio, television och
vissa liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor
och i ovrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst.

YGL ér, enligt 1 kap. 6 §, tillimplig pa sdndningar av radioprogram som &r
riktade till allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel.
Med sadana sdndningar av radioprogram avses &dven tillhandahéllande av
direktsédnda och inspelade program ur en databas.

Av 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen framgér att det inte far forekomma
att nagot som &r avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst maste granskas av en myndighet eller ndgot annat allmént organ.
Det far dock genom lag meddelas foreskrifter om granskning och godkén-
nande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
som skall visas offentligt. Sddana foreskrifter finns i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (granskningslagen). Av 1 § i
den lagen framgér att en framstdllning i en film eller ett videogram skall vara
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granskad och godkind av Statens biografbyra, innan den fér visas vid allméin
sammankomst eller offentlig tillstéllning. Fran granskningsplikt undantas
enligt 2 § 2 filmer och videogram som utgér reklam for vara eller tjanst. En-
ligt 5 § far framstéllningen i en film eller ett videogram inte godkénnas for
visning for barn under sju ar, under elva ér eller under femton ar, om den kan
vélla barn i den aktuella &ldersgruppen psykisk skada. Statens biografbyra
utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen. Byrdn skall dérvid verka for att
Overtrddelser av bestimmelserna beivras.

Utan hinder av yttrandefrihetsgrundlagen géller, enligt 3 kap. 11 § yttrande-
frihetsgrundlagen, det som foreskrivs i lag for det fall att ndgon i forvérvs-
syfte till den som &dr under femton &r ldmnar ut filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga bilder med ingaende skildringar av verk-
lighetstrogen karaktér som aterger vald eller hot om véld mot ménniskor eller
djur. Enligt 16 kap. 10 c § brottsbalken doms den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte till den
som dr under femton ar ldmnar ut en film, ett videogram eller en annan tek-
nisk upptagning med rorliga bilder som innefattar ingdende skildringar av
verklighetstrogen karaktdr som aterger véld eller hot om vald mot ménniskor
eller djur for ofilldten utlimning av teknisk upptagning till boter eller fangelse
i hogst sex ménader. Bestimmelsen géller inte filmer eller videogram som
Statens biografbyra godként for visning for nadgon aldersgrupp av barn under
femton &r.

Utredningar m.m.

Rédet mot skadliga véldsskildringar (U 1990:3), Valdsskildringsrddet, inrat-
tades ar 1990 som ett organ med uppgift att samordna verksamhet mot skad-
liga véldsskildringar i rorliga bilder.

Enligt direktiven (dir. 1990:40) dr en grundldggande uppgift for radet att
vara ett samarbetsorgan for Skoloverstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens bio-
grafbyra, Brottsforebyggande radet, Statens ungdomsrad, Arkivet for ljud och
bild och Barnmiljéradet. Tyngdpunkten i radets samordnande uppgifter skall
ligga pa information och utbildning.

Valdsskildringsradet dverlimnade i maj 1993 betidnkandet En gréns for
filmcensuren (SOU 1993:39). Radet foreslog att vuxencensuren skulle tas
bort. Radet forordade ocksd att &ldersgrinserna for filmvisning pd biografer
skulle finnas kvar ofordndrade och att ytterligare en gréns vid 18 ar infors.
Betdnkandet har remissbehandlats, men regeringen har inte ldmnat nigra
forslag med anledning av detta.

Nordiska Dokumentationscentralen for Masskommunikationsforskning (Nor-
dicom) finns i Goteborg och har funnits i drygt 25 &r. Nordicoms uppgift dr
att sprida kunskap om medie- och kommunikationsforsorjningen i de nordiska
landerna. Genom olika nationella och nordiska kanaler formedlar Nordicom
kunskap om forskningen och dess resultat till forskare, studenter, beslutsfat-
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tare, mediepraktiker, journalister, informatorer, ldrare och den intresserade
allménheten.

Nordicom fick &r 1997 i uppdrag av Unesco att bilda ett informationscent-
rum, International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen, for
att sprida information i hela virlden om forskning kring barn, ungdomar och
medievéld. En bakomliggande tanke &r att forstdelsen av frdgor som ror barn
och medievald maste breddas och fordjupas via en effektiv kunskapssprid-
ning. En Overgripande utgéngspunkt for Nordicoms arbete dr konventionen
om barnets rittigheter. Det dr ur denna synvinkel begreppet vald betraktas.
Verksamhetsomrédet innefattar kunskap om véaldshandlingar i TV-fiktions-
program och léngfilmer pa bio, nyhets- och faktaprogram, video- och data-
spel, bilder och texter tillgéingliga pé Internet.

Europeiska unionens rad har antagit radets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjénster och informationstjanster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jamforbar och effektiv
skyddsniva for minderariga och for den ménskliga virdigheten. Rekommen-
dationen vinder sig till medlemsstaterna, berdrda branscher och kommission-
en. Den omfattar alla audiovisuella tjénster och informationstjanster som gors
tillgéngliga for allménheten, oavsett spridningssdtt. Som exempel nidmns
radio- och TV-sdndningar, privata direktanslutna tjdnster eller tjdnster pa
Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till lag-
stiftningen, framja inrdttandet péd frivillig grund av nationella system for
skydd av minderdriga och den ménskliga vardigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jaimforbar utvérdering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med berdrda
nationella myndigheter.

Med anledning av Europeiska unionens rdds rekommendation har Valds-
skildringsradet i tilldggsdirektiv den 22 december 1998 (dir. 1998:110) fatt i
uppdrag att informera berdrda branscher om innehallet i rekommendationen,
folja branschernas sjilvreglerande arbete med de frdgor som rekommendat-
ionen omfattar, fungera som samtalspartner i frdgor som ror skydd av barn
och den miénskliga vérdigheten om branscherna sd 6nskar och fortlopande
rapportera till Kulturdepartementet och Néringsdepartementet om hur
branschernas sjélvregleringsarbete fortskrider. Arbetet med uppdraget skall
enligt direktivet fortsdtta sd linge rekommendationen géller eller regeringen
fattar annat beslut. Valdsskildringsrddet 1dmnade senast i januari 2002 en
rapport om sjdlvregleringen i Sverige till de berérda departementen.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av proposition 1989/90:70 om vélds-
skildringar i rorliga bilder m.m., i vilken lagen om granskning och kontroll av
film och videogram foreslogs, yttrade konstitutionsutskottet bl.a. foljande till
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kulturutskottet (1989/90:KU7y) nér det gillde fragan om forhandsgranskning
av film och videogram for privat bruk.

Mot obligatorisk forhandsgranskning kan anforas viktiga principiella in-
vindningar. Den utgdr en form av censur och innebér darfor ett allvarligt
ingrepp 1 yttrandefriheten. Den enda form av censur som forekommer i
vart land dr den sedan linge forekommande forhandsgranskningen av
filmer och videogram som skall visas offentligt. Nar det giller forhands-
granskning av filmer och videogram som &r avsedda for privat bruk gor
sig emellertid enligt utskottet de principiella invindningarna mot censur
géllande i avsevért hogre grad. Sedan ldnge har det inte forekommit na-
gon censur av yttranden som &r avsedda att spridas till medborgarna i de-
ras hem. Att infora obligatorisk forhandsgranskning av videogram och
filmer som ar avsedda for privat bruk skulle darfor innebéra ett bety-
dande avsteg frdn de principer som géller pa det yttrandefrihetsrattsliga
omradet. For en saddan censur krivs saledes mycket starka skédl. Som
framgar av det foregaende ar det inte forenligt med regeringsformen att
infora forhandsgranskning for att komma till rdtta med problemet med
valdsskildringarna, om det finns nédgon annan lika effektiv och mindre
ingripande metod. Utskottet anser att det atgardsprogram som ldggs fram
1 propositionen — sirskilt nér det géller forslagen om straffbestimmelser-
na och om bittre kontroll och tillsyn — har goda forutséttningar att fa
storre effekt dn obligatorisk forhandsgranskning. I likhet med regeringen
finner utskottet darfor att det inte bor inforas en lagstiftning om obligato-
risk forhandsgranskning av videogram som sprids till den enskilde kon-
sumenten genom uthyrning eller forséljning.

Nar det gillde frdgan om avskaffande av vuxencensuren uttalade utskottet
foljande.

Enligt utskottets mening framstir det som helt klart att det bor fore-
komma forhandsgranskning av filmer och videogram som skall visas of-
fentligt for barn. En forhandsgranskning av filmer avsedda att visas of-
fentligt for barn inger inte heller négra storre yttrandefrihetsrittsliga be-
tdnkligheter. En mycket mera komplicerad frdga dr om forhandsgransk-
ningen ocksa skall gélla for vuxna. Héar gor sig givetvis de yttrandefri-
hetsrittsliga aspekterna géllande med betydande styrka. Det kan dock
knappast hdvdas att en lagstiftning som gar ut pa att forhindra offentlig
visning av mycket extrema valdsskildringar av spekulativ karaktér eller
av barnpornografi utgoér en fara for yttrandefriheten.

Utskottet behandlade vid riksmotet 1994/95 bl.a. en motion vari yrkades att
forhandsgranskningen av biograffilm for vuxna skulle avskaffas och att i
stéllet en ny aldersgrins pa 18 ar borde inforas for offentlig visning av filmer
och videogram samt en motion vari forordades en tvingande 18-arsgrins bade
for filmer som skall visas pa biografer och for distribution via videogram.
Utskottet uttalade bl.a. foljande.

Valdsbrottsligheten &r ett allvarligt samhéllsproblem. Pa senare tid har
forekommit flera fall av oprovocerat véld dar unga ménniskor ar inblan-
dade. Héndelserna har gett upphov till oro pd méanga hall. I motionerna
finns ocksé uttryck for sidan oro. En rad atgérder har vidtagits for att be-
grinsa skadeverkningarna av valdsskildringarna i medierna. De flesta vi-
deogram som distribueras &r numera ocksé foremal for frivillig forhands-
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granskning. Utskottet har dock tidigare uttalat sig mot obligatorisk for-

handsgranskning.
Vid riksmotet 1998/99 behandlade utskottet motionsyrkanden som pé olika
sitt rorde véldsskildringar. Utskottet, som avstyrkte samtliga motioner, utta-
lade bl.a. att "medievéldet skall angripas frdmst genom information och frivil-
liga atgérder, inte i forsta hand genom forbudslagstiftning och censuratgérder,
sdsom obligatorisk forhandsgranskning av videogram”. Vidare uttalade ut-
skottet att frigan om avskaffande av den s.k. vuxencensuren inte var helt
oproblematisk och att den granskning av filmer och videogram som foérekom
kan ha en viss aterhallande effekt pa véldsskildringar. Utskottet var dérfor
inte berett att foresla ndgon dndring (bet. 1998/99:KU22).

Under hosten 2000 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om
bl.a. avskaffande av vuxencensuren, inforande av en ny aldersgrins pa 18 ar
och obligatorisk videogramgranskning. Utskottet, som avstyrkte samtliga
motioner, vidhdll sin tidigare uppfattning. Utskottet har dérefter inte &ndrat
sina bedomningar (bet. 2000/01:KU9 och 2001/02:KU31).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning att frigan om avskaffande av den
s.k. vuxencensuren inte dr helt oproblematisk och att den granskning av fil-
mer och videogram som foérekommer kan ha en viss dterhdllande effekt pa
véldsskildringar. Utskottet dr dérfor inte berett att foresld ndgon éndring och
avstyrker darfor motionerna 2002/03:K416 och 2002/03:Kr372 yrkande 12.

I motion 2002/03:S0360 yrkande 7 tas fragan upp om sambhdllets skyldig-
het bl.a. att skydda barn och ungdomar frén patvingad sexualisering samt att
minska utbudet i medier av sexualiserade bilder. Aven i motionerna
2002/03:K422 och 2002/03:So0510 yrkande 2 tas liknande fragor upp. Utskot-
tet anser, liksom tidigare, att det dr viktigt att samhéllet pa olika sitt s6ker
motverka pornografi, men inte i forsta hand genom lagstiftning. Aven opin-
ionsbildningens betydelse for att pa sikt skapa vérdefulla attitydfordndringar
bor betonas. Det dr inte enbart TV, radio och tidningar utan &ven politiska
partier, foreningar, offentliga personer och privatpersoner som har en viktig
roll ndr det giller att motverka pornografi i alla dess former. Valdsskildrings-
radet inréttades ar 1990 som ett organ med uppgift att samordna verksamhet
mot skadliga valdsskildringar i rorliga bilder. Valdsskildringsradet ansvarar
bl.a. for att f6lja branschernas sjdlvreglerande arbete och fungera som sam-
talspartner i fragor som ror skydd av barn och medier. Utskottet avstyrker
motionerna 2002/03:K422, 2002/03:S0360 yrkande 7 och 2002/03:So510
yrkande 2.
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Pornografi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:S0510 yr-
kande 3 om anspelningspornografi.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:K261 om
djurpornografi.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:Ub556 yr-
kande 5 om att det &r upp till varje vuxen person att fa tilligna sig
pornografiska alster.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:K300
och 2002/03:K343 om pornografi.

Motioner

I motion 2002/03:S0510 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c) foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att all barnpornografi snarast forbjuds (yrkande 3). Grénserna for de sexu-
aliserade Overgreppen har suddats ut successivt, och dven barnen drabbas.
Tillvdnjningen av valdsinslagen sker dagligen i medierna. Vuxna kvinnor klds
ut till barn med nappar och blgja for att vicka lust till barn. I férlangningen
drabbar det alla, d4ven barnen, genom den exploatering av barnpornografin
som i dag dr en storindustri. Vérlden behdver vuxna som tar ansvar, som inser
riskerna som barnen utsétts for ndr de exploateras som sexobjekt. Vi maéste
stéilla oss pd barnens sida genom att all pornografi med anspelning pa barn
snarast forbjuds.

I motion 2002/03:K261 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbud mot tidelag och framstillning, formedling och innehav av djurpor-
nografiskt material. Djur utsitts, enligt motionérerna, for sexuella 6vergrepp i
dag. Rapporter om detta kommer till djurskyddsorganisationerna i allt storre
omfattning. Pa Internet sprids i dag bilder dér djur utnyttjas sexuellt och dér
det hédvdas att bilderna &r tagna i Sverige. Enligt vir mening ar dessa signaler
tillrdckliga for att ett forbud ska vara motiverat. Tidigare i 1944 érs djur-
skyddslag fanns en paragraf med ett rakt forbud. Djurskyddslagen fran 1988
saknar sddan. Enligt var mening bor ett forbud mot tidelag inforas. Paragrafen
bor dven vara straffsanktionerad. Motiondrerna anser ocksé att atgérder bor
vidtas da det géller djurpornografiskt material, sérskilt bildmaterial. Justitie-
kanslern har i ett PM for ett antal ar sedan sjdlv dragit en parallell mellan
barnpornografi och djurpornografi. Justitiekanslern pekar pa att det i bada
fallen handlar om individer som knappast kan anses ha givit sitt samtycke. |
vissa sammanhang har det gjorts gillande att ett forbud mot framstéllning,
formedling och innehav av djurpornografiskt material skulle vara ett alltfor
stort ingrepp i yttrandefriheten. Motionédrerna har svart att se det péastddda.
Under alla omsténdigheter bor frdgan hanteras mer seridst dn att mojligheter-
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na till ett stirkt skydd for djuren inom det har omradet bara viftas bort. Moj-
ligheterna till ett stirkt skydd bor bli foremal for en ordentlig genomlysning.
Det kinns, enligt motionédrerna, som ett sjdlvklart krav att vart samhélle inte
skall tillata att djur utnyttjas sexuellt eller att dessa dvergrepp skall fa forevi-
gas pa bild och film.

I motion 2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v) foreslés att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att det &r upp
till varje vuxen individ att f3 tilligna sig sexuellt upphetsande alster och att
det inte dr samhillets uppgift att ligga ndgon véirdering i det, under forutsétt-
ning att ingen skadas eller krénks (yrkande 5). Jamstalldhet vad galler sexuell
utdvning mellan parter skall vara jamlik, oavsett vilket kén man dr skapad
med eller har tilldgnat sig. Alla &r vi olika nér det géller hur vi bést blir sexu-
ellt stimulerade. Darfor maste det vara upp till varje vuxen ménniska att
tilldgna sig sexuellt upphetsande alster och det &r inte samhéllets uppgift att
lagga nagon vardering i det, under forutsittning att ingen skadas eller kranks.

I motion 2002/03:K300 av Carina Hagg (s) foreslas att riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en
undersokning om pornografins utbredning i Sverige. Sverige dr i dag ett
mycket oppet land, och det ar for det mesta positivt. Men det innebér att vi far
allt svarare att kontrollera exempelvis TV-kanaler, videoutbud och Internet.
Genom dessa kanaler strommar pornografiskt material till vart land, utan att
vi har méjlighet eller insikt i vilka végar det tar. Det finns ingen mdjlighet att
stoppa oldmpligt material genom Internet eller utlindska TV-kanaler. Detta
innebér att pornografin kan breda ut sig i Sverige, utan att vi sjélva vill det.
For ungdomar och barn innebér det att de formar sin bild av kérlek med led-
ning av det som de kommer i kontakt med. For att vi skall ha ndgon mdjlighet
att paverka maste vi, enligt motionéren, veta pa vilka végar och i vilken om-
fattning som pornografin nu kommer till vart land. Vi behover ocksa under-
s6ka hur marknadsforingen av exempelvis porrfilmer sker, liksom hur porno-
grafins utbredning paverkar vart samhalle.

I motion 2002/03:K343 av Veronica Palm (s) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om pornografi
som hinder for verklig jamstdlldhet. S& linge det finns pornografi kan vi
aldrig uppnd verklig jamstdlldhet. Pornografi &r, vid sidan av sexualiserat
véld, det yttersta och mest makabra beviset pa att vi lever i ett patriarkat — ett
system som vérderar mén hogre dn kvinnor. Pornografi fungerar ocksd som
ideologiskt brinsle och bidrar till att vidmakthélla systemet. I all pornografi
ges budskapet att kvinnor ar objekt, tillgdngliga for méns behov. Pornografi
dr dokumentation av méns overgrepp pa kvinnor och barn. Budskapet dr att
kvinnor njuter av sexuellt vald. Att forsvara pornografi &r att forsvara sexuellt
utnyttjande i yttrandefrihetens och tryckfrihetens namn. I kampen for ett
jamstallt samhélle och uppluckring av traditionella konsroller &r det logiskt att
ocksé motverka all form av pornografi.
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Bakgrund

Géllande bestimmelser
Enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken doms den som
1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider overlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sddan bild
av barn tillgénglig for ndgon annan,

forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och sdljare av sddana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel
med sddana bilder, eller

5. innehar en sddan bild av ett barn

for barnpornografibrott till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet &r ringa,
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som, nér det framgar av bilden och
omstdndigheterna kring den, dr under 18 ar.

Varken tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen &r tillimp-
liga pa skildring av barn i pornografisk bild (1 kap. 10 § respektive 1 kap.
13 §).

Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att bilden eller
bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring kan, om inte gidrningen
med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarlig, domas for olaga vdldsskild-
ring enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken (BrB).

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) fir offentlig tillstdllning som
utgdr pornografisk forestdllning inte anordnas. Straffet for Overtrddelse av
forbudet ar enligt 2 kap. 29 § 5 samma lag boter eller fiangelse i hogst sex
ménader. Med offentlig tillstdllning forstas, enligt 2 kap. 3 § ordningslagen,
bl.a. tdvlingar och uppvisningar, danstillstidllningar, marknader och méssor.

Tidigare riksdagsbehandlingar

Utskottet behandlade vid riksmotet 1993/94 motioner om en allmén Gversyn
av den lagstiftning som berdr pornografin och dess tillimpning samt om en
oversyn av definitionen av pornografi. Enligt utskottet fanns det anledning att
avvakta ytterligare erfarenheter av tillimpningen av straffbestimmelsen om
olaga valdsskildring och av den nya yttrandefrihetsgrundlagen innan stéllning
togs till behovet av ytterligare lagstiftningsatgérder. Utskottet avstyrkte mot-
ionerna (bet. 1993/94:KU1).

Vid riksmotena 1994/95 och 1996/97 avstyrkte utskottet motioner om for-
bud mot anspelningspornografi med hénvisning till pdgéende utredningsar-
bete i Barnpornografiutredningen (bet. 1994/95:KU14 och 1996/97:KU15).

Under riksmétet 1997/98 behandlade utskottet motioner med yrkanden
bl.a. om en Oversyn av lagstiftningen om kvinnoférnedrande pornografi, om
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att begrénsa tillgidngligheten av pornografi, om en aldersgrins for kop av
pornografiska skrifter samt om forbud mot rullande reklam for pornografi.
Utskottet (bet. 1997/98:KU19) gjorde foljande bedomning.

Enligt den lagstiftning vi har i dag kan den som t.ex. i stillbild eller i en
rorlig bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsét att bilden eller
bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring démas for olaga
valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar. Begas gérningen ge-
nom tryckt skrift eller t.ex. i en film skall de anses som tryckfrihets- re-
spektive yttrandefrihetsbrott. Utskottet &r inte berett att foresla ytterligare
lagstiftningsatgirder med anledning av motionerna varfor dessa avstyrks.
Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) gjorde bedomningen att ett barn
som ser en film didr vuxna personer framstélls som barn rimligen inte kan
antas identifiera sig med dessa personer. Barn i allmédnhet borde enligt utred-
ningen dérfor inte kunna anses kriankta av denna typ av pornografi pd samma
sitt som av barnpornografi. Vidare menade utredningen att det inte torde vara
mojligt att avgridnsa en kriminalisering av befattning med dessa alster till
befattning med séddana som uppmuntrar till tankar pa sexuellt umgénge med
unga personer. Darmed ansag utredningen att det inte var mojligt att generellt
straffbeldgga denna typ av pornografi av annat skil &n att den kan séra den
allménna ansténdighetskénslan, vilket utredningen menade inte rickte som en
grund for kriminalisering. Utredningens slutsats blev foljaktligen att straff-
rattsliga atgérder mot denna kategori av pornografiska bilder inte borde ge-
nomforas.
Regeringen gjorde ingen annan bedémning dn den som utredningen hade
gjort (prop. 1997/98:43).

Vid riksmotet 1998/99 avstyrkte utskottet motioner om en Gversyn av lag-
stiftningen om pornografi, om atgérder mot pornografi i dagligvaruhandeln,
om inférande av en 18-arsgrins for kép av pornografiska tidskrifter och vide-
ofilmer samt vid uthyrning av pornografiska videofilmer och om att forbjuda
pornografisk reklam pa liknande sitt som tobaks- och alkoholreklam. Utskot-
tet ansag det viktigt att samhéllet pa olika sétt soker motverka pornografi,
men inte i forsta hand genom lagstiftning. Aven opinionsbildningens bety-
delse for att pa sikt skapa vérdefulla attitydfordndringar betonades. Utskottet
uttalade att det inte enbart dr TV, radio och tidningar utan &ven politiska
partier, foreningar, offentliga personer och privatpersoner som har en viktig
roll ndr det giller att motverka pornografi i alla dess former (bet.
1998/99:KU22). Utskottet gjorde i betdnkandena 2000/01:KU9 och 2001/02:
KU21 samma bedémning.

Utskottet gjorde i betdnkande 2000/01:KU9 f6ljande bedémning med anled-
ning av nagra motioner i vilka foreslogs att anspelningspornografi skulle
forbjudas.

Nar det géller frigan om anspelningspornografi har sévél Barnpornogra-
fiutredningen som regeringen gjort beddmningen att en kriminalisering
inte bor ske. Utskottet finner inte skil att géra nagon annan bedémning.
Motionerna avstyrks.
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Med anledning av ett motionsyrkande enligt vilket begéirdes ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att det &r upp till varje vuxen individ att fa tilldgna
sig sexuellt upphetsande alster och att det inte &r samhillets uppgift att ldgga
nagon virdering i det, under forutsittning att ingen skadas eller krénks, ville
utskottet i samma betéinkande peka pa att befattning med pornografi som
sadan inte dr kriminaliserad i Sverige. Déremot ar skildringar av barn i por-
nografisk bild kriminaliserat som barnpornografibrott (16 kap. 10 § BrB).
Detta géller dven innehav av sddan bild. Utskottet fann inte skél att foresld
ndgon 4tgird med anledning av motionen, varfor den avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare gjort beddomningen att en kriminalisering av s.k. anspel-
ningspornografi inte bor ske. Utskottet gor i dag ingen annan beddmning och
avstyrker dérfér motion 2002/03:So510 yrkande 3.

Utskottet &r inte berett att foresla ytterligare inskrénkningar i tryckfriheten
eller yttrandefriheten och avstyrker av denna anledning motion 2002/03:
K261.

Med anledning av ett motionsyrkande tidigare ar i vilket begérdes ett till-
kénnagivande till regeringen om att det &r upp till varje vuxen individ att fa
tilldgna sig sexuellt upphetsande alster och att det inte 4r samhéllets uppgift
att ldgga nagon virdering i det, under forutséttning att ingen skadas eller
krénks, ville utskottet peka pa att befattning med pornografi som sadan inte &r
kriminaliserad i Sverige. Ddremot ar skildringar av barn i pornografisk bild
kriminaliserat som barnpornografibrott (16 kap. 10 § BrB). Detta géller dven
innehav av sédan bild. Utskottet fann inte skél att foresla nagon atgird med
anledning av motionen, varfor den avstyrktes. Utskottet, som vidhaller sitt
tidigare stéllningstagande, avstyrker motion 2002/03:Ub556 yrkande 5.

I motionerna 2002/03:K300 och 2002/03:K343 framf6rs yrkanden som
giller pornografi. Utskottet har tidigare med anledning av motioner som tagit
upp fragor kring pornografi ansett det viktigt att samhillet pa olika sétt soker
motverka pornografi, men inte i forsta hand genom lagstiftning. Aven opin-
ionsbildningens betydelse for att pa sikt skapa vérdefulla attitydfoérandringar
betonades. Utskottet uttalade att det inte enbart &r TV, radio och tidningar
utan dven politiska partier, féreningar, offentliga personer och privatpersoner
som har en viktig roll ndr det géller att motverka pornografi i alla dess former.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och &r inte berett att tillstyrka motion-
erna 2002/03:K300 eller 2002/03:K343.
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Internetombudsman

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion 2002/03:K401 om
inrdttande av en Internetombudsman.

Motion

I motion 2002/03:K401 av Peter Pedersen (v) foreslés att riksdagen begér att
regeringen Overvdger ett inrdttande av en Internetombudsman i syfte att
skydda barns integritet, intressen och hilsa fran skadlig inverkan och utnytt-
jande via Internet. Tyvirr dr pornografin mycket frekvent pa olika hemsidor i
cybervirlden, dér dven barnpornografi 1aggs ut. Pornografi r inte forbjudet,
men dess innehdll och budskap ldmpar sig definitivt inte for barn. I detta
sammanhang utgér motiondren frén att barn ar barn och att de maste ha rétt
till sin barndom, rétt att kénna trygghet, virme och omtanke, ritt att fa leka,
utbildas och varsamt utvecklas till vuxna individer. Riksdagen bor ge rege-
ringen i uppdrag att dverviga inrédttandet av en Internetombudsman som ges
starka befogenheter att verka och ingripa for att skydda framst barns integri-
tet, intressen och hilsa fran skadlig inverkan och utnyttjande via Internet.
Porrfilm kan ses nattligen i ngon satellit-TV-kanal, och hér bor fordldrar
kunna mérka om deras barn sitter uppe och tittar pa TV sena nétter eller om
videon stindigt gér pa inspelning vid dessa sena tider. Pa Internet ar allt detta
oerhort mer lattillgéngligt, och manga barn Gvertrdffar dessutom sina fordld-
rar i datakunskaper och i Internetanvidndning. I hemmet kan den som vill med
hjdlp av en dator soka information, t.ex. pornografi, dygnet runt. Det &r darfor
viktigt att vuxna, t.ex. fordldrar och lérare, far kunskaper som gor att de kan
motverka att barn ostort kan soka efter for dem oldmpligt innehéll pa nétet.
Aven i detta avseende kan en Internetombudsman vara till stor nytta.

Bakgrund

I maj 1998 tradde en lag i kraft om ansvar for elektroniska anslagstavlor (SFS
1998:112), dvs. tjdnster for elektronisk formedling av meddelanden. Enligt
lagen har den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla pa t.ex. Internet
ett visst ansvar for innehéllet, bl.a. genom skyldigheten att ta bort vissa med-
delanden som uppenbart avses i brottsbalkens bestimmelser om t.ex. barn-
pornografibrott och olaga valdsskildring.

I proposition 1999/2000:86 Ett informationssamhdlle for alla bedomde rege-
ringen att samhdllets intresse av att skydda barn fran skadligt innehall i nya
informationsbdrande medier, bl.a. Internet, méste tryggas. Regeringen anforde
att den utover nationella atgérder aktivt skulle delta i det internationella arbe-
tet for att skapa ett gott skydd for barn i en globaliserad medievérld.

I skélen for sin beddmning konstaterade regeringen att Sverige deltar i in-
ternationellt samarbete pd omradet, bl.a. inom EU. Regeringen erinrade om
ministerradets under 1998 antagna rekommendation om skydd av minderariga
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och den minskliga vérdigheten i audiovisuella tjénster och informationstjéns-
ter respektive radets handlingsplan for att frimja en sékrare anvidndning av
Internet. Vidare anforde regeringen att Véldsskildringsradet ansvarar for att
informera branscherna om rekommendationens innehdll, folja branschernas
sjdlvreglerande arbete och fungera som deras stdd och samtalspartner i fragor
som ror skydd av barn och medier. Regeringen papekade att 4ven handlings-
planen syftade till att frimja branschens sjélvreglering. Dérutdver anforde
regeringen att rekommendationen och handlingsplanen under 1999 foljdes
upp av tvd separata rddsslutsatser av EU:s ministerrdd om sjélvregleringens
roll inom nya medietjénster och behovet av att skydda barn frn skadligt
innehall vid framvéxten av digital distributionsteknik. Att sjdlvreglering fore-
sprikas som komplement till regelverket i dessa och andra internationella
dokument hade enligt regeringen delvis att géra med den snabba tekniska
utvecklingen. Nationell lagstiftning &r inte heller tillrdcklig nér det géller ett
globalt medium som Internet. Déarutéver framhdll regeringen att informations-
insatser och medvetandegorande insatser ocksd dr mycket viktiga. Hérvid
ndmnde regeringen bl.a. det arbete som bedrivs inom Valdsskildringsradet
samt the Unesco International Clearinghouse on Children and Violence on the
Screen, vars verksamhet &r placerad vid Goteborgs universitet med finansie-
ring av den svenska regeringen.

Internetombudsmannen dr en ideell forening, som bildades &r 1999, med syfte
att organisera Internetanvandare samt ordna kunskapsgenererande verksamhet
med relevans for Internetanvéndning at allménheten. Internetombudsmannen
har i dag sitt séte vid hogskolan i Borldnge och drivs av studenter och ldrare.
Internetombudsmannens ambition r att hjélpa Internetanvidndarna genom att
svara pa fragor inom teknisk nétsékerhet vilket bl.a. innebér fragestéllningar
vad géller brandvéggar, virus, hacking och annan teknisk problematik. In-
ternetombudsmannen for debatt inom sdkerhetsomradet samt forsoker pa-
verka beslutsfattare och utvecklare for att skapa en siker miljo pa Internet.
Foreningen kan nas via hemsidan (www.internetombudsmannen.se).

I regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hér och nu, Redogérelse for
barnpolitiken i Sverige med utgdangspunkt i FN:s konvention om barnets
réttigheter redovisade regeringen barnfragorna under Sveriges ordférande-
skap i1 ministerradet inom EU véren 2001. I detta sammanhang redogjorde
regeringen for sitt beslut att under det svenska ordforandeskapet arrangera ett
expertseminarium med namnet Barn och unga i det nya medielandskapet (s.
136 f.). Regeringen anforde att seminariet 14g i linje med det redan pagaende
arbetet inom EU med att skapa en acceptabel skyddsniva for barn i ett medie-
landskap kdnnetecknat av globalisering, snabb teknikutveckling och framvéxt
av nya system for mediedistribution. Harvid framholl regeringen att globali-
seringen och teknikutvecklingen visade pa behovet av att, vid sidan av nat-
ionell lagstiftning, forstirka insatserna for att skapa dialog med branscherna,
etablera internationella nitverk samt forebygga skadeverkningar genom kun-
skapsinsamling och informationsspridning. Regeringen péapekade vidare att
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medvetenheten och enigheten inom EU ér stor om att det nya medielandskap-
et kraver nya metoder for att skydda barn.

Expertseminariet om det nya medielandskapet och dess konsekvenser for

barn och unga hélls i februari 2001. Vid seminariet behandlades bl.a. fragan
om skydd av minderariga fran skadligt innehéll pa Internet och i dator- och
TV-spel.
Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU9 motioner dér
fragor om begrinsningar av vissa hemsidor pa offentliga datorer respektive av
utbudet pé Internet berdrdes. Motionerna tog bl.a. sikte pa skyddet for barn
och unga vid deras anvéndning av Internet. I sin beddmning hinvisade utskot-
tet till regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — hdr och nu, Redogérelse
for barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
réattigheter. Utskottet konstaterade att det redan pégick ett omfattande arbete
som syftade till att skydda barn fran skadligt och oldmpligt medieinnehall och
avstyrkte motionerna.

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU19 ett motionsyrkande om
en Internetombudsman. Utskottet framholl att ett omfattande arbete pagick
savil nationellt som internationellt. Vid sidan av lagstiftningséatgérder pagick
ett arbete for att frimja sjélvreglerande insatser samt genom att sprida in-
formation och att gora fordldrar och andra medvetna om de risker som é&r
forknippade med anviandningen av nya informationsbérande medier. En viktig
del i arbetet med att skydda barnen i det nya medielandskapet var givetvis att
gora kompetens och kunskap pa omradet latt tillgdngliga for fordldrar och
andra vuxna som ansvarar for barnens skydd. Utskottet utgick fran att rege-
ringen noggrant foljer upp och tar till vara de insatser som hittills gjorts i detta
syfte. Forutom insatser for att samla och férmedla kompetens har dven Barn-
ombudsmannen till uppgift att bevaka barnens skydd ocksé pa detta omrade.
Nagon atgiard med anledning av vad som anférdes i motionen var darfor inte
nddvindig. Motionen avstyrktes.

Hosten 2002 inleddes ett EU-projekt om barns och ungdomars sdkerhet pa
Internet. I projektet deltar bl.a. det svenska Valdsskildringsradet. Projektet géar
under namnet SAFT (Safety and Awareness for Tweens). Fem ldnder med-
verkar i projektet. Projektet dr ett informations- och utbildningsprojekt for en
sakrare anvindning av Internet bland barn och ungdomar. Det finansieras
med EU-medel och kommer att padgéd i 18 manader. Mélgrupperna for pro-
jektet ar fordldrar, barn och unga, ldrare och massmedier. Projektets syfte &r
att 0ka medvetenheten om béde farorna och fordelarna med Internet nir det
giéller barn och ungdomar. Projektgruppen vill sprida kunskap till barn och
ungdomar om hur de kan undvika risker niar de anvénder Internet och vidare
lara fordldrar hur de kan skydda barnen mot oldmpligt material p& Internet.
Det ar tinkt att ske genom kampanjer riktade till barn och fordldrar samt
genom framtagande av utbildningspaket for skolan och ldrarna med informat-
ion om séker Internetanvéndning for unga. I projektet deltar ocksé Internetin-
dustrin, bl.a. genom att féra ut information till Internetanvindarna om séker
Internetanvéndning for barn och ungdomar. Projektet kommer att inledas med
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att samtliga deltagarlédnder pa nationell niva genomfor en studie av anvéndar-
vanor, riskbeteenden och upplevelser av innehéll pé Internet.

Parallellt med att opinionsundersdkningen genomfors i de medverkande
landerna sker nésta steg som &r att bygga upp ett nationellt nétverk i respek-
tive land. Det skall omfatta Internetindustrin, myndigheter och ideella organi-
sationer som &r berdérda och engagerade i frdgan. Dérefter skall det inom
ramen for projektet anordnas en intern workshop av Internetindustrin samt ett
dialogseminarium mellan industrin och dvriga malgrupper. Utifran detta skall
en s.k. Safe Use Guide, om hur unga kan anvénda Internet pa ett sikert sitt,
tas fram och distribueras till Internetanvéndarna. Projektet innebér ocksé att
ett utbildningspaket om sédker Internetanvdndning tas fram. Utbildningspa-
ketet, som skall innehalla rdd och praktiska dvningar kring Internetanvénd-
ning, skall kunna anvéndas av ldrare och elever i skolan och barn och foréld-
rar i hemmen. Vidare skall ett omfattande informationsarbete gentemot medi-
erna inledas for att sprida kunskap om projektet och om hur barn och ungdo-
mar sékrare kan anvidnda Internet. Allménhet, politiker m.fl. &r malgrupperna
for informationen som kommer att spridas av Valdsskildringsradet.

Utskottets stillningstagande

Med hinsyn till bl.a. Valdsskildringsrddets arbete och till det pagaende
SAFT-projektet anser inte utskottet att nagon atgérd med anledning av vad
som anfors i motion 2002/03:K401 &r nddvandig. Motionen avstyrks dérfor.

Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2002/03:K310
yrkande 3, 2002/03:L318 yrkande 6 och 2002/03:L249 yrkande 7
om hets mot transpersoner.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion 2002/03:K380 yrkan-
dena 1 och 2 om hets mot funktionshindrade.

Motioner

I motion 2002/03:K310 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att transpersoner, dvs. konsidentitet, skall omfattas av tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser i 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp (yrkande 3). 17
kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen konstateras att hets mot folkgrupp i
tryckt skrift r straffbart. Motiondrerna vill att riksdagen fullfoljer den pabor-
jade fordndringen av denna bestimmelse sa att hets mot folkgrupp pa grund
av sexuell liggning inkluderas. Reformen bor dock kompletteras med ett
motsvarande forbud mot hets mot grupp med anspelning pa konsidentitet.
Motionérerna anser att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma
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med forslag som innebér en dndring av 7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordning-
en.

I motion 2002/03:L318 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) foreslas att riksda-
gen begir att regeringen lagger fram forslag till sidan lagédndring att dven
transpersoner omfattas av lagen om hets mot folkgrupp (yrkande 6). Trots att
kunskap om att hets och hot mot homo- och bisexuella och transpersoner
oftast kan vara svdra att skilja pd sinsemellan, &r konsidentitet/kons-
identitetsuttryck inte inkluderade i lagstiftningen om hets mot folkgrupp.
Risken blir att de personer som i dag hetsar mot homo- och bisexuella och
transpersoner viljer att dndra sin terminologi och pa sé sétt kunna komma
undan lagstiftningen. Att f4 slippa hets som transperson méste vara lika sjélv-
klart som att slippa det som homo- och bisexuell. Miljopartiet anser att dven
transpersoner skall omfattas av lagen om hets mot folkgrupp.

I motion 2002/03:1.249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om tryck-
frihetsférordningens och brottsbalkens bestimmelser om hets mot folkgrupp
(yrkande 7). Folkpartiet liberalerna har under ett antal ar arbetat for att be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp utvidgas till att omfatta hets mot homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner. Det dr bekymmersamt att den lagtek-
niska utformningen av beslutet om grundlagsdndring innebar att transpersoner
utestdngs fran skydd mot hets. Frdgan om hets mot grupp med anspelning pa
konsidentitet bor inkluderas i bestimmelsen om hets mot folkgrupp bor, en-
ligt motionédrerna, dock utredas vidare.

I motion 2002/03:K380 av Gustav Fridolin (mp) foreslés att riksdagen begir
att regeringen dels ldmnar forslag pa lagstiftning i enlighet med vad i motion-
en anfors om att forbjuda hets mot personer med funktionshinder (yrkande 1),
dels tillsdtter en utredning om hetsen, hoten och véldet mot ménniskor med
funktionshinder i enlighet med vad som i motionen anfors (yrkande 2). Upp-
maningar till véld eller hot om vald mot personer med funktionshinder borde,
enligt motiondren, vara forbjudet enligt samma principer som det &r forbjudet
att hetsa mot andra folkgrupper. Forutom hotet frdn den svenska hogerextr-
emismen och hdgerextrema grupper sé existerar det generella attityder som
direkt krinker och diskriminerar personer med funktionshinder. Férekomsten
av detta beror pd att vér nation och virlden i stort bygger pd funktionsfor-
tryckande normer och virderingar. Handikappism, dvs. fordomar mot perso-
ner med funktionshinder, dr i dagens samhille tyvirr norm mer &n ett undan-
tag. Detta vill, enligt motiondren, miljopartisterna dndra pa. De vill pa allvar
konfrontera de funktionsfortryckande normerna och viarderingarna som ger
mdjligheten till handikappismen att frodas. Ett steg i rétt riktning for att mot-
verka de generella samhilleliga attityder som direkt krianker och diskrimine-
rar personer med funktionshinder &r som sagt en skdrpning i grundlagen s att
denna innefattar forbud mot hets av personer med funktionshinder. Det kan
invéndas att grundlagens hetslagstiftning inte bor bli mer omfattande, men
miljopartisterna ser det som mycket viktigt att alla de grupper som behdver
skydd ocksa far det. Personer med funktionshinder &r en sddan grupp. Pa
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samma sitt dr det viktigt att faktiskt utreda hetsen, hoten och véldet mot per-
soner med funktionshinder. Det finns ett stort behov av en genomgripande
utredning med mojlighet att genomlysa hela problemfiltet och pé allvar se
vilka vidare 16sningar som finns for att komma till rdtta med hoten och valdet
mot personer med funktionshinder.

Bakgrund

Den 1 januari 2003 trddde en dndring i 16 kap. 8 § brottsbalken i kraft som
innebdr att den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan saddan grupp av personer, med
anspelning pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse
eller sexuell ldggning, doms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva &r
eller, om brottet &r ringa, till boter. Enligt en dndring 1 7 kap. 4 § 11 tryckfri-
hetsforordningen, som ocksa tridde i kraft den 1 januari 2003, anses gédrning-
en som tryckfrihetsbrott om den begas i tryckt skrift.

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, som foregick dndringarna i
tryckfrihetsforordningen och i brottsbalken, behandlade regeringen fragan om
skyddet skulle begrinsas till att avse endast homosexuell ldggning. Regering-
en anforde bl.a. foljande.

Med transpersoner” brukar i regel avses transvestiter, transsexuella och
andra personer som har en koénsidentitet eller ett kdnsrollsdverskridande
beteende, som tidvis eller alltid skiljer sig frdn samhillets géngse normer
for hur en man respektive en kvinna forvéntas vara. I betdnkandet
2000/01:SfU11 behandlade socialforsdkringsutskottet en motion med yr-
kande att dven bisexuella och transpersoner borde omfattas av den na-
tionella handlingsplanen mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering i regeringens skrivelse 2000/01:59. Utskottet konstaterade
att bisexualitet &r en sexuell ldggning, varfor bisexuella séledes omfattas
av handlingsplanen i fraga om diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning. Angéende transpersoner ville utskottet skilja pd transsexualism och
transvestism. Transsexualism, menade utskottet, har inget med personens
sexuella ldggning att géra utan berdr konsidentiteten. Utskottet framholl
att diskriminering pa grund av transsexualism &r att betrakta som kons-
diskriminering. Transvestism ddremot, menade utskottet, &r ett sexuellt
beteende.

Regeringen ifragasitter inte att enskilda transpersoner ofta drabbas av
hot, véld och andra krinkningar. Detta &r naturligtvis oacceptabelt. Be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp tar dock inte sikte pa dessa sorters
overgrepp mot enskilda. Sddana gérningar dr kriminaliserade enligt andra
bestimmelser. Bestimmelsen om hets mot folkgrupp tar i stéllet sikte pa
hets mot kollektivt bestimda grupper. Regeringen vill framhélla att de
personer som ingar i beteckningen transpersoner naturligtvis inte &r
mindre skyddsvérda &n andra. Men dven om det skulle férekomma hets-
propaganda mot transpersoner som grupp saknas det i vart fall beldgg for
att detta skulle ha skett pa ett sddant sitt att det nu skulle kunna motivera
nagon ytterligare begrénsning av yttrandefriheten. Denna grupp bor dér-
for inte foras in i bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

Aven om det &r just de homosexuellas utsatta situation som motiverar
att tillimpningsomradet for bestimmelsen om hets mot folkgrupp utvid-
gas, anser regeringen att den lagtekniska utformningen av denna utvidg-
ning bor ske pé ett sitt som stimmer dverens med utformningen av be-
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stimmelsen 1 Ovrigt. Regeringen ansluter sig hér till att brottsbeskriv-
ningen generellt bor avse straffbara anspelningar pa sexuell liggning.
Lagradet har inte ifrdgasatt det sdlunda foreslagna tillimpningsomradet
utan tvértom funnit att argumentet far godtas.

Lagradet anfor dock att uttrycket sexuell liggning kan uppfattas pé
olika sétt och att det torde foreligga en betydande risk for att det kommer
att missuppfattas av ménga. Med hénsyn till det intresse av en klar och
tydlig lagstiftning som gor sig sérskilt géllande vid strafflagstiftning for-
ordar Lagradet att uttrycket, i tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens
bestdimmelser om hets mot folkgrupp, skall ersdttas med “homosexuell,
bisexuell eller heterosexuell laggning”.

Regeringen delar Lagridets uppfattning i friga om intresset av en klar
och tydlig strafflagstiftning och har ocksa forstaelse for Lagradets for-
slag. Framfor allt &r det av réttssékerhetsskél viktigt att inte riskera att
astadkomma of6rutsebara konsekvenser for enskilda.

I fraga om uttrycket sexuell 1dggning har riksdagen gett regeringen i
uppdrag att utreda en enhetlig term i svensk lag for vad som i dag be-
tecknas som sexuell ldggning (bet. 1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276).
Regeringen uppdrog dérefter till 1999 érs diskrimineringsutredning att se
over anvindningen av uttrycket sexuell laggning i syfte att astadkomma
en konsekvent anvindning av uttrycket i lagstiftningen (dir. 1999:49).
Utredningen har — i betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsférbud, Om
olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell liggning (SOU
2001:39) — uttalat att begreppet sexuell ldggning, nér det forekommer i
lagtext, bor avse homo-, bi- och heterosexuell laggning.

Enligt regeringens mening &r det ett angeldget intresse att utveckling-
en mot att etablera uttrycket sexuell lggning som en vedertagen lagtek-
nisk term for homo-, bi- och heterosexualitet kan fortsétta, sé att uttryck-
et, nu och framover, kan anvidndas med denna innebord pa ett enhetligt
och konsekvent sitt i lagstiftningen. En sddan fortsatt konsekvent an-
viandning av uttrycket i lagstiftningen dr ocksd dgnad att undanréja de
farhagor for missuppfattningar som Lagradet har uttryckt.

Regeringen gér beddmningen att det inte heller med en anvéndning av
det mer sammanfattande uttrycket sexuell liggning skulle kunna upp-
komma sadan oklarhet som kan leda till réttsforluster for enskilda. Rege-
ringen foreslér att bestimmelserna utformas sé att de tréffar hot och mis-
saktning med anspelning pa sexuell ldggning. Uttrycket sexuell 14ggning
i bestimmelserna om hets mot folkgrupp skall alltsa, liksom i dvrig lag-
stiftning, omfatta homo-, bi- och heterosexuell ldggning, men inte sadana
sexuella intressen, variationer, inriktningar eller beteenden, som kan fin-
nas hos savil hetero- och homo- som bisexuella personer. Begreppet sex-
uell laggning omfattar sdledes inte transsexualism eller transvestism. Det
omfattar inte heller bojelser sdsom exempelvis pedofili.

Utskottet tillstyrkte i betdnkandena 2001/02:KU23 och 2002/03:KU7 rege-
ringens forslag till &ndringar samt anforde f6ljande med anledning av ett antal
motioner som géllde transpersoner.

Regeringen framhdller i propositionen att de personer som ingdr i be-
teckningen transpersoner inte d&r mindre skyddsvérda dn andra. Aven om
det skulle féorekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp sak-
nas det, enligt regeringen, i vart fall beldgg for att detta skulle ha skett pa
ett sddant sétt att det nu skulle kunna motivera ndgon ytterligare begrans-
ning av yttrandefriheten. Denna grupp bor darfor inte foras in 1 bestim-
melsen om hets mot folkgrupp. Utskottet delar denna uppfattning och av-
styrker darfor motionerna.
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Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2002:11) med uppdrag att bl.a. Gvervdga en gemensam lag-
stiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskriminerings-
grunder och samhillsomraden, dvervidga om skydd mot missgynnande av
personer med funktionshinder pa grund av bristande tillgdnglighet bor inforas
pa andra samhillsomraden &n i arbetslivet och hdgskolan och dvervidga om ett
skydd mot diskriminering av alla s.k. transpersoner bor inféras. Kommittén
skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2004. Det star kommittén fritt
att ta upp sddana andra frigor inom ramen for uppdraget som aktualiseras
under utredningsarbetet. Nér det giéller diskriminering av s.k. transpersoner
anges foljande i direktiven.

Lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning har till 4ndamal att motverka diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning. Med sexuell ldggning avses homosexuell, bi-
sexuell och heterosexuell ldggning. Termen sexuell liggning forekommer
dven 1 direktivet om likabehandling i arbetslivet och far anses ha samma
innebord dér. Enligt denna definition omfattas inte s.k. transpersoner.
Med transpersoner brukar man avse transvestiter, transsexuella och andra
personer som har en konsidentitet eller ett beteende som tidvis eller alltid
skiljer sig fran vad som utifran stereotypa men utbredda forestdllningar
kan forvintas beroende pa deras biologiska kon.

Transsexualism har badde inom EG-rétten och i svensk ritt ansetts vara
en fraga om konstillhorighet och inte om sexuell ldggning. Transsexuella
personer har ddrmed redan i dag ett skydd mot diskriminering i arbetsli-
vet genom jamstélldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Detta skydd omfattar emellertid inte négra andra transperso-
ner.

Varje individ skall ha ratt till respekt och likabehandling. Under se-
nare &r har det i olika sammanhang, bl.a. i flera riksdagsmotioner, fram-
forts onskemal om inforande av ett sirskilt skydd mot diskriminering av
transpersoner. Det finns enligt regeringens mening anledning att nu nér-
mare undersdka om det finns behov av att infora ett sdrskilt skydd mot
diskriminering av transpersoner och hur ett sddant skydd i sa fall skall ut-
formas.

Uppdraget

Kommittén skall kartldgga och analysera behovet av och formerna for en
reglering av ett forbud mot diskriminering av alla transpersoner. Kom-
mittén skall belysa fordelar och problem med att inféra en sadan regle-
ring. Kommittén skall ta stéllning till vilken personkrets som skall omfat-
tas av ett eventuellt forbud. Kommittén skall vidare ta stéllning till hur ett
sddant forbud lampligen kan avgriansas och sanktioneras samt hur det
skall forhélla sig till forbudet mot konsdiskriminering. Kommittén skall
ocksa dvervdga om nagon myndighet skall ha till uppgift att sarskilt ta till
vara transpersoners rittigheter. Kommittén skall ocksé 6vervdga om en
eventuell lagstiftning mot diskriminering av transpersoner skall ingé i en
gemensam diskrimineringslagstiftning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare delat regeringens beddmning att de personer som ingar i
beteckningen transpersoner inte dr mindre skyddsvérda dn andra samt att dven
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om det skulle forekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp har
det i vart fall saknats beldgg for att detta skulle ha skett pé ett sddant sitt att
det skulle kunna motivera nagon ytterligare begransning av yttrandefriheten,
varfor denna grupp dirfor inte borde foras in i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker darfor motion-
erna 2002/03:K310 yrkande 3, 2002/03:L318 yrkande 6 och 2002/03:L249
yrkande 7.

Utskottet dr inte berett att foresla ytterligare inskrénkningar i tryckfriheten
eller yttrandefriheten med anledning av motion 2002/03:K380. Motionen
avstyrks.

Vit makt-musik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motion 2002/03:Ub494 yr-
kande 5 om att forbjuda produktion av s.k. vit makt-musik.

Motion

I motion 2002/03:Ub494 av Gustav Fridolin (mp) foreslds att riksdagen begér
att regeringen ldgger fram forslag om &ndringar i relevant lagstiftning for att
forbjuda produktionen av s.k. vit makt-musik (yrkande 5). Det krévs, enligt
motiondren, skirpta lagar och praxis. Den s.k. vit makt-musiken r ett allvar-
ligt problem.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen dr varje svensk medborgare
gentemot det allménna tillforsdkrad rétt att i ljudradio, television och vissa
liknande Overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kédnslor och i
Ovrigt 1amna uppgifter i vilket imne som helst.

Av 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen framgér att det inte far forekomma
att ndgot som dr avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upp-
tagning forst maste granskas av en myndighet eller nagot annat allmént organ.

Sasom tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp anses, enligt 7 kap. 4 § 11 tryck-
frihetsforordningen, gérning varigenom ndgon hotar eller uttrycker missakt-
ning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelser eller sexuell
laggning, om girningen begds genom tryckt skrift. Begds gérningen i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning skall den, enligt 5 kap. 1 § yttrande-
frihetsgrundlagen, anses som yttrandefrihetsbrott.
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Utskottets stillningstagande

Med hénsyn till att hets mot folkgrupp &r dels ett tryckfrihetsbrott, dels ett
yttrandefrihetsbrott anser utskottet att motion 2002/03:Ub494 yrkande 5 far
anses tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Tobaksreklam

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:S0276 yr-
kande 2 om ett lagforslag om forbud mot kvarvarande tobaksre-
klam.

Motion

I motion 2002/03:S0276 av Annelie Enochson (kd) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om ett
lagforslag om forbud mot kvarvarande tobaksreklam (yrkande 2). Tidigare
foreldg ett EU-direktiv om forbud mot direkt och indirekt tobaksreklam och
sponsring med tobakspengar. Hosten 2000 underkindes dock detta direktiv av
EG-domstolen. Ett nytt forslag frdn kommissionen tycks bli mycket urlakat,
varfor ett nytt nationellt initiativ torde behdvas for att dstadkomma ett forbud
mot all marknadsforing av tobaksvanor.

Bakgrund

En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far, enligt
14 § tobakslagen (1993:581), inte anvdnda kommersiella annonser i perio-
diska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsférordning-
en dr tillamplig. Inte heller far vid sdédan marknadsforing anvindas kommer-
siella annonser i ljudradio- eller TV-program. Vid marknadsféring av to-
baksvaror till konsumenter pa nagot annat sétt skall en néringsidkare iaktta
sérskild mattfullhet. I synnerhet géller att reklam eller annan marknadsforing
inte far vara patrdngande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak.

Sedan den 1 januari 2003 far, enligt 14 a § tobakslagen, en néringsidkare som
marknadsfor antingen en annan vara &n en tobaksvara eller en tjénst till kon-
sumenter inte anvinda ett varukdnnetecken som helt eller delvis anvénds for
en tobaksvara eller enligt géllande bestimmelser om varumérken &r registre-
rat eller inarbetat for en sddan vara, om marknadsforingen sker i kommersi-
ella annonser i periodiska skrifter eller i andra jaimforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ér tillimplig, eller i kommersiella annonser i ljudra-
dio- eller TV-program eller i TV-sindningar 6ver satellit som omfattas av
radio- och TV-lagen. Om en néringsidkare anvénder ett sddant varukinne-
tecken som avses i forsta stycket vid marknadsforing till konsumenter pa
ndgot annat satt skall ndringsidkaren iaktta den mattfullhet som ar betingad av
att kdnnetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.
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Den 1 januari 2003 tridde ocksé en éndring i 1 kap. 9 § tryckfrihetsforord-
ningen i kraft enligt vilken, utan hinder av forordningen, géller vad i lag ar
stadgat om forbud mot kommersiell annons som anvinds vid marknadsforing
av andra varor &n tobaksvaror samt tjanster om det i annonsen forekommer ett
varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller enligt géillande be-
stimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat for en sddan vara.

I proposition 2001/02:64 Vissa tobaksfragor lade regeringen fram de forslag
till &ndringar i tryckfrihetsforordningen och tobakslagen som trddde i kraft
den 1 januari 2003. I propositionen anforde regeringen bl.a. foljande nér det
gillde vissa andra reklamformer.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skél som talar for att
begransa tobaksreklamen ocksé pé siljstéllen ytterligare men att man vid
utformningen av sddana begrinsningar bor ta hénsyn dels till att det bor
vara mojligt att 1dmna relevant produktinformation om tobaksvaror, dels
till att begrinsningarna méaste harmonisera med Ovriga restriktioner pé
omradet.

Under de senaste dren har tobaksbolag genomfort s.k. tobaksfester i
syfte att lansera nya cigarettméirken. Konsumentverket har utféardat fore-
laggande enligt vilket ett tobaksbolag forbjods att sinda ut inbjudnings-
kort forsedda med logotyper for cigarettmérken. Konsumentverket har
dven vickt talan hos Marknadsdomstolen och yrkat forbud for samma to-
baksbolag att marknadsfora tobaksvaror i samband med s.k. tobaksfester.

Mot bakgrund av det anforda avser regeringen ge Konsumentverket i
uppdrag att tillsammans med Statens folkhélsoinstitut ldmna forslag till
ytterligare begransningar av reklam for tobaksvaror vid sdljstdllen for sa-
dana varor. Vidare bor Konsumentverket tillsammans med Statens folk-
hilsoinstitut ndrmare utreda och kartligga omstdndigheterna kring s.k.
tobaksfester, dir nya tobaksvaror marknadsfors, som forekommit under
senare tid. I samband hidrmed bor dven Overvégas vilka atgidrder som kan
behova vidtas i lagstiftningen ur ett folkhdlsoperspektiv.

Utskottet delade i betinkande 2001/02:KU28 regeringens bedomning nar det
géllde vissa andra reklamformer.

Regeringen uppdrog, genom beslut den 19 juni 2002, &t Konsumentverket att
lamna forslag till ytterligare begransningar av reklam for tobaksvaror vid
sdljstdllen och dverviga vilka atgidrder som kan behdva vidtas for att begrinsa
tobaksbolagens marknadsforing genom s.k. tobaksfester. I uppdraget ingér
dven att utreda forekomsten av andra marknadsforingskampanjer genom
arrangemang av tavlingar, konserter och liknande savil 1 Sverige som i andra
jamforbara lander. I samband dérmed skall dven 6vervégas vilka dtgérder som
kan behova vidtas i lagstiftningen ur ett folkhélsoperspektiv. Vid genomfo-
randet av uppdraget skall Konsumentverket samverka med Statens folkhélso-
institut. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2003.

Utskottets stdllningstagande

Konsumentverket har fatt regeringens uppdrag att bl.a. ldmna forslag till
ytterligare begransningar av reklam for tobaksvaror vid séljstillen. Vid ge-
nomforandet av uppdraget skall Konsumentverket samverka med Statens
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folkhilsoinstitut. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2003. Utskottet
anser inte att resultatet av uppdraget skall foregripas och avstyrker darfor
motion 2002/03:S0276 yrkande 2.

Skadestandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2002/03:K346 yrkan-
dena 1 och 2 om den svenska tryck- och yttrandefriheten i EU-
samarbetet.

Motion

I motion 2002/03:K346 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors dels om att
regeringen inom EU skall verka for att forslag som skadar tryck- och yttran-
defriheten forkastas (yrkande 1), dels om utredning om risker for tryck- och
yttrandefriheten genom indrivning i Sverige av utldndska skadestidnd (yrkande
2). Hos EG-kommissionen pégér arbete med en rittsakt om vilket lands lag
som skall vara tillimplig vid réttegdngar som géller forhallanden utanfor
avtal. I det prelimindra forslaget finns en artikel som &r oforenlig med det
grundlagsfista svenska skyddet for tryckfrihet, yttrandefrihet och meddelar-
frihet. EG-kommissionens forslag innebér att mycket av det som i Sveriges
rittsordning ar tryck- och yttrandefrihetsmal skulle ses som ett slags konsu-
mentréttsliga tvister och ddrmed behandlas i det land dér klaganden har sin
hemvist, oavsett utgivningsland eller motsvarande. Forslaget, det s.k. Rome
I, kan pa en rad sitt bli skadligt for nyhetsformedlingens, samhéllsdebattens
och konstens frihet i Europa. For Sverige ar det angeldget att medverka till att
lagstiftning av denna innebord aldrig inférs inom EU.

EG-kommissionens arbete pa forslaget om “Rome II” och de allvarliga
risker det medfor for tryck- och yttrandefrihet i Europa togs vid forra riksmo-
tet upp i en motion av Ana Maria Narti m.fl. (fp). Motionen behandlades i
lagutskottet och avslogs. Bakgrunden var att regeringen i en skrivelse till
riksdagen redogjort for "Rome II”’-forslaget som en konsumentpolitisk fraga,
dock utan att redovisa for riksdagen att det forslag som forbereddes kunde fa
foljder for tryck- och yttrandefrihet. Sedan vérens riksdagsbehandling har den
nya version av EG-kommissionens forslag som vi hér kritiserar sénts ut for
diskussion, och det har dven varit pa remiss inom Sverige, dér Justitiedepar-
tementet gett bl.a. nagra myndigheter och organisationer tillfdlle att yttra sig.
Sedan dess har Justitiedepartementet pad tjdnstemannaniva till EG-
kommissionen den 16 september 2002 framfort att den tilltinkta EU-
forordningen “inte bor omfatta” sddant som “krinkning av privatlivet eller
personlighetsskyddet eller drekrankning”. Departementet har hanvisat till de
svenska grundlagarna men ocksa ifrdgasatt om forslaget med stod av artikel
65 i EG-fordraget kan falla inom gemenskapsrittens tillimpningsomrade. I
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remissvaren som inkommit ges fran en rad hall stod for den bedomning av
EG-kommissionens forslag som motionédrerna for fram. Att Justitiedeparte-
mentet 1 en skrivelse till EU avstyrkt forslaget &r mot denna bakgrund en
sjdlvklarhet. Det hér dr dock en fraga av stor vikt, som bor tas upp pa hogre
niva. Att forslaget, som angriper svenska grundlagar, dr oacceptabelt for vart
land bor slas fast dven i ett riksdagsbeslut.

I forldngningen pa sddana drenden uppkommer fragan vilka utlindska ska-
destand for tryckfrihetsbrott och liknande som egentligen gér att krdva in i
Sverige, trots att skadestdndsdomen stér i strid med svensk grundlag och inte
skulle ha kunnat vara mgjlig vid rittegdng 1 Sverige. Savdl EG-
kommissionens forslag som andra tecken pa att skadestandsprocesser over
grinserna kan bli ett tilltagande hot mot det fria ordet motiverar att den hér
fragan belyses ndrmare. Regeringen bor lata utreda denna fraga.

Bakgrund

Lagutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:LU28 den motion som om-
ndmns i den nu aktuella motionen. Lagutskottet 1dmnade i betédnkandet f61-
jande bakgrund och gjorde foljande stdllningstagande med anledning av mot-
ionen.

Bakgrund

Bestdmmelser om tilldimplig lag i avtalsforhallanden finns i konventionen
den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser, den s.k. Rom-
konventionen. Utgéngspunkten i konventionen dr att parterna har frihet
att sjdlva vélja vilket lands lag som skall vara tilldimplig. Om parterna
inte har valt ndgon lag, skall den lag tillimpas som avtalet har ndrmast
anknytning till. Nér det géller konsumentavtal finns i artikel 5 vissa
skyddsregler som innebér att parternas lagval inte far innebéra att kon-
sumenten berdvas det skydd som tillférsékras honom eller henne enligt
tvingande regler i det land dér konsumenten har sin vanliga vistelseort.
Om parterna i ett konsumentavtal inte har avtalat ndgot sérskilt i lagvals-
fragan skall lagen i konsumentens hemland tillimpas.

For nérvarande pagdr inom kommissionen dvervidganden som syftar
till att Romkonventionen skall géras om till en EU-férordning.

Fragan om tillimplig lag i utomobligatoriska forhallanden, dvs. dér
det inte rdder nagot avtalsforhdllande mellan parterna, ér inte lag- eller
konventionsreglerad. I de flesta av EU:s medlemslédnder har dock i praxis
utvecklats en princip, den s.k. lex loci delicti-principen, som innebér att
lagen i det land dér den skadegorande handlingen foretas skall tillimpas.
I vissa situationer kan dock det problemet uppsté att den skadegdrande
handlingen foretas i ett annat land &n det dér skadan uppkommer. S& kan
exempelvis bli fallet vid fortal i massmedier med internationell spridning,
miljofarliga utslédpp och databrottslighet. Problemet har 16sts pa olika sétt
i EU:s medlemslénder. 1 vissa lander &r det avgorande kriteriet var den
skadestandsgrundande handlingen utfordes, medan det i andra lénder &r
avgorande var den skadelidande har sitt hemvist. Ytterligare en kategori
ar de lander som later den skadelidande vélja den for honom eller henne
mest fordelaktiga lagen. I svensk ritt ar réttslaget for ndrvarande osékert.

Under det senaste decenniet har frigan om en reglering pa EU-niva av
lagvalsfragan i utomobligatoriska forhallanden diskuterats i olika sam-
manhang. Négot formellt forslag har dnnu inte lagts fram. Kommissionen
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presenterade dock den 3 maj 2002 ett utkast till en forordning om till-
lamplig lag f6r utomobligatoriska forpliktelser. Syftet med utkastet dr att
inleda en diskussion om en gemenskapsrittsakt i dmnet. Enligt huvudre-
geln i utkastet till forordning skall tillamplig lag for en utomobligatorisk
forpliktelse som hérleder sig frdn en skadestdndsgrundande handling vara
lagen i det land ddr skadan uppkom, oavsett i vilket land den héndelse
som orsakade skadan dgde rum och oavsett i vilket land eller i vilka 1dn-
der den indirekta skadan uppkom.

Vad giller tillimplig lag i utomobligatoriska forpliktelser som hérle-
der sig fran en krénkning av privatlivet eller personlighetsskyddet eller
fran drekrénkning skall lagen i det land dér den som lidit skadan hade sitt
hemvist vid tidpunkten for den skadestindsgrundande handlingen vara
tillamplig.

Kommissionen har uppmanat alla berdrda parter att senast i mitten av
september 2002 ldmna synpunkter pa utkastet och dess lagvalsregler. Ut-
kastet och de synpunkter som framfors kommer, enligt vad som anfors i
utkastet, att beaktas vid den fortsatta beredningen av en kommande rétts-
akt pa omradet.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening pekar motiondrerna pa en viktig och intresse-
vickande frigestillning som varit foremal for diskussion runt om i
Europa under senare ar. Utskottet forutsatter att regeringen i den fortsatta
beredningen av fragan noga beaktar de synpunkter som forts fram i den
nu aktuella motionen, utan att nagot tillkdnnagivande kommer till stand.
Motionssporsmalet dr emellertid inte renodlat konsumentréttsligt utan ak-
tualiserar en rad olika fragestéllningar pé civil- och processrittens om-
rade. Med hinsyn till detta &r utskottet inte berett att, pd forevarande un-
derlag och i detta sammanhang, fororda nagot sérskilt uttalande eller an-
nan atgérd fran riksdagens sida med anledning av motionen. Med det an-
forda foreslar utskottet att motion 2001/02:L.32 skall avslas.

Justitiedepartementet lamnade den 16 september 2002 svar pa utkast till ra-
dets forordning om tilldimplig lag for utomobligatoriska forpliktelser. Justitie-
departementet svarade bl.a. foljande.

Redan nu bor foljande anforas betraffande den foreslagna artikel 7 (dre-
kriankning m.m.).

Enligt artikeln skall tillimplig lag f6r en utomobligatorisk forpliktelse
som hérleder sig fran en krinkning av privatlivet eller personlighets-
skyddet eller fran drekrdnkning vara lagen i det land dir den som lidit
skada hade hemvist vid tidpunkten for den skadestandsgrundande hand-
lingen.

Forordningen bor inte omfatta fragor av detta slag. De skadestands-
situationer som técks av den foreslagna artikeln omfattar olika krankande
uttalanden av enskilda. Det &r tveksamt om det kan anses falla inom ge-
menskapsrittens tillimpningsomrade att reglera lagvalet for dessa fall
med stdd av artikel 65 i EG-fordraget. Behovet av en sddan reglering kan
starkt ifrdgasattas. Det ar svart att se pa vilket sitt regeln skulle behovas
for att den inre marknaden skall fungera vil. Den fria rorligheten for va-
ror, personer, tjinster och kapital torde inte hindras av att det saknas ge-
menskapsbestimmelser om lagvalet for dessa fall.

En reglering enligt artikel 7 riskerar darutover att utgora ett ingrepp i
nationella regler om yttrandefrihet. Under alla forhallanden maste en 16s-
ning ges pé det problemet. Genom den svenska regeringsformen skyddas
yttrandefriheten, som innebér att alla har en frihet att i tal, skrift eller bild
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eller pa annat sétt meddela upplysningar och uttrycka tankar, asikter och
kénslor. I regeringsformen skyddas ocksé friheten att skaffa fram och ta
emot upplysningar och att i dvrigt ta del av andras yttranden. I tryckfri-
hetsforordningen finns sérskilda bestimmelser om dessa friheter nir det
giller tryckta skrifter. Bestimmelserna innebdr att skadestdndsansvar kan
komma i friga endast for vissa sdrskilt uppridknade allvarliga brottsliga
handlingar. Vidare dr ansvaret begrinsat till vissa i tryckfrihetsforord-
ningen sdrskilt utpekade personer. Det finns vidare en meddelarfrihet,
som innebdr att var och en har rétt att, utan att behdva rdja sin identitet,
lémna information till exempelvis en tidning for offentliggérande. Mot-
svarande regler for yttrandefriheten i bl.a. radio, television, filmer, vi-
deogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar finns i ytt-
randefrihetsgrundlagen.

Det skall hdr anmérkas att det till Amsterdamfordraget antogs en for-
klaring (20) om att den artikel som torde utgora rittslig grund for kom-
missionens utkast, artikel 65 (f.d. artikel 73m), inte hindrar nigon med-
lemsstat fran att tillimpa sina konstitutionella bestimmelser om tryck-
frihet och yttrandefrihet i andra medier.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet behandlades forslaget
vid en hearing den 7 januari 2003 hos EG-kommissionen med representanter
for bl.a. olika branschforetrddare. Arbete pégar for ndrvarande i EG-
kommissionen med ett reviderat forslag ddr kommissionen enligt uppgift

kommer att 6vervidga behovet av fordndringar.

Tjénstemén frén Justitiedepartementet har vid utskottets sammantrdde den 30
januari 2003 ldmnat muntlig information om aktuella EU-fragor. Bland annat
lamnades information om arbetet med den aktuella forordningen om tilldimp-
lig lag for utomobligatoriska forpliktelser samt om att Sverige framfort som
sin stdndpunkt att en gemensam akt som reglerar de aktuella frdgorna bor
utformas sa att den inte kommer i konflikt med tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill med anledning av motion 2002/03:K346 kraftigt betona vikten
av att Sverige i EU verkar for att forslag som skadar tryck- och yttrandefri-
heten forkastas. Det tilltdnkta forslaget skulle kunna innebdra en mdjlighet att
driva en skadestandsprocess mot den ansvarige for yttranden i en bok, en
tidning eller en TV-kanal, nagot som inte skulle behova ske i det aktuella
landet utan i vilket land som helst inom EU. D4 reglerna for tryckfriheten
varierar avsevért inom unionen kan den som anser sig forfordelad da vilja ett
land med det svagaste forsvaret for yttrandefriheten.

Det ar enligt utskottets mening inte acceptabelt att nyhetsformedling och
Oppen debatt begransas genom att mojligheterna till rittsliga processer vidgas
péa det sitt som kan befaras med det hér diskuterade utkastet till ny réattslig
ordning pé unionsniva. Av det skriftliga material samt av den muntliga in-
formation som utskottet erhéllit frén Justitiedepartementet framgar att Sverige
i det aktuella arbetet har fort fram att en eventuell reglering i EU av utomob-
ligatoriska forpliktelser inte far sta i strid med den svenska tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet forutsitter att regeringen
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dven 1 det forsatta arbetet med det aktuella forslaget kraftfullt verkar for att
detta inte kommer i konflikt med tryck- och yttrandefriheten. Utskottet avser
att folja hur arbetet fortskrider. Harmed anser utskottet att motion
2002/03:K346 yrkandena 1 och 2 far anses tillgodsedda varfér motionen
avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning om yttrandefriheten (punkt 2)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkande 28.

Stdllningstagande

Yttrandefrihet handlar om rétten att ifragasitta, kritisera och debattera, vilket
ocksa innebdr att dven yttranden som kan uppfattas som kriankande eller sa-
rande maste tillatas. I 2 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen konstateras
att yttrandefriheten far begransas med hénsyn till ”... enskilds anseende, pri-
vatlivets helgd ...”. Vidare ségs i tredje stycket att foreskrifter som utan avse-
ende pa yttrandets innehdll reglerar visst sitt att sprida eller mottaga yttranden
inte betraktas som inskrédnkningar av yttrandefriheten och informationsfrihet-
en. Ddrigenom Oppnas mojligheten att undanta t.ex. nya medier frdn RF:s
ovriga skrivningar om yttrandefrihet. For att folja den mediala och tekniska
utvecklingen skall en stdende beredning inrdttas med uppgift att utreda och
ldmna forslag till 16sningar av olika problem pé yttrandefrihetens omréden.
Antingen bor denna beredning eller en sérskild utredning ges ett tydligt upp-
drag att utreda 2 kap. 13 § regeringsformen i syfte att uppna en mer indivi-
dualiserad yttrandefrihet med inriktning mot storre restriktivitet i mojligheten
att inskrdnka yttrandefriheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Darmed tillstyrker jag motion 2002/03:K241yrkande 28.

2. Ritt till genmiile (punkt 3)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K373 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Mediesambhillet tenderar att karakteriseras av tillspetsning och konkretisering,
vinkling, personifiering, intensifiering och polarisering. Denna utveckling kan
i flera avseenden hota enskildas integritet och vérdighet. I likhet med vad som
1 viss mén forordas i TV-direktivet och som diskuteras pd andra hall i Europa
bor ett forstirkt skydd for den enskilde genom lagfist genmalesratt dverva-
gas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag anser dirfor att riksdagen bor
bifalla motion 2002/03:K373 yrkande 1.

3. Avskaffande av vuxencensuren (punkt 4)
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr372 yrkande 12
och 2002/03:K416.

Stdllningstagande

Vuxencensuren har sedan lidnge spelat ut sin roll. Enligt var mening bor dar-
for forhandsgranskning av biograffilm for vuxna avskaffas. Denna censur ar
svarforenlig med yttrandefriheten och en onddig inskrédnkning i ménniskors
fria val. Genom straffbestimmelserna i brottsbalken och yttrandefrihetsgrund-
lagen, som géller dem som i t.ex. film eller videogram skildrar sexuellt vald
eller tvang, eller ndrganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor
eller djur, ges en viss garanti for att filmer som visas offentligt inte innehaller
olaga valdsskildringar. Det enda skilet for att granska en film skall vara att
faststdlla en dldersgréns for den granskade filmens publik. Enligt detta forslag
skulle da en biofilm som inte granskats inte heller fa visas for barn och ung-
dom. I samband med ett avskaffande av vuxencensuren bor enligt vdr mening
ytterligare en aldersgrins, pa 18 ar, inforas for offentlig visning av filmer.
Regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning i enlighet hirmed.

4. Anspelningspornografi (punkt 6)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:S0510 yrkande
3.
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Stdllningstagande

For att mota orsakerna till vald och exploatering av kvinnor och barn anser
jag att det dr viktigt att vi inriktar oss pd att fordndra normer och vérderingar.
Tillvdnjningen av valds- och porrinslagen sker dagligen i medierna. Vuxna
ménniskor klés ut till barn i pornografiska sammanhang dar enda syftet torde
vara att vicka lust till barn. Jag anser att s.k. anspelningspornografi bor for-
bjudas. Regeringen bor dérfor se dver fragan samt aterkomma till riksdagen
med relevant lagstiftning. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

5. Djurpornografi (punkt 7)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K261.

Stdllningstagande

Djur utsitts i dag for sexuella dvergrepp. Rapporter om detta kommer till
djurskyddsorganisationerna i allt stérre omfattning. Pa Internet sprids bilder
dér djur utnyttjas sexuellt och dir det hévdas att bilderna ar tagna i Sverige.
Enligt min mening 4r dessa signaler tillrickliga for att ett forbud skall vara
motiverat. Jag anser att atgdrder bor vidtas dé det géiller djurpornografiskt
material, sdrskilt bildmaterial. Justitiekanslern har i ett PM for ett antal ar
sedan sjélv dragit en parallell mellan barnpornografi och djurpornografi.
Justitiekanslern pekade péd att det i bada fallen handlar om individer som
knappast kan anses ha givit sitt samtycke. I vissa sammanhang har det gjorts
géllande att ett forbud mot framstéllning, formedling och innehav av djurpor-
nografiskt material skulle vara ett alltfor stort ingrepp i yttrandefriheten. Jag
har svart att se det pastddda. Under alla omsténdigheter bor fragan hanteras
mer seriost dn att mojligheterna till ett stirkt skydd for djuren inom det hér
omradet bara viftas bort. M6jligheterna till ett stirkt skydd bor bli foremal for
en ordentlig genomlysning. Det kdnns som ett sjdlvklart krav att vart samhélle
inte skall tilldta att djur utnyttjas sexuellt eller att dessa Overgrepp skall fa
forevigas pé bild och film. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

6. Hets mot transpersoner (punkt 10)
av Helena Bargholtz (fp), Tobias Krantz (fp) och Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:1.249 yrkande 7 samt
avslar motionerna 2002/03:K310 yrkande 3 och 2002/03:L318 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vira partier har under ett antal ar arbetat for att bestimmelsen om hets mot
folkgrupp utvidgas till att omfatta hets mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner. Det &r bekymmersamt att den lagtekniska utformningen av
beslutet om grundlagsindring innebér att transpersoner utestings fran skydd
mot hets. Vi anser att frigan om hets mot grupp med anspelning pa konsiden-
titet bor inkluderas i bestimmelsen om hets mot folkgrupp bor utredas vidare.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

7. Hets mot transpersoner (punkt 10)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K310 yrkande 3
och 2002/03:1.318 yrkande 6 samt avslar motion 2002/03:1.249 yrkande 7.

Stdllningstagande

Trots att alltfler inte anser homosexualitet vara ndgot onormalt har andelen som
utsdtts for hot och vald beroende péd sin sexuella ldggning okat. Den aktuella
paragrafen har utokats till att &ven omfatta anspelning pa sexuell ldggning, vilket
jag anser &r bra. Jag anser emellertid att ocksé transpersoner bor omfattas. Trans-
personer ir ett samlande begrepp for alla de individer vars konsidentitet och/eller
konsidentitetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frén normen for det kén som
registrerats for dem vid fodseln. Regeringen bor ta initiativ till att ldgga fram
lagforslag som forbjuder hets, inte enbart mot homo- eller bisexuella utan dven
mot transpersoner. Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen
som sin mening.

8. Hets mot funktionshindrade (punkt 11)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K380 yrkandena 1
och 2.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Uppmaningar till vald eller hot om vald mot personer med funktionshinder
borde vara forbjudet enligt samma principer som det dr forbjudet att hetsa mot
andra folkgrupper. Forutom hotet frdn den svenska hogerextremismen och
hogerextrema grupper sé existerar det generella attityder som direkt krianker
och diskriminerar personer med funktionshinder. Forekomsten av detta beror
pa att var nation och vérlden 1 stort bygger pa funktionsfortryckande normer
och virderingar. Ett steg i rétt riktning for att motverka de generella samhille-
liga attityder som direkt krinker och diskriminerar personer med funktions-
hinder dr en skdrpning i grundlagen sa att denna innefattar forbud mot hets av
personer med funktionshinder. Det kan invindas att grundlagens hetslagstift-
ning inte bor bli mer omfattande, men vi miljopartister ser det som mycket
viktigt att alla de grupper som behdver skydd ocksa far det. Personer med
funktionshinder dr en sddan grupp. P4 samma sétt &r det viktigt att faktiskt
utreda hetsen, hoten och véldet mot personer med funktionshinder. Det finns
ett stort behov av en genomgripande utredning med mdjlighet att genomlysa
hela problemfaltet och pa allvar se vilka vidare 19sningar som finns for att
komma till ritta med hoten och véldet mot personer med funktionshinder.
Dirfor bor regeringen dels 1dmna forslag till lagstiftning i enlighet med vad
jag anfor om att forbjuda hets mot personer med funktionshinder, dels tillsétta
en utredning om hetsen, hoten och valdet mot ménniskor med funktionshin-
der.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Meddelarfrihet
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jarrel (m) och Nils Fredrik Aurelius
(m).
Vi anser att det finns en principiell och grundliggande skillnad mellan det
offentliga och privata. Meddelarfriheten &r ett instrument som skall skydda
medborgarna mot vergrepp fran den offentliga makten. Att rakt av éverfora
detta till den privata sektorn vore att forvandla det privata till offentligt, vilket
vi inte kan acceptera. Det finns for 6vrigt redan ett tydligt skydd for privatan-
stillda som avslgjar brott eller sdrskilt allvarliga missforhéllanden.

2. Meddelarfrihet
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Vi anser att det dr angeldget att anstillda i offentligt finansierad verksamhet
som verforts 1 privat regi jamstélls med offentligt anstdllda vad betraffar
meddelarfrihet och efterforskningsforbud. Vidare menar vi att det behovs ett
lagskydd for meddelarfrihet pa privata arbetsplatser i allmédnhet. Dessa fragor
bereds nu av regeringen och d& vi anser oss ha anledning att forvinta ett
positivt forslag avstdr vi fran att reservera oss till forman for motion
2002/03:K274 yrkandena 2 och 3.

3. Yttrandefrihet

av Ingvar Svensson (kd).

Jag har, i betdnkande 2002/03:KU26, tagit stillning for att regeringen bor
tillsétta en utredning om ett vidgat skydd for de ménskliga fri- och réttighet-
erna. Fragan om dndring av regeringsformens 2 kap. 13 § bor utredas i ett
sédant storre sammanhang.

4. Sexualiserat vild och anspelningspornografi
av Helena Bargholtz (fp) och Kerstin Lundgren (c).

Det sexualiserade véldet har blivit grovre och grinserna for dvergreppen har
suddats ut, dven barnen drabbas. Vuxna kvinnor klés ut till barn med nappar
och bloja for att véicka lust till barn. Det &r helt klart att normer och vérde-
ringar maste dndras for att bryta den maktordning i vilken barn och kvinnor
gors till sexobjekt. Detta ar ett langsiktigt och komplext arbete som sjélvfallet
paverkas av motkrafternas utveckling. Lagstiftningen har fordndrats for att
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stirka skyddet av barn under 18 ér, och det skall inte uteslutas att ytterligare
skédrpningar kan bli nddvandiga. Utfallet av nuvarande lagars tillimpning och
resultatet av branschernas sjdlvreglerande arbete forutsitts foljas noggrant av
regeringen.

5. Vit makt-musik
av Gustav Fridolin (mp).

De svenska hogerextrema rorelsernas ekonomiska resurser kommer i hog
grad frdn forsdljningen av dylik musik, och dven i méinga andra europeiska
lander pétriffas hogerextrem musik som producerats i Sverige. For att komma
till ratta med detta krévs, enligt min mening, dels att samhéllet tydligare ut-
nyttjar lagarna kring hets mot folkgrupp for att verka mot produktion och
distribution av vit makt-musik, dels att regeringen studerar frigan for att se
vilken ny lagstiftning som eventuellt kan komma att vara relevant.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K241 av Maud Olofsson mfl. (c):

28. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning av 2 kap. 13 § RF
samt en ny ordning for att skydda enskildas yttrandefrihet i nya medier.

2002/03:K261 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbud mot tidelag och framstillning, férmedling och innehav av
djurpornografiskt material.

2002/03:K274 av Alice Astrom m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anstéllda i offentligt finansierad verksamhet som 6verforts i
privat regi skall jimstdllas med offentligt anstéllda vad betraffar meddelar-
frihet och efterforskningsforbud.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebér att anstillda inom privat verksamhet tillforsédkras meddelarfrihet
och att alla arbetsgivare skall omfattas av efterforskningsforbudet i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2002/03:K300 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en undersokning om pornografins utbredning i Sverige.

2002/03:K310 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transpersoner, dvs. konsidentitet, skall omfattas av tryckfri-
hetsférordningens bestimmelse i 7 kap. 4 § 11 om hets mot folkgrupp.

2002/03:K343 av Veronica Palm (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pornografi som hinder for verklig jamstélldhet.

2002/03:K346 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att forslag som skadar
tryck- och yttrandefriheten forkastas.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om risker for tryck- och yttrandefriheten genom in-
drivning i Sverige av utldndska skadestand.

2002/03:K373 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6vervidgande av laglig genmalesritt.

2002/03:K380 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag pa lagstiftning i enlighet
med vad 1 motionen anférs om att forbjuda hets mot personer med funkt-
ionshinder.

2. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om hetsen, hoten och
valdet mot ménniskor med funktionshinder i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

2002/03:K401 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen begir att regeringen dvervdger inrdttande av en Internetombuds-
man i syfte att skydda barns integritet, intressen och hélsa fran skadlig inver-
kan och utnyttjande via Internet.

2002/03:K416 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa filmcensuren.

2002/03:K422 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av det utbud som tillhandahélls via bl.a. Internet
och att utvdrdera lampliga atgirder for att skapa positiva motbilder till negativ
attitydpaverkan.

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tryckfrihetsférordningens och brottsbalkens bestimmelser om
hets mot folkgrupp.

2002/03:L318 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till sidan lagéndring att
dven transpersoner omfattas av lagen om hets mot folkgrupp.

2002/03:50276 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett lagforslag om forbud mot kvarvarande tobaksreklam.
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2002/03:50360 av Annelie Enochson (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en 18-arsgréins pa Internet for visning av porr.

2002/03:S0510 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda konsekvenserna av det sexualiserade valdet i syfte att
sdtta grinser for vad som skall f4 visas i medierna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all barnpornografi snarast forbjuds.

2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny aldersgrins pa 18 ar i samband med att vuxencensuren bor
avskaftfas.

2002/03:Ub494 av Gustav Fridolin (mp):

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om andringar i relevant
lagstiftning for att forbjuda produktionen av s.k. vit makt-musik.

2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r upp till varje vuxen individ att fa tilligna sig sexuellt
upphetsande alster och att det inte dr samhaéllets uppgift att 1dgga nidgon
vérdering i det, under forutsittning att ingen skadas eller kranks.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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