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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra it en sirskild ut-
redare att 6verviga och foresld indringar bland annatilagstiftningen
om villkorlig frigivning och skyddstillsyn som kan innebira ett {6r-
stirkt samhillsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska
risken for dterfall 1 brott, leda till 6kad trygghet f6r brottsoffer samt
medfora skirpta reaktioner vid misskétsamhet eller dterfall 1 brott
(dir. 2022:95). Samma dag férordnades justitierddet Stefan Reimer som
sirskild utredare.

Genom tilliggsdirektiv den 1 juni 2023 fick utredaren bland annat
1 uppdrag att 6verviga om det bor inféras en ny tidsobestimd frihets-
berévande pafoljd och, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag
pd hur en sddan pafsljd kan utformas. Utredaren skulle ocksd, oav-
sett stillningstagande i sak, foresld indringar som innebir att dterfall
1 brott ska beaktas 1 skirpande riktning vid straffmitningen i fler fall
och féresld kriminalisering av rymning och avvikelser frén verkstillig-
heten av vissa frihetsberévanden. Utredaren skulle vidare, oavsett still-
ningstagande 1 sak, limna forslag pd en skirpt reglering som innebir
att villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas, annat in om det
finns sirskilda skil, och att villkorlig frigivning 1 s3 fall kan ske tidi-
gast efter tre fjirdedelar av strafftiden. Uppdraget vidgades ocks3 till
att omfatta vissa frigor om prévotid och évervakning i samband med
villkorlig frigivning, permission och sirskilda utslussningsitgirder.
Utredningstiden forlingdes med sex manader (dir. 2023:74).

Som sakkunnig i utredningen férordnades den 21 september 2022
dévarande vid Justitiedepartementet rittssakkunniga sedermera kansli-
ridet, numera riddmannen vid Eskilstuna tingsritt, Charlotte Eklund
Rimsten. Som experter att bitrida utredningen férordades samma dag
advokaten Helena Backlund (Sveriges Advokatsamfund), verksjuristen



Olof Larsson (Rittsmedicinalverket), rittschefen och avdelnings-
chefen pa Rittsavdelningen Caroline Oredsson (Kriminalvirden),
universitetsadjunkten Hanna Palhamn Szabé (Nationellt Centrum
for kvinnofrid), chefsrdidmannen Martin Persson (Helsingborgs tings-
ritt), tillsynschefen Henrik Rasmusson (Aklagarmyndigheten), en-
hetschefen David Shannon (Brottsférebyggande ridet), docenten
och universitetslektorn Annika Suominen (Stockholms universitet),
frivirdschefen Géran Térnblom (Kriminalvirden) och jur. dr Anna
Wergens (Brottsoffermyndigheten).

Den 18 januari 2024 entledigades Charlotte Eklund Rimsten och
rittssakkunniga Elin Dalenius och Simon Rosdahl (Justitiedeparte-
mentet) forordnades i stillet som sakkunniga.

Tingsfiskalen Jenny Samuelsson Kainti har varit utredningens sek-
reterare sedan den 2 augusti 2022.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om pafoljder, dter-
fall och verkstillighet (Ju 2022:10).

Experterna och de sakkunniga har 1 de flesta delarna stillt sig bakom
utredningens 6verviganden och férslag. Betinkandet dr dirfor skrivet
1 vi-form. Experterna Hanna Palhamn Szab6 och Helena Backlund
har dock avgett ett sirskilt yttrande nir det giller frigan om en ny
tidsobestimd péfoljd. Det sirskilda yttrandet fogas till betinkandet.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Ett dndamadlsenligt sambills-
skydd. Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstiftningen
(SOU 2024:48). Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1juli 2024

Stefan Reimer
/Jenny Samuelsson Kiinti
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Vart uppdrag

Vart huvudsakliga uppdrag har varit att limna forslag som sirskilt vid
allvarlig och upprepad brottslighet 6kar samhillsskyddet, minskar
risken f6r dterfall 1 brott, leder till 6kad trygghet for brottsoffer samt
medfor skirpta reaktioner vid dterfall 1 brott.

Vi har i det sammanhanget haft 1 uppdrag att 6verviga och, oavsett

stillningstagande i sak, limna forslag samt fullstindiga f6rfattnings-
forslag om

1.
2.

en ny tidsobestimd frihetsberdvande pafsld,

en skirpt reglering som innebir att villkorlig frigivning endast
beviljas om det finns sirskilda skil, och 1 s3 fall som tidigast efter
att tre fjirdedelar av strafftiden har avtjinats, samt de indringar
som behovs for att sikerstilla att stéd och kontroll, till exempel
1 form av évervakning, kan komma till stdnd dven i de fall villkorlig
frigivning inte sker,

. dndringar angdende provotid efter villkorlig frigivning som be-

hovs for att sikerstilla att den domde kan bli férema3l for effektiva
kontroll- och 4terfallsforebyggande dtgirder under en tillrickligt
l&ng tid,

. en ny brottspafdljd om vistelseférbud och en reglering av 6ver-

tridelse av ett sidant férbud,

. indringar som innebir skirpta reaktioner vid misskdtsamhet av

skyddstillsyn och vid 4terfall 1 brott,

. indringar som innebir att tillimpningsomridet utvidgas for regeln

som mojliggdr dverstigande av straffskalan for brottet i vissa dter-
fallssituationer (26 kap. 3 § brottsbalken),
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kriminalisering av rymning och avvikelser frén verkstilligheten av
ett fingelsestraff, sluten ungdomsvérd, beslut om hiktning p& grund
av misstanke om brott och beslut om férvar avseende utlinningar,

indringar i reglerna om permission i syfte att inskrinka ritten till
och skirpa villkoren fér permission och annan tillfillig vistelse utan-
for anstalt, och

. indringar som innebir en tydligare koppling mellan beviljande av

permission och sirskilda utslussningsdtgirder och deltagande 1 &ter-
fallsforebyggande dtgirder.

Dirtill har vi haft i uppdrag att 6verviga, och om limpligt, foresld ind-
ringar av regelsystemet 1 en del andra frigor, bland annat angiende
om villkorlig frigivning pd nytt ska ske frin reststraffet nir férverk-
ande av villkorligt medgiven frihet har beslutats, om allminna fing-
elseminimum ska hojas och om det bor inféras en méjlighet att med-
dela en sirskild foreskrift som férbjuder den démde att kontakta
brottsoffret.

Ett andamalsenligt samhallsskydd

Utredningens lagforslag i korthet

34

En ny tidsobestimd pafoljd, sikerhetsstraff, avsett for sirskilt all-
varliga situationer av dterfall eller flerfaldig brottslighet av synner-
ligen allvarlig karaktir vid brott mot liv, hilsa, frihet eller frid och
dir det finns en pataglig risk for dterfall i sddan brottslighet, ska
inféras.

Systemet med villkorlig frigivning ska skirpas 1 ett flertal hin-
seenden, men presumtionen {6r villkorlig frigivning ska behallas,
liksom kvotdelen om tvd tredjedelar som maste avtjinas i anstalt
innan villkorlig frigivning. De skirpande inslagen ir att

— allminna fingelseminimum ska hojas till en ménad,

— alla som déms till tidsbestimda fingelsestraff ska omfattas av
systemet med villkorlig frigivning,

— provotiden ska forlingas till minst tv4 &r,

— det ska finnas en presumtion for vervakning,
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— presumtionen for att hela reststraffet ska férverkas vid dterfall
1 brott ska fortydligas, och

— det ska inte lingre ske ndgon ny villkorlig frigivning frin ett rest-
straff som forklarats férverkat med anledning av misskdtsam-
het eller dterfall i brott.

e Reaktionerna vid misskétsamhet under skyddstillsyn ska skirpas
och beslutas snabbare.

¢ Anvindningsomridet fér skyddstillsyn 1 kombination med fing-
else enligt 28 kap. 3 § brottsbalken ska utokas.

¢ En ny verkstillighetsform — avtjinande av fingelsestraff 1 kon-
trollerat boende med elektronisk évervakning — ska inféras.

o Envistelseforeskrift enligt 26 kap. 16 § 7 brottsbalken ska kunna
beslutas 1 syfte att skydda brottsoffret.

e Reglernai26 kap. 3 och 29 kap. 4 §§ brottsbalken, som ir tillimp-
liga 1 &terfallssituationer, ska dndras i skirpande riktning.

e Det ska fortydligas att deltagande 1 dterfallsférebyggande dtgirder
ska beaktas vid provningen av om permission eller sirskilda ut-
slussningsdtgirder ska beviljas.

e Om férslagen genomfors beriknas de drliga kostnadsékningarna
uppga till 766 miljoner kronor f6r Kriminalvirden och fér Ritts-
medicinalverket 6,3 miljoner kronor. Rittsmedicinalverket beho-
ver dirtill tilldelas ett belopp om 9,7 miljoner kronor som ett en-
gingsbelopp.

o Lagforslagen foreslds tridaikraft den 1 juli 2026, dock inte siker-
hetstraffet som foreslds inféras den 1 januari 2028.

Alternativa lagforslag utifrdn direktiven
som utredningen inte forordar

e En reglering som sikerstiller att villkorlig frigivning endast be-
viljas vid sirskilda skil samt i s8 fall efter att tre fjirdedelar av straff-
tiden har avtjinats. Dirtill presenteras ytterligare en modell, som
enligt utredningens uppfattning ir mer indamalsenlig in en regler-
ing som bygger p4 sirskilda skil, vilken innebir att domstol i vissa
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fall kan besluta om villkorlig frigivning enligt en hogre kvotdel
(tre fjirdedelar).

e Hur 6vervakning kan ordnas ocks3 fér de som inte blir villkorligt
frigivna.

e En ny pdfoljd, eller tilliggssanktion, vistelseférbud, och kriminali-
sering av dvertridelse av ett sddant férbud.

¢ Kriminalisering av rymning.
e Minskad ritt till permission fér vissa démda.

¢ Om dealternativa forslagen genomfors beriknas de arliga kostnads-
okningarna uppga till 7,1 miljarder kronor f6r Kriminalvirden. For
de 6vriga rittsvdrdande myndigheterna ir de tillkommande kost-
naderna sddana att de ryms inom befintliga kostnadsramar.

o De alternativa lagforslagen forslds vad giller villkorlig frigivning
trida 1 kraft den 1 januari 2030 och 1 évrigt den 1 juli 2026.

Samhallsskydd och brottsofferperspektiv

Enligt utredningens direktiv ir en utgdngspunkt att de férslag som
limnas ska 6ka samhillsskyddet samt leda till 6kad trygghet f6r brotts-
offer. Vi har dirfor ansett att det varit angeliget att ge dessa begrepp
ett mer konkret innehall och pa s sitt klargora de egentliga grund-
erna och mélen for dtgirder som foreslds 1 samhillsskyddets och brotts-
offrens intresse.

Samhillsskydd handlar om att staten i vissa fall har ett ansvar f6r
att skydda sina medborgare frn en persons (fortsatta) brottslighet.
Samhillsskydd handlar siledes om ett skydd for samhillet 1 kollektiv
bemirkelse. I vissa fall ir brottsligheten av sddant slag att behovet
av samhillsskydd ir sirskilt patagligt.

Vi konstaterar inledningsvis 1 betinkandet att samhillsskydd, 1
betydelsen samhillets behov av skydd mot (ytterligare) brottslighet,
redan 1 dag ir en integrerad del av det straffrittsliga systemet och att
det ir sjilvklart att pafoljdssystemet ska vara uppbyggt s8 att det bi-
drar till ett effektivt och rittssikert samhillsskydd.

Brottsofferperspektivet dr frimst kopplat till en rad individuella
rittigheter som erkinnande, stdd och information i1 processen enligt
till exempel EU:s brottsofferdirektiv, men ocksé de rittigheter som
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finns i Europakonventionen som handlar om ritten att 1 vissa fall
skyddas frin brott. Brottsofferundersékningar och annan forskning
ger inget stod for att det idr just samhillsskyddsaspekter, 1 den mer
inskrinkta betydelsen lingre straff och fler i fingelse, som ir det som
brottsoffer frimst efterfrigar. En human behandling av démda och
stod under verkstilligheten kan ligga vil i linje med brottsoffrens in-
tresse av att pd ling sikt dstadkomma ett samhillsskydd som kommer
dem till godo. Aven 3terfallsférebyggande Stgirder kan vara ett sitt att
dka potentiella brottsoffers fértroende for rittsvisendet, men sidana
dtgirder m3ste kombineras med andra dtgirder som ger brottsoffret
tillgdng till och rittvisa 1 rittsprocessen.

Det som har varit vigledande i virt arbete och véra éverviganden
har varit frigan hur det straffrittsliga systemet ska vara utformat fér
att minska brottsligheten 6ver tid, det vill siga hur samhillsskyddet
pa bista sitt 6kas 1 realiteten samt pa ett robust och bestdende sitt.
Ett dterfallsférebyggande arbete 1 syfte att anpassa den domde till
samhillet och samhillsskydd bér inte ses som varandras motsatser
utan som delar som 6verlappar varandra. En sddan inriktning stér inte
heller i konflikt med brottsofferperspektivet, utan leder tvirtom till
att det stirks.

Villkorlig frigivning och fragor relaterade till fingelsestraff
Presumtionen for villkorlig frigroning och kravet pd avtjinad kvotdel

Enligt gillande regelverk ska den domde villkorligt friges efter att tvd
tredjedelar av straffet, dock minst 30 dagar, har avtjidnats. Tidpunkten
ska dock skjutas upp om det finns sirskilda skil. Vir bedémning ir
att det nuvarande systemet med villkorlig frigivning ska skirpas i ett
antal avseenden.

Den villkorliga frigivningen har funnits 1 svensk ritt sedan bérjan
av 1900-talet och fungerar i huvudsak vil. Aterfallsstatistiken visar
till exempel att andelen som &terfaller i brott efter avslutad fingelse-
verkstillighet har gitt ner 6ver tid. Genom den villkorliga frigiv-
ningen stills den ddmde under 6vervakning och villkor samt far dir-
igenom stdd och kontrolleras under den dokumenterat svira tiden som
en overgdng frén ett liv i anstalt till ett liv i frihet innebir. Forutsitt-
ningarna fér att han eller hon ska anpassas 1 samhillet 6kar genom
att overgdngen idr successiv och eftersom det vilar ett latent hot om
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dterintagning 1 anstalt vid misskdtsamhet talar mycket for att den
villkorliga frigivningen fungerar brottsavhéllande.

Vir bedémning dr att dirfér att den villkorliga frigivningen bidrar
till ett 6kat samhillsskydd. Utifrdn statistik, undersékningar och
kriminologisk forskning har vi inte kunnat finna nigot stéd for att en
minskad ritt till villkorlig frigivning skulle minska brottsligheten ens
iett kortare perspektiv, med undantag f6r den lingre tid under vilken
individen hills inlist.

Det ir snarare mycket som talar f6r att det kommer att bli tvirt-
om, det vill siga att brottsligheten riskerar att 6ka om villkorlig frigiv-
ning blir ett undantag i stillet f6r en huvudregel. Andringen framstir
som sirskilt allvarlig f6r lagévertridare under 18 ir om reformen att
sluten ungdomsvird ska utménstras och ersittas av fingelsestraff
genomfors. Vi avrdder dirfér frin en sddan f6rindring.

Aven kostnadsmissiga skil talar starkt emot ett genomférande. Den
3rliga kostnadsékningen f6r Kriminalvirden i ett system dir villkor-
lig frigivning endast beviljas vid sirskilda skil samt 1 s3 fall efter tre
fjirdedelar beriknas totalt uppga till drygt 7 miljarder kronor.

Eftersom vi enligt direktiven ir dlagda att limna ett férslag som
innebir att villkorlig frigivning endast beviljas om det finns sirskilda
skil, och 1 s8 fall som tidigast efter att tre fjirdedelar av strafftiden
har avtjinats, limnar vi ett sddant forslag 1 kapitel 21.

Sirskilda skal for villkorlig frigivning ska enligt frslaget vara att
den démde har deltagit i dterfallsférebyggande dtgirder eller foljt de
foreskrifter och villkor som giller f6r verkstilligheten. Kriminalvirden
ska avgora om férutsittningarna for villkorlig frigivning ir uppfyllda.

For att ocksd de som inte villkorligt friges ska kunna bli férema4l
for effektiva kontroll- och terfallsférebyggande dtgirder dven efter
frigivningen foreslds att en provotid om ett dr, det vill siga dven 1 de
fall som villkorlig frigivning inte sker, ska f6lja pd alla tidsbestimda
fingelsestraff om dndringen genomfors.

Viredovisar ett ytterligare alternativt férslag, som vi inte férordar
men som vi menar ir mer triffsikert, limpligt och kostnadseffektivt
in det forslag som vi dr dlagda att limna. Enligt detta ska merparten
av de démda alltjimt villkorligt friges efter att tvd tredjedelar, men
minst 30 dagar av strafftiden har avtjinats, men domstolen ska i vissa
kvalificerade fall kunna besluta om en annan kvotdel (3/4) i brott-
mélsdomen.
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Fler triffsikra dtgirder avseende villkorlig frigivning

Var bedémning ir att det nuvarande systemet med villkorlig frigivning
ska skirpas 1 ett antal avseenden.

Vi foresldr att det ska tydliggoras att villkorlig frigivning inte inne-
bir en straffavkortning. I stillet ir det s8 att straffet fortsatt avtjinas,
men den démde ir inte intagen i anstalt utan ute i samhillet, dock
under string kontroll och ibland underkastad ingripande villkor. Fér
att rida bot pd den felaktiga forstdelsen av villkorlig frigivning fore-
slar vi att det ska inféras en bestimmelse 1 brottsbalken som inne-
héller en nirmare beskrivning av vad den villkorliga frigivningen inne-
bir och syftar till.

En skirpande 4tgird som vi férordar och bedémer ir triffsiker
ir att det inte lingre ska ske ndgon villkorlig frigivning efter det att
dvervakningsnimnd eller domstol férverkat hela eller delar av ett
reststraff pd grund av misskétsamhet eller vid dterfall 1 brott. Vid
sddana beslut om forverkande ska sdledes hela den férverkade tiden
avtjinas 1 anstalt, vilket innebir rejilt férlingda anstaltstider, men
utan att de fordelar som villkorlig frigivning innebir gir férlorade.

I syfte att sikerstilla att den ddmde kan bli foremal for effektiva
kontroll- och dterfallsforebyggande dtgirder under en ullrickligt ling
tid efter den villkorliga frigivningen féreslar vi ocksd att prévotiden
alltid ska vara minst tv3 ar, 1 stillet f6r nuvarande ett ir, 1 de fall den
inte korresponderar med den iterstiende strafftiden.

P4 sd sitt stricks ocksd tiden ut under vilken det ir méjligt att
bland annat férverka villkorligt medgiven frihet. Aven det innebir en
skirpning.

I linje med var utgdngspunke att det tydligare ska framg3 att straffet
fortsatt avtjinas under villkorlig frigivning limnar vi ocks3 ett f6r-
slag om att det ska foreligga en presumtion f6r 6vervakning av den
som ir villkorligt frigiven. Overvakning ska kunna underlitas om det
saknas anledning att anta att den ddmde kommer att dterfalla i brott
eller om det finns sirskilda skil, till exempel for att den ddmde redan
ir under 6vervakning med anledning av en annan péféljd.
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Samtliga som doms till tidsbestimda fingelsestraff
ska omfattas av systemet med villkorlig frigivning
och allménna straffminimum ska héjas till 30 dagar

Vir bedomning ir att systemet med villkorlig frigivning f6r med sig
sd minga fordelar att det bér omfatta alla som déms till tidsbestimda
fingelsestraff. Vi foreslar dirfor att den si kallade minimitiden om
minst 30 dagars avtjinade ska tas bort.

For att motverka alltfér korta avtjinandetider bér dock allmidnna
fingelseminimum hojas frin 14 dagar till 30 dagar i samband med en
sddan indring. Mojligheten att anvinda botesstraff bor 6kas 1 viss
man for att 1 ndgra fall kunna ersitta fingelsestraff som understiger
30 dagar i det nuvarande systemet.

Paféljdsfragor
Sikerbetsstraff — en ny tidsobestimd pafoljd

Frigan om att terinféra en tidsobestimd frihetsberévande pafoljd
inrymmer mycket svdra etiska och rittsstatliga avvigningar och still-
ningstaganden som ytterst handlar om att finna en godtagbar avvig-
ning mellan 3 ena sidan det legitima kravet pd skydd mot framtida
allvarliga girningar frin girningspersonens sida och 4 andra sidan att
samhillets ingripande s langt som mdjligt ska std 1 proportion till
den begdngna girningen, det vill siga svara mot brottslighetens allvar.

Vi foresldr att en ny tidsobestimd pafoljd — sikerhetsstraff — ska
inféras 1 brottsbalken. Straffet ska kunna démas ut 1 stillet f6r fing-
else pd viss tid 1 vissa vil avgrinsade och sirskilt allvarliga fall av djupt
integritetskrinkande brottslighet mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid.

Om brottet eller den samlade brottsligheten har ett straffvirde
som motsvarar fingelse pd livstid, eller om f6érutsittningarna ir sidana
att den domde ska 6verlimnas till rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning, ska de pféljderna viljas i férsta hand. Detta
eftersom det i de fallen sker en riskbedémning infér frigivningen var-
for samhillsskyddsaspekterna redan ir tillrickligt tillgodosedda.

Vi motiverar virt stillningstagande utifrén att det i de mest allvar-
liga fallen dir 3terfallsrisken dr pataglig framstdr som motiverat med
ett mer riskbaserat, preventivt ingripande som stricker sig utdver
brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde. Vi dr ocksé
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oppna med att det dr friga om en avvikelse frin den grundliggande
straffrittsliga principen att ingripandet ska st i proportion till gir-
ningens allvar. Straffet motiveras av att det behdvs for att mota ett
sirskilt stort behov av samhillsskydd.

Var bedémning dr att nuvarande straffskalor — dven med beaktande
av de straffskalehdjande reglerna i 26 kap. 2 och 3 §§ och den sir-
skilda dterfallsregleringen 1 29 kap. 4 § brottsbalken — inte ricker till
1 ett begrinsat antal sirskilt allvarliga fall.

Enligt forslaget ska sikerhetsstraff kunna aktualiseras 1 tv8 typ-
fall: &terfallssituationen och flerbrottsfallet.

I 4terfallssituationen ska den démde ha domts till ett fingelse-
straff om minst fyra 3r f6r brott mot liv, hilsa, frihet eller frid och
direfter dterfalla i minst lika allvarlig brottslighet av samma typ. I fler-
brottsfallet ska den démde 1 stillet vid ett och samma tillfille démas
for flerfaldig brottslighet, s3 kallad seriebrottslighet, som samman-
taget ir synnerligen allvarlig. Det kan vara serievdldtikesmin eller
girningspersoner som begdr mycket allvarliga valdsbrott mot en part-
ner eller ett barn. I flerbrottsfallet ska krivas att straffvirdet mot-
svarar omkring sex &rs fingelse.

For bada fallen ska dirtill krivas att det dr frdga om brottslighet
mot annans liv, hilsa, frihet eller frid samt att det finns en pitaglig
risk f6r &terfall 1 sddan allvarlig brottslighet. Det betyder att ekono-
misk brottslighet, vapenbrott och narkotikabrott inte kommer att
kunna leda till ett sikerhetstraff.

Ritten ska ha mojlighet att inhimta en utredning om risk fér dter-
fall i brott innan paféljden bestims till sikerhetsstraff. Rittsmedici-
nalverket ska ansvara {6r riskutredningen.

Om pifoljden bestims till sikerhetsstraff ska ritten faststilla en
minimitid som ska motsvara lingden pd det straff som skulle ha
démts ut om fingelse pd viss tid hade valts som paféljd. Under denna
tid ska den domde alltid vara frihetsberévad och det ska inte ske ndgon
villkorlig frigivning.

Ritten ska ocks3 faststilla en maximitid {6r den totala tid under
vilken sikerhetsstraffet ska verkstillas. Maximitiden ska vara hogst
18 &r, men fir vara upp till 24 &r om det f6r brottet eller ngot av
brotten finns fingelse pd livstid i straffskalan. Genom en sidan tids-
ram tydliggors att utgdngspunkten ir att straffet inte ska pdgd lingre
in under den tiden och avsikten ir ocks8 att ordningen ska minska
de skadeverkningar som tidsobestimdheten kan innebira.
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Tidsobestimdheten bestir av att maximitiden ska kunna f6érlingas
med upp till tre &r &t gdngen om ett fortsatt frihetsberévande dr ound-
gingligen pdkallat f6r att tillgodose behovet av samhillsskydd. Den
sd kallade f6rlingningsventilen ir siledes avsedd att anvindas endast
1 exceptionella fall och ska alltid beslutas av allmin domstol. Ett siker-
hetsstraff far aldrig f6rlingas utan att en sirskild utredning om den
démdes 4terfallsrisk har inhdmtats frén Rittsmedicinalverket.

Sikerhetsstraffet har siledes utformats fér att tillgodose en ord-
ning som innebir att de allra flesta friges innan maximitiden ir slut.
For att det ska vara mojligt krivs att verkstilligheten redan frdn bér-
jan dr inriktad pd att forbereda den démde for ett liv utanfor anstalt.
Det kan handla om behandling, andra 3terfallsférebyggande dtgirder
eller deltagande 1 annan verksamhet.

Kriminalvirden ska utse en koordinator f6r den démde som ska
ge henne eller honom erforderligt stéd under tiden som sikerhets-
straffet avtjinas. Efter en viss tid, men alltid minst tva &r, ska den désmde
kunna beviljas tillstdnd till kortare permissioner, 1 princip undantags-
16st under string bevakning av medféljande personal.

Efter minimitidens utging ska den domde, efter tillstdnd frén all-
min domstol, kunna slussas ut 1 samhillet genom en 3tgird som vi
benimner villkorad utslussning. Ett sddant tillstind far inte meddelas
utan att det har inhdmtats en sirskild utredning om den démdes 4ter-
fallsrisk frén Rittsmedicinalverket. Om det behévs f6r att tiden for
utslussning ska bli tillrickligt 18ng for att tillgodose behovet av sam-
hillsskydd ska maximitiden dven kunna férlingas av det skilet, ocksd
1 de fallen efter beslut av domstol.

Om tillstdnd till villkorad utslussning beviljas ska Kriminalvirden
noga, utifrén identifierade risker och behov hos den démde, anordna
en gradvis och siker utslussning till ett liv utanfor anstalt. Inlednings-
vis ska tiden utanfor anstalt vara mycket kort och under évervakning
eller bevakning om det behdvs, men den kan direfter successivt trap-
pas upp vid goda resultat och s& sminingom ersittas med vistelser
utanfér anstalt pd egen hand under elektronisk ¢vervakning.

Villkor ska regelmissigt beslutas. Utslussningen ska ske under
sikerhetsmissigt forsvarliga former, vilket innebir att behovet av
samhillsskydd ska vara avgorande for alla dtgirder som beslutas. Hir
beddmer vi att de erfarenheter som Kriminalvirden har avseende ut-
slussningsarbete av de livstidsdémda och andra lingtidsdémda kom-
mer att vara virdefulla.
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Om den démde misskoter sig ska han eller hon omedelbart kunna
iterintas 1 anstalt dels av Kriminalvirden, dels efter beslut att upp-
hiva tillstdndet till villkorad utslussning av 6vervakningsnimnd eller
1 vissa fall domstol. I forsta hand ska dock mindre allvarlig misskot-
samhet hanteras genom att formerna fér utslussningen forindras i
enlighet med vad Kriminalvirden beslutar.

Vid ny eller nyupptickt brottslighet ska sirskilda regler 1 34 kap.
brottsbalken gilla eftersom sikerhetsstraffets tidsobestimda karaktir
gor att reglerna om ny pafoljdsbestimning miste vara mer flexibla
in 1 friga om vad som giller f6r tidsbestimda straff. I férsta hand ska
ritten besluta att det tidigare 3domda sikerhetsstraffet ska avse ocksd
tillkommande brottslighet, men det ska finnas vissa mojligheter att
undanrdja sikerhetsstraffet och i stillet déma till gemensam péfsljd
for den samlade brottsligheten. Ritten ska ocksd kunna besluta om
en ny minimitid om det ir friga om allvarligare brottslighet, och 1
vissa fall, aven kunna besluta om forlingd maximitid. Ett sikerhets-
straff ir tillfullo avtjinat nir maximitiden ir slut.

Vianser inte att girningspersoner som var under 18 &r nir brottet
begicks ska kunna démas till sikerhetsstraff. Diremot ska brott fore
18 &rs dlder kunna beaktas om den démde direfter pd nytt begir
sddan allvarlig brottslighet som kan leda till sikerhetsstraff.

Vir bedémning ir att den foreslagna konstruktionen svarar sdvil
mot de krav som giller enligt art. 5.1 a 1 Europakonventionen som
mot de krav for tidsobestimda paféljder som f6ljer av Europadom-
stolens praxis.

Skéirpta reaktioner under skyddstillsyn samt utékad
anvindning av skyddstillsyn och fingelse

Vi foresldr att det ska inforas en ny bestimmelse i 28 kap. brottsbal-
ken som ger domstolen bittre vigledning i bedémningen av om den
démde p3 ett allvarligt sitt har brutit mot vad som giller f6r honom
eller henne enligt domen p4 skyddstillsyn. P4 s3 sitt menar vi att det
kommer att bli tydligare nir det dr friga om sd allvarlig misskétsam-
het att skyddstillsynen ska undanréjas och ersittas av en annan pé-
foljd. Det ska ocksd bli svdrare fér domstol att underlita ett undan-
réjande nir 3klagaren vil har vickt en sidan talan.

Vi foreslr vidare att det ska inforas ett skyndsamhetskrav i lag-
texten fér mal om undanréjande av skyddstillsyn. Aven om det inte
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ska inféras ndgon lagstadgad frist anser vi att milsittningen f6r dom-
stolarnas handliggning ska vara att milet om undanréjande ska av-
goras inom tvd manader frin det att ansékan kom in till domstolen.

Mot bakgrund av den allvarliga beliggningsgraden i landets an-
stalter, men ocksd for att det 1 6vrigt finns goda skil fér en utdkad
anvindning sirskilt {6r unga lagovertridare, foresldr vi vidare att det
ska vara mojligt att i fler fall férena en skyddstillsyn med ett kortare
fingelsestraff (grinsen ska hojas fran tre till sex m&nader och minimi-
tiden hojas frin 14 dagar till en minad som en {6ljd av att vi féreslar
en sidan hojning av allminna fingelseminimum).

Vistelseforbud

Vir beddmning ir att det finns ndgot behov av ytterligare mojlig-
heter att besluta var en ddmd person fir vistas eller inte vistas. Sdvil
for de som domts till skyddstillsyn som for de som ir villkorligt fri-
givna efter ett fingelsestraff finns det mojlighet att med stéd av 26 kap.
16 § 7 brottsbalken besluta om en vistelseféreskrift. Ett sidant for-
bud kan ocksd dvervakas elektroniskt. Dessutom finns mojlighet att
dels meddela preventiva vistelseférbud utan brottsmisstanke enligt
lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud, dels mojlighet att be-
sluta om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud
samt dirutover ytterligare ett antal administrativa férbud.

Vi bedémer dock att det finns skil att fértydliga att en vistelse-
foreskrift enligt 26 kap. 16 § 7 brottsbalken fir beslutas ocksa for att
tillgodose malsigandens behov av trygghet och foresldr dirfér en
sdan utvidgning.

D3 det f6ljer av vara direktiv att vi ska limna ett forslag pd ytter-
ligare vistelseférbud goér vi det 1 kapitel 20. I enlighet med vad som
anges 1 vira direktiv har vi 18tit den danska bestimmelsen om uppe-
hillstérbud (opholdsforbud) enligt 79 a § straffeloven tjina som ut-
gingspunkt for forslaget. I vissa fall ska domstolen samtidigt som ett
fingelsestraff déms ut kunna besluta om ett sirskilt vistelseférbud
som ska gilla nir den démde friges frin fingelsestraffet.

Forbudet ska kunna dvervakas elektroniskt och den som bryter
mot férbudet ska kunna démas {6r dvertridelse av sirskilt vistelseforbud
till fingelse 1 hogst ett &r. Den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet hindrar att den elektroniska évervakningen kommer till stind
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eller kan fortgd, ska kunna démas {6r hindrande av elektronisk dver-
vakning av sdrskilt vistelseforbud till boter eller fingelse 1 hogst ett dr.

Foreskrift om forbud att kontakta brottsoffret

Aven om det vid en forsta anblick framstir som sjilvklart att det ska
finnas en mojlighet att besluta om en féreskrift som innebir ett f6r-
bud fér den démde att kontakta mélsiganden dr var slutsats att nack-
delarna med ett sddan ordning viger s tungt att det inte dr limpligt.

Den mest uppenbara nackdelen ir att det inte ir méjligt att pd ett
tillrickligt effektivt sitt kontrollera en foreskrift om férbud att kon-
takta brottsoffret. Minga kontakter kommer att ske digitalt och
sddana kontakter kan inte 6vervakas med nuvarande teknik. En fore-
skrift som inte gér att kontrollera riskerar att bli helt tandlos och ge
mélsiganden en falsk kinsla av trygghet 1 stillet f6r en reell trygghet,
vilket vi inte kan férorda.

I stillet bor kontaktférbud eller vistelseforeskrift med elektronisk
dvervakning anvindas om maélsiganden behover sddant skydd. Hir
bor ocksd beaktas att Utredningen om en 6versyn av kontaktfor-
budslagstiftningen (SOU 2024:13) har féreslagit vissa dndringar som
bedéms leda till att ansékta och beviljade kontaktférbud kommer att
6ka med 30-40 procent.

Aterfall i brott
En skérpt dterfallsreglering

Regeln om dterfallsskirpning i 29 kap. 4 § brottsbalken foreslds for
det forsta 3 en ny lagteknisk struktur i syfte att underlitta f6r rites-
tillimparen och dirmed 6ka anvindandet av bestimmelsen 1 de fall
det bedéms pakallat. Bestimmelsen ska ocks3 tydliggoras pa ett sitt
som bland annat Lagridet férordat. Det ska framgd att ritten 1
skirpande riktning vid straffmitningen ska ta hinsyn till om det ir
friga om dterfall 1 de fall den tidigare brottsligheten inte 1 tillricklig
utstrickning har beaktats genom pafoljdvalet eller genom férverk-
ande av villkorligt medgiven frihet. Tidigare gav lagtexten uttryck av
att 71 tillricklig utstrickning” endast tog sikte pd férverkande av
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villkorligt medgiven frihet, vilket vi indrar p3. Aven detta bedoms leda
till att bestimmelsen tillimpas i fler fall.

Gillande 26 kap. 3 § brottsbalken, som innebir att straffskalan kan
overskridas i vissa flagranta terfallssituationer, limnar vi ett forslag
som innebir dels att bestimmelsen kommer vara tillimplig 1 fler fall,
dels att straffskalan ska kunna 6verskridas med sex &r i stillet f6r som
fér nirvarande fyra 4r.

Aven gillande 34 kap. 5 § brottsbalken féreslir vi fértydliganden
1 tvd avseenden. V3r bedémning ir att detta innebir en skirpning pd
s sitt att domstolarna i fler fall kommer att besluta om att forverka
hela den villkorligt medgivna friheten (det reststraff som dterstod vid
den villkorliga frigivningen).

Det ska for det forsta tydligare framga att det foreligger en pre-
sumtion for att hela reststraffet (den villkorligt medgivna friheten)
ska forklaras forverkat vid dterfall 1 brott under prévotiden. Ritten
ska siledes anféra skil for att forverka endast del eller for att helt
underlita att forverka.

For det andra ska det framg av lagtexten att det ocksd ir relevant
att beakta tiden mellan frigivning frin fingelsestraff och 4terfall vid
bedémningen av om det finns skal for att férverka del eller underlita
forverkande av den villkorligt medgivna friheten. Detta har gillt sedan
tidigare enligt Hogsta domstolens praxis, men vi bedémer att det dr
en fordel att det anges 1 lagtext.

Straffverkstallighet
Permission

Vi anser inte att reglerna om permission bor forindras d& vi inte har
funnit nigra skil som talar for att det behévs eller dr limpligt. Permis-
sion ir en viktig del 1 sivil den démdes anpassning i samhillet som 1
Kriminalvirdens 4terfallsférebyggande arbete. Det dr ocksd mycket
ovanligt med misskdtsamhet under permissioner.

Det finns diremot skil att indra lagtexten i syfte att skapa en
tydligare koppling mellan beviljande av permission samt sirskilda ut-
slussningsdtgirder 8 ena sidan och deltagande i dterfallsférebyggande
dtgirder & andra sidan. Forslaget innebir att det ska tydliggoras i
lagtexten att deltagande 1 dtgirder som syftar till att forebygga dter-
fall i brott eller pd annat frimja den démdes anpassning 1 samhillet
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utgdr en del av permissionsprévningen. Aven att den démde p ett
allvarligt sitt har brutit mot de f6reskrifter och villkor som giller for
verkstilligheten ska kunna beaktas.

D3 vi ir &lagda att limna ett férslag som innebir att ritten till
permission inskrinks och villkoren fér permission och annan tillfillig
vistelse utanfér anstalt skirps i vissa fall finns ett sidant forslag i
kapitel 22. Det innebir att det vid permissionsprévningen, liksom d&
eventuella villkor beslutas, sirskilt ska beaktas om den intagne ir in-
volverad 1 en kriminell gruppering eller motsvarande.

Vid en sidan koppling ska det inte heller vara méjligt att vid sir-
skilda skil bevilja permission innan den s kallade kvalifikationstiden
(alltid en fjirdedel av strafftiden, dock minst tvd minader) har av-
tjinats.

Sérskilda utslussningsdtgirder

Avseende de sirskilda utslussningsdtgirdernai 11 kap. fingelselagen
foreslar vi att de ska dopas om till frigivningsférberedande dtgirder.
Syftet dr att namnet bittre ska avspegla dtgirdernas egentliga inne-
bérd. Det ska heller inte lingre pekas ut fyra olika dtgirder i lag-
texten utan i stillet ska det vara upp till Kriminalvdrden att besluta
om limpliga frigivningstérberedande dtgirder utifrdn varje intagens
individuella behov. Vir bedémning ir att denna ordning ir positiv
savil ur ett dterfallsférebyggande som ur ett kontrollperspektiv efter-
som den bidrar till en mer individualiserad dverging fran livet 1 an-
stalt till livet 1 frihet.

Frigivningsférberedande dtgirder ska kunna beviljas nir minst halva
strafftiden, dock minst tre manader, har avtjinats. Det ska dock in-
foras en ventil som mojliggor dtgirder redan dessférinnan 1 vissa fall.

Ovriga fragor
Kriminalisering av rymning

Mot bakgrund av att det ir s3 {3 rymningar och andra avvikelser an-
ser utredningen inte att det finns tillrickliga skil f6r att kriminalisera
rymning och andra avvikelser frin anstalt, hikte, sirskilda ungdoms-
hem eller férvar. Ett forslag i enlighet med direktiven limnas dock i
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kapitel 23. Det innebir att det blir straffbart att rymma frin verk-
stilligheten av ett fingelsestraff, sluten ungdomsvéard, beslut om hikt-
ning pi grund av misstanke om brott och beslut om férvar avseende
utlinningar.

Straffet f6r den nya brottstypen rymning ska vara fingelse 1 hogst
tva &r, eller om brottet ir grovt, fingelse 1 ligst sex manader och hogst
fyra &r.

Girningen ska inte utgdra brott, om den med hinsyn till omstin-
digheterna ir mindre allvarlig.

En ny verkstillighetsform samt utékad maojlighet att avtjina straffet
i eget boende med elektronisk dvervakning

Den nuvarande beliggningssituationen i landets anstalter dr sddan
att det finns ett uppenbart behov av ytterligare alternativ till verk-
stillighet av fingelsestraff i anstalt. Vi foresldr dirfér en ny verkstil-
lighetsform: avtjinande av fingelsestraff i ett kontrollerat boende
med elektronisk évervakning.

Kriminalvirden ska kunna besluta om att fingelsestraff upp till
ett och halvt &r ska kunna avtjinas pd detta sitt. Avtjinandeformen
ir i princip lika ingripande som verkstillighet i fingelse och betydligt
mer ingripande dn avtjinande med elektronisk kontroll i den démdes
bostad (s.k. IOV). Vi bedomer att det ir ett trovirdigt och indamdls-
enligt alternativ till verkstillighet 1 fingelse som tillgodoser brotts-
offerintressen genom att uppfylla hoga krav pd samhillsskydd och
forebygga dterfall i brott.

Av samma skil foresldr vi att grinsen f6r nir Kriminalvirden kan
besluta om avtjinande av fingelsestraff i den enskildes bostad med
elektronisk kontroll ska hojas fran strafftider upp till sex ménader
till strafftider upp till nio manader.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till sakerhetsstrafflag (2028:000)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Vidverkstillighet av sikerhetsstraff enligt 33 kap. brottsbalken
giller denna lag samt f6ljande bestimmelser 1 fingelselagen (2010:610):

1 kap. 4-6 §§ om verkstillighetens mdl och utformning,

2 kap. 1-2, 4-5 §§ om placering,

3-9 kap. om sysselsittning, ersittning, fritid, personliga tillhérig-
heter, vistelse 1 gemensamhet och avskildhet, besék och andra kontak-
ter, sirskilda kontroll- och tvingsdtgirder samt hilso-och sjukvird,

10 kap. 2-3 §§ om sirskild permission och instillelse vid domstol
eller annan myndighet,

12 kap. 1, 3—4 §§ om varning och handliggning,

12 a kap. om avbrott 1 verkstilligheten, och

15 kap. 1-4 a §§ om straff och férpassning m.m.

2§ Bestimmelser om nir sikerhetsstraff fir verkstillas och hur
strafftid ska beriknas finns 1 strafftidslagen (2018:1251).

2 kap. Verkstallighetens innehall

1§ Vid verkstillighetens utformning enligt 1 kap. 5 § andra stycket
fingelselagen (2010:610) ska sirskild vikt liggas vid att minska risken
for ny brottslighet mot annans liv, hilsa, frihet eller frid.
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2§ Kriminalvirden ska férordna en sirskild koordinator fér den
intagne. Koordinatorn ska hilla regelbunden kontakt med den intagne
och triffa henne eller honom under verkstilligheten.

Koordinatorn ska genom kontroll, stéd och hjilp verka for att verk-
stillighetsplanen foljs.

Till sirskild koordinator ska tjinsteman eller annan limplig person
forordnas.

Om det finns skil f6r det f&r Kriminalvirden entlediga koordina-
torn och 1 stillet férordna nigon annan.

3§ Den som irintagen i kriminalvirdsanstalt fir vistas utanfor an-
stalten under verkstilligheten 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 denna
lag eller enligt de bestimmelser 1 fingelselagen som ir tillimpliga en-
ligt 1 kap. 18§.

En intagen fir under verkstilligheten dven vistas utanfor anstalten

1. om han eller hon ska genomga en utredning om risk f6r &terfall
1 brott enligt 4 kap. 1 eller 2 §§, dock endast i den utstrickning som
den myndighet som ansvarar {6r utredningen bedémer ir nédvindigt
for att utredningen ska kunna genomféras, och

2. om det sker med st3d av bestimmelser i annan lag om tillfilligt
overtorande av frihetsberévade personer till en annan stat.

Som vistelse utanfér anstalt anses inte att en intagen, genom Kri-
minalvirdens forsorg, transporteras utanfor en anstalt med anledning
av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

4§ For att underlitta den intagnes anpassning i samhillet fir han
eller hon beviljas tillstind att vistas utanfér anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst tre fjirdedelar, dock minst tvd ir, av minimitiden har av-
tjinats,

2. det inte finns en pitaglig risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt miss-
skota sig, och

3. samhillsskyddet kan uppritthillas.

5§ Enintagen som inte har beviljats tillstdnd till villkorad utsluss-

ning enligt 33 kap. 3 § brottsbalken ska, om det inte ir uppenbart obe-
hovligt, std under bevakning d han eller hon vistas utanfor anstalt.
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6§ Etttillstdnd till vistelse utanfér anstalt enligt 3—4 §§ ska forenas
med de villkor som behévs.
Elektroniska hjilpmedel far anvindas for att kontrollera att med-

delade villkor f6ljs.

7§ Vid provning enligt denna lag ska sidana villkor som uppstills for
dverforande av straffverkstillighet frin en annan stat till Sverige f6ljas.

8§ Ianslutning till en vistelse utanfér anstalt enligt denna lag, 4 kap.
29,29 a och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal samt 2 kap. 12 § och 3 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder fir en intagen tillfilligt placeras 1 hikte, om
det ir nodvindigt av sikerhetsskil eller med hinsyn tll transport-
forhéllandena.

3 kap. Forlangning av sakerhetsstraffets maximitid
och villkorad utslussning

1§ 133 Kkap.3-5 §§ brottsbalken finns bestimmelser om att siker-
hetsstraffet (maximitiden) kan férlingas och att den démde kan be-
viljas tillstdnd till villkorad utslussning.

2 § Enansdkan om férlingning av maximitiden ska goras av dklagare.
Kriminalvirden ska anmiila till 8klagare om det finns skl att anséka
om foérlingning.

3§ Omansokan om forlingning inte gors senast sex minader fore
det att maximitiden l8per ut, upphor sikerhetsstraffet vid maximi-
tidens utging. Har ansékan gjorts 1 ritt tid far ritten besluta att siker-
hetsstraffet ska fortga till dess att saken ir slutligt avgjord.

4§ En ansoékan om tillstdnd till villkorad utslussning fir goras av
den domde eller av Kriminalvirden. Kriminalvirdens beslut att anséka
om tillstdnd till villkorad utslussning fir inte dverklagas.

5§ Enansoékan om tillstind till villkorad utslussning far goras tidi-
gast ett ir fére minimitidens utgdng. Om en ansdkan frin den domde
avslds, fir en ny ansokan av henne eller honom géras tidigast ett r
efter det att beslutet fatt laga kraft.
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6§ Enansokan om férlingning av sikerhetsstraff och om tillstdnd
till villkorad utslussning ska vara skriftlig och tas upp av den tings-
ritt som forst avgjort det mél dir sikerhetsstraffet domts ut eller av
den tingsritt inom vars domkrets den anstalt som den démde ir in-
skriven i dr beligen.

Aklagaren ska vara den démdes motpart.

7§ TIirenden om forlingning av sikerhetsstraff och om tillstdnd
till villkorad utslussning ska den démde ha ritt till ett offentligt bi-
tride, om det inte miste antas att behov av bitride saknas.

8§ [Iirenden om férlingning av sikerhetsstraff och om tillstind
till villkorad utslussning ska parterna ges tillfille att yttra sig dver det
som tillférts drendet genom nigon annan.

Begir den démde att bli hérd muntligen, ska han eller hon ges till-
fille till det om det inte ir uppenbart obehévligt.

9§ Iirenden om forlingning av sikerhetsstraff och om tillstind till
villkorad utslussning ska ritten, om det inte ir uppenbart obehévligt,
inhimta yttrande frin Kriminalvirden.

10§ Frigor om f6rlingning av sikerhetsstraff och tillstind till vill-
korad utslussning ska handliggas skyndsamt.

11§ Nir tingsritten avgdr en friga om forlingning av sikerhets-
straff eller om tillstdnd tll villkorad utslussning ska den bestd av en
lagfaren domare och tre nimndemain. Rittens avgorande sker genom
beslut.

I 6vrigt giller vad som foreskrivs om brottmadl i rittegingsbalken.

4 kap. Om sarskild riskutredning

1§ Ibrottmdl fir ritten, innan piféljden bestims till sikerhetsstraff
enligt 33 kap. 1 § brottsbalken, besluta om att inhimta en sirskild
utredning med utlitande om risken for att den tilltalade begir nya
brott av allvarligt slag mot liv, hilsa, frihet eller frid (sirskild risk-
utredning).
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Beslut om att inhimta en sirskild riskutredning fir bara meddelas,
om 6vertygande bevisning har presenterats om att den tilltalade har
begdtt brott som kan féranleda att pafoljden bestims till sikerhets-
straff.

2§ Ritten ska besluta om att inhidmta en sirskild riskutredning i
irenden om férlingning av sikerhetsstraff och i irenden om tillstind
till villkorad utslussning. En sddan utredning behéver dock inte in-
himtas om det ir uppenbart obehovligt.

En ansékan om forlingning av sikerhetsstraff eller tillstdnd till vill-
korad utslussning fir inte bifallas utan att en sidan utredning har in-
himtats.

3§ Ensirskild riskutredning som beslutats enligt 1 eller 2 §§ ska ut-
foras med storsta mojliga skyndsamhet.

Ett utldtande avseende risken for att den tilltalade eller den domde
begdr nya brott av allvarligt slag mot liv, hilsa, frihet eller frid samt
de omstindigheter som bedémningen grundas pa ska utan drojsmaél
ges in till ritten nir undersokningsarbetet har avslutats. Utldtandet
ska ges in inom fyra veckor, om den misstinkte ir hiktad, och annars
inom sex veckor frin det att beslutet om riskutredning kom in till
ansvarig myndighet.

Ritten fir medge anstdnd, om det finns synnerliga skil.

4§ En tulltalad som inte ir hiktad ir skyldig att instilla sig for ut-
redning pd tid och plats som den som ska avge utldtandet 6ver bedém-
ningen bestimmer. Svitt mojligt ska utredningen genomféras si att
den tilltalade inte hindras 1 sin forvirvsverksamhet eller utsitts for
ndgon annan oligenhet.

P3 begiran av den som ska avge utldtande enligt 1§ ska Polis-
myndigheten, om den tilltalade ir pd fri fot, limna bitride for att in-
stilla den misstinkte till riskutredningen.

5§ S&dana uppgifter om den tilltalade eller domde som behovs for
genomforandet av en riskutredning enligt 1-2 §§ ska limnas ut av
1. Forsikringskassan, trots att uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. Arbetsférmedlingen, trots att uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 11 eller 12 § samma lag,
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3. Kriminalvirden, trots att uppgifterna omfattas av sekretess en-
ligt 35 kap. 15 § samma lag,

4. Migrationsverket, trots att uppgifterna omfattas av sekretess en-
ligt 37 kap. 1 § samma lag,

5. Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, trots att uppgifterna
omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 § forsta stycket 1, 2, 3 eller 5
samma lag, och

6. den som bedriver verksamhet dir det giller sekretess enligt 25 kap.
1-5 §§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller tystnadsplikt enligt 29 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, 15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
eller 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen (2010:659), trots sekretess eller
tystnadsplikt.

6§ Ectt urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov far tas
pd en person som genomgar en riskutredning om det behovs f6r att
kunna bedéma personens psykiska eller kroppsliga tillstind.

En urinprovtagning far inte utforas eller bevittnas av ndgon av mot-
satt kén som inte ir likare eller legitimerad sjukskoterska.

5 kap. Krav pa den démde under villkorad utslussning

1§ Den som genomgar villkorad utslussning ska stillas under éver-
vakning. Om inte annat beslutas upphor évervakningen vid maximi-
tidens utging.

Kriminalvirden far besluta att évervakningen ska upphéra vid en
tidigare tidpunkt, men endast om behovet av samhillsskydd kan till-
godoses utan 6vervakning och det inte finns en beaktansvird risk for
att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets full-
gorande eller pd annat sitt misskota sig.

2§ Vadsom foreskrivs 126 kap. 11 §, 13-17 §§, 18 § forsta stycket
och 19 § férsta stycket brottsbalken ska tillimpas dven betriffande
den som ir under villkorad utslussning. Dirutéver far en sirskild fore-
skrift avse hur och p vilket sitt den domde fr anvinda elektronisk
kommunikationsutrustning.

Vid tillimpningen av 26 kap. 11 och 18 §§ brottsbalken ska det

som féreskrivs om provotid 1 stillet avse maximitiden.
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Om det behdvs for att underlitta 6vergingen till verkstillighet
utanfér anstalt fir Kriminalvirden dven besluta om sidana 3tgirder
som finns i 11 kap. fingelselagen (2010:610).

6 kap. Upphavande av tillstand till villkorad utslussning

1§ Ettbeslut om tillstdnd till villkorad utslussning ska upphivas om
den démde allvarligt dsidositter vad som 3ligger henne eller honom
enligt denna lag eller enligt sirskilda foreskrifter som meddelats med
stdd av 5 kap. 2 §.

Frigan om upphivande av tillstdndet enligt forsta stycket provas
av 6vervakningsnimnden efter anmailan av Kriminalvirden.

Bestimmelser om 3tgirder nir den som démits till sikerhetsstraff
har begitt ett annat brott finns 1 34 kap. brottsbalken.

2§ Frigor som avses i detta kapitel ska avgdras skyndsamt och pro-
vas av den 6vervakningsnimnd inom vars verksamhetsomride den an-
stalt ligger dir den démde ir intagen.

Om det finns sirskilda skil, fr dven en annan 6vervakningsnimnd
prova sidana frigor.

3§ Overvakningsnimndens beslut enligt denna lag giller omedel-
bart, om inte nigot annat beslutas.

Den démde fir hos allmin domstol inom vars domkrets den an-
stalt ligger dir den démde ir inskriven 6verklaga ett beslut som fat-
tats av en dvervakningsnimnd enligt denna lag.

Overvakningsnimnden ska inte vara part i domstolen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till hovritten.

7 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om verkstillighet som sker enligt denna lag.
Foreskrifter om genomférande av en sirskild riskutredning som
avses 14 kap. och gillande ansékan, utredning eller beslut enligt lagen
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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2§ Om inte annat framgr, fattas beslut om verkstillighet enligt
denna lag av Kriminalvirden. Besluten giller omedelbart, om inte ndgot
annat beslutas.

Beslut enligt forsta stycket f&r dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol inom vars domkrets den anstalt ir beligen som den intagne
var inskriven i nir det beslut som 6verklagas fattades.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

3§ Ectt beslut fir inte dverklagas enligt 2 § innan beslutet har om-
provats av Kriminalvdrden. En sddan omprévning fir begiras av den
beslutet angdr om det har gdtt henne eller honom emot. Ett 6verkla-
gande av ett beslut som inte har omprévats ska anses som en begiran
om omprévning.

Vid omprévning enligt forsta stycket far beslutet inte dndras till den

klagandes nackdel.

4§ En begiran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalv8rden inom tre veckor frdn den dag d& den klagande
fick del av beslutet. I begiran om omprévning ska den klagande ange
vilket beslut som avses och vilken dndring 1 beslutet som han eller hon
begir.

Kriminalvirden prévar om skrivelsen med begiran om omprov-
ning har kommit in 1 ritt tid. Om skrivelsen har kommit in f6r sent ska
den avvisas, om inte forseningen beror pd att myndigheten limnat
den klagande felaktig underrittelse om hur man begir omprévning.

5§ Ifrdgaom densom avtjinar sikerhetsstraff och som ska utvisas
med anledning av brott efter beslut enligt utlinningslagen (2005:716)
far verkstillighet av beslutet ske om

1. det begirs av den myndighet som ska verkstilla beslutet, och

2. den démde har beviljats tillstdnd till villkorad utslussning enligt
33 kap. 3 § brottsbalken.

Sikerhetsstraffet upphor nir beslutet om utvisning har verkstillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.2 Forslag till lag om andring i brottsbalken
(1962:700)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken (1962:700)

dels att rubriken till 26 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 3 och 5 §§, 25 kap. 2 och 6 §§, 26 kap. 1, 3-4, 6, 8,
10, 12-13, 16, 21, 23 och 25 §§, 27 kap. 2 §, 28 kap. 2-3, 6 b, 8-9 §§,
29 kap. 4 §, 30 kap. 1 och 6 §§, 34 kap. 1 och 5 §§ och 38 kap. 19 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 33 kap., av féljande lydelse,

dels att det ska inforas 5 nya paragrafer, 26 kap. 4 2 §,28 kap. 8a §
och 34 kap. 9-11 §§ av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 26 kap. 1, 4, 10 och 21 §§, 33 kap. 1 § och
34 kap. 9 § ska inforas nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Med pafoljd for brott forstds 1 Med pifoljd for brott forstds 1
denna balk straffen béter och fing-  denna balk straffen boter, fing-
else samt villkorlig dom, skydds-  else och sakerbetsstraff samt villkor-
tillsyn och éverlimnande till sir-  lig dom, skyddstillsyn och éver-

skild vard. limnande till sirskild vard.
5§
Fingelse ir att anse som ett Fingelse och sikerbetsstraff ir
svirare straff in boter. att anse som svarare straff in boter.
Om forhéllandet mellan fing- Om forhillandet mellan fing-

else samt villkorlig dom och else och sikerbetsstraff samt vill-
skyddstillsyn foreskrivs 130 kap.  korlig dom och skyddstillsyn fére-
18. skrivs 130 kap. 1§.

25 kap.
2§
Dagsboter skall bestimmas Dagsboter ska bestimmas till
till ett antal av minst trettio och  ett antal av minst trettio och
hogst etthundrafemtio. hogst tvdbundra.

! Senaste lydelse 1988:942.
? Senaste lydelse 1988:942.
3 Senaste lydelse 2006:574.
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Varje dagsbot faststills till ett visst belopp frdn och med femtio
till och med ettusen kronor, efter vad som bedéms som skiligt med
hinsyn till den tilltalades inkomst, férmégenhet, forsérjningsskyl-
dighet och ekonomiska férhdllanden i $vrigt. Om det finns sirskilda
skil, fr dagsbotens belopp jimkas.

Minsta bétesbelopp ir sjuhundrafemtio kronor.

6§

Boter som gemensamt straff for flera brott doms ut 1 dagsboter,
om nigot av brotten bér féranleda dagsboter.

Som gemensamt straff far dags-
béter bestimmas till ett antal av
hogst tvdbundra och penning-
boter till ett belopp av hégst tio-
tusen kronor.

Som gemensamt straff far dags-
béter bestimmas till ett antal av
hégst tvdbundrafemtio och pen-
ningboter till ett belopp av hogst
tiotusen kronor.

Om det {6r ndgot av brotten ir féreskrivet ett visst ligsta botes-

straff, fir detta inte underskridas.

26 kap.

Om fingelse

Om fingelsestraff

Om straffskalans utformning

1§

Fingelse doms ut pa viss tid eller pd livstid enligt vad som ir

foreskrivet for brottet.

Fingelse pd viss tid fir inte
understiga fjorton dagar och inte
overstiga tio dr. Om fingelse pd
lingre tid 4n tio &r och p4 livstid
ir foreskrivet f6r brottet eller om
det foljer av 2, 3 eller 3 a§, far
dock fingelse pd viss tid bestim-
mas till hégst arton ar. Nir fing-
else i forening med skyddstillsyn
déms ut enligt 28 kap. 3 § giller
1 friga om tiden for fingelse-

Fingelse pd viss tid fir inte
understiga en mdnad och inte
dverstiga tio 4r. Om fingelse pa
lingre tid 4n tio &r och p4 livstid
ir foreskrivet f6r brottet eller om
det foljer av 2, 3 eller 3 a§, fir
dock fingelse pd viss tid bestim-
mas till hogst arton dr. Nir fing-
else i forening med skyddstillsyn
déms ut enligt 28 kap. 3 § giller

i friga om tiden for fingelse-

* Senaste lydelse 2006:574.
> Senaste lydelse 2023:257.
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straffet vad som foreskrivs 1 den
paragrafen.

Foérfattningsforslag

straffet vad som foreskrivs 1 den
paragrafen.

I friga om fingelse som férvandlingsstraff for béter finns sirskilda

foreskrifter.

3§

Har nigon démts till fingelse
1 ligst tvd ar och begér han eller
hon, sedan domen har fitt laga
kraft, brott som ir belagt med
fiangelse i mer dn sex dr, fir for
dterfallet domas till fingelse pd
viss tid som med fyra &r 6ver-
stiger det hogsta straff som kan
folja pd brottet eller, om det ir
frdga om flera brott, det hogsta
straff som med tillimpning av
2 § kan f6lja pd brotten. Straffet
far dock inte overstiga arton 3r.

Har nigon démts till fingelse
1 ligst tvd dr och begdr han eller
hon, sedan domen har fitt laga
kraft, brott for vilker ir foreskri-
vet fangelse 1 sex dr eller mer, far
for dterfallet domas till fingelse
pa viss tid som med sex ar dver-
stiger det hogsta straff som kan
folja pd brottet eller, om det ir
friga om flera brott, det hogsta
straff som med tillimpning av
2 § kan f6lja pd brotten. Straffet
far dock inte dverstiga arton 3r.

Brott som ndgon har begtt innan han eller hon fyllt arton ar far
inte liggas till grund fér en sidan f6rhdjning som anges i forsta

stycket.

En utlindsk dom fir tillmitas samma verkan som en svensk.

Om verkstdillighet

av féangelsestraff och
om villkorlig frigivning

4§

Den som doémts till fingelse
skall for verkstillighet av straffet
tas in 1 kriminalvirdsanstalt om
inte annat ir sirskilt foreskrivet.

Den som démts till fingelse
ska for verkstillighet av straffet
berévas fribeten genom att tas in i
kriminalvirdsanstalt om inte
annat ir sirskilt foreskrivet.

Det finns sdrskilda bestimmel-
ser om att fangelsestraff kan verk-
stillas 1 hikte, genom elektronisk

¢ Senaste lydelse 2018:1253.
7 Senaste lydelse 2018:1253.
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dvervakning i eget boende eller
kontrollerat boende, i en frigionings-
forberedande dtgird eller under
provotid vid villkorlig frigivning.

4a§

Den som domts till fingelse pa
viss tid far beviljas villkorlig fri-
gioning 1 syfte att underlitta bans
eller hennes anpassning i sambiillet
och dérigenom minska risken for
dterfall i brott.

Villkorlig frigivning innebdr att
den domde far avtiina viss tid av ett
fingelsestraff utanfor anstalt under
kontroll och villkor.

Férverkande av villkorligt med-
given fribet innebdr att den domde
pd grund av misskdtsambet eller
dterfall i brott helt eller delvis far
avtjina det straff som dterstod di
han eller hon villkorligt frigavs frin
anstalt (reststraffet).

6§

Nir tva tredjedelar av ett tids-
bestimt fingelsestratf, dock minst
trettio dagar, har avtjinats ska

den domde friges villkorligt.

Nir tvd tredjedelar av ett tids-
bestimt fingelsestraff har avtji-
nats ska den démde, om inte annat

foljer av 6 a §, villkorligt friges.

Om en utlindsk dom verkstills 1 Sverige och det framgér att den

démde kommer att vara frihetsberdvad under avsevirt lingre tid in
om verkstillighet hade skett i den andra staten, ska villkorlig frigiv-
ning ske vid en tidigare tidpunkt dn vad som féljer av forsta stycket.

Villkorlig frigivning f&r inte
ske fran fingelse som har démts
ut enligt 28 kap. 3 § eller frin ett

Villkorlig frigivning fr inte
ske fran fingelse som har démts
ut enligt 28 kap. 3 §, frin ett for-

vandlingsstraff for boter eller frin
ett reststraff som forklarats belt eller

forvandlingsstraff for boter.

8 Senaste lydelse 2018:1253.
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8§

Om flera fingelsestraff verk-
stills samtidigt, ska vid tillimp-
ning av 6 § forsta stycket hinsyn
tas till den sammanlagda fingelse-
tiden. Detta giller dock inte tid
for fingelse som verkstills med
tillimpning av 6 § andra stycket
eller som domts ut enligt 28 kap.
3 § eller forvandlingsstraff for boter.

Foérfattningsforslag

delvis forverkat med stod av 19 §
andra stycket eller 34 kap. 5 §.

9

Om flera fingelsestraff verk-
stills samtidigt, ska vid ullimp-
ning av 6 § forsta stycket hinsyn
tas till den sammanlagda fingelse-
tiden. Detta giller dock inte tid
for fingelse som verkstills

1. med tillimpning av 6 § andra
stycket,

2. efter dom enligt 28 kap. 3 §,

3. som forvandlingsstraff for
béter, eller

4. pd grund av beslut om for-
verkande av villkorligt medgiven
fribet enligt 19 § andra stycket eller
34 kap. 5 §.

S&som avtjinad tid riknas dven tid under vilken straffet ska anses
verkstillt enligt bestimmelserna i lagen (2018:1250) om tillgodorik-

nande av tid for frihetsberévande.

Om prévotid, 6vervakning
och sdrskilda foreskrifter

10 §1O

Efter den villkorliga frigiv-
ningen giller en prévotid som
motsvarar den strafftid som &ter-
stdr vid frigivningen, dock minst
trehundrasextiofem dagar.

Straffet ir helt verkstillt vid
provotidens utgdng forutsatt att
villkorligt medgiven frihet inte
lingre kan forklaras férverkad.

Efter den villkorliga frigiv-
ningen giller en prévotid som
motsvarar den strafftid som &ter-
stdr vid frigivningen, dock minst
tvd dr.

Ett fingelsestraff ir helt verk-
stillt vid prévotidens utgdng om
villkorligt medgiven frihet inte
lingre kan forklaras férverkad.

? Senaste lydelse 2018:1253.
1 Senaste lydelse 2019:464.

63



Forfattningsforslag

SOU 2024:48

12 §11

Den som dr villkorligt frigiven
ska stillas under 6vervakning om
det behévs for att minska risken
att han eller hon begdr nya brott
eller for att pd annat sdtt under-
litta hans eller hennes anpassning
i sambillet.

Beslut i fraga om overvakning
meddelas av Kriminalvdrden.

Om inte annat har beslutats upp-
hér dvervakningen vid provotidens
utgdng.

Den som villkorligt friges ska
stillas under 6vervakning.

Kriminalvdrden far besluta att
den som villkorligt friges inte ska
stillas under overvakning, om det
saknas anledning att befara att han
eller hon kommer att gira sig skyl-
dig till fortsatt brottslighet eller om
det finns sdrskilda skdl.

Overvakningen upphor vid
provotidens utgdng, nér straffet dr
helt verkstdillt eller vid den tidigare
tidpunkt som Kriminalvdrden be-
slutar.

13 §12

Overvakningen och kriminal-
vdrden i fribet i Gvrigt bedrivs under
ledning av Kriminalvdrden.

Kriminalvdrden ansvarar for
den fortsatta verkstilligheten av

fingelsestraffet efter villkorlig fri-

gioning fran anstalt.

Kriminalvirden férordnar &vervakare och fir férordna en eller
flera personer att bitrida vid 6vervakningen.

16 §13

Om det behévs for att minska
risken att den som stdr under
overvakning begdr nya brott eller
for att pd annat sitt underlitta
hans eller hennes anpassning i sam-
hillet, fir Kriminalvirden besluta
om en sdrskild foreskrift som ska

Om det behévs f6r att minska
risken att den som stdr under
overvakning begir nya brott eller
for att pd annat sitt underlitta
hans eller hennes anpassning i sam-
hillet, fir Kriminalvirden besluta
om sdrskilda foreskrifter som ska

' Senaste lydelse 2019:464.
12 Senaste lydelse 2019:464.
1% Senaste lydelse 2021:249.
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foljas av den 6vervakade. En sd-
dan foreskrift ska beslutas for en
viss tid, hogst ett dr dt gangen.

En sirskild foreskrift far avse

1. pd vilket sitt och 1 vilken
omfattning den &vervakade ska
hélla kontakt med 6vervakaren
eller Kriminalvirden,

2. skyldighet f6r den 6verva-
kade att limna underrittelse till
dvervakaren eller Kriminalvirden
om att han eller hon uteblivit frin
en arbetsplats, skola eller annan i
foreskriften angiven verksamhet
eller inrittning,

3. deltagande 1 terfallsfore-
byggande eller missbruksrelaterad
programverksambhet,

4. missbruksvard, psykiatrisk
vérd eller annan behandling,

5. arbete, utbildning eller annan
sysselsittning,

6. kontrollerar boende eller
andra anvisningar om boendet,

7. vistelseort eller andra an-
visningar om pa vilka platser eller
inom vilka omriden den démde
ska vistas eller inte fir vistas, eller

8. skyldighet att limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller hdr-prov fér kontroll av att
den 6vervakade inte dr pdverkad
av alkohol, andra beroendefram-
kallande medel, nigot sidant
medel som avses 1 1§ lagen

Foérfattningsforslag

foljas av den dvervakade. En fore-
skrift enligt tredje stycket 7 fir diven
beslutas om det kan antas behévas
for att tillgodose mdlsigandens be-
hov av trygghet.

En sirskild foreskrift ska be-
slutas for en viss tid, hogst ett dr dt
gdngen, och fir avse

1. pd vilket sitt och 1 vilken
omfattning den &vervakade ska
hélla kontakt med 6vervakaren
eller Kriminalvirden,

2. skyldighet foér den 6verva-
kade att limna underrittelse till
dvervakaren eller Kriminalvirden
om att han eller hon uteblivit frin
en arbetsplats, skola eller annan i
foreskriften angiven verksamhet
eller inrittning,

3. deltagande 1 terfallsfore-
byggande eller missbruksrelaterad
programverksambhet,

4. missbruksvard, psykiatrisk
vérd eller annan behandling,

5. arbete, utbildning eller annan
sysselsittning,

6. anvisat boende eller andra
anvisningar om boendet,

7. vistelseort eller andra an-
visningar om pé vilka platser eller
inom vilka omriden den démde
ska vistas eller inte fir vistas, eller

8. skyldighet att limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller har-prov fér kontroll av att
den 6vervakade inte ir paverkad
av alkohol, andra beroendefram-
kallande medel, nigot sidant
medel som avses 1 1§ lagen
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(1991:1969) om f6rbud mot vissa
dopningsmedel eller nigon s&-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor.

Om den 6vervakade ir skadestdndsskyldig p& grund av brottet,

far en sirskild foreskrift beslutas om nir och hur skadestindsskyl-
digheten ska fullgoras. En sddan foreskrift fir beslutas endast 1 den
utstrickning det inte kan antas motverka den 6vervakades anpassning
i samhillet, med hinsyn till hans eller hennes ekonomiska situation

eller 6vriga omstindigheter.

Owriga bestimmelser

21 §14

Bestimmelser om férverkande
av villkorligt medgiven frihet nir
den som démts till fingelse har
begdtt ett amnat brott finns 1
34 kap.

Bestimmelser om férverkande
av villkorligt medgiven frihet nir
den som démts till fingelse har
begitt ett mytt brott under provo-
tid finns 1 34 kap.

23 §15

Forklaras villkorligt medgiven
fribet helt eller delvis forverkad,
ska med avseende pa fragan om ny
villkorlig frigivning vad som for-
verkats anses som nyit fingelse-
straff. Detsamma ska gilla vid
beréikning av strafftid enligt straff-
tidslagen (2018:1251).

Vid frdgor om ndr fiangelsestraff
far verkstillas och vid strafftids-
berikning enligt strafftidslagen
(2018:1251) ska vad som forver-
Kats av villkorligt medgiven fribet
anses som ett fingelsestraff.

25 §16
Forekommer till verkstillighet pd en gdng dom pd fingelse pd
livstid och dom pd béter, férvandlingsstraff for boter, fingelse pa
viss tid, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvérd, ungdomstjinst,
ungdomsévervakning eller sluten ungdomsvérd, ska livstidsstraffet
trida i stillet for den andra paféljden.

'* Senaste lydelse 2019:464.
15 Senaste lydelse 2018:1253.
' Senaste lydelse 2020:617.
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Vad som foreskrivs avseende
dom pa fingelse pd livstid ska dven
gélla vid dom pa sikerbetsstraff.

Forekommer till verkstillighet pd en gdng en dom p3 fingelse pd
viss tid i minst tvd &r och en dom pd boter eller forvandlingsstraff for
béter som har meddelats innan den férstnimnda paféljden har borjat
verkstillas, ska fingelsestraffet trida i stillet for den andra pféljden.

27 kap.
2 §17

Villkorlig dom far férenas med
dagsboter, hogst tvdbundra, vare
sig boter har foreskrivits {6r brot-
tet eller inte.

Villkorlig dom far férenas med
dagsboter, hogst tudbundrafemtio,
vare sig boter dr foreskriver for
brottet eller inte.

28 kap.

2§

Skyddstillsyn f&r férenas med
dagsbéter, hogst tuodbundra, vare
sig boter har foreskrivies for
brottet eller inte.

3§

Skyddstillsyn fir forenas med
fingelse 1 ligst fjorton dagar och
hogst tre ménader.

18

Skyddstillsyn f&r f6renas med
dagsbéter, hogst rodhundrafemtio,
vare sig boter dr foreskriver for
brottet eller inte.

19

Skyddstillsyn fir forenas med
fingelse 1 ligst en och hogst sex
ménader.

Om ritten forenar skyddstillsyn med fingelse, fir den inte sam-
tidigt déma till boter enligt 2 § eller meddela foreskrift om samhills-

tjanst.

Om forhillandena kriver det,
far ritten f6rordna att domen pd
fingelse skall ga i verkstillighet
trots att den inte har vunnit laga

kraft.

Om forhillandena kriver det,
far ritten forordna att domen pd
fingelse kan verkstillas trots att
den inte fatt laga kraft.

' Senaste lydelse 1991:240.
'8 Senaste lydelse 1991:240.
' Senaste lydelse 1998:604.
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6 b §20
I fall som avses 1 30 kap. 9 § andra stycket 3 ska ritten, om den
planerade behandlingen ir av avgérande betydelse for att déma till
skyddstillsyn, i domslutet ange hur l8ngt fingelsestraff som skulle
ha démts ut, om fingelse i stillet hade valts som péféljd.
I ett sidant fall ska det vidare 1 domen alltid beslutas féreskrift
om den behandlingsplan som den démde har dtagit sig att folja.

I samband med en sddan be-
handlingsplan fir det beslutas att
den som ansvarar fér behand-
lingen ska anmila till Kriminal-
virden och 3klagaren, om den
démde allvarligt dsidositter sina
skyldigheter enligt planen.

Den som ansvarar fér behand-
lingen ska anmila till Kriminalvir-
den och &klagaren, om den démde
allvarligt dsidositter sina skyldig-
heter enligt behandlingsplanen.

8 §21

Om den démde pa ett allvar-
ligt sitt har brutit mot vad som
giller for honom eller henne och
det kan antas att han eller hon
inte kommer att ritta sig genom
ndgon sidan &tgird som Kriminal-
virden kan vidta, ska myndigheten
begira att dklagare vid domstol
for talan om att skyddstillsynen
ska undanréjas. Aven utan be-
giran frin Kriminalvirden fir en
sadan talan vickas, om den démde
1 fall som avses 1 6 b § forsta
stycket pd ett allvarligt sdtt har
brutit mot vad som giller enligt
hans eller hennes behandlings-
plan.

Om den démde p ett allvar-
ligt sitt har brutit mot vad som
giller for henne eller honom och
det kan antas att han eller hon
inte kommer att ritta sig genom
ndgon sidan &tgird som Kriminal-
vérden kan vidta, ska myndigheten
skyndsamt begira att 3klagare vid
domstol f6r talan om att skydds-
tillsynen ska undanréjas. Aven
utan begiran frin Kriminalvirden
far en sidan talan vickas, om den
démde 1 fall som avses 1 6 b §
forsta stycket pa ett allvarligt sitt
har brutit mot vad som giller
enligt hans eller hennes behand-
lingsplan.

Talan ska anhingiggoras fére provotidens utging.

2 Senaste lydelse 2019:464.
2! Senaste lydelse 2021:249.
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8a§

Prévningen av om den domde
pd ett allvarlige sdtt har brutit mot
vad som géller for henne eller honom
enligt skyddstillsynen ska ske genom
en helbetsbedomning. Det ska dd
sdrskilt beaktas om han eller hon

1. inte har medverkat till att
dvervakningen kan verkstdllas,

2. har brutit mot de beslutade
foreskrifter och villkor som giller
under verkstilligheten, eller

3. trots att varning har med-
delats, har fortsatt att misskdta sig.

Om det vid bedémningen en-
ligt forsta stycket dr uppenbart att
den domde inte har for avsikt att
folja det som géller for henne eller
honom ska misskétsambeten alltid
anses som allvarlig.

9 §22

Om skyddstillsynen undanrgjs, ska ritten bestimma en annan
pafoljd for brottet och di ta skilig hinsyn till vad den démde har
undergitt till {6]jd av domen pd skyddstillsyn samt till béter eller
fingelse som démts ut enligt 2 eller 3 §. I ett sddant fall far ritten
doma till fingelse pd kortare tid in vad som ir foreskrivet for brottet.
Har uppgift som avses 12 a § andra stycket eller 6 b § forsta stycket
limnats 1 domen ska ritten, om den démer till fingelse, beakta detta

nir straffets lingd bestims.

Om det inte finns tillrickliga
skdl for att undanréja skyddstill-
synen, fdr rdtten 1 stillet besluta
om 4tgird som avsesi7 §. En s8-
dan &tgird far inte beslutas efter
provotidens utging.

Foreligger synnerliga skdil far
rétten i stiller or att undanrdja
skyddstillsynen besluta om &tgird
som avses 1 7 §. En sidan &tgird
far inte beslutas efter provotidens
utging.

22 Senaste lydelse 2020:373.
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29 kap.
4 §23

Vid straffmdtningen ska ritten,
utéver brottets straffvirde, 1
skirpande riktning ta hinsyn till
om den tilltalade tidigare gjort
sig skyldig till brott, om inte for-
héllandet beaktas genom paféljds-
valet eller i tillricklig utstrickning
genom forverkande av villkorligt
medgiven fribet. Vid denna bedom-
ning ska sdirskilt beaktas vilken
omfattning den tidigare brottslig-
heten haft, vilken tid som forflutit
mellan brotten samt om den
tidigare och den nya brottsligheten
dgr likartade eller brottsligheten i
bada fallen dr sdrskilt allvarlig.

Utéver brottets straffvirde
ska ritten vid straffmdtningen i
skirpande riktning ta hinsyn till
om den tilltalade tidigare gjort
sig skyldig till brott. Det giller
dock endast om den tidigare brotts-
ligheten inte 1 tillricklig utstrick-
ning beaktas genom pdfolidsvalet
eller genom att villkorligt med-
given fribet forklaras forverkad.

Vid bedémningen av den tidi-
gare brottslighetens betydelse for
straffmatningen ska sirskilt beaktas

1. vilken omfattning den tidi-
gare brottsligheten hafft,

2. vilken tid som forflutit mel-
lan brotten eller mellan tidpunkten
for villkorlig frigivning och den nya
brotisligheten,

3. om den tidigare och den nya
brottsligheten dr likartad, och

4. om brottsligheten 1 bida fal-
len dir sirskilt allvarlig eller om den
nya brottsligheten dr mer allvarlig
dn den tidigare brottsligheten.

2 Senaste lydelse 2010:370.
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30 kap.
1 §24

Vid val av pafoljd ir fingelse
att anse som en svirare pifoljd
in villkorlig dom och skydds-
tillsyn.

Bestimmelser om anvind-
ningen av éverlimnande tll sir-

skild vérd finns 1 31 och 32 kap.

Vid val av pafoljd ir fingelse
och sikerbetsstraff att anse som en
svirare pdfoljd in villkorlig dom
och skyddstillsyn. Sikerbetsstraff
dr att anse som ett svdrare straff in
fingelse med undantag for fing-
else pd livstid.

Bestimmelser om anvind-
ningen av verlimnande ull sir-
skild vard samt om sikerbetsstraff
finns 131, 32 och 33 kap.

6 §25

Den som har begdtt ett brott
under pdverkan av en allvarlig
psykisk storning ska i férsta hand
démas till en annan piféljd in
fingelse. Ritten far doma till fing-
else endast om det finns synner-
liga skil. Vid bedémningen av om
det finns sddana skil ska ritten

beakta

1. om brottet har ett hogt
straffvirde,

2. om den tilltalade saknar eller
har ett begrinsat behov av psykiat-
risk vird,

3. om den tilltalade i anslut-
ning till brottet sjilv har véllat
sitt tillstdnd genom rus eller pd
ndgot annat liknande sitt, samt

4. omstindigheterna i 6vrigt.

Ritten fir inte ddma till fing-
else, om den tilltalade till foljd av

Den som har begdtt ett brott
under pdverkan av en allvarlig
psykisk stoérning ska 1 forsta hand
doémas till en annan pféljd in
fingelse eller sikerbetsstraff. Rit-
ten f&r doma tll fingelse eller
sikerbetsstraff endast om det finns
synnerliga skil. Vid bedémningen
av om det finns sidana skil ska
ritten beakta

1. om brottet har ett hogt
straffvirde,

2. om den tilltalade saknar eller
har ett begrinsat behov av psykiat-
risk vird,

3. om den tilltalade 1 anslut-
ning till brottet sjilv har villat
sitt tillstdnd genom rus eller pd
nigot annat liknande sitt, samt

4. omstindigheterna i vrigt.

Ritten fir inte doma till fing-
else eller sikerbetsstraff, om den

2* Senaste lydelse 2006:891.
% Senaste lydelse 2008:320.
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den allvarliga psykiska stérningen
har saknat férmdga att inse gir-
ningens innebord eller att anpassa
sitt handlande efter en sidan in-
sikt. Detta giller dock inte om den
tilltalade har véllat sin bristande
formdga pd det sitt som anges i
forsta stycket 3.

SOU 2024:48

tilltalade till f61jd av den allvar-
liga psykiska stérningen har sak-
nat férméga att inse girningens
innebérd eller att anpassa sitt
handlande efter en sidan insikt.
Detta giller dock inte om den
tilltalade har véllat sin bristande
formdga pd det sitt som anges 1
forsta stycket 3.

Om ritten 1 fall som avses i forsta eller andra stycket finner att
nigon pafoljd inte bér démas ut, ska den tilltalade vara fri frin pi-

flid.

72

33 kap. Om sdkerbetsstraff

1§

Den som

1. tidigare har domts till fing-
else i ligst fyra dr for ett eller flera
brott mot annans liv, hilsa, fribet
eller frid, och direfter dterfaller
sddan brottslighet av minst lika
allvarligt slag, eller

2. vid ett och samma tillfille
ska domas for upprepad brottslig-
het mot annans liv, hilsa, fribet eller
frid och som sammantaget dr syn-
nerligen allvarlig, far, om pafoliden
inte ska bestimmas till fingelse pd
livstid eller rittspsykiatrisk vard,
domas tll sikerbetsstraff om det
finns en pdtaglig risk for att han eller
hon dterfaller i allvarlig brottslighet
mot annans liv, hélsa, fribet eller
frid likartat slag och ett tidsbestimt
fingelsestraff eller andra dtgérder
inte dr tillvickliga for att tillgodose
behovet av sambdllsskydd.
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Den som har begitt brott innan
han eller hon fyllt arton dr far inte
domas till sikerbetsstraff. Brott som
ndgon har begdtt innan han eller
hon fyllt arton dr far dock beaktas
vid provningen enligt forsta stycket
om det finns sdrskilda skdl.

2§
N ritten bestimmer pdfoliden
ull sikerbetsstraff ska den i dom-
slutet faststilla den minsta tiden
for fribetsberovande i kriminal-
vdrdsanstalt (minimitiden) och den
tid som verkstilligheten av siker-
hetsstraffet ska pagd (maximatiden).
Minimitiden ska motsvara lLing-
den av det fingelsestraff som skulle
ha domts ut, om fingelse i stillet
hade valts som pafoljd.
Maximitiden ska bestimmas
tll ligst 10 dr och héogst 18 dr, eller
hogst 24 dr om det for brottet, eller
ndgot av brotten, finns fingelse pd
livstid 1 straffskalan.
Maximitiden kan forlingas en-
ligt vad som framgdr av 5 §.

3§

Riitten far besluta om tillstind
tull villkorad utslussning. Ett sidant
tillstind innebidr att Kriminalvdr-
den far besluta att den démde far
vistas utanfor anstalt med sdrskilt
stod och under kontroll. Ndgra ut-
slussningsdtgdirder far dock inte ske
fore minimitidens utgdng.

I den utstrickning det dr maj-
ligt, utan att behovet av sambills-
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skydd eftersdtts, ska utslussningen
sdrskilt inriktas pd dtgirder som dr
dgnade att minska risken for dter-
fall i brott och underlitta den
domdes anpassning i sambillet.

45

Vid prévning av om tillstind
till villkorad utslussning ska bevil-
Jas ska rdtten sdrskilt beakta

1. risken for att den domde dter-
faller i allvarlig brottslighet mot
annans liv, hélsa, fribet eller frid,

2. den tid som den démde har
avtjinat,

3. vad som av domen framgair
om brottslighetens karaktir,

4. om den domde allvarligt har
dsidosatt vad som giller for verk-
stdlligheten, och

5. om den démde har medver-
kat till att genomfora dtgirder som
syftar till att frimja bans eller hennes

anpassning i sambillet.

5 §

Séikerbetsstraffets maximitid far
forlingas om ett fortsatt fribets-
berévande dr oundgingligen pd-
kallat for att tillgodose behovet av
sambillsskydd.

Maximitiden far ocksd forlingas
om det behévs for att villkorad
utslussning enligt 3 § ska kunna
pdgd under tillvickligt lang tid for
att tillgodose behovet av sambills-
skydd.

Maximitiden far forlingas med
hégst tre dr vid varje tillfille.
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69
Yiterligare bestimmelser om
sikerhetsstraff finns i sikerbetsstraff-

lagen (2028:000).

34 kap.
1 §26

Om den som har démts tll fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvird, ungdomstjinst, ungdomsdvervakning eller sluten ung-
domsvard har begitt ett annat brott fére domen (nyupptickt brott)
eller om den démde begdr ett nytt brott efter domen men innan pa-
foljden helt har verkstillts eller annars upphort (nytt brott), ska ritten
bestimma en ny pafoljd fér den tillkommande brottsligheten.

I stillet for att bestimma en ny pédfsljd f6r den tillkommande
brottsligheten fir ritten, 1 de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att
den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller
undanrdja den utdémda pafoljden och doma till gemensam péfoljd
for den samlade brottsligheten.

Undergir den démde fingelse pa livstid fir ritten endast besluta
att den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

For den som undergdr sikerbets-
straff finns sdrskilda bestimmelser

[ 9-11 §§.

5 §27

Tillimpas 1§ forsta stycket
eller 3 § i frdga om nigon som vill-
korligt frigetts frin fingelse, ska,
om brottet har begitts under prévo-
tiden, den villkorligt medgivna
friheten eller en del av denna for-
klaras férverkad om inte sirskilda
skil talar mot det.

Om 1 § forsta stycket t2llim-
pas avseende ny brottslighet under
prévotid for ndgon som villkor-
ligt frigetts fran fingelse, ska hela
den villkorligt medgivna fribeten
forklaras forverkad om inte sir-
skilda skdl talar mot det.

%6 Senaste lydelse 2020:617.
%7 Senaste lydelse 2019:464.
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Som sirskilda skil for att inte
forverka eller for att forverka en-
dast en del av villkorligt med-
given frihet far ritten beakta

1. om den nya brottsligheten
1 forhéllande till den tidigare ir
av lindrig beskaffenhet,

2. om lang tid har forflutit mel-
lan brotten, eller

3. om ett férverkande annars
skulle framstd som oskiligt.

Om ritten inte beslutar om
forverkande enligt forsta stycket,
fir den besluta om 3tgird som
avses 126 kap. 19 § forsta stycket
eller foérlinga provotiden med
hoégst trebundrasextiofem dagar ut-
over den tid som foljer av 26 kap.
10 §. Ritten fir dock inte besluta
om elektronisk évervakning en-
ligt 26 kap. 17 §.

En &tgird enligt tredje stycket
fir beslutas endast fére provo-
tidens utging. Férverkande far be-
slutas endast om frdgan tas upp 1
ett mal dir den frigivne hiktats
eller fitt del av dtal inom ett &r
frdn prévotidens utging.
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Som sirskilda skil for att inte
forverka eller for att endast for-
verka en del av villkorligt med-
given frihet fir ritten beakta

1. om den nya brottsligheten
i forhéllande till den tidigare ar
av lindrig beskaffenhet,

2. om l&ng tid har forflutit mel-
lan brotten eller mellan tidpunk-
ten for den villkorliga frigitvningen
och den nya brottsligheten, eller

3. om ett férverkande annars
skulle framstd som oskiligt.

Om pafolden bestims till siker-
hetstraff ska villkorligt medgiven
fribet inte forverkas.

Om ritten inte beslutar om
forverkande enligt forsta stycket,
far den besluta om 3tgird som
avses 126 kap. 19 § forsta stycket
eller forlinga prévotiden med
hégst ett dr utdver den tid som
foljer av 26 kap. 10 §. Ritten fir
dock inte besluta om elektronisk
overvakning enligt 26 kap. 17 §.

En &tgird enligt firde stycket
fir beslutas endast fére provo-
tidens utgdng och inte i ndgot fall
om pafoliden bestims till sikerbets-
straff. Forverkande av villkorligt
medgiven fribet fir beslutas en-
dast om frigan tas upp i ett mél
dir den frigivne hiktats eller fatt
del av tal inom ett ar frin prévo-
tidens utgéng.
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Sdrskilda bestimmelser om den
domde undergdr sikerbetsstraff

9§
Om den som undergdr siker-
hetsstraff ska démas for ny eller
nyupptickt brottslighet, ska ritten
besluta att det tidigare utdémda
sikerhetsstraffet ska avse ocksd den
tillkommande brottsligheten.

Om det foreligger sirskilda skdl
far rétten 1 stillet undanroja siker-
hetsstraffet och doma till gemensam
pafolid for den samlade brottslig-

beten.

10§

N réitten beslutar att ett tidi-
gare utdomt sikerbetsstraff ska avse
ocksa tillkommande brottslighet och
det dr fraga om ny brotislighet ska
en ny minimitid faststillas, om det
dr pakallat med hénsyn till den nya
brottslighetens allvar.

Ar det frdga om nyupptickt
brottslighet far rétten faststilla en
ny minimitid endast i de fall den
nyupptickta brottsligheten pdtag-
ligt skulle ha pdverkat sikerbets-
straffets lingd, om det hade domts
ut for den samlade brottsligheten.

Om minimitiden forlings fir
dven maximitiden forlingas, dock
endast om den tillkommande brotts-
ligheten dr av sddan beskaffenbet
som avses i 33 kap. 1§ forsta
stycket 1.
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11§

Om ritten faststiller en ny
minimitid som med minst ett dr
dverstiger den tidigare minimi-
tiden ska ett tillstand till villkorad
utslussning upphivas, om inte syn-
nerliga skdl talar emot det.

38 kap.
19 §28

Mal om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a och
7 §§ ska handliggas skyndsamt

av domstolen.

M3l om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a och
7 §§ ska handliggas skyndsamt
av domstolen. Detsamma giller
mdl om undanréjande av skydds-
tillsyn enligt 28 kap. 8-9 §§.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026, dock inte reglerna 1
1 kap. 3 och 5 §§, 26 kap. 25 §, 30 kap. 1 och 6 §§, 33 kap., 34 kap. 1,
5 §§ tredje och femte stycket och 34 kap. 911 §§ som trider 1 kraft

den 1 januari 2028.

2. Bestimmelsen 1 26 kap. 6 § forsta stycket i dess nya lydelse ska
tillimpas dven for fingelsestraff som har domts ut fére ikrafttridandet.
3. Bestimmelserna 1 26 kap. 6 § tredje stycket, 8 och 10 §§ 1 sin
nya lydelse tillimpas inte for fingelsestraff som démts ut fore ikraft-

tridandet.

8 Senaste lydelse 2021:249.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)

om internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmalsdom ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Har frihetsberévande pifsljd 3démts genom den utlindska domen,
fir ritten inte bestimma stringare piféljd dn i1 denna dom. Detta
giller iven om den 4démda pafoljden ir lindrigare in den lindrigaste
pafoljd som enligt svensk lag kan folja pa brottet eller brotten.

Ar paféljden boter, bestimmer
ritten, med tillimpning av den
vixelkurs som giller vid tiden for
beslutet, ett botesbelopp som 1
svenska kronor motsvarar belop-
pet av boterna. Ar i svensk lag for
motsvarande brott foreskrivet
penningbéter, fir dock inte be-
stimmas ett hogre botesbelopp
in fyratusen eller, om péféljden
avser flera brott, tiotusen kronor.
Ar i svensk lag inte foreskrivet
svirare straff in boéter, fir inte
bestimmas ett hogre botesbelopp
in etthundrafemtiotusen, eller, om
pafoljden avser flera brott, rvd-
hundratusen kronor.

Ar paféljden béter, bestimmer
ritten, med tillimpning av den
vixelkurs som giller vid tiden for
beslutet, ett bétesbelopp som 1
svenska kronor motsvarar belop-
petavboterna. Arisvensk lag for
motsvarande brott foreskrivet
penningbéter, fir dock inte be-
stimmas ett hogre botesbelopp
in fyratusen eller, om pdfoljden
avser flera brott, tiotusen kronor.
Ar i svensk lag inte foreskrivet
svirare straff in béter, fir inte
bestimmas ett hogre botesbelopp
in tvdbundratusen, eller, om pi-
foljden avser flera brott, tvd-
hundrafemtiotusen kronor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2009:1429.
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1.4
(1978:302)
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Foérslag till lag om andring i passlagen

Hirigenom foreskrivs att 7 och 12 §§ passlagen (1978:302) ska ha {6l}-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

Passanstkan ska avslis, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte
har iakttagits och sékanden inte
har {6ljt uppmaningen att avhjilpa
bristen,

2. ans6kan avser pass f6r barn
under arton ar och barnets vird-
nadshavare inte har limnat med-
givande och det inte finns synner-
liga skil att ind3 utfirda pass,

3. sékanden ir anhillen, hik-
tad eller underkastad 6vervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket
rittegdngsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir foremal for ett
beslut om 6vervakningsdtgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485)
om erkinnande och uppféljning
av beslut om dvervakningsdtgir-
der inom Europeiska unionen och
dklagare inte har limnat medgiv-
ande,

5. sokanden ir foremal f6r en
uppféljningstorklaring som av-
ser en dvervakningsdtgird enligt
3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485)
om erkinnande och uppféljning
av beslut om dvervakningsdtgir-

Passansokan ska avslds, om

1. bestimmelserna 1 6 § inte
har 1akttagits och s6kanden inte
har f6ljt uppmaningen att avhjilpa
bristen,

2. ans6kan avser pass f6r barn
under arton 4r och barnets vérd-
nadshavare inte har limnat med-
givande och det inte finns synner-
liga skil att ind4 utfirda pass,

3. sékanden ir anhillen, hik-
tad eller underkastad évervakning
enligt 24 kap. 4 § forsta stycket
rittegdngsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir féremal for ett
beslut om 6vervakningsitgirder
enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485)
om erkinnande och uppféljning
av beslut om dvervakningsdtgir-
der inom Europeiska unionen och
8klagare inte har limnat medgiv-
ande,

5. sékanden ir foremal for en
uppfdljningstorklaring som av-
ser en dvervakningsdtgird enligt
3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485)
om erkinnande och uppféljning
av beslut om 6vervakningsatgir-

! Senaste lydelse 2015:486.
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der inom Europeiska unionen och
dklagare inte har limnat medgiv-
ande,

6. sdkanden ir efterlyst och
ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet,

7. sokanden genom en dom
som har fitt laga kraft har domts
till frihetsberévande pafoljd, som
inte har borjat verkstillas, och
det finns sannolika skil att anta
att han eller hon har for avsikt att
undandra sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjinar fingelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett
ir och sékanden inte har villkor-
ligt frigivits,

9. sokanden genomgar sluten
ungdomsvérd och den samman-
lagda vardtiden ir minst ett dr,

10. sékanden genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

11. sdkanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir 8lagd att limna ifrdn
sig sitt pass eller férbud att ut-
firda pass for sokanden har med-
delats enligt samma bestimmelser.

Foérfattningsforslag

der inom Europeiska unionen och
dklagare inte har limnat medgiv-
ande,

6. sokanden ir efterlyst och
ska omhindertas omedelbart vid
antriffandet,

7. sokanden genom en dom
som har fitt laga kraft har domts
till frihetsberévande pafoljd, som
inte har borjat verkstillas, och
det finns sannolika skl att anta
att han eller hon har for avsikt att
undandra sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjinar fingelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjina ir fingelse 1 minst ett
&r och sokanden inte har villkor-
ligt frigivits,

9. s6kanden avtjinar sikerbets-
straff,

10. sdkanden genomgir sluten
ungdomsvéird och den samman-
lagda v8rdtiden ir minst ett &r,

11. sékanden genomgdr ritts-
psykiatrisk vird med sirskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

12. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir 8lagd att limna ifrin
sig sitt pass eller férbud att ut-
firda pass for sokanden har med-
delats enligt samma bestimmelser.
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12§

Passmyndigheten ska terkalla
ett gillande pass, om

1. passinnehavaren har férlorat
eller efter ansdkan har befriats
frin sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
arton ir och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas hir
1 landet och stir under virdnad
av bida férildrarna, en av dem
begir att passet ska dterkallas och
det inte finns synnerliga skil mot
jterkallelse,

3. en passinnehavare, som ir
efterlyst och ska omhindertas
omedelbart vid antriffandet, uppe-
hiller sig utomlands och det av
sirskilda skil dr motiverat att
passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har fitt laga kraft har
démts till frihetsberévande pa-
foljd, som inte har borjat verk-
stillas, och det finns sannolika
skil att anta att han eller hon har
for avsikt att undandra sig verk-
stilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar
fingelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjina ir fingelse
1 minst ett &r och innehavaren inte

har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren genomgir
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda virdtiden dr minst ett &r,

Passmyndigheten ska terkalla
ett gillande pass, om

1. passinnehavaren har férlorat
eller efter ansokan har befriats
frén sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
arton &r och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas hir
1 landet och stir under virdnad
av bida forildrarna, en av dem
begir att passet ska dterkallas och
det inte finns synnerliga skil mot
jterkallelse,

3. en passinnehavare, som ir
efterlyst och ska omhindertas
omedelbart vid antriffandet, uppe-
hiller sig utomlands och det av
sirskilda skil dar motiverat att
passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har fitt laga kraft har
démts till frihetsberévande pa-
foljd, som inte har bérjat verk-
stillas, och det finns sannolika
skil att anta att han eller hon har
for avsikt att undandra sig verk-
stilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar
fingelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjina ir fingelse
i minst ett &r och innehavaren inte
har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren avtjinar
sikerbetsstraff,

7. passinnehavaren genomgir
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda virdtiden ir minst ett dr,

? Senaste lydelse 2020:351.
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7. passinnehavaren genomgér
rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

8. det fanns hinder mot att be-
vilja passansékan enligt 7 § vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

9. ngon annan in den for vil-
ken passet ir utstillt forfogar 6ver
passet, eller

10. passinnehavaren ir under-
kastad ett utreseforbud enligt
31 a§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av
unga eller ett tillfilligt utresefor-
bud enligt 31 d § samma lag.

Foérfattningsforslag

8. passinnehavaren genomgar
rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

9. det fanns hinder mot att be-
vilja passansékan enligt 7 § vid
tiden for passets utfirdande och
hindret fortfarande bestir,

10. ndgon annan in den fér
vilken passet ir utstillt férfogar
over passet, eller

11. passinnehavaren ir under-
kastad ett utreseférbud enligt
31 a§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga eller ett tllfilligt utresefér-
bud enligt 31 d § samma lag.

Ett sirskilt pass ska dessutom &terkallas, nir de skil som har for-
anlett passets utfirdande inte lingre finns.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 ska inte gilla 1 det fall pass har ut-
firdats utan vrdnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Vad som sigs 1 forsta stycket 10 ska inte gilla i det fall pass har
utfirdats enligt 7 a § andra stycket eller 11 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)

om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs foljande 1 friga om lagen (1994:451) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll

dels att den nya 8 a § ska betecknas 8 g §,

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att 8 a och 14 §§ 1 stillet for lydelsen enligt lagen (2022:734)
om indring i den lagen ska ha f6ljande lydelser,

dels att 1, 2—4, 5-8, 917 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras 8 nya paragrafer, 1 a, 4 a, 8 a—f §§, av {6l;-

ande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag (1994:451) om

intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Foreslagen lydelse

Lag (1994:451) om avtjinande
av fingelsestraff med elekironisk
overvakning i den enskildes
bostad eller i ett kontrollerat
boende

1§

Denna lag ir tillimplig vid verk-
stillighet av dom p3 fingelse, dock
inte fingelse som 4domts enligt
28 kap. 3 § brottsbalken, om den
diomde skall avijina fingelse i hogst
sex mdnader.

Denna lag dr tillimplig vid verk-
stillighet av dom p4 fingelse, dock
inte fingelse som 4domts enligt
28 kap. 3 § brottsbalken.

Beslut om wverkstdillighet enligt
denna lag far inte fattas

1. om den démde vid tidpunk-
ten for provningen dr hiktad eller
intagen i anstalt av ndgon annan
anledning én for verkstillighet av
det straff som prévningen avser, eller

2. om det finns en beaktansvird
risk for att den domde under verk-
stilligheten kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgorande,

! Senaste lydelse 2005:42.
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allvarligt misskéta sig, eller om det
annars finns sirskilda skil mot att
straffet avtjinas med elektronisk
dvervakning.

la§
Kriminalvdrden ansvarar for
verkstdllighet av fingelsestraff med

stod av denna lag.

2§

I fall som avses 1 1§ far det
beslutas att fingelsestraffet ska verk-
stillas utanfor anstalt. Ett sidant
beslut far inte fattas, om den domde
vid tidpunkten for provningen dr
hiktad eller intagen i kriminal-
vdrdsanstalt av ndgon annan anled-
ning dn for verkstillighet av det
straff som prévningen avser eller
om sdrskilda skl annars talar mot
verkstdillighet utanfor anstalt.

Om den domde tidigare har
avtjinat ett straff utanfor anstalt i
form av intensivévervakning, fir
ett nytt beslut om sddan verkstdl-
lighet fattas forst efter att det for-
flutit en period av minst tre dr
under vilken den domde inte be-

Avtjinande av fangelsestraff med
elektronisk évervakning sker an-
tingen i den enskildes bostad eller
genom att den domde dr placerad
i ett kontrollerat boende.

Verkstilligheten ska forenas med
ett forbud for den domde att vistas
utanfor bostaden eller det kontrol-
lerade boendet annat in pa sirskilt
angivna tider och for bestimda
dndamdl sdsom forvirvsarbete, ut-
bildning, vard, behandling, brotts-
och missbruksrelaterad program-
verksambet och nédvindiga inkop.

Den démde kan ocksd om det
dr lampligt, for att underlitta hans
eller hennes anpassning i sam-
héllet, for andra dndamdl tillitas
att for viss kort tid vistas utanfor
bostaden eller det kontrollerade
boendet.

? Senaste lydelse 2022:1097.
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gdtt ndgot brott som har lett till
strdangare pdfolid in béter.

For verkstilligheten utanfor an-
stalt giller denna lag. Verkstillig-
heten bedrivs under ledning av
Kriminalvdrden.

SOU 2024:48

Efterlevnaden av forbudet ska
kontrolleras med elektroniska hjilp-
medel.

3§

Verkstilligheten  utanfér an-
stalt sker i form av intensivéver-
vakning 1 forening med ett forbud
for den domde att vistas utanfor
bostaden annat in pd sirskilt an-
givna tider och for bestimda inda-
madl sdsom forvirvsarbete, utbild-
ning, vdrd, nodvindiga inkdp och
liknande. Efterlevnaden av forbu-
det skall kontrolleras med elek-
troniska bjilpmedel.

Kriminalvdrden far besluta att
fingelsestraff ska avtjinas med elek-
tronisk overvakning i den enskil-
des bostad, om den domde ska av-
tidna fangelse i hogst nio mdnader,
eller i ett kontrollerat boende, om
den domde ska avtjina fingelse i
hogst ett dr och sex mdnader.

Kriminalvdrden far besluta att
avtjinande av fingelse 1 ett kon-
trollerat boende far dvergd till art
verkstillas i den enskildes bostad
ndr halva strafftiden har avtjinats.

Om den domde tidigare har av-
tidnat fingelsestraff med elektro-
nisk dvervakning, far ett nytt be-
slut om sddan verkstillighet fattas
forst efter att det forflutit en period
av minst tre dr under vilken den
domde inte begdtt nagot brott som
har lett till stringare pafolid dn
béter.

Det som anges i tredje stycket
utgor inte hinder mot att den som
avtjinat fangelsestraff med elektro-
nisk overvakning i sin bostad fdir
avtjdina nytt fangelsestraff med elek-

? Senaste lydelse 1994:451.
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tronisk dvervakning i ett kontrol-
lerat boende.

4§

Den démde ska under verk-
stilligheten wutanfor anstalt 1aktta
skotsamhet, efter féormiga soka
forsorja sig samt 1 Gorigt ritta sig
efter vad som aligger honom en-
ligt denna lag och enligt foreskrift
som meddelats med st6d av lagen.
Han eller hon ska avhdlla sig frin
alkohol och andra beroendefram-
kallande medel, sidana medel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
samt sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor.

Den domde dr, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att under verk-
stélligheten pa begiran limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for kontroll av att
han eller hon inte dr pdverkad av
sddana medel eller varor som av-
ses 1 forsta stycket andra meningen.

Den démde ska under verk-
stilligheten iaktta skotsamhet,
efter formaga forsoka f6rsorja sig
och ritta sig efter vad som 8ligger
henne eller honom enligt denna
lag och enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

Under verkstilligheten ska den
domde avhdlla sig fran alkohol
och andra beroendeframkallande
medel, sddana medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel samt sd-
dana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor.

Den domde ar, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att under verk-
stilligheten pa begéran limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for kontroll av att han
eller hon inte dr pdverkad av sd-
dana medel eller varor som avses i
andra stycket.

* Senaste lydelse 2008:37.
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Elektroniska hjilpmedel fir anvindas fér att kontrollera att den

domde avhéller sig frdn alkohol.

58§

Den démde ska betala en av-
gift, om det dr motiverat med hin-
syn till hans eller hennes méjlig-
heter att f3 inkomst under verk-
stilligheten utanfér anstalt.

Avgiften uppgir till 100 kro-
nor per dag som verkstilligheten
ska pdgd, dock hogst 12 000 kro-
nor for hela verkstillighetsperio-
den. Avgiften ska betalas i férskott
och tillféras brottsofferfonden.

4a§

Vid verkstillighet i kontrollerat
boende fir den domde inte placeras
sd att han eller hon vistas tillsam-
mans med démda av motsatt kon.
En démd far dock medges att vis-
tas med domda av motsatt kon om
det éir limpligt och de Gvriga domda
som wvistas pd det kontrollerade bo-
endet samtycker till det.

En domd person som dr under
arton dr far inte placeras sd att han
eller hon wistas tillsammans med
domda 6ver arton dr, om det inte
kan anses vara till hans eller hen-
nes bdsta.

En domd person far medges att
ha sitt spidbarn hos sig, om det
kan anses vara till barnets bista.

5

Vid verkstillighet i den enskil-
des bostad ska den domde betala
en avgift, om det dr motiverat
med hinsyn till hans eller hennes
mojligheter att £ inkomst under
verkstilligheten.

Avgiften uppgar till 100 kro-
nor per dag som verkstilligheten
ska pdgd, dock hogst 18 000 kro-
nor f6r hela verkstillighetsperio-
den. Avgiften ska betalas 1 forskott
och tillféras brottsofferfonden.

> Senaste lydelse 2022:1868.
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6§°

Kriminalvdrden skall under den
tid verkstilligheten utanfor anstalt
pagdr utdva noggrann tillsyn éver
den démde och fortlpande hilla
sig underrittad om hans férhal-
landen.

Myndigheten skall ocksd ge-
nom férmedling av stod och hydlp
verka for att den domde inte
fortsdtter att begd brott och for att
hans anpassning i sambillet dven
i ovrigt framjas.

Kriminalvdrden kan vid behov
forordna en eller flera personer att
bitrida vid tillsynen.

Under den tid verkstilligheten
pdgdr ska Kriminalvdrden utdva
noggrann tillsyn 6ver den démde
och fortlépande hilla sig under-
rittad om hans eller hennes for-
hillanden.

Verkstilligheten ska utformas sd
att den domdes anpassning i sam-
héllet framjas och i den mdn kravet
pd sambillsskydd inte eftersiitts
sdrskilt inviktas pd dtgdrder som dr
dignade att forebygga dterfall i brott.
For den domde ska det uppriitas en
individuellt utformad verkstillig-
hetsplan.

7§

Den démde skall under verk-
stilligheten utanfor anstalt hilla
Kriminalvirden underrittad om
forhillanden som har betydelse
for verkstilligheten, pd kallelse
instilla sig hos myndigheten och
1 6vrigt enligt myndighetens an-
visningar uppritthilla foérbindelse
med denna. I den mdn Kriminal-
vdrden har bestimt det, giller vad
som nu sagts om myndigheten dven
den som forordnats att bitrida vid
tillsynen.

Den démde ska under verk-
stilligheten 7 sin bostad hilla Kri-
minalvirden underrittad om for-
hillanden som har betydelse for
verkstilligheten, p4 kallelse instilla
sig hos myndigheten och 1 6vrigt
enligt myndighetens anvisningar
uppritthdlla férbindelse med

denna.

Kriminalvdrden kan vid behov
forordna en eller flera personer att
bitrida vid tillsynen. I den mdn

¢ Senaste lydelse 2005:981.
7 Senaste lydelse 2005:981.
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Kriminalvdrden har bestimt det,
géller vad som nu sagts om myn-
digheten dven den som forordnats
att bitrida vid tillsynen.

8§

Vid verkstillighet utanfor an-
stalt ska Kriminalvirden besluta
om sirskilda foreskrifter som ska
avse

1. vilken bostad den démde ska
ha under verkstillighetstiden,

2. vad som ska gilla i friga om
arbetsanstillning, annan forvirvs-
verksamhet, utbildning eller annan
sidan sysselsittning,

3. under vilka tider och fér
vilka indam&l den démde fir vis-
tas utanfor bostaden,

4. pd vilket sitt och 1 vilken
omfattning den démde ska hilla
kontakt med Kriminalvirden och
den som enligt 7 § forordnats att
bitrida vid tillsynen, och

5. det belopp som enligt 5§
den démde ska betala och nir be-
talning ska ske.

Sirskilda foreskrifter far ocksd
avse

1. en skyldighet f6r den démde
att delta 1 likarvdrd, nykterhets-
vérd eller annan vird eller behand-
ling eller 1 sirskilt anordnade pro-
gram eller verksamheter som med

Kriminalvirden ska besluta om
sirskilda foreskrifter gillande

1. vilken bostad eller vilket kon-
trollerat boende den domde ska ha
eller vara placerad i under verk-
stillighetstiden,

2. vad som ska gillai friga om
arbetsanstillning, annan férvirvs-
verksamhet, utbildning eller annan
sddan sysselsittning,

3. under vilka tider och for
vilka indam3l den démde far vis-
tas utanfér bostaden eller det kon-
trollerade boendet,

4. pa vilket sitt och i vilken
omfattning den démde ska hélla
kontakt med Kriminalvirden och
den som enligt 7 § forordnats att
bitrida vid tillsynen, och

5. det belopp som den démde
ska betala enligt 5 § och nir be-
talning ska ske.

Sirskilda foreskrifter far ocksd
avse

1. en skyldighet f6r den démde
att delta i likarvird, nykterhets-
vérd eller annan vird eller behand-
ling eller 1 sirskilt anordnade pro-
gram eller verksamheter som med

% Senaste lydelse 2022:1097.
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hinsyn till den ddmdes forhéllan-
den framstdr som limpliga, och

2. férbud fér den démde att
vistas pd en sirskilt angiven plats
eller inom ett sirskilt angivet om-
ride.

Elektroniska hjilpmedel fir
anvindas f6r att kontrollera att en
foreskrift enligt andra stycket foljs.

Foérfattningsforslag

hinsyn till den démdes forhéllan-
den framstdr som limpliga,

2. férbud foér den démde att
vistas pd en sirskilt angiven plats
eller inom ett sirskilt angivet om-
ride, och

3. bur och pd vilker sdtt den
domde fir anvinda elektronisk
kommunikationsutrustning.

Elektroniska hjilpmedel far
anvindas f6r att kontrollera att en
foreskrift enligt andra stycket 2
folys.

8a§

For den som ska avtjina fing-
elsestraff 1 ett kontrollerat boende
ska Kriminalvdrden tillse att den
domde ges majlighet till sysselsdtt-
ning.

Den domde har ritt till ersiitt-
ning fran Kriminalvdrden om han
eller hon har utfort eller deltagit i
sysselsittning som anordnats av
Kriminalvdrden och ersittning for
sysselsittningen inte betalas ut av
ndgon annan.

1 frdga om ersdttning tillimpas
dven 3 kap. 4-6 §§ fingelselagen
(2010:610).

8b§

Vid verkstillighet i kontrollerat
boende ska den domde ges mojlighet
att pd limpligt st

1. dgna sig dt fysisk aktivitet och
annan fritidssysselsittning,

2. folja vad som héinder i om-
varlden,
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3. utéva sin religion, och

4. sammantrida med andra in-
tagna for dverliggning i fragor som
dr av gemensamt intresse for de som
vistas pd det kontrollerade boendet
(fortroenderdd). Ett fortroenderdd
ska ges majlighet att pd limpligt st
dverligga med ledningen for det
kontrollerade boendet.

8c§
Vid verkstdllighet i kontrollerat

boende ska i friga om personliga
tllhorigheter 5 kap. fingelselagen
(2010:610) tillimpas.

8d¢§

Vid verkstillighet i kontrollerat
boende ska de domda vistas i gemen-
sambet.

Démda far placeras i enrum.
Tad eller flera domda far placeras
i samma rum. Kriminalvdrden be-
slutar om placering utifrdn vad som
ar lampligt.

De domda far hillas avskilda
frdn varandra i anslutning till

dygnsvilan.

8e§

Vid verkstillighet i kontrollerat
boende ska i frdga om besik och for-
sdandelser 7 kap. 1-3 och 7-10 §§
fingelselagen (2010:610) tillimpas
och i friga om kontroll- och
tvdngsdtgirder ska bestimmelserna
i 8kap. 1-11 och 13 §§ fingelse-
lagen tillimpas.
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8f§
Vid verkstdllighet i kontrolle-

rat boende ska i frdga om hilso-
och sjukvdrd 9 kap. fingelselagen
(2010:610) tillimpas.

8¢g§

Vid verkstillighet utanfor an-
stalt av en dom p3 fingelse 1 sex
ménader ska Kriminalvirden fére-
ligga den domde att limna finger-
avtryck, om den démde inte finns
1 det fingeravtrycksregister som
fors av Polismyndigheten enligt
lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.
Fingeravtrycken ska limnas s3
snart som mojligt efter det att
verkstilligheten har inletts. Av
foreliggandet ska det framg3 att
beslutet om verkstillighet utanfor
anstalt kan komma att upphivas
om foéreliggandet inte f6ljs.

Vid verkstillighet enligt denna
lag av en dom pd fingelse 1 ligst
sex ménader ska Kriminalvirden
foreligga den démde att limna
fingeravtryck, om den démde inte
finns 1 det fingeravtrycksregister
som fors av Polismyndigheten en-
ligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride.
Fingeravtrycken ska limnas s3
snart som mojligt efter det att
verkstilligheten har inletts. Av
foreliggandet ska det framg3 att
beslutet om verkstillighet enligt
denna lag kan komma att upphivas
om foéreliggandet inte {6ljs.

Kriminalvirden fir foreligga den domde att limna fingeravtryck
pa nytt, om det finns sirskilda skal.
Fingeravtrycken ska tas av Polismyndigheten.

9 §10

Kriminalvirden provar, pd
skriftlig ansokan av den démde
eller pd eget initiativ, om ett fing-
elsestraff ska verkstillas utanfor
anstalt.

Kriminalvirden provar, pid
skriftlig ansokan av den démde
eller pd eget initiativ, om ett fing-
elsestraff ska verkstillas enligr
denna lag.

? Lydelse enligt 2022:734 (trider i kraft den dag som regeringen bestimmer).

1 Senaste lydelse 2022:1097.
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Kriminalvdrdens beslut fir dverklagas till allmin forvaltnings-

domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

10 §11

Kriminalvrden skall informera
démda som avses i 1 § om inne-
hillet i denna lag.

Kriminalvirden ska informera
démda somavsesi1och 3 §§ om
innehillet i denna lag.

11 §12

Har den démde ansokt om att
& undergd verkstillighet av dom
pd fiangelse utanfor anstalt, far han
eller hon inte tas in 1 en kriminal-
vardsanstalt for att pdborja verk-
stilligheten innan Kriminalvirden
provat ansdkan. Den domde far
dock dessforinnan tas in i en kri-
minalvdrdsanstalt for verkstillig-
het av straffet, om

1. ansckan bar giorts efter den
dag han eller hon enligt forelig-
gande som avses 1 6§ forsta
stycket strafftidslagen (2018:1251)
senast skulle ha instillt sig vid en
kriminalvdrdsanstalt for verkstdl-
lighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har
gjort en ansékan om att fd undergd
verkstillighet av straffet utanfor
anstalt,

3. det ér uppenbart att ansckan
inte giller ett fall som avses i 1§
denna lag,

4. det dr uppenbart att ansokan
inte kan bifallas pd grund av be-

Har den démde ansokt om att
13 avtjina fangelsestraff enligt denna
lag, far han eller hon inte tas in 1
en kriminalvirdsanstalt for att p3-
bérja verkstilligheten innan Kri-
minalvirden prévat ansékan.

Den domde far dock dessfor-
innan tas in i en kriminalvdrds-
anstalt for verkstillighet av straf-
fet, om

1. ansikan har giorts efter den
dag han eller hon enligt forelig-
gande som avses i 6§ forsta
stycket strafftidslagen (2018:1251)
senast skulle ba instillt sig vid en
kriminalvdrdsanstalt for verkstdl-
lighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har
glort en ansékan om att fd avtjina
straffet enligt denna lag,

3. det dr uppenbart att ansokan
inte giller ett fall som avses i 1 och
366,

4. det dr uppenbart att ansckan
inte kan bifallas pd grund av be-

! Senaste lydelse 2005:981.
12 Senaste lydelse 2018:1256.
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stimmelsen 1 2 § andra stycket, stimmelsen 1 3§ tredje stycket,

eller
5. han eller hon dr hiktad.

eller
5. han eller hon dr héiktad.

12 §13

Bestimmelser om nir fing-
elsestraff far verkstillas och hur
strafftid ska beriknas finns i straff-
tidslagen (2018:1251). Bestim-
melserna 1 6 § andra och tredje
styckena, 7 § férsta stycket 1 och 2
och andra stycket samt 14-16 §§
1 den lagen om foérpassning, an-
stind och uppskov med verkstil-
lighet ska dock inte gilla 1 friga
om verkstillighet utanfor anstalt
enligt denna lag.

Vid tillimpning av 6 § forsta
stycket strafftidslagen pa verkstil-
lighet utanfor anstalt enligt denna
lag ska den domde foreliggas att
pabérja verkstilligheten 7 sin bo-
stad en viss dag. Strafftiden ska
riknas fran och med den dagen.
Bestimmelsen i 19 § strafftidslagen
om sammanliggning av fingelse-
straff ska inte tillimpas under verk-
stilligheten utanfor anstalt om den
sammanlagda fangelsetiden dd kom-
mer att Gverstiga etthundradttio

dagar.

Bestimmelser om nir fing-
elsestraff fir verkstillas och hur
strafftid ska beriknas finns 1 straff-
tidslagen (2018:1251). Bestim-
melserna 1 6 § andra och tredje
styckena, 7 § forsta stycket 1 och 2
och andra stycket samt 14-16 §§
1 den lagen om forpassning, an-
stind och uppskov med verkstil-
lighet ska dock inte gilla 1 friga
om verkstillighet enligt denna lag.

Vid tillimpning av 6 § forsta
stycket strafftidslagen pa verkstil-
lighet enligt denna lag ska den
démde foreliggas att

—1 sin bostad en viss dag pd-
birja verkstilligheten av straffet,
eller

— en viss dag instilla sig vid det
kontrollerade boendet dir straffet
ska verkstillas.

For den som wverkstiller ett
straff i sin bostad ska strafftiden rik-
nas fran och med den dag som av-
ses 1 andra stycket.

Bestimmelsen i 19 § strafftids-
lagen om sammanliggning av fing-
elsestraff ska inte tillimpas under

" Senaste lydelse 2018:1256.
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verkstilligheten enligt denna lag
om den sammanlagda fingelse-
tiden dd kommer att jverstiga

1. 9 mdnader vad avser straff
som avtjinas i den enskildes bostad,
eller

2. 1 dr och 6 mdnader vad av-
ser straff som avtjinas i kontrolle-
rat boende.

I friga om avbrott i verkstilligheten utanfér anstalt ska 12 a kap.

1-3 §§ fingelselagen tillimpas.

13 §14

Kriminalvdrden beslutar om
foreskrifter enligt 8 §. Myndig-
heten tar emot och redovisar den
15 § angivna avgiften.

Om den démdes personliga
torhillanden foranleder det, fir
Kriminalvirden indra en fére-
skrift enligt 8 § forsta stycket
eller indra, upphiva eller med-
dela en ny foreskrift enligt 8§
andra stycket.

Kriminalvdrden tar emot och
redovisar den i 5§ angivna av-
giften.

Om den démdes personliga
forhillanden féranleder det, fir
Kriminalvirden indra en fére-
skrift enligt 8§ forsta stycket
eller indra, upphiva eller med-
dela nya foreskrifter enligt 8§
andra stycket.

Kriminalvirdens beslut giller omedelbart om inte annat férordnas.

14 §°

Beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt ska upphivas, om
den elektroniska kontroll som av-
ses 1 3 § annat dn tllfillige blir
omojlig att uppritthélla. Vistelse
pd sjukhus eller dirmed jimfér-
lig inrittning ska dock inte for-
anleda upphivande av beslut om
verkstillighet utanfor anstalt.

Beslutet om verkstillighet
enligt denna lag ska upphivas, om
den elektroniska dvervakningen
annat in tillfilligt blir omojlig att
uppritthilla. Vistelse pa sjukhus
eller dirmed jimforlig inrittning
ska dock inte féranleda upphiv-
ande av beslut om verkstillighet
enligt denna lag.

' Senaste lydelse 2005:981 (upphér att gilla den dag som regeringen bestimmer).

15 Senaste lydelse 2018:1256.
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Beslut om verkstillighet utan-
for anstalt ska upphivas om den
démde

1. dsidositter vad som 3ligger
honom eller henne enligt denna
lag eller enligt en foreskrift som
meddelats med stéd av lagen och
det som ligger honom eller henne
till last inte dr av mindre betydelse,

2. begir att s ska ske,

3. inte foljer foreliggandet att
pabérja verkstilligheten eller, nir
verkstilligheten ska p8bérjas, ir
hiktad eller intagen i kriminal-
vérdsanstalt av nigon annan anled-
ning in for verkstillighet av det
straff som beslutet avser, eller

4. innan verkstilligheten har
pabdrjats, antingen déms pd nytt
till fingelse eller far villkorligt
medgiven frihet forverkad enligt
26 kap. 19§ eller 34 kap. 5§
brottsbalken pd sdan tid att han
eller hon ska avtjina fingelse i
mer dn etthundradttio dagar.

Foérfattningsforslag

Beslut om verkstillighet enligt
denna lag ska upphivas om den
démde

1. &sidositter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt en for-
eskrift som meddelats med stod
av lagen och det som ligger henne
eller honom till last inte ir av
mindre betydelse,

2. begir att s3 ska ske,

3. inte foljer foreliggandet att
paborja verkstilligheten eller, nir
verkstilligheten ska pabérjas, ir
hiktad eller intagen i kriminal-
vérdsanstalt av ndgon annan anled-
ning dn for verkstillighet av det
straff som beslutet avser, eller

4. innan verkstilligheten har
pabdrjats, antingen déms pd nytt
tll fingelse eller far villkorligt
medgiven frihet férverkad enligt
26 kap. 19§ eller 34 kap. 5§
brottsbalken pa sddan tid att han
eller hon ska avtjina fingelse 1
mer dn nio mdnader vad avser av-
tjinande i egen bostad, och mer in
18 mdnader vad avser avtjinande
i kontrollerat boende.

14 §'

Beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt ska upphivas, om
den elektroniska kontrollen som
avses ¢ 3 § annat dn ullfilligt blir
omdjlig att uppritthélla. Vistelse
pa sjukhus eller dirmed jimfér-
lig inrittning ska dock inte leda

Beslutet om verkstillighet
enligt denna lag ska upphivas, om
den elektroniska dvervakningen
annat in tillfilligt blir oméjlig att
uppritthilla. Vistelse pa sjukhus
eller dirmed jimforlig inrittning
ska dock inte féranleda upp-

' Lydelse 2022:734 (trider i kraft den dag som regeringen bestimmer).
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till att ett beslut om verkstillig-
het utanfor anstalt upphivs.

Beslut om verkstillighet utan-
for anstalt ska upphivas om den
démde

1. 8sidositter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med
stdd av lagen och det som ligger
honom eller henne till last inte ir
av mindre betydelse,

2. begir att s ska ske,

3. inte f6ljer foreliggandet att
paborja verkstilligheten eller, nir
verkstilligheten ska pdbérjas, ir
hiktad eller intagen i kriminal-
virdsanstalt av ndgon annan an-
ledning dn for verkstillighet av
det straff som beslutet avser,

4. innan verkstilligheten har
paborjats, antingen déms pd nytt
till fingelse eller far villkorligt
medgiven frihet férverkad enligt
26 kap. 19 § eller 34 kap. 5§
brottsbalken pd sidan tid att han
eller hon ska avtjina fingelse 1 mer
in etthundradttio dagar, eller

5. inte f6ljer ett foreliggande
enligt 8 a § att limna fingeravtryck.

SOU 2024:48

hivande av beslut om verkstillig-
het enligt denna lag.

Beslut om verkstillighet enligr
denna lag ska upphivas om den
démde

1. dsidositter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med
stod av lagen och det som ligger
honom eller henne till last inte ir
av mindre betydelse,

2. begir att s ska ske,

3. inte foljer foreliggandet att
pabérja verkstilligheten eller, nir
verkstilligheten ska pdbérjas, ir
hiktad eller intagen 1 kriminal-
virdsanstalt av ndgon annan an-
ledning dn for verkstillighet av
det straff som beslutet avser,

4. innan verkstilligheten har
pabdrjats, antingen déms pd nytt
till fingelse eller far villkorligt
medgiven frihet férverkad enligt
26 kap. 19§ eller 34 kap. 5§
brottsbalken pd sddan tid att han
eller hon ska avtjina fingelse 1 mer
in nio mdnader vad avser avtji-
nande i egen bostad, och mer in
18 mdnader vad avser avtjinande
i kontrollerat boende, eller

5. inte foljer ett foreliggande
enligt 8 g § att limna fingeravtryck.

15 §17

Overvakningsnimnden pro-
var, efter anmilan av Kriminal-
virden, frigan om upphivande
av beslut om verkstillighet utan-

Overvakningsnimnden pré-
var, efter anmilan av Kriminal-
varden, frigan om upphivande
av beslut om verkstillighet enligt

17 Senaste lydelse 2018:1256.
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for anstalt. Nimnden fir ocks3
sjilvmant ta upp frigan till prov-
ning. Om det finns synnerliga
skil, fir nimnden besluta om
terbetalning av avgift enligt 5 §
som beldper pd tid efter det att
verkstilligheten wutanfor anstalt
upphort.

Beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt fir inte upphivas
efter den faststillda dagen for
strafftidens slut.

Foérfattningsforslag

denna lag. Nimnden fir ocksd
sjilvmant ta upp frigan till prov-
ning. Om det finns synnerliga
skil, fir nimnden besluta om
terbetalning av avgift enligt 5 §
som beldper pd tid efter det att
verkstilligheten enligt denna lag
upphort.

Beslutet om verkstillighet
enligt denna lag far inte upphivas
efter den faststillda dagen for
strafftidens slut.

16 §18

Uppkommer friga om att upp-
hiva beslut om verkstillighet uzan-
for anstalt, fir Kriminalvirden
bestimma att beslutet tills vidare
inte skall gilla. Kriminalvirdens be-
slut giller omedelbart. Overvak-
ningsnimnden skall senast den
forsta arbetsdagen efter den dag
di ett sddant beslut meddelats
prova om det skall bestd. Faststil-
ler inte nimnden beslutet inom
den tiden, upphor det att gilla.

I fall dé beslut om verkstillig-
het utanfor anstalt tlls vidare inte
skall gilla skall Svervaknings-
nimnden skyndsamt ta upp fra-
gan om upphivande av beslutet
till slutlig prévning.

Uppkommer friga om att upp-
hiva beslut om verkstillighet en-
ligt denna lag, far Kriminalvirden
bestimma att beslutet tills vidare
inte ska gilla. Kriminalvirdens be-
slut giller omedelbart. Overvak-
ningsnimnden ska senast den
forsta arbetsdagen efter den dag
di ett sddant beslut meddelats
prova om det ska bestd. Faststil-
ler inte nimnden beslutet inom
den tiden, upphor det att gilla.

Om ett beslut om verkstillig-
het enligt denna lag tills vidare
inte ska gilla ska 6vervaknings-
nimnden skyndsamt ta upp fri-
gan om upphivande av beslutet
till slutlig prévning.

Beslut enligt denna paragraf fir inte meddelas efter den faststillda

dagen for strafftidens slut.

'8 Senaste lydelse 2005:981.
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17 §19

Om 6vervakningsnimnden be-
stimmer att beslutet om verk-
stillighet utanféor anstalt ska upp-
hivas eller om det bestims att
beslutet tills vidare inte ska gilla,
ska den domde, om verkstillig-
heten har piborjats, foras till en
kriminalvirdsanstalt f6r fortsatt
verkstillighet av fingelsestraffet.
Polismyndigheten ska férpassa
den démde till en sdan anstalt.

Om 6vervakningsnimnden be-
stimmer att beslutet om verk-
stillighet enligt denna lag ska upp-
hivas eller om det bestims att
beslutet tills vidare inte ska gilla,
ska den démde, om verkstillig-
heten har paborjats, foras till en
kriminalvirdsanstalt f6r fortsatt
verkstillighet av fingelsestraffet.
Polismyndigheten ska férpassa
den démde till en sidan anstalt.

Om det bedéms kunna ske utan fara fér att den domde undandrar
sig verkstillighet, fir Polismyndigheten féreligga honom eller henne
att instilla sig vid kriminalvirdsanstalten i stillet for att férpassa

honom eller henne dit.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande f6r de som fitt ett
beslut om verkstillighet genom intensivévervakning med elektronisk

kontroll fore ikrafttridandet.

1% Senaste lydelse 2018:1256.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:630) om belastningsregister

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §'

Utover vad som foljer av 16 §
ska uppgifter om

1. fingelse- eller férvandlings-
straff f6r boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses
helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberovande eller frin vilket
ndgon genom beslut om nid helt
har befriats gallras tio ir efter do-
men eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit
bort enligt 35 kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller forvandlings-
straff for boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstil-
lighetslagen (1979:189) gallras fem
ar efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio 4r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

Utover vad som foljer av 16 §
ska uppgifter om

1. fingelse- eller forvandlings-
straff f6r boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses
helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberdvande eller frin vilket
ndgon genom beslut om ndd helt
har befriats gallras tio ar efter do-
men eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit
bort enligt 35 kap. 8 eller 9§
brottsbalken eller forvandlings-
straff for boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstil-
lighetslagen (1979:189) gallras fem
ar efter det att straffet foll bort,

4. sikerbetsstraff gallras tio dr
efter maximitidens utging,

5. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

a) tio &r efter domen eller
beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ir vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

! Senaste lydelse 2024:8.
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5. sluten ungdomsvard gallras
tio &r efter det att pifoljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvird, ungdoms-
tjinst eller ungdomsdvervakning
gallras

a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

7. dverlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tid-
punkten f6r brottet eller brotten,

8. 6verlimnande il rittspsyk-
iatrisk vird gallras tio &r efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkinnan-
det av strafforeliggandet eller f6re-
liggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frén pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tid-
punkten f6r brottet eller brotten,
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6. sluten ungdomsvard gallras
tio &r efter det att pafoljden helt
verkstillts,

7. ungdomsvird, ungdoms-
yjinst eller ungdomsévervakning
gallras

a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

8. dverlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tid-
punkten fér brottet eller brotten,

9. 6verlimnande till rittspsyk-
iatrisk vird gallras tio &r efter ut-
skrivningen,

10. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkinnan-
det av strafforeliggandet eller f6re-
liggandet av ordningsbort,

11. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frén pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tid-
punkten f6r brottet eller brotten,
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11. 3klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 4r vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och forbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras
tio ar efter beslutet,

13. beslut om tilltridestérbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om ill-
tridesforbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem ir efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 4r vid tidpunkten for
beslutet.

Foérfattningsforslag

12. 3klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 4r vid tidpunkten for
brottet,

13. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras
tio ar efter beslutet,

14. beslut om tilltridestérbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om till-
tridesforbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem ir efter beslutet, och

15. beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem ar efter beslutet, om
uppgiften avser en person som var
under 18 4r vid tidpunkten for
beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.7
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714)

om ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgarder

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberévanden och andra tvingsitgirder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den som har avtjinat fing-
elsestraff, sluten ungdomsvird
eller férvandlingsstraff f6r boter
har ritt ull ersittning, om det efter
overklagande eller anlitande av
sirskilt rittsmedel meddelas fri-
kinnande dom eller doms ut en
mindre ingripande paféljd eller
om den dom som har legat till
grund for verkstilligheten undan-
rojs utan beslut om ny handligg-
ning. Detsamma giller den som
efter beslut av domstol enligt
31 kap. 3 § brottsbalken har varit
intagen for rittspsykiatrisk vird.

Den som har avtjinat fing-
elsestraff, sikerbetsstraff, sluten
ungdomsvérd eller férvandlings-
straff for boter har rite till ersitt-
ning, om det efter éverklagande
eller anlitande av sirskilt ritts-
medel meddelas frikinnande dom
eller ddms ut en mindre ingrip-
ande pifoljd eller om den dom
som har legat till grund fér verk-
stilligheten undanréjs utan beslut
om ny handliggning. Detsamma
giller den som efter beslut av dom-
stol enligt 31 kap. 3 § brottsbal-
ken har varit intagen for ritts-
psykiatrisk vird.

Denna lag trider 1 kraft 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 1998:714.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:562)

om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 29 a och 31 a §§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
29a¥§'

Efter ansdkan av en annan stat
far en frihetsberévad person, som
avtjinar ett fangelsestraff 1 Sverige
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmalsdom, éver-
foras till den stat dir fingelse-
straffet har utdémts for att dir
instilla sig for en ny prévning av
domen. Ett sddant 6verforande
far ske endast om den frihets-
berévade samtycker till det. Sam-
tycket ska framgg av ansokan.

Efter ans6kan av en annan stat
far en frihetsberdvad person, som
avtjinar ett fangelse- eller ett siker-
hetsstraff 1 Sverige enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet
av brottmilsdom, 6verforas till
den stat dir straffet har utdomts
for att dir instilla sig f6r en ny
provning av domen. Ett sddant
dverforande far ske endast om den
frihetsberévade samtycker till det.
Samtycket ska framgd av anso-
kan.

312§

En svensk domstol fir begira
att en frihetsberdvad person som,
enligt lagen (1972:260) om in-
ternationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom,
avtjdnar ett 1 Sverige utddomt
fingelsestraff i en annan stat, fors
over till Sverige for att instilla sig
till en ny prévning av den dom
som verkstilligheten giller. Av
ans6kan ska det framgg att den

En svensk domstol fir begira
att en frihetsberdvad person som,
enligt lagen (1972:260) om in-
ternationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom,
avtjdnar ett 1 Sverige utdomt
fingelse- eller sikerbetsstraff 1 en
annan stat, fors 6ver till Sverige
for att instilla sig till en ny prov-
ning av den dom som verkstil-
ligheten giller. Avansokan ska
det framgd att den frihets-

! Senaste lydelse 2013:836.
? Senaste lydelse 2013:836.
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frihetsberévade samtycker till att  berdvade samtycker till att 6ver-
dverforas. foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.9 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 13 och 17 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
13§

Sekretess giller hos domstol 1
brottm4l samt i annat mél eller
irende som bestimmelserna om
férundersokning 1 brottmdl ir
tillimpliga pd, f6r uppgift om en
enskilds hilsotillstind eller andra
personliga férhéllanden som fram-
kommer vid sirskild personutred-
ning, rittspsykiatrisk undersok-
ning eller annan sidan utredning,
om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs. Motsvarande
sekretess giller 1 en annan myn-
dighets verksamhet f6r att bistd
domstol med sidan utredning.

Sekretess giller hos domstol 1
brottmal samt i annat mél eller
drende som bestimmelserna om
férundersokning 1 brottmdl ir
tillimpliga p&, f6r uppgift om en
enskilds hilsotllstind eller andra
personliga férhllanden som fram-
kommer vid sirskild personutred-
ning, sdrskild riskutredning, ritts-
psykiatrisk undersokning eller
annan sddan utredning, om det av
sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirsta-
ende till denne lider men om upp-
giften rojs. Motsvarande sekre-
tess giller 1 en annan myndighets
verksamhet f6r att bistd domstol
med sddan utredning.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio &r.

17 §°

Sekretess giller 1 irende om ndd
ochiirende enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pd
livstid f6r uppgift om en en-
skilds hilsotillstdnd eller andra
personliga férhdllanden, om det
av sirskild anledning kan antas att

Sekretess giller i irende om ndd,
i drende om forlingning av siker-
hetsstraff eller tillstand till villkorad
utslussning enligt 33 kap. 3-5 §§
brottsbalken och i irende enligt
lagen (2006:45) om omvandling
av fingelse pd livstid f6r uppgift

! Senaste lydelse 2009:400.
? Senaste lydelse 2009:400.
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den enskilde eller ndgon nirsta-
ende till denne lider men om upp-
giften rojs. Motsvarande sekretess
giller dven hos en myndighet som
limnar bitride i sddana drenden.

SOU 2024:48

om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhillanden, om
det av sirskild anledning kan an-
tas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men
om uppgiften rdjs. Motsvarande
sekretess giller dven hos en myn-
dighet som limnar bitride i s&-
dana drenden.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst femtio &r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.10
(2010:610)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i fangelselagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610)
dels att rubrikerna nirmast fore 11 kap. 1-6 §§ ska utgs,
dels att 1 kap. 1 och 7-8 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 1-11 §§ och 13 kap.

3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 11 kap. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehller bestim-
melser om verkstillighet av fing-
else 1 kriminalvirdsanstalt. Bestim-
melserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsittning och ersittning
(3 kap.),

—fritid (4 kap.),

— personliga  tillhérigheter
(5 kap.),

— vistelse 1 gemensamhet och
avskildhet (6 kap.),

—besdk och andra kontakter
(7 kap.),

— sirskilda  kontroll-
tvingsdtgirder (8 kap.),

— hilso- och sjukvird (9 kap.),

— permission och annan till-
fillig vistelse utanfér anstalt
(10 kap.),

— sdrskilda utslussningsdtgirder
(11 kap.),

— varning och uppskjuten vill-
korlig frigivning (12 kap.), samt

och

Denna lag innehdller bestim-
melser om verkstillighet av fing-
else 1 kriminalvirdsanstalt. Bestim-
melserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsittning och ersittning
(3 kap.),

— fritid (4 kap.),

— personliga  tillhorigheter
(5 kap.),

— vistelse 1 gemensamhet och
avskildhet (6 kap.),

—besdk och andra kontakter
(7 kap.),

— sirskilda  kontroll-
tvingsdtgirder (8 kap.),

— hilso- och sjukvérd (9 kap.),

— permission och annan till-
fillig vistelse utanfér anstalt
(10 kap.),

— frigioningsforberedande dtgir-
der (11 kap.),

— varning och uppskjuten vill-
korlig frigivning (12 kap.),

—avbrott 1 wverkstilligheten
(12 a kap.) samt

och

! Senaste lydelse 2010:610.
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—beslut och 6verklagande
m.m. (13-15 kap.).

SOU 2024:48

—Dbeslut och 6verklagande
m.m. (13-15 kap.).

7§

For en intagen som avtjinar
fingelse 1 ligst fyra &r ska det,
om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, beslutas om de sirskilda
villkor som av sikerhetsskal ir
noédvindiga nir det giller

1. placering 1 anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt en-
ligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sdrskilda  utslussningsdtgir-
der enligt 11 kap. 1 8§.

For en intagen som avtjinar
fingelse 1 ligst fyra &r ska det,
om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, beslutas om de sirskilda
villkor som av sikerhetsskil ir
nddvindiga nir det giller

1. placering 1 anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt en-
ligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. frigivningsforberedande dt-
girder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sirskilda skil ska villkor enligt forsta stycket ocksd
beslutas for en intagen som har démts till fingelse 1 liagst tv4 ar.

8§
Provning av vilka sirskilda villkor som ska gilla f6r verkstillig-
heten enligt 7 § ska ske sd snart verkstilligheten paborjas eller annars
nir det finns behov av det. Villkoren ska omprovas nir det finns an-

ledning till det.

Ett beslut om placering, per-
mission, sirskild permission eller
sirskilda wtslussningsdtgirder far
inte meddelas 1 strid med de sir-

skilda villkoren.

Ett beslut om placering, per-
mission, sirskild permission eller
frigivningsforberedande dtgirder
far inte meddelas i strid med de
sirskilda villkoren.

10 kap.
1§

En intagen fdr, for att under-
litta hans eller hennes anpassning
i sambillet, beviljas tillstdnd att
vistas utanfor anstalt fér viss
kort tid (permission) om

For att underlitta den intagnes
anpassning i sambillet far han eller
hon beviljas tillstdnd att vistas
utanfér anstalt f6r viss kort tid
(permission) om

? Senaste lydelse 2010:610.
? Senaste lydelse 2010:610.
* Senaste lydelse 2010:610.
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1. minst en fjirdedel av straff-
tiden, dock minst tvi minader,
har avtjinats, och

2. det inte finns en pitaglig
risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straf-
fets fullgorande eller pd annat
sitt misskota sig.

Foérfattningsforslag

1. minst en fjirdedel av straff-
tiden, dock minst tvi méinader,
har avtjinats, och

2. det inte finns en pitaglig
risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straf-
fets fullgorande eller pd annat
sitt misskota sig.

I provningen ska sirskilt beak-
tas om den intagne

1. inte har deltagit i eller har
misskott anvisade dtgirder som syf-
tar till att forebygga dterfall i brott
eller pd annat siitt framja hans eller
hennes anpassning i sambillet, eller

2. annars pd ett allvarligt sdtt

har brutit mot de foreskrifter och vill-
kor som giller for verkstilligheten.

For en intagen som avtjinar ett livstidsstraff ska tiden enligt
forsta stycket 1 bestimmas som om strafftiden ir arton ar.

Om det finns sirskilda skil f&r permission beviljas trots att den
tid som avses 1 forsta stycket 1 inte forflutit.

11 kap.

Sdrskilda utslussningsdtgdrder

Frigivningsforberedande
atgdrder

1§

En intagen fdr, {6r att minska
risken for att han eller hon ater-
faller i brott eller for att pd annat
sitt underlitta hans eller hennes
anpassning 1 samhillet, beviljas
tillstind till vistelse utanfor an-
stalt genom foljande utslussnings-
dtgdrder:

1. friging enligt 2 §,

2. vdrdvistelse enligt 3 §,

For att minska risken for att en
intagen dterfaller i brott eller for att
pd annat sdtt underlitta hans eller
hennes anpassning i sambidllet far
Kriminalvdrden bevilja den in-
tagne en frigivningsforberedande
dtgdrd, vilket innebdr att den in-
tagne far tillstind att avtjina en del
av fangelsestraffer utanfor anstalt
under kontrollerade former.

® Senaste lydelse 2010:610.
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3. vistelse 1 halvvigshus enligt
4§, och
4. utokad friging enligt 5 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt
forsta stycket 2—4 ska planeras sd
att den kan pagd fram till tidpunk-
ten for villkorlig frigivning.

SOU 2024:48

Vid bedémningen av om en fri-
gioningsforberedande dtgird ska
beviljas ska sirskilt beaktas om den
intagne har behov av

1. introduktion i arbetslivet eller
i annan verksambet som kan frimja
en stabil tillvaro efter frigivningen,

2. vdrd eller behandling mot
missbruk av beroendeframkallande
medel eller mot ndgot annat sir-
skilt forhéllande som kan antas ha
samband med hans eller hennes
brottslighet, vilket inte pd ett till-
fredstillande sdtt kan bebandlas i
anstalt, eller

3. sarskilt stod eller tillsyn pd
ett sitt som inte kan tillgodoses pd
ett tillfredsstillande sitt i anstalt.

Den intagne far ocksd beviljas
en frigroningsforberedande dtgird
om han eller hon har tillging till
bostad samt arbetar, fir behand-
ling eller deltar i utbildning eller
srskilt anordnad verksambet. At-
girden ska inledningsvis kombi-
neras med elektronisk kontroll
under higst sex mdnader.

2§

Friging innebdr att en intagen
under dagtid utanfor anstalt utfor
arbete, far behandling eller deltar
i utbildning eller sdrskilt anord-
nad verksambet.

En frigivningsforberedande dt-
gdrd far inte beviljas om det finns
en beaktansvird risk for att den in-
tagne kommer att begd brott,
undandra sig fangelsestraffets full-

¢ Senaste lydelse 2010:610.
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Friging far beviljas en intagen som
har behov av introduktion i arbets-
livet eller i annan verksambet som
kan frimja en stabil tillvaro efter
frigivningen, om det inte finns
ndgon beaktansvérd risk for att han
eller hon kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgorande
eller pd annat sdtt allvarligr miss-
skdta sig.

Foérfattningsforslag

gorande eller pd annat sdtt allvar-
ligt misskdéta sig under den tid som
fingelsestraffet verkstills utanfor an-
stalt. I denna bedomning ska sir-
skilt beaktas om den intagne

1. inte har deltagit i eller har
misskétt anvisade dtgirder som
syftar ull att forebygga dterfall i
brott eller pd annat sitt frimja hans
eller hennes anpassning i sambillet,
eller

2. annars pd ett allvarligt sdtr
har brutit mot de foreskrifter och
villkor som giller for verkstdillig-

beten.

3§

Vardvistelse innebdr att en in-
tagen dr placerad i ett sddant hem
som avses 1 6 kap. 1 § socialtjinst-
lagen

Vardvistelse far beviljas en in-
tagen som har behov av vdrd eller
bebandling mot missbruk av bero-

En frigiuningsforeberedande dt-
gdrd far beviljas ndr minst halva
strafftiden, dock minst tre manader,
har avtjinats.

Om det finns séirskilda skdl fir
en sddan dtgird beviljas trots att
den tid som avses 1 forsta stycket

inte har forflutit.

7 Senaste lydelse 2010:610.
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endeframkallande medel eller mot
ndgot annat sirskilt forbillande
som kan antas ha samband med
hans eller hennes brottslighet, om
det inte finns ndgon beaktansvird
risk for att den intagne kommer att
begd brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pd annat sitt all-
varligt misskota sig.

SOU 2024:48

4§

Vistelse 1 halvvigshus innebir
att en intagen dr placerad i ett av
Kriminalvdrden kontrollerat hem
som dr anpassat for att ge intagna
sdrskilt stod och tillsyn.

Vistelse 1 halvvigshus fdar be-
viljas en intagen som har behov av
sarskilt stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock
minst tre mdnader, har avtjinats,

2. det inte finns ndgon beaktans-
vdrd risk for att ban eller hon kom-
mer att begd brott, undandra sig
straffets fullgorande eller pa annat
sdtt allvarligt misskéta sig, och

3. han eller hon utfor arbete,
far bebandling eller deltar i utbild-
ning eller sirskilt anordnad verk-
sambet.

Den intagne fdr inte vistas utan-
for halvvigshuset annat én pa sér-
skilt bestimda tider.

En frigiuningsforberedande dt-
gird ska planeras sd att den kan
pdgd fram till tidpunkten for vill-
korlig frigivning.

8 Senaste lydelse 2010:610.
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5§

Utékad friging innebdr att en
intagen under kontrollerade for-
mer avtjinar fingelsestraffet i sin

bostad.

Utdkad friging far beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock
minst tre mdnader, har avtjinats,

2. det inte finns ndgon be-
aktansvérd risk for att den intagne
kommer att begd brott, undandra
sig straffets fullgorande eller pd
annat sitt allvarligt misskota sig,

3. han eller hon har tillging till
bostad, och

4. han eller hon utfor arbete,
far bebandling eller deltar i ut-
bildning eller sirskilt anordnad
verksambet.

Foérfattningsforslag

9

En frigiuningsforberedande dt-
gird ska forenas med de villkor som
behovs for att syftet med den frigiv-
ningsforberedande dtgirden ska
uppnds eller for att Kriminalvdr-
den ska kunna utéva nidvindig
kontroll.

Kriminalvdrden ska kontrollera
att den domde foljer villkoren. Elek-
troniska hjilpmedel far anvindas for
att kontrollera meddelade villkor.

Om det finns sirskilda skdl far
Kriminalvdrden besluta om villkor
om missbruksvdrd, psykiatrisk vdrd
eller annan bebandling som ska
gilla for tiden efter villkorlig fri-
groning.

Kriminalvdrden far dndra, upp-
hiva eller besluta nya villkor om
det pd grund av nya omstindig-

heter finns skdl for det.

? Senaste lydelse 2010:610.
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SOU 2024:48

6 §1O

Ett tillstand till en utslussnings-
dtgird ska forenas med de villkor
som behiovs for att syftet med dt-
girden ska uppnds eller for att
Kriminalvdrden ska kunna utova
nodvindig kontroll. Elektroniska
hjilpmedel fir anvindas for att
kontrollera meddelade villkor.

Om det pd grund av nya om-
stindigheter finns skdl for det, far
Kriminalvdrden dndra, upphiva
eller besluta nya villkor.

Om det finns sdrskilda skdl, far
Kriminalvdrden forena en vdird-
vistelse enligt 3 § med en foreskrift
enligt 26 kap. 16 § andra stycket 4
brottsbalken som ska gilla for tiden
efter villkorlig frigivning. Om det
pd grund av nya omstindigheter
finns skdl for det, far Kriminal-
vdrden dndra, upphiva eller be-
sluta en ny foreskrift.

Om en frigioningsforberedande
drgird innebir att den intagne pla-
ceras 1 eget boende, ett anvisat bo-
ende, pd ett behandlingshem eller
pd annan institution fdr han eller
hon inte limna boendet annat éin
pd sdrskilt bestimda tider.

7 §11

Den som ir beviljad en ut-
slussningsdtgdrd ir skyldig att pd
begiran limna urin-, utandnings-,
saliv-, svett-, blod- eller hirprov
for kontroll av att han eller hon
inte r pdverkad av alkohol, nar-
kotika, ndgot annat berusnings-
medel, ndgot sddant medel som
avses 11 § lagen (1991:1969) om
férbud mot vissa dopningsmedel
eller nigon sidan vara som om-

Den som ir beviljad en frigiv-
mingsforberedande drgird ir skyldig
att pd begiran limna urin-, utand-
nings-, saliv-, svett-, blod- eller
hirprov for kontroll av att han
eller hon inte ir paverkad av alko-
hol, narkotika, ndgot annat berus-
ningsmedel, ndgot sddant medel
somavsesi1 §lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-
medel eller nigon sddan vara som

1% Senaste lydelse 2010:610.
' Senaste lydelse 2010:610.
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fattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa hilsofarliga varor.

Foérfattningsforslag

omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor.

8 §12

Ett tillstdnd till en utslussnings-
dtgird ska upphivas om

1. det inte lingre finns férut-
sittningar for dtgirden, eller

2. den intagne inte rittar sig
efter de villkor som meddelats
eller fullgor de skyldigheter som
giller for utslussningsdtgirden.

En frigivningsforberedande dt-
gdrd ska upphivas och den intagne
omedelbart foras till en anstalt for
fortsatt verkstillighet av fingelse-
straffet i anstalten om

1. det inte lingre finns for-
utsittningar for dtgirden, eller

2. den intagne inte rittar sig
efter de villkor som meddelats
eller fullgor de skyldigheter som
giller for dtgirden och det som
ligger henne eller honom till last
inte dr av mindre betydelse.

9 §13

Om ett tillstind till en pabor-
jad  utslussningsdtgird upphdivs,
ska den intagne omedelbart foras
till en anstalt for fortsatt verkstil-
lighet av straffet i anstalten.

Kriminalvdrden fir anlita ett
bolag, en forening, en samfdillighet
eller en stiftelse for verksambet i
ett kontrollerat hem som dr anpas-
sat for att ge intagna sdrskilt stod
och tillsyn.

10 §14

Kriminalvdrden far anlita ett
bolag, en forening, en samfillighet
eller en stiftelse for verksambet med
halvvégshus.

Den som bedriver verksambet
i ett kontrollerat hem i enskild regi
enligt 9 § eller ett hem for vdrd
enligt 6 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ska

1. fortlopande hilla Kriminal-
vdrden underrittad om bur verk-
sambeten fortskrider,

12 Senaste lydelse 2010:610.
1 Senaste lydelse 2010:610.
'* Senaste lydelse 2010:610.
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SOU 2024:48

2. samrdda med Kriminalvdr-
den 1 fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmdla om den
intagne inte rdttar sig efter de vill-
kor som meddelats eller fullgor de
skyldigheter som giller for den fri-
gioningsforberedande dtgirden.

11 §15

Den som bedriver ett halvvigs-
hus i enskild regi enligt 10 § eller
ett hem for vdrdvistelse enligt 6 kap.
1 § socialtjgnstlagen (2001:453) ska

1. fortlopande hilla Kriminal-
vdrden underrittad om hur verk-
sambeten fortskrider,

2. samrdda med Kriminalvdr-
den i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmdla om den
intagne inte rdttar sig efter de vill-
kor som meddelats eller fullgor de
skyldigheter som giller for utsluss-
ningsdtgdrden.

Den som éir anstilld av eller har
ett uppdrag hos ett bolag, en fore-
ning, en samfdillighet eller en stif-
telse som bedriver ett kontrollerat
hem eller annan verksambet som
innebdr vird eller behandling mot
missbruk av beroendeframbkallande
medel eller liknande, fdr inte obe-
horigen roja eller utnyttja vad han
eller hon pd grund av sin anstill-
ning eller sitt uppdrag har fitt veta
om en enskilds personliga forhal-
landen eller forhillanden av bety-
delse for att utreda och lagfora brott.

13 k:laép.
38

En friga om att upphiva ett
tillstdnd till en pdborjad vardvist-
else, en vistelse 1 halvvigshus eller
en utdkad friging provas av en
overvakningsnimnd efter en an-
milan av Kriminalvirden. Nimn-
den fir ocksd sjilvmant ta upp
frigan tll prévning.

En friga om att upphiva ett
tillstdnd till en frigioningsforbered-
ande dtgird provas av en dver-
vakningsnimnd efter en anmilan
av Kriminalvirden. Nimnden fir
ocks3 sjilvmant ta upp frigan till
prévning.

15 Senaste lydelse 2010:610.
' Senaste lydelse 2010:610.
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Foérfattningsforslag

5 §17

En friga om att upphiva ett
tillstdnd till en utslussningsdrgird
enligt 3 och 4 §§ prévas av den
overvakningsnimnd inom vars
verksamhetsomride det frivirds-
kontor dir den intagne ir in-
skriven dr beliget. Om det finns
sirskilda skil, fir en annan 6ver-
vakningsnimnd préva en sidan
friga.

En friga om att upphiva ett
tillstdnd till en friggoningsforbered-
ande dtgéird enligt 3 och 4 §§ pro-
vas av den 6vervakningsnimnd
inom vars verksamhetsomride det
frivirdskontor dir den intagne ir
inskriven ir beliget. Om det finns
sirskilda skil, fir en annan 6ver-
vakningsnimnd préva en sddan
friga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

"7 Senaste lydelse 2010:610.
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1.11 Forslag till lag om éndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstallighet
av frihetsberovande paféljder inom

Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 och 21 §§ i lagen
(2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pi-
foljder inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Med en svensk dom p frihets-
berdvande pafoljd avses 1 denna
lag en dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en
svensk domstol,

2.som avser fingelse, dver-
limnande tll rittspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvard, och

3. som har fitt laga kraft.

Med en svensk dom p frihets-
berdvande pafoljd avses 1 denna
lag en dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en
svensk domstol,

2. som avser fingelse, siker-
hetsstraff, 5verlimnande till ritts-
psykiatrisk vird eller sluten ung-
domsvard, och

3. som har fitt laga kraft.

3 kap.
12§
Om den frihetsberévande pdfoljden i den utlindska domen behs-
ver anpassas for att kunna verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden
1. besluta i friga om péféljdens art eller lingd, eller
2. dverlimna 3t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos tings-
ritten om att en ny pafoljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 fir

meddelas endast om

anpassningen av paféljden ir av enklare slag.

En utlindsk dom pd frihets-
berévande pdfoljd fir, med hin-
syn till dess art, endast anpassas
till fingelse, 6verlimnande till

En utlindsk dom pd frihets-
berévande pifoljd fir, med hin-
syn till dess art, endast anpassas
till fingelse, sikerbetsstraff, dver-

! Senaste lydelse 2015:96.
? Senaste lydelse 2015:96.
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rittspsykiatrisk vird eller sluten limnande ull rittspsykiatrisk vard
ungdomsvérd. eller sluten ungdomsvard.

En frihetsberévande pafoljd som har anpassats enligt férsta stycket
far inte bli stringare in den ursprungliga frihetsberdvande pafoljden.

21§

Verkstillighet 1 Sverige ska ske Verkstillighet 1 Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verkstil-  enligt vad som giller vid verkstil-
lighet av fingelse, sluten ung- lighet av fingelse, sikerbetsstraff,
domsvird eller 6verlimnande till ~ sluten ungdomsvird eller over-
rittspsykiatrisk vird, om inte limnande till rittspsykiatrisk vérd,
annat foljer av denna lag. om inte annat féljer av denna lag.

Verkstillighet fr ske dven om pafoljden ir stringare dn vad som
enligt svensk lag hade kunnat f6lja pd brottet eller brotten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

3 Senaste lydelse 2018:1261.
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1.12

SOU 2024:48

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1250)

om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (2018:1250) om tillgodoriknande
av tid for frihetsberévande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Om nigon har démts till fing-
else pd viss tid eller tll sluten
ungdomsvird och den démde
med anledning av de brott som
provats 1 mélet eller som pdfolj-
den avser har varit frihetsberévad
i Sverige eller utomlands under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berévandet tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av pa-

foljden.

Om nigon har démts till fing-
else pa viss tid, tll sikerbetsstraff
eller till sluten ungdomsvard och
den démde med anledning av de
brott som prévats i mélet eller
som péféljden avser har varit fri-
hetsberdvad i Sverige eller utom-
lands under en sammanhingande
tid av minst 24 timmar, ska tiden
for frihetsberdvandet tillgodo-
riknas den démde som verkstil-
lighet av pafoljden.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberdvandet redan tillgodoriknats den démde,

eller

2. den démde samtidigt avtjinat sddan frihetsberdvande pafsljd i

annat mal.

Villkor som uppstillts vid éverforande av verkstillighet frin en
annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2018:1250.

122



SOU 2024:48

1.13
(2018:1251)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i strafftidslagen

Hirigenom foéreskrivs att 1, 18-19 och 21 §§ i strafftidslagen
(2018:1251) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om nir fingelsestraff fir
verkstillas och hur strafftid ska
beriknas.

Foreslagen lydelse

1

Denna lag innehéller bestim-
melser om nir fingelsestraff far
verkstillas och hur strafftid ska
beriknas.

Vad som foreskrivs om fing-

elsestraff 1 denna lag ska gilla dven
for sikerbetsstraff.

18§

Nir ett fingelsestraff pd viss
tid verkstills ska strafftiden be-
riknas i dagar. Ett fingelsestraff
1 mdnader eller &r ska omriknas
till dagar. Med en méinad ska av-
ses trettio dagar och med ett 4r
trehundrasextiofem dagar.

19§

Nir ett fingelsestraff pd viss
tid eller ett sikerbetsstraff verkstills
ska strafftiden beriknas i dagar.
Ett fingelsestraff 1 manader eller
ir ska omriknas till dagar. Med
en ménad ska avses trettio dagar
och med ett ar trehundrasextio-
fem dagar.

3

Om flera fingelsestraff pd viss tid verkstills samtidigt, ska den
sammanlagda fingelsetiden 1 dagar liggas till grund for berikningen

av strafftiden.

Detta giller dock inte tid for
fingelse som verkstdlls enligt fol)-
ande bestimmelser i brottsbalken
(1962:700)

1. med tillimpning av 26 kap.
6 § andra stycket,

2. efter dom enligt 28 kap. 3 §,

! Senaste lydelse 2018:1251.
? Senaste lydelse 2018:1251.
3 Senaste lydelse 2018:1251.
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3. som férvandlingsstraff for
béter, eller

4. pd grund av beslut om for-
verkande av villkorligt medgiven
fribet enligt 19 § andra stycket eller
34 kap. 5§ (reststraff).

21§

En démd ska meddelas ett
strafftidsbeslut som faststiller

1. dagen for strafftidens borjan,

2. fingelsestraffets lingd 1 dagar,

3. antalet dagar som ska till-
godoriknas av tidigare frihets-
berévande, och

4. dagen for strafftidens slut.

Om fingelsestraffer uppgar till
mer dn trettio dagar, ska beslutet
dven faststilla

1. tidigaste dag for villkorlig fri-
gloning,

2. dterstdende strafftid i dagar,
och

3. dagen for provotidens utgding.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett fingelsestraff pd livstid,
ska beslutet faststilla

1. dagen for strafftidens bérjan,
och

En domd ska meddelas ett
strafftidsbeslut som faststiller

1. dagen f6r strafftidens bérjan,

2. fingelsestraffets lingd 1 dagar,

3. antalet dagar som ska tll-
godoriknas av tidigare frihets-
berévande,

4. dagen for strafftidens slut,

5. tidigaste dag for villkorlig fri-
groning,

6. dterstdende strafftid i dagar,
och

7. dagen for prévotidens utging.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett fangelsestraff pd livstid, ska
beslutet faststilla

1. dagen for strafftidens bérjan,
och

2. antalet dagar som ska tillgodo-
réiknas av tidigare fribetsberévande
om straffet tidsbestims.

Om ett beslut enligt forsta stycket
avser ett sikerbetsstraff, ska beslutet
faststélla

1. dagen for strafftidens bérjan,

* Senaste lydelse 2018:1251.
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2. antalet dagar som ska till- 2. minimitidens lingd i dagar,
godoriknas av tidigare fribets-
berévande om straffet tidsbestims.

3. antalet dagar som ska tillgodo-
réiknas av tidigare fribetsberovande,
och

4. dagen for maximitidens slut.

Beslutet ska meddelas utan dréjsmal.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026 i friga om 19 § och
21 § forsta och andra stycket och 1 6vrigt den 1 januari 2028.

2.19§ i den ildre lydelsen giller fortfarande fér de som har
doémts till fingelse fore ikrafttridandet.
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1.14  Forslag till lag om a@ndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 §§ lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7§l

Personuppgifter som kan antas ha samband med sddan brottslig
verksamhet som anges 1 3 kap. 2 § forsta stycket 1 fir, om de be-
handlas i ett irende, inte behandlas lingre in ett r efter det att dren-
det avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende fr de inte be-
handlas lingre in tre ar efter utgdngen av det kalenderar da registrer-
ingen avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilket det
ir foreskrivet fingelse 1 tvd 4r eller mer fir inte behandlas lingre in
fem &r efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen gjordes. Om
en ny registrering betriffande personens anknytning till brottslig
verksamhet gors fore utgingen av de tidsfristerna, fir de person-
uppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas si linge
ndgon av uppgifterna fir behandlas.

Den tid d en misstinkt person
avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvérd
eller ritespsykiatrisk vdrd med
sirskild utskrivningsprévning ska
inte riknas med vid berikningen
av de tidsfrister som anges 1i
andra stycket.

Den tid d4 en misstinkt person
avtjinar ett fingelsestraff, err
sikerbetsstraff eller genomgar slu-
ten ungdomsvard eller rittspsyk-
iatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprovning ska inte riknas
med vid berikningen av de tids-
frister som anges i andra stycket.

! Senaste lydelse 2018:1693.
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8§
Personuppgifter som behandlas i samband med sidan 6vervakning
som avses 13 kap. 2 § f6rsta stycket 2 far inte behandlas lingre in tio
ir efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste registreringen av-

seende personen gjordes.

Den tid d& en 6vervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvérd
eller rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning ska
inte riknas med vid berikningen
av den tidsfrist som anges 1 forsta
stycket.

Den tid d& en 6évervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff, ert
sikerbetsstraff eller genomgdr slu-
ten ungdomsvird eller rittspsyk-
iatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprovning ska inte riknas med
vid berikningen av den tidsfrist
som anges 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

? Senaste lydelse 2018:1693.
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1.15 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
g §!

Personuppgifter som kan antas ha samband med sddan brottslig
verksamhet som anges 13 kap. 2 § f6rsta stycket 1 fr, om de behand-
las 1 ett drende, inte behandlas lingre dn ett r efter det att drendet
avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende fir de inte be-
handlas lingre in tre ar efter utgdngen av det kalenderar d3 registrer-
ingen avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse 1 tvd r eller mer far inte behandlas lingre
in fem &r efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen gjordes.
Om en ny registrering betriffande personens anknytning till brotts-
lig verksamhet gors fore utgingen av de tidsfristerna, far de upp-
gifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas s3 linge
ndgon av uppgifterna fir behandlas.

Den tid d4 en misstinkt per-
son avtjinar ett fingelsestraff
eller genomgar sluten ungdoms-
vird eller rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprévning
ska inte riknas med vid berik-
ningen av de tidsfrister som an-
ges 1 andra stycket.

Den tid d& en misstinkt per-
son avtjinar ett fingelsestraff, err
sikerhetsstraff eller genomgar slu-
ten ungdomsvard eller rittspsyk-
iatrisk v8rd med sirskild utskriv-
ningsprévning ska inte riknas med
vid berikningen av de tidsfrister
som anges 1 andra stycket.

! Senaste lydelse 2018:1694.
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9§
Personuppgifter som behandlas i samband med sidan 6vervakning
som avses 13 kap. 2 § forsta stycket 2 fir inte behandlas lingre in tio
ir efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste registreringen av-

seende personen gjordes.

Den tid d& en 6vervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgir sluten ungdomsvird
eller rittspsykiatrisk vird med sir-
skild utskrivningsprévning ska
inte riknas med vid berikningen
av den tidsfrist som anges 1 férsta
stycket.

Den tid d& en évervakad per-
son avtjinar ett fingelsestraff, ert
sikerbetsstraff eller genomgdr slu-
ten ungdomsvird eller rittspsyk-
iatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprovning ska inte riknas med
vid berikningen av den tidsfrist
som anges 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

? Senaste lydelse 2018:1694.
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1.16  Forslag till sékerhetsstrafforordning (2028:000)

Hirigenom foreskrivs fljande.

Tillampningsomrade

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
sikerhetsstrafflagen (2028:000).

Dirtill giller vad som féreskrivs i fingelseférordningen
(2010:2010).

Yttrande fran Kriminalvarden

2§ Kriminalvirdens yttrande enligt 3 kap. 9 § sikerhetstrafflagen
(2028:00) ska innehdlla en redogorelse for verkstilligheten av straffet
och f6r andra omstindigheter som kan vara av betydelse f6r rittens
bedémning.

Nir Kriminalvirden limnar yttrandet ska dven de handlingar som
ir relevanta for frigan om férlingning av sikerhetsstraffet eller ill-
stdnd till villkorad utslussning éverlimnas till ritten.

Sarskild riskutredning

3§ Rittsmedicinalverket ansvarar f6r genomférandet av en sirskild
riskutredning enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sikerhetsstrafflagen (2028:000).

Nir ritten har meddelat beslut om att inhimta en sddan riskutred-
ning ska ritten underritta Rittsmedicinalverket om beslutet och 6ver-
limna de handlingar i drendet som behovs f6r genomférandet av ut-
redningen.

4§ Utredningen skainnehilla ett utldtande med bedémning av risken
for att den tilltalade eller den domde terfaller 1 allvarlig brottslighet
mot annans liv, hilsa, frihet eller frid. Om risk fér 3terfall konsta-
teras ska det dven limnas f6rslag till tgirder f6r att minska risken.
Ett utlitande som avses 1 férsta stycket avges av en likare, psyko-
log eller ndgon annan som deltagit i utredningen och som med hin-
syn till utbildning och erfarenhet ir limpad f6r uppgiften.
Utredningen ska limnas till ritten och Kriminalvirden.
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5§ Kriminalvirden svarar for kostnader med anledning av den dém-
des instillelse till Rittsmedicinalverket.

6 § Ritten fir inhimta yttrande frin Socialstyrelsen &ver en sirskild
riskutredning.
Om det behovs ska Socialstyrelsen komplettera utredningen.
Socialstyrelsen ska till den som pd styrelsens uppdrag kompletterar
en utférd utredning, betala ersittning av allminna medel med belopp
som styrelsen bestimmer.

7§ Det som angesi4 kap. 5 § sikerhetsstrafflagen (2028:000) om
utlimnande av uppgifter frin verksamhet dir sekretess eller tystnads-
plikt annars giller, ir tillimpligt dven for Socialstyrelsen 1 de fall styrel-
sen kompletterar en genomférd utredning.

Underrattelser och ovriga bestammelser

8§ Nirenansdkan frén den ddmde om villkorad utslussning kom-
mit in till domstolen ska ritten utan dréjsmél underritta Kriminal-
varden och Aklagarmyndigheten om ansékan.

9§ Nir ett beslut att inhdmta en sirskild riskutredning enligt 4 kap.
sikerhetsstrafflagen (2028:000) har meddelats ska ritten underritta
den tilltalade eller den démde, Kriminalvirden och Aklagarmyndig-
heten om beslutet.

10§ Omdet finns ett férordnande om utvisning i brottmalsdomen
ska ritten underritta Polismyndigheten nir ett beslut om tillstind till
villkorad utslussning har meddelats.

11§ Rittsmedicinalverket fir meddela nirmare f6reskrifter om

1. genomforandet av sirskilda riskutredningar som avses i 4 kap.
sikerhetsstrafflagen (2028:000),

2. innehdll och utformning av sidant utldtande som enligt 4 § f6érsta
stycket ska ingd i utredningen, och

3. kompetenskrav fér den som enligt 4 § andra stycket fir avge ut-
l3tande om risk for dterfall 1 brottslighet.

Innan Rittsmedicinalverket meddelar f6reskrifter enligt forsta
stycket 3 ska verket samrida med Socialstyrelsen.
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12§ Kriminalvirden f&r meddela ytterligare féreskrifter om verk-
stillighet enligt sikerhetsstrafflagen (2028:000) och denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.17  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs foljande 1 frdga om férordningen (1994:1060)
om verkstillighet av intensivévervakning med elektronisk kontroll
dels att rubriken ska ha foljande lydelse,
dels att 1-12 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Férordning (1994:1060) Forordning om avtjinande

om intensivévervakning av fangelsestraff med elektronisk

med elektronisk kontroll overvakning i den enskildes
bostad eller i ett kontrollerat
boende

1§

Nir en domstol underrittar Nir en domstol underrittar
den som domits till fingelse 1hogst  den som domits till fingelse 1 hogst
sex m3nader om utgdngen i mélet, 7i0 minader om utgingen i mélet,
skall domstolen skriftligen infor- ska domstolen skriftligen infor-
mera den démde om mojligheten  mera den démde om mojlig-
att verkstilla straffet genom inten-  heten att verkstilla straffet med
sivévervakning med elektronisk  elektronisk kontroll 1 eget bo-
kontroll. ende enligt lagen (1994:451) om

avtjinande av fingelsestraff med
elektronisk dvervakning i den en-
skildes bostad eller i ett kontrol-
lerat boende.

S&dan information behéver dock inte limnas om den redan har
limnats av en ligre domstol.

2§

I fall som avses i 1§ lagen I fall som avses i 1§ lagen
(1994:451) om intensivovervak-  (1994:451) om avijinande av fing-
ning med elektronisk kontroll elsestraff med elektronisk dvervak-
behéver det inte uttirdas ett fore-  ningi den enskildes bostad eller i ett

! Senaste lydelse 2007:103.
? Senaste lydelse 2019:99.
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liggande om instillelse vid krimi-
nalvirdsanstalt enligt 6 § forsta
stycket strafftidslagen (2018:1251)
forrin Kriminalvirden fatt till-
fille att informera den démde om
innehdllet 1 lagen om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

38

Meddelar en allmin forvalt-
ningsdomstol eller en dvervak-
ningsnimnd beslut 1 mél eller
drende enligt lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll, ska en kopia av be-
slutet utan drojsmal skickas till
Kriminalvirden.
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kontrollerat boende behover det
inte utfirdas ett féreliggande om
instillelse vid kriminalvirdsanstalt
enligt 6 § forsta stycket strafftids-
lagen (2018:1251) férrin Krimi-
nalvirden fitt tillfille att infor-
mera den démde om innehillet i
den nimnda lagen.

3

Meddelar en allmin forvalt-
ningsdomstol eller en évervak-
ningsnimnd beslut 1 mal eller
drende enligt lagen (1994:451) om
avtjinande av fingelsestraff med
elektronisk dvervakning i den en-
skildes bostad eller i ett kontrol-
lerat boende, ska en kopia av be-
slutet utan drojsmal skickas till
Kriminalvirden.

4§

Har verkstillighet utanfor an-
stalt enligt lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll paborjats och beslu-
tar 6vervakningsnimnden att be-
slutet om sidan verkstillighet ska
upphivas eller beslutar Kriminal-
vérden att beslutet tills vidare inte
ska gilla, ska nimnden eller myn-
digheten underritta Polismyndig-
heten. Undervittelsen ska innehdlla
uppgift om den ort dir den domde
vistas eller senast har vistats eller
har sin hemort. Nér Polismyndig-
heten omhbdndertar den démde for

Har verkstillighet enligt lagen
(1994:451) avtjinande av fing-
elsestraff med elektronisk dvervak-
ning i den enskildes bostad eller 1
ett kontrollerat boende piborjats
och beslutar 6vervakningsnimn-
den att beslutet om sidan verk-
stillighet ska upphivas eller beslu-
tar Kriminalvirden att beslutet
tills vidare inte ska gilla, ska nimn-
den eller myndigheten underritta
Polismyndigheten.

? Senaste lydelse 2011:145.
* Senaste lydelse 2019:99.
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forpassning till en kriminalvdrds-
anstalt eller ett hikte, ska myndig-
heten omedelbart underritta 6ver-
vakningsndmnden och Kriminal-
vdrden om datum och tidpunkt for
ombéndertagandet.

Meddelar Kriminalvdrden ett
sddant beslut som avses i forsta
stycket, ska myndigheten undervitta
den aktuella évervakningsnimn-
den. Om beslutet meddelas under
en sddan dag som anges 1 5 § eller
ndra inpd en sadan dag, ska under-
réttelse ocksd limnas till den Gver-
vakningsnimnd som bar eller kom-
mer att ha beredskap. Denna nimnd
behiéver dock inte underrittas om
beslutet meddelas néra inpd en
arbetsdag.

5§

Mellan kl. 09.00 och 13.00
under séndag, annan allmin helg-
dag, l6rdag, midsommarafton, jul-
afton och ny3rsafton skall Gvervak-

Foérfattningsforslag

Underrittelsen ska innebdlla
uppgift om den ort déir den démde
vistas eller senast har vistats eller
har sin hemort. Nér Polismyndig-
heten omhbéindertar den domde for
forpassning tll en kriminalvdrds-
anstalt eller ett hikte, ska myndig-
heten omedelbart underritta éver-
vakningsnimnden och Kriminal-
vdrden om datum och tidpunkt for
ombindertagandet.

Meddelar Kriminalvdrden ett
sddant beslut som avses i forsta
stycket, ska myndigheten under-
réitta den aktuella Gvervaknings-
namnden. Om beslutet meddelas
under en sidan dag som anges i
5 § eller nira inpd en sidan dag,
ska underrittelse ocksd limnas till
den évervakningsnimnd som har
eller kommer att ha beredskap.
Denna nimnd bebiver dock inte
underrdttas om beslutet meddelas
ndra inpd en arbetsdag.

5

Mellan kl. 09.00 och 13.00
under séndag, annan allmin helg-
dag, l6rdag, midsommarafton, jul-
afton och nydrsafton ska évervak-

® Senaste lydelse 1996:1088.
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ningsnimnderna ha beredskap for
provning av frigor om upphiv-
ande av beslut om verkstillighet
utanfér anstalt. Beredskapen skall
fullgéras av ordférandena i nimn-
derna.
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ningsnimnderna ha beredskap for
provning av frigor om upphiv-
ande av beslut om verkstillighet
utanfor anstalt. Beredskapen ska
fullgéras av ordférandena i nimn-
derna.

6 §°

Kriminalvdrden indelar éver-
vakningsnimnderna i tre bered-
skapsomriden. En évervaknings-
nimnd i varje beredskapsomride
skall ha beredskap under tid som
anges 15 §.

Kriminalvdrden indelar éver-
vakningsnimnderna i tre bered-
skapsomriden. En 6vervaknings-
nimnd i varje beredskapsomride
ska ha beredskap under tid som
anges 15 §.

7§

Den 6vervakningsnimnd som
Kriminalvirden bestimmer skal/
svara fér samordningen av bered-
skapen inom beredskapsomridet.

Den 6vervakningsnimnd som
Kriminalvirden bestimmer ska
svara fér samordningen av bered-
skapen inom beredskapsomridet.

Overvakningsnimnderna inom beredskapsomridet férdelar be-
redskapen mellan sig. Om nimnderna inte kan enas om férdelningen

avgors frigan av Kriminalvirden.

8§

En 6vervakningsnimnd som
har beredskap skall underritta
andra 6vervakningsnimnder om
sin befattning med drenden som
normalt skulle ha handlagts av
dessa nimnder.

En 6vervakningsnimnd som
har beredskap ska underritta
andra 6vervakningsnimnder om
sin befattning med drenden som
normalt skulle ha handlagts av
dessa nimnder.

9§

Kriminalvirden fir meddela
nirmare foéreskrifter om bered-
skapen 1 6vrigt samt ytterligare

Kriminalvirden fir meddela
nirmare foreskrifter om bered-
skapen 1 6vrigt samt ytterligare

¢ Senaste lydelse 2005:1012.
7 Senaste lydelse 2005:1012.
8 Senaste lydelse 1996:1088.
? Senaste lydelse 2005:1012.
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foreskrifter om wverkstilligheten
av lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kon-
troll.

Foérfattningsforslag

foreskrifter om verkstilligheten
av lagen (1994:451) om avtjinande
av fingelsestraff med elektronisk
dvervakning 1 den enskildes bo-
stad eller i ett kontrollerat boende

10 §1O

Om Kriminalvirden beslutar
att en person som ir démd for
ett brott som har riktat sig mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller frid
ska verkstilla fingelsestraffet ge-
nom intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll, ska Kriminal-
virden underritta milsiganden
om beslutet.

Om Kriminalvirden beslutar
att en person som ir démd for
ett brott som har riktat sig mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller frid
ska verkstilla fingelsestraffet 7
sin bostad eller i ett kontrollerat
boende, ska Kriminalvirden under-
ritta malsiganden om beslutet.

Underrittelsen ska utformas pa ett sitt som ir limpligt med hin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Den ska inneh3lla in-
formation om de regler som giller f6r meddelande av kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud.

11 §11

Bestimmelserna i férordningen
(1989:929) om ersittning av all-
minna medel for skada orsakad
av den som utfér samhillstjinst
skall ocks3 tillimpas pd skada som
orsakats av den som utfér oav-
l6nat arbete enligt en foreskrift
som meddelats med stéd av 8 §
forsta stycket 2 lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll.

Bestimmelserna i férordningen
(1989:929) om ersittning av all-
minna medel for skada orsakad
av den som utfér samhillstjinst
ska ocks3 tillimpas pa skada som
orsakats av den som utfoér oav-
l6nat arbete enligt en foreskrift
som meddelats med stéd av 8 §
forsta stycket 2 lagen (1994:451)
om avtjinande av fangelsestraff med
elektronisk dvervakning i den en-
skildes bostad eller 1 ett kontrol-
lerat boende.

1% Senaste lydelse 2011:971.
" Senaste lydelse 2007:103.
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12 §12

For varje person som under-
gdr verkstillighet genom inten-
sivovervakning med elektronisk
kontroll skall foras journal enligt
foreskrifter som Kriminalvirden
meddelar.

For varje person som under-
gir verkstillighet av sitt fingelse-
straff i den egna bostaden eller i
kontrollerat boende med elektro-
nisk kontroll ska det féras journal
enligt féreskrifter som Kriminal-
virden meddelar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.

12 Senaste lydelse 2005:1012.

138



SOU 2024:48 Foérfattningsforslag

1.18 Forslag till forordning om andring
i forordning (2015:109) om erkdnnande
och verkstéllighet av frihetsberévande

paféljder inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 a § férordningen (2015:109) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom
Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
la§

Om det enligt lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet
av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen finns for-
utsittningar for att sinda 6ver en dom pd frihetsberévande pafoljd
till en annan medlemsstat f6r att dir erkinnas och verkstillas, ska den
démde upplysas om detta om han eller hon befinner sig 1 Sverige. Den
démde ska dven upplysas om innebérden av att domen erkinns och

verkstills 1 den andra staten.

Ansvaret for att upplysa den
démde har

1. Kriminalvirden, om pafolj-
den ir fingelse,

2. Statens institutionsstyrelse,
om piféljden ir sluten ungdoms-
vard, och

3. chefsoverlikaren vid den
sjukvirdsinrittning dir den domde
ir inskriven, om péféljden inne-
bir éverlimnande till rittspsyk-
tatrisk vird.

Ansvaret for att upplysa den
démde har

1. Kriminalvirden, om pafolj-
den ir fingelse eller sikerbetsstraff,

2. Statens institutionsstyrelse,
om piféljden ir sluten ungdoms-
vard, och

3. chefsoverlikaren vid den
sjukvirdsinrittning dir den domde
ir inskriven, om péféljden inne-
bir éverlimnande till rittspsyk-
iatrisk vérd.

Denna lag trider 1 kraft 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2020:387.
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Foérslag till forordning om andring

i fangelseférordningen (2010:2010)

Hirigenom foreskrivs i frdga om fingelseférordningen (2010:2010)
dels att 6,9, 32-35 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 32 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En verkstillighetsplan ska
grundas pd en utredning om den
intagnes behov av stéd och kon-
troll och om vilka dtgirder som
bér vidtas under verkstilligheten
for att minska risken for dterfall
1 brott. Férutsittningarna for att
bevilja den intagne ett tillstdnd
tll en sddan utslussningsdtgird
som avses 1 11 kap. 1 § fingelse-
lagen (2010:610) ska sirskilt ver-
vagas.

En verkstillighetsplan ska
grundas pd en utredning om den
intagnes behov av stéd och kon-
troll och om vilka dtgirder som
bor vidtas under verkstilligheten
for att minska risken for dterfall
1 brott. Forutsittningarna for att
bevilja den intagne ett tillstind
till en sddan frigivningsforbered-
ande drgird som avses 1 11 kap.
1 § fingelselagen (2010:610) ska
sirskilt overvigas.

Vid utformningen av verkstillighetsplanen ska hinsyn tas till an-
staltstidens lingd och den intagnes motivation till {érindring. Hin-
syn ska ocks3 tas till brottsoffer och andra som berérs av verkstillig-

heten.

Verkstillighetsplanen ska f6ljas upp fortlépande och indras nir

det finns anledning till det.

9§

Kriminalvdrden ska fore vill-
korlig frigivning prova om den in-
tagne ska std under Gvervakning
enligt 26 kap. 12 § brottsbalken.
Om Kriminalvdrden beslutar om
dvervakning, ska en évervakare
forordnas i sd god tid att han eller
hon kan forbereda uppdraget.

2

En évervakare enligt 26 kap.
12 § brottsbalken ska forordnas i
sd god tid att han eller hon kan
forbereda uppdraget.

! Senaste lydelse 2010:2010.
? Senaste lydelse 2020:292.
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Till Gvervakare ska en tjinste-
man vid Kriminalvdrden eller
annan limplig person forordnas.

Sdrskilda utslussningsdtgdrder

Foérfattningsforslag

En tidnsteman vid Kriminal-
vdrden eller annan limplig person
ska utses till 6vervakare.

Frigivningsforberedande
dtgdrder

32§

Bestimmelserna i férordningen
(1989:929) om ersittning av all-
minna medel for skada orsakad
av den som utfér samhillstjinst
ska ocksa tillimpas pd skada som
orsakats av den som utfér oav-
l6nat arbete inom ramen fér en
sddan wtslussningsdtgird som
avses 1 11 kap. 7 § fingelselagen
(2010:610)

Bestimmelserna i férordningen
(1989:929) om ersittning av all-
minna medel for skada orsakad
av den som utfér samhillstjinst
ska ocks3 tillimpas pd skada som
orsakats av den som utfoér oav-
l6nat arbete inom ramen fér en
s&dan frigivningsforberedande dt-
gdrd som avses 1 11 kap. fingelse-
lagen (2010:610).

33 §*

Vid utékad friging tar Krimi-
nalvérden férordna att andra limp-
liga personer in anstillda vid myn-
digheten ska bitrida vid kontrollen
av att den intagne rittar sig efter
de villkor som har meddelats och
1 ovrigt fullgér de skyldigheter

som giller {or utslussningsdtgirden.

Vid en frigruningsforberedande
dtgird enligt 11 kap. 1§ tredje
stycket fir Kriminalvirden for-
ordna att andra limpliga perso-
ner in anstillda vid myndigheten
ska bitrida vid kontrollen av att
den intagne rittar sig efter de
villkor som har meddelats och i
ovrigt fullgsr de skyldigheter som
giller for drgirden.

34§

Om ett tillstdnd ull en uesluss-
ningsdtgird upphivs, ska myn-
digheten som har fattat beslutet
underritta Polismyndigheten.
Underrittelsen ska innehlla upp-

Om ett tillstdnd till en frigiv-
ningsforberedande dtgird upphivs,
ska myndigheten som har fattat
beslutet underritta Polismyndig-
heten. Underrittelsen ska inne-

3 Senaste lydelse 2010:2010.
* Senaste lydelse 2010:2010.
® Senaste lydelse 2014:1183.

141



Forfattningsforslag

gift om den ort dir den intagne
vistas, senast har vistats eller har
sin hemort.

Polismyndigheten ska forpassa
den intagne for fortsatt verkstil-
lighet till den anstalt som Krimi-
nalvirden anger.
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hilla uppgift om den ort dir den
intagne vistas, senast har vistats
eller har sin hemort.
Polismyndigheten ska férpassa
den intagne f6r fortsatt verkstil-
lighet av fingelsestraffet till den
anstalt som Kriminalvirden anger.

Polismyndigheten ska omedelbart underritta Kriminalvirden nir
den intagne har omhindertagits for forpassning enligt forsta stycket.

35 §°

Om en intagen avtjinar straff
for ett brott som har riktats mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller frid,
ska milsiganden tillfrdgas om han
eller hon vill bli underrittad om

1. 1 vilken anstalt den intagne
ir placerad,

2. den intagne forflyttas till
en annan anstalt eller dverférs till
en annan stat for verkstillighet
av straffet dir,

3. den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 9 kap. 18§, 10 kap.
1-4 §§ eller 11 kap. 1 § fingelse-
lagen (2010:610),

4. den intagne, eller Kriminal-
virden, ansdker om omvandling
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse p4 livstid,

5. den intagne friges,
6. den intagne rymmer eller
fritas, eller

Om en intagen avtjinar fing-
elsestraff eller sikerbetsstraff for
ett brott som har riktats mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller frid,
ska milsiganden tillfrdgas om han
eller hon vill bli underrittad om

1. 1 vilken anstalt den intagne
ir placerad,

2. den intagne forflyttas till
en annan anstalt eller dverfors till
en annan stat for verkstillighet
av straffet dir,

3. den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 9 kap. 1§, 10 kap.
1 § eller 11 kap. 1 § fingelselagen
(2010:610),

4. den intagne, eller Kriminal-
varden, anséker om omvandling
enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse p4 livstid,

5. den intagne, eller Kriminal-
vdrden, ansoker om tillstand till
villkorad utslussning enligt 33 kap.
brottsbalken,

6. den intagne friges,

7. den intagne rymmer eller
fritas, eller

¢ Senaste lydelse 2015:115.
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7. den intagne uteblir efter per- 8. den intagne uteblir efter per-
mission eller nigon annan vistelse  mission eller nigon annan vistelse
utanfér anstalten utanfér anstalten.

En begird underrittelse om en planerad vistelse utanfor anstalten
behéver inte limnas i de fall en underrittelse pd grund av beslutad
bevakning eller andra férhdllanden framstdr som uppenbart obehov-
lig. Detsamma giller nir en underrittelse kan befaras medfora fara
for den intagnes liv eller hilsa.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028 1 frdga om 35 §
5-8 och 1 6vrigt den 1 juli 2026
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra it en sirskild ut-
redare att 6verviga och foresld indringar 1 bland annat lagstiftningen
om villkorlig frigivning och skyddstillsyn som kan innebira ett {6r-
stirkt samhillsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet, minska
risken for dterfall 1 brott, leda till 6kad trygghet f6r brottsoffer samt
medfora skirpta reaktioner vid missktsamhet eller terfall i brott. En
fullstindig uppdragsbeskrivning finns 1 vdra direktiv (dir. 2022:95),
som bifogas som bilaga 1 till betinkandet.

Den 1 juni 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv f6r ut-
redaren (dir. 2023:74). Genom dessa fick utredaren bland annat i upp-
drag att dverviga om det bor inforas en ny tidsobestimd frihetsbers-
vande pafoljd och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag pa
hur en sddan p&fsljd kan utformas.

Utredaren skulle ocks, oavsett stillningstagande 1 sak, f6resld and-
ringar som innebir att terfall i brott ska beaktas i skirpande riktning
vid straffmitningen i fler fall och féresld kriminalisering av rymning
och avvikelser fran verkstilligheten av vissa frihetsberévanden.

Utredaren skulle vidare, oavsett stillningstagande 1 sak, limna for-
slag pd en skirpt reglering som innebir att villkorlig frigivning som
huvudregel inte beviljas, annat in om det finns sirskilda skil, och i
sd fall tidigast efter tre fjirdedelar av strafftiden.

Uppdraget vidgades ocks3 till att omfatta vissa frgor om prévo-
tid och 6vervakning i samband med villkorlig frigivning, permission
och sirskilda utslussningsdtgirder. Utredningstiden férlingdes med
sex minader. Tilliggsdirektiven, dir uppdraget i denna del beskrivs
nirmare, bifogas som bilaga 2.
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2.2 Utredningens arbete

Virt arbete har bedrivits enligt sedvanlig metod f6r utredningsarbete
och med regelbundna sammantriden med férordnade sakkunniga och
experter. Sammanlagt har utredningen haft tio protokollférda samman-
triden och dirutdver tvd tvddagars internatsammantriden. Utdver
dessa moten har tita underhandskontakter férekommit mellan den
sirskilde utredaren, sekreteraren samt utredningens sakkunniga och
experter. Genom expertgruppen har information I6pande utbytts med
de myndigheter som varit representerade 1 expertgruppen.

Under arbetet har vi inhdmtat statistik och annan information som
vi bedémt relevant frin Brottsforebyggande rddet (Brd) och Krimi-
nalvirden. Overvigandena om de ekonomiska konsekvenserna med
anledning av vdra forfattningsférslag samt de forslag vi dr dlagda att
limna har skett i1 dialog med Kriminalvarden.

Vi har ocks8 studerat lagstiftningen 1 de nordiska linderna och for
vissa frigor dven lagstiftningen 1 Tyskland samt England och Wales.
Lagstiftning och i férekommande fall férarbeten och praxis liksom
annan information har inhimtats frin officiella webbplatser men frimst
genom biblioteksstudier.

Vi har hillit oss informerade om det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet pd {6r virt uppdrag rele-
vanta omriden genom sakkunnigrepresentanterna i utredningen, men
vi har dirutover samritt med Utredningen om frihetsberévande pd-
foljder f6r unga (Ju 2021:17), Utredningen om en dversyn av kon-
taktforbudslagstiftningen (Ju 2022:14) och Straffreformutredningen
(Ju 2023:14) samt med den utredare som har haft i uppdrag att utreda
vissa sirskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem (S 2022:C).

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har dven samritt med
representanter frin Rittsmedicinalverket om de frigestillningar som
kan férvintas uppstd med anledning av att myndigheten forordas an-
svara for de riskbeddmningar som ska genomforas inom ramen f6r
det foreslagna sikerhetsstraffet.

Utredningen har vid ett expertgruppsmote fitt en redogorelse for
Kriminalvirdens arbete med beslut om uppskjuten villkorlig frigiv-
ning enligt 26 kap. 6 a § brottsbalken av Asa Nilsson, Lisa Gezelius,
Malin Pegers och Linnéa Carnrot Eriksson som arbetar med dessa fra-
gor vid Kriminalvirdens huvudkontor.
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Utredningens sekreterare har deltagit vid ett lunchseminarium 1
straffritt vid Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet samt vid
ett kammarseminarium vid Juridiska fakulteten vid Uppsala univer-
sitet, dir ocksd den sirskilde utredaren och sekreteraren har presen-
terat utvalda delar av utredningens arbete vid ett hégre seminarium i
straffritt. Sekreteraren har dirtill deltagit vid ett seminarium med temat
riskbaserat ingripande — reformbehov och rittsutveckling med forskar-
gruppen Centrum for etik, juridik och mental hilsa (CELAM) vid
Goteborgs universitet, vid vilket delar av utredningens arbete med
anledning av det foreslagna sikerhetsstraffet presenterades och dis-
kuterades.

Vid seminariet deltog ocksa representanter frdn Kalla Fall-gruppen
vid Polisregion Syd, med vilka utredningen dven dirutéver har ut-
bytt erfarenheter under utredningens gdng. Frigan har gillt hur ett
begrinsat klientel med hog dterfallsrisk, och dir nuvarande lagstift-
ning inte ricker till for att moéta upp med adekvata skyddsitgirder
och 18sningar, skulle kunna hanteras i ett reformerat system. Fokus
har varit p8 vad som behovs for att dessa personer inte ska dterfalla 1
brottslighet.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har haft ett méte med
professorn 1 straffritt vid Bergens universitet, Linda Gréning, och
dirigenom tagit del av de norska erfarenheterna av férvaringsstraffet.
Sekreteraren har ocksd haft kontakt med Kriminalomsorgens heog-
skole og utdanningssenter (KRUS) i Norge avseende vissa statistiska
uppgifter. Vissa sirskilda frigor har ocks3 stillts via mejl till det norska
Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI), sektionen for straffegjennom-
foringsrett.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehéller 26 kapitel och ir uppdelat 1 tvd volymer, varav
kapitel 1-11 finns i den férsta och kapitel 12-26 1 den andra.

Vira lagférslag finns 1 betinkandets férsta kapitel. T kapitel 2 (detta
kapitel) redogér vi for utredningens uppdrag och arbete. I kapitel 3—6
finns ett antal bakgrundskapitel, som vi menar ir relevanta for att
véra stillningstaganden ska bli sd indamélsenliga och triffsikra som
mojligt.
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I kapitel 3 beskrivs den svenska brottsutvecklingen éver tid, frimst
utifrdn statistiska uppgifter frdn Brd och Kriminalvirden. Kapitel 4
innehiller en text om samhillsskydd och brottsofferperspektiv. I kapi-
tel 5 beskriver vi fingelsepopulationen, Kriminalvirdens dterfallsfre-
byggande arbete och den si kallade upphérandeforskningen; en teori-
bildning som fokuserar pd vilka faktorer som kan vara avgorande fér
en persons beslut att sluta begd brott. I kapitel 6 finns en genomging
av riskbedémningar och med vilken grad av sikerhet det utifrin det
nuvarande forskningsliget gir att forutsiga terfall i brott.

Direfter behandlas 1 kapitel 7-15 var och en av de frigestillningar
som vi har haft att analysera och ta stillning till. Kapitel 7-11 handlar
om pafoljdsfrigor, kapitel 12-14 om straffverkstillighet och kapitel 15
om kriminalisering av rymning. Varje kapitel inleds med en beskriv-
ning av gillande ritt, som ocksd innehéller en redogorelse for sddana
grundliggande fri- och rittigheter som aktualiseras med anledning
av den aktuella frigan. Inte sillan foljer en historisk beskrivning av
reglernas framvixt, 1 syfte att ge lisaren en djupare forstdelse for de
frigekomplex som analyseras. Regler tillkommer i ett sammanhang
och det sammanhanget ir ofta av betydelse for en forstdelse av den
gillande straff- och straffverkstillighetslagstiftningen. Direfter redo-
visas 1 vart och ett av kapitlen hur de nordiska linderna, samt ibland
dven hur Tyskland samt England och Wales, har l6st den friga som
analyseras. Redogorelsen 6ver andra linders regleringar gor inte an-
sprak pd att vara fullstindig.

I kapitel 7 behandlas frigan om skirpta reaktioner under skydds-
tillsyn och 1 kapitel 8 analyseras om det finns behov av ytterligare
mojligheter att kunna bestimma var en démd person fir eller inte fir
vistas. Kapitel 9 dgnas 3t frigan om en ny tidsobestimd frihetsbers-
vande pifoljd och 1 kapitel 10 behandlas ett antal frigestillningar
som har koppling till tidsbestimda fingelsestraff. I kapitel 11 analy-
seras dterfallsregleringen 1 26 kap. 3 §, 29 kap. 4 § och 34 kap. 5§
brottsbalken.

I kapitel 12 behandlas frigan om villkorlig frigivning och 1 kapi-
tel 13 frigor om permission och sirskilda utslussningsdtgirder. En
ny verkstillighetsform — avtjinande av fingelsestraff med elektronisk
dvervakning 1 ett kontrollerat boende — foreslds i kapitel 14. Vira
overviganden om kriminalisering av rymning finns 1 kapitel 15.

I kapitel 16 redovisas konsekvenserna av de férslag som utred-
ningen limnar och stdr bakom. Kapitel 17 innehéller utredningens
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dverviganden i friga om lagstiftningens ikrafttridande och behovet
av 6vergdngsbestimmelser.

Férfattningskommentaren finns 1 kapitel 18.

Direfter foljer fem kapitel med f6rslag som utredningen, oavsett
stillningstagande i sak, ir 3lagda att limna. Dessa kapitel innehéller
dven dverviganden om hur f6érslagen bor utformas. I kapitel 19 finns
forfattningsforslagen, 1 kapitel 20 ett férslag om en ny brottspafoljd
om vistelseférbud, liksom kriminalisering av évertridelse av ett si-
dant férbud. Ett forslag som innebir att villkorlig frigivning endast
ska beviljas vid sirskilda skil samt 1 sidana fall forst efter att tre fjirde-
delar av strafftiden har avtjinats finns 1 kapitel 21. Hir presenteras
ocksd ett ytterligare férslag som utredningen menar ir att foredra
framfor ett sidant system som efterfrigas i tilliggsdirektiven. Ett for-
slag som innebir minskad ritt till permission f6r vissa démda finns 1
kapitel 22 och kapitel 23 innehéller ett f6rslag om kriminalisering av
rymning.

I kapitel 24 redovisas konsekvenserna av de alternativa forslagen
1 kapitel 19-23 och kapitel 25 innehdller 6verviganden 1 friga om ikraft-
tridande och behovet av 6vergdngsbestimmelser avseende samma
forslag. Forfattningskommentaren till de alternativa férslagen finns
1 kapitel 26.

Betinkandet avslutas med ett sirskilt yttrande och de fyra bilagor
som fogats till betinkandet. Bilaga 1 och 2 inneh3ller som redan pape-
kats direktiv och tilliggsdirektiv, medan de tillkinnagivanden som ut-
redningen har beaktat i sina éverviganden ir sammanfattade 1 bilaga 3.
Dir anges ocksd 1 vilket kapitel respektive tillkinnagivande behandlas.

I bilaga 4 finns en kort bakgrundsteckning av de tidigare tids-
obestimda paféljderna forvaring och internering som funnits 1 svensk
ritt, en genomging av Europakonventionen och Europadomstolens
praxis avseende tidsobestimda pafoljder samt en presentation av vissa
nirliggande regleringar i Norden och Tyskland samt England och
Wales.
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3 Om brottsutvecklingen
och aterfallsstatistiken

3.1 Lagesbild avseende brottsutvecklingen i Sverige
3.1.1 Inledning

Den hir utredningen har tillsatts for att limna férslag som 6kar skyddet
mot allvarlig och upprepad brottslighet samt minskar och férhindrar
dterfall i brott." I direktiven anges ocks3 att det kan finnas behov av
att genomfora vissa justeringar av pafoljdssystemet fér att méta de
utmaningar som gingkriminaliteten innebir.

Utredningen har siledes fitt sitt uppdrag mot bakgrund av de sen-
are drens brottsutveckling, dir den grova vildsbrottsligheten i form
av skjutningar samt springningar har 6kat och den organiserade brotts-
ligheten paverkar allt fler delar av samhillet. Polisen bedémer 1 sin
senaste ligesbild att 14 000 personer ir aktiva i kriminella nitverk.”
Brottsligheten drabbar i storre utstrickning tredje man samt innebir
betydande kostnader f6r samhiillet, sdvil i ekonomiska termer som 1
lidande bland de brottsutsatta.’

! Milet fér kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet, se
prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:JuUloch rskr. 1997/98:87. Regeringen har antagit en nationell
strategi for att stirka det brottsforebyggande arbetet, se skr. 2023/24:68.

? Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Lagesbild éver aktiva gingkriminella i
Sverige. Ar 2023 var folkmingden i Sverige 10 551 707 enligt SCB, varfér det pd befolknings-
nivd motsvarar 0,13 procent.

31 Sverige drabbades minst 46 utomstiende i 36 skjutningar och springningar, varav 14 avled
och 32 skadades under 2011-2020. Det var dock endast fyra individer de f6rsta tre ren men
24 de sista tre dren, vilket visar en femfaldig 6kning. Sett 6ver tid har det varit ungefir fem utom-
stdende personer &rligen som drabbats av fysiska skador och déd genom skjutningar och spring-
ningar som sker i den kriminella miljén, se Polismyndigheten, Skjutningar och beslag av skjut-
vapen i Polisregion Stockholm under 2020 s. 27 med vidare hinvisning till Sturup, Risken fér
tredje man att skadas eller dédas i skjutningar och springningar i kriminella miljder 1 Sverige
2011 till 2020. Se ocksd Europol, Serious and organised crime threat assessment s. 10 och
Polisregion Stockholm, Underrittelseenheten, Kriminella nitverk inom den organiserade brotts-
ligheten i polisregion Stockholm (2019) s. 12.
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Organiserad brottslighet var 2023 for andra 8ret i rad ett av de om-
riden som allminheten oroar sig mest fér.* I den Nationella trygg-
hetsundersékningen (NTU)® 2023 uppgav drygt 85 procent av de
som svarade att de tror att brottsligheten i Sverige dkat kraftigt eller
ndgot de senaste tre dren (2022 var motsvarande andel 80 procent).

Samtidigt var nivin av sjilvrapporterad utsatthet fér brott mot
enskild person 20,1 procent dr 2023, vilket férvisso & ena sidan var
en 6kning frin 2022 d3 det var 19,5 procent, men 4 andra sidan var
andelen 2022 den ligsta sedan 2016.° Trenden 6ver tid ir i stillet att
den sjilvrapporterade utsattheten fér brott minskar. Det finns siledes
en diskrepans mellan allminhetens bild av brottsligheten och den upp-
levda brottsligheten.” I detta kapitel dr dirfor méilet att skapa en nyan-
serad och saklig bild 6ver hur det faktiskt férhéller sig med brotts-
utvecklingen 1 Sverige. En sddan analys ir nédvindig om det ska vara
mojligt att analysera om foreslagna dtgirder (eller sidana dtgirder som
vi dr dlagda att limna férslag om) ir effektiva sitt att mota det allvar-
liga samhillsproblem som den organiserade brottsligheten ostridigt
utgor.

3.1.2 Kort om kriminalstatistiken

Det ir Brottsférebyggande ridet, Bra, som ansvarar {6r den officiella
kriminalstatistiken i Sverige. Den anmilningsstatistik som ingr 1 kri-
minalstatistiken redovisar inflédet av brott till rittsvisendet. Brotts-
liga girningar som inte kommer till rittsvisendets kinnedom ingir

* SOM-institutet, G6teborgs universitet, Svenska trender: 1986-2022 s. 17. Frigeformuleringen
var “Om du ser till liget i dag, hur oroande upplever du sjilv foljande infér framtiden?” Av de
som besvarade frigan svarade 60 procent att de anser att den organiserade brottsligheten ir
mycket oroande. Det syntes dock en nedging frdn 2021, d3 det var 67 procent. Se ocksi NTU
2023, dir 53 procent uppgav att de dr orohga over brottsligheten, vilket var en 6kning fran 2019
d3 det var 43 procent och den hégsta nivin sedan mitningarna startade. Ar 2022 var det 46 procent.
> Nationella trygghetsundersokningen (NTU) ér en frigeundersékning som sedan 2006 genom-
fors drligen av Brottsférebyggande ridet (Brd). Undersdkningen riktar frigor om utsatthet
for brott, upplevelse av trygghet samt f6rtroende for och erfarenheter av rittsvisendet till ett
slumpmissigt urval av personer mellan 16 och 84 4r i befolkningen.

¢ NTU 2023. 12,7 procent av hushdllen uppgav att de hade utsatts f6r egendomsbrott, 2,8 pro-
cent av befolkningen uppgav att de utsatts fér misshandel, 7,7 procent fér hot, 4,7 procent fér
sexualbrott och 1 procent fér personrén.

7 Aven i prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 4 beskrivs att den sammantagna brottsutvecklingen
uppvisar tvd parallella trender som pekar 4t olika hll, se s. 37: "Dels en negativ och mycket
allvarlig utveckling vad giller organiserad brottslighet, dir det dodliga skjutvapenvildet 6kar
och fler barn och unga involveras 1 och utnyttjas av kriminella nitverk. Samtidigt syns en
positiv utveckling genom att den sjilvrapporterade utsattheten f6r brott mot person och egen-
dom sjunker och att firre ungdomar uppger att de utsatts f6r eller varit delaktiga i brott.”
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sdledes inte 1 anmilningsstatistiken (men kan i stillet fingas upp av
brottsofferundersdkningen NTU t.ex.). Dirtill pdverkas kriminal-
statistiken av uppticktsrisken och anmilningsbenigenheten, vilka ir
tva faktorer som varierar dver tid. Dessutom dr anmilningsbenigen-
heten ligre ju lindrigare brott det ir friga om, varfér de grévre brotten
ir overrepresenterade 1 kriminalstatistiken. Det ir slutligen ovanligare
att brott som begds av nirstdende anmils, varfér den typen av brott
i stillet dr underrepresenterade.

Gillande de flesta brottstyper idr det dirfor vanskligt att anta att
anmilningsstatistiken speglar den faktiska brottsutvecklingen. Den
kunskap som finns genom kriminalstatistiken gillande merparten av
den allvarliga brottsligheten ir sdledes bristfillig och frdgan om brotts-
ligheten 1 Sverige okar eller minskar — den faktiska brottsutveck-
lingen — dr dirmed mycket svir att besvara.’

Ett undantag ir det dodliga vildet, dir Brottsforebyggande radets
statistikrapporter om Konstaterade fall av dédligt vild ger en tillfor-
litlig bild av utvecklingen. Tillforlitligheten beror dels p4 att det ir
mycket ovanligt att fall av dédligt vald inte anmils tll polisen, dels
pa att statistiken bygger pd en detaljerad granskning av uppgifter i
samtliga drenden for att utesluta de fall som inte handlar om dodligt
vald (t.ex. fall dir det vid utredning visar sig att dodsfallet berodde pd
en olycka, naturliga orsaker eller sjilvmord). Det finns ocks3 alter-
nativa statistiska killor som kan anvindas f6r att 3 en mer ullfor-
litlig bild av det allvarliga, icke-dédliga valdets utveckling in den som
framgdr av kriminalstatistiken. Det handlar framfor allt om uppgif-
ter frdn patientregistret, som ger en relativt tillforlitlig bild éver ut-
vecklingen av antalet personer som sokt vard f6r skador med anled-
ning av vild.”

For att kompensera for kriminalstatistikens brister som indikator
pa brottsutvecklingen anvinds ocks3 frigeundersokningar, dir stora
delar av befolkningen tillfrdgas om vilka brott de drabbats av, for att
analysera utvecklingen av vissa brottstyper. De viktigaste ir NTU

8 Se t.ex. Sarnecki och Carlsson, Brottsligheten och samhillet kap. 2, som férklarar vilka svérig-
heter som ir férknippade med att studera brottslighetens omfattning och karaktir.

? Br3, Kortanalys 5/2022 — Brottsutvecklingen till och med 2021 s. 6, Brd-rapport 2019:5, Indika-
torer pd sexualbrottsutvecklingen 2005-2017 s. 7 och Bri-rapport 2014:8, Brott i nira relatio-
ner. En nationell kartliggning samt Nationellt centrum fér kvinnofrid, Rapport 2014:1, Vald
och hilsa. En befolkningsundersékning om kvinnors och mins vildsutsatthet samt kopp-
lingen till hilsa s. 67.
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och Skolundersékningen om brott (SUB).'° I avsnittet nedan redo-
gors for vissa viktiga iakttagelser utifrdn de nu nimnda undersok-
ningarna dir s§ anses erforderligt, men i huvudsak anvinds den offi-
ciella kriminalstatistiken frin Bra.

3.1.3  Brottsutvecklingen i allmanhet

Utvecklingen av de dédliga kriminella konflikterna som beskrivs nir-
mare i nista avsnitt har bidragit till en motsigelsefull valdsutveckling
i Sverige. Den totala v8ldsnivén har nimligen inte 6kat sedan bérjan
av 1990-talet, utan det ir 1 stillet just skjutvapenvéldet som savil har
okat som blivit grovre."

Aven om det som framhallits just ovan ir vanskligt att uttala sig om
brottsutvecklingen pd ett generellt plan finns det mycket som tyder
pd att den samlade brottsligheten 1 Sverige har planat ut éver tid,
snarare dn 6kat.”” Antalet anmilda brott under 2022 minskade med
tvd procent jimfort med dret innan och anmilda brott mot person
minskade med 6 procent under samma &r. Tillgreppsbrotten, som har
minskat kontinuerligt éver tid, var den enda brottskategori dir an-
talet anmilningar 6kade marginellt under 2022 jim{ért med 2021
(+1,2 procent). De anmilda personrinen minskade 1 stillet med
11 procent jimfért med 2021. Bostadsinbrotten har blivit firre,
kortbedrigerierna likas3, medan forsiljningsbedrigerierna dkat.”” Ur
ett lingre tidsperspektiv s8 anmildes 26 procent firre brott 2022 jim-
fort med 2013."

Sexualbrottslagstiftningen har férindrats vid flera tillfillen under
2000-talet, med nya brottstyper och flera utvidgningar av vad som

19 Enligt senaste SUB (2021) uppgav hilften (50,2 procent) av eleverna att de begitt nigot brott
(stéldbrott, vildsbrott, skadegérelse eller provat narkotika) vid minst ett tillfille under de se-
naste tolv m&naderna. Det ir ndgot ligre dn vid den féregiende mitningen 2019, d& andelen
uppgick till 51,7 procent.

' Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU), Psykosociala insatser for att
férebygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna, SBU utvirderar 369 s. 8
med vidare hinvisning till Sarnecki, V&ldsutvecklingen i Sverige, i Rostami m.fl. (red.), Det
svenska tillstdndet: en antologi om brottsutvecklingen i Sverige. Se ocksi Aklagarmyndig-
hetens arsredovisning 2023 dir det framkommer att antalet inkomna brottsmisstankar av-
seende mord och drdp (inklusive forséksbrott) 6kade med 53 procent mellan 2022 och 2023,
ses. 18.

12 Se t.ex. Tham, Kriminalpolitik. Brott och straff i Sverige sedan 1965 s. 41 ff. I Aklagarmyn-
dighetens &rsredovisning f6r 2023 framgér ocksd att antal inkomna brottsmisstankar var ligre
2023 (388 381) 4n 2022 (390 012) och betydligt ligre in 2019 (436 717).

' Bra, Kriminalstatistik, Anmilda brott. Slutlig statistik 2022. Jimfért med 2006 har de anmilda
bedrigeribrotten tkat med 270 procent, se Polismyndigheten, De dédliga bedrigerierna s. 21.
' Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 4 s. 8.

156



SOU 2024:48 Om brottsutvecklingen och aterfallsstatistiken

definieras som vildtikt. Den faktiska utvecklingen av sexualbrotten
ir dirfor sirskilt svirbedémd."” De anmilda sexualbrotten minskade
under 2022 med 11 procent jimfért med 2021, men dessférinnan hade
de 6kat kontinuerligt mellan 2016 och 2021. Bri sammanfattar utveck-
lingen pd foljande sitt.
En samlad bedémning dr att det kan ha skett 6kningar av framfor allt de
mindre grova sexualbrotten, dir det inte férekommer vild eller tving,
under perioden efter 2012, men att det samtidigt ocksd skett férind-

ringar, mojligen 1 bdde kande och minskande riktning, i sexualbrotts-
utsattas benigenhet att beritta om sin utsatthet i frigeundersékningar. !¢

Aven sett till Aklagarmyndighetens statistik dver antal brottsmiss-
tankar som lett till lagforing under 2019-2023 ir trenden svagt nedét-
gdende avseende sexualbrott: 2020 var det 5 175, 2021 var det 5 860,
2022 var det 5 662 och 2023 var det 4 985."

Det finns varken statistik eller forskning som tyder p en gene-
rellt 6kad ungdomsbrottslighet, utan den har tvirtom enligt flera
studier minskat.'® Det som 1 stillet har férindrats ir just det dodliga
vildet bland unga min i kriminella miljder (se nedan).” Antalet in-
komna brottsmisstankar avseende ungdomsbrott (15-18 4r) till Aklagar-
myndigheten 6kade dock med 7 procent 2023. Detsamma gillde
antal brottsmisstankar som ledde till lagféring.*

I en nyligen genomf{ord rapport av Brd, Grovt vdld i skolan. En be-
skrivning av omfattning, karaktéir och utveckling fram till och med 2022,
ir slutsatsen att det grova skolvldet inte har 6kat under de senaste
15 dren. Det dr ocksd ett begrinsat fenomen: tre av fyra skolor har
inte haft nigon hindelse av grovt vild under det senaste lisiret. Nio av
tio girningspersoner ir pojkar. Det finns dock resultat som vittnar
om att grovt skolvald ir ett delvis allvarligare och delvis annorlunda
problem nu jimfért med pd 00-talet. I Brds {6rra rapport (2009) om
grovre skolvdld konstaterades att Sverige varit 1 princip férskonat
frén dodliga valdsdad i skolan, men i denna rapport har sju fall av

!5 Brd, Brottsutvecklingen till och med 2021, kortanalys 5/2022.

' Br4, a.rapport s. 34. Se ocksd prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 4 5. 9 .
7 Aklagarmyndighetens arsredov1sn1ng 2023 s. 32.
18 SiS, Kapacitetsrapport, Sis terrapportering 2023 (dnr $2023/03077) s. 25 f. med vidare hin-
visning till Svensson, Changing routine activities and the decline of youth crime: A repeated
cross-sectional analysis of self-reported delinquency in Sweden, 1999-2017, Criminology,
Volume 59, Issue 2 s. 351-386. Se ocksd Estrada m.fl., Den svenska ungdomsbrottsligheten.
1 Okningen ir sirskilt stor bland barn under 15 §r. Under 2023 okade antalet pigiende for-
undersékningar om mord eller drdp (inklusive férsck) hos Aklagarmyndigheten med 77 pro-
cent, se Aklagarmyndighetens arsredovisning 2023 s. 42.
2 Aklagarmyndighetens drsredovisning 2023 s. 43.
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fullbordat dédligt vald i skolmiljé identifierats for perioden 2010-2022.
Antalet ir enligt Brd for litet for att det ska vara mojligt att uttala sig
om nigon sirskild utveckling inom perioden, men resultaten visar
pa en kad férekomst av sirskilt allvarliga fall.”

3.1.4  Det dédliga valdet, sarskilt skjutvapenvaldet

Under 1990-talet uppgick det dédliga valdet 1 Sverige till i genomsnitt
100 fall per &r, en nivd som under 2000-talet minskade till 91 fall per
4r. Minskningen fortsatte nigra dr in pd 2010-talet, men direfter vinde
antalet uppét. Under slutet av 2010-talet och inledningen av 2020-
talet (2018-2022) har det genomsnittliga antalet legat pd 114 fall per
ar.”? Ar 2022 var det 116 fall av dodligt vald i Sverige och 2023 var
det 121 fall.”

Sett till andelen fall per 100 000 invinare s minskade det dodliga
valdet frdn 1,1 till 0,71 dédade per 100 000 invinare mellan 2002 och
2012. Fran 2013 $kade valdet och uppgick 2023 till 1,15 dédade per
100 000 invénare.”*

Av de totala 116 fallen av dodligt vald 2022 anvindes skjutvapen
163 fall, vilket utgdr 54 procent. 2023 var det en minskning till 53 fall
och 44 procent. Motsvarande utfall f6r 2021 var 45 fall (40 %). Offret
var en man eller en pojke 1 98 procent av fallen och 6kningen av det
dédliga skjutvapenvildet finns frimst bland min under 29 4r.”
Enligt uppgifter frin Socialstyrelsens patientregister har antalet
personer som virdas i sluten eller specialiserad 6ppenvird till f6ljd
av skottskada 6kat de senaste tio &ren frin 82 personer 2013 till
107 personer 2022, och av dessa dr en majoritet min. Antalet har dock
minskat sedan 2018, d det var 148 personer som virdades.

2! Bra-rapport 2024:3. I rapporten definieras grovt skolvild som fysiskt vild som lett till nigon
typ av virdbehov, vilket i férsta hand avser grov misshandel eller mord och drip, inklusive
forsok och forberedelse.

22 Bri, Konstaterade fall av dédligt vild 2022 s. 18 {. och 10.

2 Br3, tabell 22. Konstaterade fall av dédligt vild, totalt och uppdelat pd om skjutvapen anvints
samt kén pa brottsoffret, i hela landet, 2013-2022 och Brd, Konstaterade fall av dédligt vild.
En granskning av anmilt dédligt vald 2023 s. 3.

2 Bra, Konstaterade fall av dédligt vild 2022 s. 14 samt avseende 2023 s. 4.

» Br4, a. rapport s. 15 och Sturup m.fl., Increased Gun Violence Among Young Males in Sweden:
A Descriptive National Survey and International Comparison. Eur ] Crim Pol Res (2019) 25
s. 365-378. Den trenden ir global, se UNODC, Global Study on Homicide 2023 s. 23.
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I virlden begis omkring 40 procent av alla mord med skjutvapen
och drygt 20 procent begds i gingkontext.” I Sverige anses itta av tio
fall av dédligt skjutvapenvild ske i den kriminella miljén.”” Nira hilf-
ten (48 %) av alla offer fo6r doédligt skjutvapenvild i landet mellan
2008-2013 anses ha varit en del av en kriminell konflikt. Motsvar-
ande foér perioden 1990-1995 var mindre in en femtedel (18 %).**
Ungefir 40 procent av skjutningarna har koppling till utsatta om-
riden.” En tredjedel av alla offer har sjilva varit misstinka for lik-
nande brottslighet.”® Det dédliga skjutvapenvéldet ir med andra ord
i stor utstrickning synonymt med dédligt vald 1 kriminella miljéer.

Figur 3.1 Dédligt vald och anvindning av skjutvapen

Antal konstaterade fall av dodligt vald, totalt och uppdelat
pa om skjutvapen anvants eller inte, 2013-2022
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Kalla: Figur ur Bra, Konstaterade fall av dodligt vald 2022 s. 15.

2 UNODC, Global Study on Homicide 2023 s. 13 och 20.

7 UNODQG, a. rapport s. 2023 s. 119.

8 Br-rapport 2017:5, Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2015 s. 259.

¥ Br4, Konstaterade fall av dodligt vild 2021 s. 15. Polismyndigheten har identifierat omkring
60 utsatta omraden, varav omkring 20 ir sirskilt utsatta. Ett utsatt omride ir ett geografiskt
avgrinsat omride som karaktiriseras av en 1ig socioekonomisk status och dir kriminella har
en inverkan p3 lokalsamhillet. Inverkan ir snarare knuten till den sociala kontexten i omrddet
in till de kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhillet. Effekten blir
att de boende 1 omridet upplever otrygghet, vilket 1 sin tur leder till en minskad benigenhet
att anmila brott och att medverka 1 rittsprocessen. Sirskilt utsatta omrdden kinnetecknas av
en allmin obenigenhet att delta i rittsprocessen. Det kan dven férekomma systematiska hot
och véldshandlingar mot vittnen, mélsigande och anmilare i omridet. Situationen i omrédet
innebir att det ir svirt eller nistintill omajligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag, vilket
kriver regelmissig anpassning av arbetssitt eller utrustning. Minga ginger har det skett en
normalisering vilket lett till att varken polisen eller de boende reflekterar dver det avvikande
ligetiomrddet. Se Polismyndigheten, Ligesbild éver utsatta omriden. Regeringsuppdrag 2021
samt 2023.

3% Brd-rapport 2021:8, Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder s. 75.
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Som figuren visar har det dédliga skjutvapenvildet 6kat medan det
dédliga vdldet utan skjutvapen i sjilva verket har minskat.

Trots 6kningen ir den generella nivin av dédligt vald sett till be-
folkningens storlek dock inte hégre dn i bérjan pd 1990-talet och
mycket lig i ett globalt perspektiv.’' I virlden var det 5,8 dédade per
100 000 invénare 2021, 1 Europa 2,2 mot Sveriges 1,08 dédade per
100 000 invinare samma &r.”

Sett dver lingre tid foljer den svenska utvecklingen vad giller dod-
ligt skjutvapenvild utvecklingen i andra linder (Danmark, Norge,
Finland, Nederlinderna, Tyskland, Osterrike, Frankrike, England och
Wales), men skiljer sig &t frdn &r 2012 vad giller 6kningen av det dod-
liga vdldet 1 kriminella miljer. Det giller i synnerhet dédligt vald med
skjutvapen mot 20-29-8ringar.” En liknande utveckling syns, eller
forutses, dock dven i vissa delar av 6vriga Europa.”

Enligt Brd ir de senare drens utveckling av det dodliga skjutvapen-
valdet 1 kriminella miljder svdr att férklara utifrin mer traditionella
faktorer, men en rimlig slutsats ir enligt myndigheten att 6kningen
handlar om en sirskild gruppdynamik 1 den kriminella miljén, dir skjut-
ningar utldser varandra (s.k. social contagion). Varfér en sidan dyna-
mik har uppstdtt just i Sverige dr dock 1 stor utstrickning oklart.
Andpra faktorer som nimns ir bristande brottsbekimpning och fore-
byggande arbete, konflikter om narkotikamarknader, bristande integ-
ration samt 6kade socioekonomiska klyftor i samhillet. Aven vapen-
smuggling och tillfillesstrukturer (tillging till vapen) samt bristande
fortroende for rittsvisendet kan vara av betydelse for utvecklingen.”

3! Bri-rapport 2021:8, Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder s. 13 och 30.
32 Bland minnen ir siffran i USA 15 och i Afrika 12,7, se UNODC, Global Study on Homicide
2023 s. 10 och Bré, Konstaterade fall av dédligt vald 2022 s. 18 f., 10 och 118. Se ocksa Bri-
rapport 2021:8, Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder s. 24. Ar 2020
var det 12 avlidna per miljon i Sverige och 1990 var det 14-15 personer.

33 SBU, Psykosociala insatser for att férebygga och minska gingkriminalitet bland barn och
unga vuxna, SBU utvirderar nr. 369 s. 8 med vidare hinvisning till Br4, Rapport 2021:8, D5d-
ligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder. En jimférande studie av nivier, trender
och v8ldsmetoder och Westfelt, Den svenska valdsbrottsutvecklingen i ett europeiskt perspektiv
i Rostami m.fl. (red.), Det svenska tillstindet: en antologi om brottsutvecklingen i Sverige.

* UNODC, Global Study on Homicide 2023 s. 118 ff. och t.ex. Interpol, Interpol global
crime trend summary report, Europol spotlight — the use of volent organized crime groups
och Europaridet, The EU’s fight against organized crime.

35 Brd 2021:8 Dédligt skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder s. 8 ff. och 66 ff.
med vidare hinvisningar till forskning samt rapporter frin Polismyndigheten. Se ocksd SBU,
Psykosociala insatser for att férebygga och minska gingkriminalitet bland barn och unga vuxna
(publikation nr. 369) s. 8.
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Antalet springddd har okat éver tid: 2023 registrerades totalt
350 springningar (varav 149 fullbordade, 62 f6rs6k och 140 férbere-
delser).’® Ar 2022 registrerades 191 springningar (varav 90 fullbordade
detonationer, 33 f6rsdk och 68 forberedelser), medan motsvarade siff-
ror 2018 var totalt 154 springningar (varav 90 fullbordade, 12 f6rsok
och 52 foérberedelser).

3.1.5  Saérskilt om dodligt vald mot kvinnor

Under 2023 var offret en kvinna i 33 av de totalt 121 fallen av dodligt
vild som registrerades, vilket innebir en andel om 27 procent.”” Det
konstaterades tio fall av dodligt vald dir offer och férévare hade en
parrelation vid tidpunkten for brottet eller tidigare, vilket andels-
missigt var dtta procent av samtliga fall av dédligt vald. Motsvarande
andel 2021 var 17 procent (19 fall).”®

I Polismyndighetens rsredovisning for 2023 konstaterar myndig-
heten att i flera polisregioner ir mins vald mot kvinnor dédligare in
skjutvapenvildet. Det betyder att det i flera polisregioner ir fler kvinnor
som dor till f6]jd av vald begdnget antingen av en man, som kvinnan
har eller har haft en relation med, eller vild beginget av en obekant
(dédligt vald som inte ir partnervild), in personer som dor till f61;d
av skjutvapenvild. Det konstateras vidare att det inte finns nigra geo-
grafiska skillnader i vildet och att storstad, smistad och glesbygd ir
lika drabbade. I rapporten bedéms ocks3 att Polismyndighetens arbete
inte nimnvirt har minskat méns vald mot kvinnor under 8ret samt att
storre delen av arbetet har varit reaktivt snarare dn férebyggande. Att
utreda och lagféra minnen anses minska vildet pd kort sikt genom
inldsning, men bedéms inte minska vildsanvindningen pa l8ng sikt.
Diremot har polisen méjlighet att 1 det férebyggande arbetet tillsam-
mans med andra samhillsaktorer bidra till att skapa ldngsiktiga redu-
cerande effekter pd vildet. Det forebyggande arbetet avseende mins
vald mot kvinnor anses ha varit relativt underutvecklat i myndig-
heten.”

3 Polismyndigheten, Dur 2/Status — Brk: 1312 (detonation) — 1313 (forsok/forberedelse). Stati-
stik frén myndighetens hemsida.

%7 Br4, Konstaterade fall av dédligt vald 2023 s. 3.

* Brd, a. rapport s. 4. _

% Polismyndigheten, Arsredovisning 2023 s. 64.
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3.1.6 Antalet mord i 6vriga Norden

Som en jimférelse kan det vara intressant att se hur manga mord som
begds per r 1 6vriga Norden (Island ir undantaget di det ir vildigt
ovanligt med allvarlig brottslighet dir). Ar 2022 var det 29 mord i Norge
(35 &r 2023).* Befolkningen i Norge ir dock mindre in i Sverige och
uppgdr till omkring 5,5 miljoner.* I Danmark redovisas statistiken for
mord och f6rsék till mord samlat och 2022 var det 166 domar som
avsig nigot av dessa.” En sékning i den nationella statistikdatabasen
ger vid handen att 52 av dessa var fullbordade mord (drip).” I Dan-
mark uppgér befolkningen till 5,9 miljoner. I Finland var det 79 fall
med dédlig utging (drip, mord samt drdp under férmildrande om-
stindigheter) under 2022.* Aven i Finland ir befolkningen ungefir
5,6 miljoner.

Sveriges befolkning uppgar till drygt 10,5 miljoner, vilket allts3 r
betydligt fler in 1 de andra nordiska linderna. Sett per antal invdnare
ir sdledes inte antalet mord hégre 1 Sverige dn i 6vriga nordiska lin-
der. Det som sirskiljer Sverige ir diremot att skjutvapen anvindes i
over hilften av de 116 fallen av doédligt vald 2022, liksom att en mycket
stor andel skedde inom ramen fér kriminella konflikter. Om déds-
skjutningarna i kriminella miljer riknades bort skulle dock Sverige
ligga pd ligre nivier av dédligt vald dn Finland och Danmark, sett till
befolkningens storlek.

3.1.7 Andelen utredda brott minskar

Ytterligare ett sitt att granska de brottsbekimpande myndigheternas
arbete med att f6rbygga och bekimpa den beskrivna brottsligheten
ir att se till statistiken 6ver handlagda brott. Av Bris rapport éver
handlagda brott f6r 2022 kan utlisas att 1 49 procent av de handlagda
brotten hade en utredning bedrivits medan resterande hade direkt-
avskrivits. Jimfoért med dret innan var det en minskning med tv3 pro-

“ Politiet, Drap i Norge 20132023, Nasjonal drapsoversikt s. 6.

‘1 Uppgifter om befolkning dr himtade frin Nordic Statistics,
https://pxweb.nordicstatistics.org/pxweb/en/Nordic%20Statistics/?rxid=4bd7ba15-3c4a-
4793-8711-6db1£c878223 den 6 mars 2024.

# Danmarks Statistik, Kriminalitet 2022 s. 25.

* https://www.statistikbanken.dk (uppgift himtad den 4 mars 2024). For tidigare ir, se Justits-
ministeriets forskningskontor, Drab 1 Danmark 2017-2021.

“ hetps://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_sv.html#utvecklingen-vissa-typer-brott
(uppgift himtad den 4 mars 2024).
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cent av andelen utredda brott och en 6kning om tvi procent av an-
delen direktavskrivna brott.*

Andelen handlagda brott som resulterade 1 en utredning, det vill
siga forundersdkning, forenklad utredning eller utredning enligt lagen
om unga lagovertridare minskade med 4tta procent jimfort med dret
innan. Denna minskning noterades 1 samtliga brottskategorier. Person-
uppklarade brott, det vill siga brott dir minst en misstinkt person
har lagforts genom beslut om dtal, strafféreliggande eller dtalsunder-
latelse minskade med tio procent jimfért med 2021. Antalet person-
uppklarade brott minskade for samtliga redovisade brottskategorier.
Jimfért med 2014 minskade antalet personuppklarade brott med
15 procent.” Andelen brottsmisstankar som ledde till lagféring
okade dock 2023 med 0,3 procentenheter jimfért med aret innan
och 2 000 fler personer lagférdes for brott 2023 jimfért med 2022.

Aven uppklaringsgraden av brott som inneburit dédligt vild har
minskat 6ver tid. Under 2014 till 2017 klarades 68 procent av alla fall
av dodligt vald upp, vilket kan jimféras med en uppklaringsgrad om
mellan cirka 75 och 90 procent under perioden 1990-2010.%

# De handlagda brotten beskriver ett arligt utfléde av anmilda brott frin myndigheterna dir
olika beslut som avslutar handliggningen av brotten har fattats, se Brd, Handlagda brott. Slut-
lig statistik 2022. Av Polismyndighetens rsredovisning 2023 framgdr att antalet direktavslutade
irenden dkade med 4,2 % 2023 (749 196 brott av 1 254 523 inkomna drenden direktavslutades,
vilket motsvarar 60 %), se s. 46.

* Bra, Handlagda brott. Slutlig statistik 2022 s. 21.

# Aklagarmyndighetens drsredovisning 2023 s. 34.

8 Bra-rapport 2023:4 s. 17. Se ocks3 Bri-rapport 2020:4 och 2021:8.
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Figur 3.2 Procentuell utveckling sedan 2007 av antalet skéligen
misstdnkta personer, drenden redovisade till aklagare,
personuppklarade brott och lagforda personer hos
i\klagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
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Kélla: Officiell kriminalstatistik samt Polismyndighetens, Ekobrottsmyndighetens och
Aklagarmyndighetens arsredovisningar, bild ur prop. 2023/24:1 Utgiftsomréade 4 s. 20.%

3.1.8 Straffmassan okar, liksom medelbeldggningen i anstalt

Antalet utdémda fingelsedr, den s kallade straffmassan, som déms
ut varje r har 6kat kraftigt 6ver tid. Mellan &ren 2017 till 2022 skade
straffmassan med omkring 63 procent (frin omkring 8 000 fingelse-
&r till 13 000 fingelsedr).>

Straffmassan péverkas sdvil av lingden pd fingelsestratfen som av
hur ménga som déms till fingelse. Den genomsnittligt utdémda fing-
elsetiden har under samma period 6kat frin 9 till 13 manader, vilket
ir en 6kning med 44 procent. Antalet utdémda fingelsestraff har 6kat
frén 10 441 ill 12 556, vilket 4r en 6kning med 20 procent. Okningen
i straffmassan beror sdledes frimst p4 att lingden pd fingelsestratfen
har 6kat och inte pd att fler har domts till fingelse.

# Definitionen av personuppklarade brott férindrades nigot i och med en revidering av
statistiken 2014. Detta medférde en generell nivihojning av antalet personuppklarade brott.
Jimférelser mellan perioden 2007-2013 och perioden 2014-2022 ska dirfér goras med
forsiktighet. Observera ocksd att den procentuella kningen 20142022 i figur 3.2 ir i relation
till nivin 2007, som ir beriknad enligt den tidigare definitionen av personuppklarade brott.

%0 Brj, tabell 40 F, Domslut med pafoljd fingelse, efter fingelsetidens lingd i manader, 1975-2022.
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Figur 3.3 Utdomd straffmassa i antal fangelsear
samt medelbeldggning i anstalt
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Kalla: Officiell kriminalstatistik samt Kriminalvard och statistik 2022 och Kriminalvardens
arsredovisning. Figur ur prop. 2023/24:1 s. 25.

3.2  Aterfall i brott
3.2.1 Allmant om aterfallsstatistiken

Vir statistikredovisning nedan bygger, om inte annat anges, pa Brés
slutliga statistikrapport frdn 2023 som avser aterfall bland personer
med en sd kallad ingdngshindelse 2016 (se nedan om begreppet in-
gingshindelse).”’ Detta ir den senaste slutliga terfallsstatistiken
som finns att tillgd. Brd har dirtill bitritt utredningen med ett sirskilt
statistikuttag och dven Kriminalvirdens dterfallsstatistik redovisas 1
vissa delar. Dir avser 1 stillet senaste tillgingliga statistik de som fri-
gavs frin anstalt eller pdborjade en frivirdsverkstillighet 2019 eller
tidigare (Kriminalvirdens uppféljningsperiod ir tre &r; se vidare nedan
om skillnaderna mellan Bris och Kriminalvirdens statistik).
Aterfallsstatistiken som publiceras av Br har som primirt syfte
att ge en dvergripande bild av nivdn, strukturen och utvecklingen for

*! Det finns dirtill en preliminir statistikrapport f6r 2020, dock redovisas endast andelen per-
soner som inom loppet av ett r efter en ingdngshindelse terfallit i ett nytt lagfort brott.
Slutlig &terfallsstatistik f6r 2017 presenterades 30 maj 2024, liksom preliminir statistik for
2021. Denna har dock av skil hinférliga till tryck- och layoutprocessen inte kunnat beaktas i
detta betinkande.
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de dterfall i brott som registreras och lagfors i Sverige.”” Det ir dock
viktigt att ha med sig att statistiken endast utgdr frin terfall som
kommit till rittsvisendets kinnedom och som lett till lagféring. Inte
heller dterfallsstatistiken ger siledes en bild av alla dterfall i brott som
sker 1 samhillet, precis som lagféringsstatistiken inte ger en bild av
alla brott som begis.

I den statistik som Brd redovisar ir begreppet ingdngshindelse
centralt. Den population som studeras utgérs av samtliga personer
som under ett kalenderdr frigivits frin anstalt, skrivits ut frdn sluten
ungdomsvard eller rittspsykiatrisk vard, avslutat intensivévervakning
med elektronisk kontroll (fotboja) eller fitt andra paféljder genom
lagakraftvunnen dom eller beslut av 8klagare. Dessa hindelser kallas
1 statistiken ingdngshindelser. Lagforingar som omfattar brott med
endast penningbdéter 1 straffskalan och ordningsbotsféreliggandet ir
dock exkluderade. Dirtill inriknas endast personer som var folkbok-
forda 1 Sverige den 31 december respektive referensdr i populationen.
Personer som avlidit under uppféljningsperioden ingér i populationen
fram till dess att de har avlidit.

Vid tidpunkten for ingdngshindelsen startar en uppfolningsperiod
om tre 4r, inom vilka &terfall i nya lagférda brott, s& kallade terfalls-
hindelser, studeras. Varje uppféljningsperiod ir dirmed individuell
for varje ingdngshindelse. En dterfallshindelse motsvarar ett brott som
lagférts genom en lagakraftvunnen dom, ett godkint strafféreliggande
eller en utfirdad dtalsunderlitelse. Villkoren fér att ett brott ska in-
riknas som en 4terfallshindelse ir sledes att det skett under upp-
féljningstiden om tre ar och att domen vunnit laga kraft.

D3 det kan ta olika ling tid frdn att ett brott begis till att domen
vinner laga kraft eller till att ett lagforingsbeslut tas, till exempel pd
grund av dverklagande till hogre instans, tillimpas en s3 kallad buffert-
period efter uppféljningsperiodens slut. P4 s3 sitt hinner s& mdnga som
mojligt av de brott som begitts under uppféljningsperioden resultera
1 lagakraftvunna domar. I den slutliga statistiken ir buffertperioden
efter uppféljningsperioden tre dr, medan den i den preliminira ir ett
&r. Detta innebir att fler domar hinner 3 laga kraft och komma med
1den slutliga statistiken jimfort med den preliminira statistiken. Det
ir sdledes pd grund av uppfoljnings- och buffertperioderna som den
senaste statistiken som finns att tillgd avser ingdngshindelser frin 2016.

52 Brs, Aterfall i brott, Slutlig statistik for 2010's. 7.
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Statistiken ger dock vid handen att den totala andelen som &ter-
faller visar mycket smé foérindringar dver tid. Variationen har varit
som storst tvi procentenheter under de senaste tio dren.” Aven om det
just nu ir sdvil en speciell kriminalpolitisk tid som en oroande brotts-
utveckling 1 vissa miljder finns det mot bakgrund av den stabilitet som
visat sig 6ver tid skil att tro att terfallsstatistiken kommer att vara
relativt stadig dven framéover.”

Brés dterfallsstatistik visar generellt hogre nivder in Kriminalvar-
dens. Detta har dock flera olika férklaringar och ir inte konstigt, bland
annat eftersom myndigheterna har olika syften och delvis olika sitt
att mita dterfall.

Brés kriminalstatistik bygger pa lagférda brott medan Kriminal-
vdrden redovisar hur manga av Kriminalvdrdens klienter som dterkom-
mer for att avtjina en ny pafoljd i anstalt eller frivird. Kriminalvar-
dens undersdkningspopulation dr avgrinsad till att omfatta personer
som avtjinat en kriminalvardspfoljd under ett kalenderdr (referens-
ar). Dirtill miter Brd dterfallet till ny lagféring medan Kriminalvirden
miter 3terfallet till en ny kriminalvirdspafoljd. Brd redovisar vidare
dterfall 1 andra lagforingar dn fingelse och frivardspdfoljd, det vill
siga dven till exempel béter. En annan skillnad giller populationen.
I Brd ingdr endast de som ir folkbokférda den 31 december det aktu-
ella referensdret, och storre hinsyn tas till dodsfall. Brd har ocksd en
lingre buffertperiod samt miter dterfall frin det att intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll avslutats medan Kriminalvirden bérjar
mitningen nir verkstilligheten pibérjas. Aven buffertperioden skil-
jer sig it och dr kortare hos Kriminalvirden (mellan 8 och 21 m&nader).”

3.2.2  Aterfall i brott totalt sett enligt den senaste statistiken
Allmint

Enligt Bris statistik har som sagt andelen dterfall i brott inom tre &r
efter frigivning frdn anstalt eller pdbdrjad frivirdspafsljd varit stabil
over tid. Av drygt 66 000 personer som hade en ingdngshindelse 2016

% Bra, Aerfall i brott. Slutlig statistik 2016 s. 9.

** Aven i vart sirskilda statistikuttag frin Brd dr skillnaden i dterfall mellan perioderna 2007-2011
respektive 2012-2016 nirmast férsumbara.

> Br4, Utvecklingen av 8terfall efter fingelse. Beskrivning av Brds och Kriminalvirdens stati-
stik och analys av en méjlig forklaring till minskningen, kortanalys 4/2017 s. 7 ff. dir skillnaderna
noga forklaras.
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var det 26 302 (40 %) som &terfoll i ndgot brott minst en gdng under
uppféljningsperioden pd tre ir. Av kvinnorna var det 28 procent som
dterfoll och av ménnen 43 procent. Aterfallsrisken dr 59 procent hogre
for min dn for kvinnor. Aterfallen var som storst bland de mellan
15-17 &r (38 %) och de mellan 18-20 ar (50 %). Endast en femtedel
av de 6ver 60 ir dterfoll inom tre &r. Tillsammans stod de som terfoll
for cirka 152 000 dterfallsbrott, vilket motsvarar 5,8 dterfallsbrott per
person. Av dem som dterfoll gjorde en majoritet (62 %) det inom
ett &r frin ingdngshindelsen (mediantid 8 minader och en vecka).>

Kriminalvirdens statistik avseende dterfall i brott visar 1 stillet en
minskning éver tid av antalet dterfall inom tre r efter avslutade fing-
elseverkstilligheter och pdborjade verkstilligheter i frivird. Frin att
1 borjan av 1990-talet ha legat pd 40 procent har andelen minskat
sedan 1999 och frdn 2016 legat stabilt pd 30 procent. Av de fingelse-
démda ir det fler som &terfaller (se vidare nedan) och av de skydds-
tillsynsdémda ndgot firre. Av de som avtjinat sitt fingelsestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll dterfaller endast
drygt tio procent inom tre &r. Hir ses en tydlig nedging; 2010 var
det nistan 20 procent. Av de som avtjinat villkorlig dom &terfaller
mindre in tio procent inom tre &r.”’

Brottstypens och tidigare belastningars betydelse for terfall

Aterfallsstatistiken visar att brottstypen spelar roll fér Sterfallsfrek-
vensen. Storst andel terfall finns bland dem som lagférts for brott
mot narkotikastrafflagen. Hir ses dock den stérsta minskningen sedan
2007 till 2016; frdn 66 till 53 procent. Minst andel &terfall fanns bland
dem som démts f6r brott mot allminheten (22 %) och sexualbrott
(19 %) som grévsta brott.

Aven enligt Kriminalvirdens iterfallsstatistik dterfaller personer
med sexualbrott som huvudbrott betydligt mer sillan in personer med

Vid en jimforelse med den preliminira statistiken fér 2020 syns relativt stora skillnader,
men dir ir uppfdljningsperioden samt buffertperioden som sagt endast ett ir. Det var t.ex.
17 925 personer, eller 24 procent, som 3terféll i brott inom ett r. Dessa stod fér 50 015 3terfall
1 brott, vilket motsvarade 2,8 3terfallsbrott per person. Andelen iterfall tkade tydligt med
antalet belastningar fem &r fére ingdngshindelsen. Bland personer med 9 eller fler tidigare belast-
ningar terfoll 77 procent. Bland personer utan tidigare belastning 14g andelen terfall p& 12 pro-
cent. Se Bra, Aterfall i brott. Preliminir statistik 2020.

% Kriminalvirden, KOS 2022 s. 89 f.
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andra brottstyper som huvudbrott (omkring 10 procent, medan det vid
trafikbrott ir 60 % och vid tillgreppsbrott nira 50 %).**

Andelen iterfall 6kar tydligt med tidigare belastningar. Av de per-
soner som hade minst nio tidigare belastningar dterfsll 91 procent i
brott inom tre ir. Aven bland dem som hade 4-8 tidigare belastningar
var andelen som &terfsll hog, 79 procent inom tre r. Drygt hilften
av alla personer med en ingdngshindelse hade inte ndgon tidigare be-
lastning, och av dem 4terfoll en femtedel i brott ndgon gdng under den
tredriga uppfoljningsperioden. Statistiken visar siledes att personer
med nio eller fler tidigare belastningar 16per 20 ginger hogre risk att
dterfalla 1 brott dn de utan tidigare belastning.

Att terfallssannolikheten ¢kar i takt med antalet verkstilligheter
1anstalt eller frivrd framgir ocksd av Kriminalvirdens statistik. Unge-
fir 20 procent av de som inte tidigare har en verkstillighet inom Krimi-
nalvirden 3terfaller 1 brott inom tre &r. Av de som har en tidigare
verkstillighet dterfaller 40 procent, av de som har 2-3 tidigare verk-
stilligheter dterfaller 60 procent och av de som har 6 eller fler tidigare
verkstilligheter dterfaller 90 procent.”

3.2.3  Néarmare om aterfall i brott efter avtjanat fangelsestraff
En tydlig minskning av dterfallen over tid

I sdvil Brds som Kriminalvirdens statistik har dterfallen minskat sta-
digt 6ver tid sedan borjan av 00-talet bland de som friges frin anstalt
och sd 1 samtliga strafftidsintervall. Minskningen dr dock mindre 1 Bris
statistik, det vill siga avseende lagféringar jimfort med ny kriminal-
vardspafoljd. I stora drag ser dock utvecklingen likadan ut 1 de bdda
myndigheternas terfallsstatistik. Ar 2019 var dock andelen som 3ter-
foll i brott enligt Kriminalvirdens dterfallsstatistik den hogsta sedan
2011.%°

Kriminalvirdens statistik visar att 1 slutet av 1990-talet dterfoll
omkring 55 procent av de som frigivits frin anstalt i brott som ledde
till en ny kriminalvardspiféljd inom tre ar efter avslutad fingelse-

8 Kriminalvirden, KOS 2022 s. 94.
% Kriminalvirden, KOS 2022 s. 92. Samma resultat ses 1 Finland, se RP 119/2018 rd s. 6.
0 Kriminalvirden, KOS 2022 s. 96.
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verkstillighet, men att det efter en stadig minskning sedan bérjan av
2000-talet nu dr omkring 40 procent som 4terfaller inom tre &r.*'

Figur 3.4 Andel aterfall med frigivning fran anstalt
som ingangshéandelse 1994-2014

Bras preliminara statistik (1 ars uppféljningstid), respektive
Kriminalvardens statistik (3 ars uppféljningstid)
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Kalla: Figur ur Bra, Kortanalys 4/2017 s. 10.

Utfallet skiljer sig at beroende pd anstaltspopulationen

Andelen 3terfall efter avslutat fingelsestraff varierar stort beroende
pa flera faktorer. Min &terfaller till exempel 1 storre utstrickning dn
kvinnor och personer som avtjinat fingelsestraff pd tvd minader upp
till ett &r Aterfaller i stdrre utstrickning in personer som avtjinat
korta fingelsestraff (upp till en ménad) och personer som avtjéinat
linga straff (tv4 dr eller mer). Dirtill dterfaller personer dver 50 &r 1
mindre utstrickning 4n yngre personer. Aven brottstyp spelar roll:
personer som avtjinat fingelsestraff f6r olika sexualbrott dterfaller 1
mindre utstrickning medan personer som avtjinat fingelsestraff f6r
tillgreppsbrott eller narkotikabrott terfaller 1 storre utstrickning.
Anstaltspopulationens sammansittning, i betydelsen vilka brott de
begdtt samt deras dlder, har dirmed en mycket stark pdverkan p& den

¢! Kriminalvirden, KOS 2022 s. 96 och Br, Kortanalys 4/2017 s. 10 f. Bris slutliga statistik
visar samma utveckling som den preliminira statistiken.
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totala andelen 4terfall i brott.* I en kortanalys frin Brd kunde man
till exempel se en stark samvariation mellan andelen ildre nyintagna
och andelen &terfall bland samtliga intagna efter avtjinat straff under
dren 2003 till 2010.%

Brd menar sdledes att den minskning som kan ses 1 dterfallen frin
2003 till 2010 framfor allt tycks hinga samman med den forindrade
klientsammansittningen. Enligt analysen ir det under dessa &r fram-
for allt forindringarna i klientpopulationens dlder, tidigare belastning,
typ av brottslighet och utdémd strafftid som tycks ha paverkat ned-
gingen. Under 2011 till 2014 ir det diremot mindre klart utifrin Brds
analys vad som drivit nedgingen.**

I den aktuella analysen undersdktes inte om férbittrade insatser
under tiden 1 anstal, till exempel bittre verkstillighetsplanering, mer
och bittre utbildning 1 anstalt, fler och mer effektiva program eller
bittre utslussningsdtgirder kan ha bidragit till minskningen i dterfall.
Analysens resultat tyder ind& pd att dessa faktorer inte hade nigon
avgorande betydelse f6r dterfallsminskningen under 2003 till 2010,
samtidigt som det inte kan uteslutas att forbittringar 1 Kriminal-
virdens insatser kan ha spelat stérre roll f6r minskningen under 2011
till 2014.%

Kort om den preliminira statistiken

Aven i den preliminira statistiken, som finns frin 2020 i senaste ver-
sion 1 skrivande stund, syns en positiv trend vad giller dterfall 1 brott
efter avslutad fingelsepdfoljd. Enligt den preliminira statistiken &ter-
foll 54 procent av dem som frigavs frin fingelse 2003 inom ett &r,
jimfért med 44 procent bland dem som frigavs 2020 (vilket ir en
okning frin 2019 d4 det var 43 procent).

62 Brg, Kortanalys 4/2017 s. 11. Okningen under 19961998 som syns i figuren ovan ir ett mycket
tydligt exempel pd detta och har att géra med utvecklingen av intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll. I och med denna blev klientelet med hog risk f6r dterfall i brott kvar i anstalt
medan de andra avtjinade med IOV och sdledes ckade 3terfallen bland dem som frigavs frén
anstalt med 13 procentenheter.

% Brs, a.rapport s. 11.

 Brj, a. rapport s. 16.

% Bri, a.st.
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Figur 3.5 Andel frigivna fran anstalt som aterfaller i brott inom ett ar
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Kélla: Figur ur prop. 2023/24:1 Utgiftsomréade 4 s. 26.

Specifikt om den senaste slutliga statistiken frin Bra
Sirskilt om strafftid och dterfall

Ar2016 frigavs 5 956 personer frin anstalt, varav 92 procent var min.
Av démda med ingdngshindelsen fingelsestraff 2016 dterfsll 63 pro-
cent inom tre &r, vilket jimfért med 2007 var en minskning med
sex procentenheter. Av de som démts till sluten ungdomsvard ter-
foll 76 procent, vilket jimfort med 2007 var en minskning med sju pro-
centenheter.

Aterfallen varierar kraftigt med den utdémda strafftiden (se tabell
nedan). Aterfallen 4r som ligst bland dem med strafftider lingre 4n
fyradr (37 %), vid strafftider mellan tvd och fyra &r (45 %) och som
hogst bland dem med strafftider mellan tvd och sex minader (6ver
70 %). Som tidigare framhillits ir dock trenden 6ver tid neddtgiende
1 alla strafftidskategorier.
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Tabell 3.1 Andel personer som aterfallit i brott inom tre ar av samtliga som
frigivits fran anstalt 2016 samt férandring jamfort med 2007

Utdomd strafftid Andel aterfall Forandring i procentenheter
<2 man 66 -3
> 2 manoch < 4 man 76 -1
> 4 mén och < 6 mén 76 -5
>6 manoch <1 ar 62 -7
> 1aroch<2ar 54 -12
>2aroch <4 ar 49 -8
>4 ar 37 -6

Kalla: Bra, Aterfall i brott. Slutlig statistik 2016 s. 15.

Utifridn Kriminalvirdens 8terfallsstatistik dr 3terfallen i brott efter
avslutad fingelseverkstillighet 2011-2019 efter strafftid fordelade en-
ligt f6ljande.

Tabell 3.2 Aterfall i brott inom tre &r efter avslutad
fangelseverkstallighet efter strafftid

Ar2011-2019

Strafftid 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
<2 mén Antal 1066 1139 1100 1121 999 985 1036 1053 1012

Andel 40% 38% 39% 41% 38% 38% 39% 37% 38%
<2 mén Antal 1224 1286 1211 1067 1025 964 899 920 910
<6 mén Andel  54%  53% 49%  A9% A9% A9% AT % A8% A8 %
<6 man Antal 699 646 607 570 517 551 509 487 520
<lér Andel  42%  40% 41% A2% 39% Al% Al%  A2% A2%
<lér Antal 390 368 322 316 357 300 296 294 313
<2r Andel  42% 38% 38% 39% 41% 38% 36% 36% 36%
>2ér Antal 332 362 298 250 263 267 252 294 336

Andel  26% 27% 24% 22% 23% 25% 23% 26% 28%

Kélla: KOS 2022 s. 101 (KVR).
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Tid till forsta dterfallet

Av den slutliga statistiken avseende de som frigavs frdn anstalt 2016
framgdr vidare att mediantiden till den forsta dterfallshindelsen efter
fingelse som pdfoljd var 157 dagar, det vill siga lite drygt fem
ménader.®® Mediantiden till terfall har 6kat sedan 2007, d3 den var
126 dagar.”

Det ir ocksd tydligt att ett hogre antal tidigare belastningar sam-
varierar med en kortare tid till ett férsta dterfall 1 brott, men 6ver tid
har tiden fram till forsta dterfallet 6kat. Det nu sagda giller alla som
démts, de vill siga inte enbart de fingelseddmda. Aterfallsintensiteten
minskar ocksd ¢ver tid. Den dr som storst direkt efter en ingings-
hindelse, men efter sju manader har den halverats och efter ytter-
ligare ungefir ett &r dr den endast en fjirdedel av den ursprungliga
intensiteten. Personer som démts till fingelse och andra frihetsbe-
rovande pafoljder uppvisar den storsta dterfallsintensiteten under hela
upptoljningsperioden. Skillnaden mot de andra pifoljderna ir storst
1 borjan och minskar éver tid.

Figur 3.6 Aterfallsintensitet per manad bland samtliga personer
med en ingdngshindelse 2016 efter paféljd
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Kalla: Bild ur Bra, Slutlig aterfallsstatistik 2016 s. 27.

6 Mediantiden till frsta dterfallshindelse for alla piféljder (inte endast fingelse) var cirka tta
ménader och en vecka (253 dagar).

¢7 Bri, tabell 835. Median av antal dagar till férsta dterfall inom 3 &r f6r samtliga personer som
3terfallit efter en ingdngshindelse 2007-2016 efter mest ingripande paféljd i ingdngshindelsen.
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3.2.4  Sarskilt om aterfall under dvervakning

I en kortanalys frin Brd undersoktes sirskilt dterfall i brott bland de
1frivdrd, det vill siga de som stillts under 6vervakning i samband den
villkorliga frigivningen, de som verkstillt sitt fingelsestraff genom
intensivévervakning samt de skyddstillsynsdémda.®® D4 detta ir den
enda studie frén senare &r som underséker dterfall under 6vervakning
finns skil att redovisa ndgra resultat frin studien, trots att den nu ir
nigra &r gammal.”’

Av alla de som stod under 6vervakning ndgon gdng under 2008-2017
var det totalt 37 procent som lagférdes for nya brott under évervak-
ningen. Motsvarande andel for de intensivévervakade var 1,5 procent.
Siffrorna dr dock inte direkt jimforbara eftersom évervakning pagar
dven efter intensivovervakningen. Tas hinsyn till tidsaspekten be-
gicks 1 genomsnitt 2,5 lagférda brott per persondr med 6vervakning,
jimfért med 0,2 brott per persondr med intensivévervakning.” Min
dterfoll 1 stoérre utstrickning dn kvinnor. Andelen dterfall var som storst
1 den yngsta dldersgruppen (15-24 3r; drygt 45 procent) och avtog
mycket kraftigt med stigande &lder (35 procent i gruppen 35-44 dr).

Aven i denna studie syntes en generell minskning i terfallen
mellan 2008 och 2013. Andelen som lagférdes fér brott under 6ver-
vakning minskade frdn 31 till 27 procent (antalet lagféringsbeslut
minskade dock under samma tid varfér det inte ir friga om ndgon
faktisk minskning).

Narkotikabrott (ringa) var den vanligaste brottstypen att dterfalla
1, direfter foljde olovlig korning och tillgreppsbrott (oftast stold).
Dessa tre brottstyper stod for 73 procent av lagférda brott under
dvervakning. Detta visar att dterfallen ofta inte sker 1 sirskilt allvarlig
brottslighet.

Bland dem som begick brott under évervakning intriffade det forsta
dterfallsbrottet 1 genomsnitt efter 134 dagar (median 108 dagar).

% Br4, Brott som begds under frivird. En kartliggning av 6vervakade och intensivovervakade,
kortanalys 7/2019 s. 12 ff. Texten i detta avsnitt hirrér frén rapporten si linge inget annat
anges. Huvudpopulationerna i kortanalysen var personer som hade pigiende &vervakning
(n = 80 898) eller intensivévervakning (n = 22 791) nigon ging 2008-2017. I en separat analys
undersdktes dven villkorligt frigivna 2008-2017 (n = 45 147). De {oljdes upp i lagforingsregist-
ret, som inneh&ller fillande domar, godkinda strafféreligganden och meddelade dtalsunderldtelser.
% Det finns s3 vitt kint endast en ytterligare studie som underséke brott under &vervakning i
Sverige och dven internationellt r urvalet skralt, se Bré, a.rapport vid not 10.

7® Utrikningen bygger pé antalet persondr som totalt ingick 1 undersdkningen och togs fram
genom att alla individers totala antal dagar med t.ex. intensivévervakning adderades med var-
andra f6r att sedan riknas om till &r.
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Sannolikheten for &terfall i brott var som stérst under de forsta mana-
derna med 6vervakning och avtog direfter successivt bland dem som
innu inte 3terfallit.

Aven i denna studie stod det klart att §terfallsfrekvensen beror pi
tidigare kriminalvirdsverkstilligheter (dvs. 1 anstalt eller frivdrd). De
med sex eller fler verkstilligheter dterf6ll mer in fyra gdnger sd ofta
jamfért med dem utan ndgon tidigare verkstillighet. Nist storst skill-
nad syntes mellan personer démda fér olika huvudbrott, framfor allte
d3 démda fér trafikbrott &terfoll 1 brott nistan fyra ginger s ofta
som sexualbrottsdémda. Direfter var skillnaden storst mellan olika
3ldersgrupper, dd de yngsta mer in tre gdnger si ofta begick nya brott
jimfort med den ildsta dldersgruppen.

3.2.5 Finns sarskild statistik avseende aterfall for
de som ingar kriminella nitverk?

Det finns dnnu ingen allmint vedertagen definition eller nigon legal-
definition varken av begreppet organiserad brottslighet eller krimi-
nella ging i svensk ritt.”! Det saknas officiell statistik om hur ofta
personer som har en sddan koppling &terfaller 1 brott.

Enligt Kriminalvirden medfér dock kopplingar till ett nitverk dir
till exempel organiserad brottslighet forekommer generellt en 6kad
risk for dterfall i allvarlig brottslighet.”” Enligt Polismyndigheten visar
uppfoljningen 6ver tid att det ir mycket sannolikt att en strategisk
person dterkommer som aktiv inom organiserad brottslighet efter en
tids inkapacitering genom fingelsedom eller av nigon annan anledning
minskad kapacitet.” Kriminalvirden anser ocksi att de démda som
befinner sig i den organiserade brottslighetens hégre skikt har en
forhojd risk att fortsitta brottslighet, fritas och anstifta vldsbrott.
Dessa individer bedéms vidare ha en hog avsikt och férmiga att
fortsitta sin brottslighet och piverka lokalsamhillet pa utsidan dven

71 Se t.ex. Brd 2002:7, Organiserad brottslighet — 16sa maskor eller fasta nitverk s. 47, Bri-
rapport 2011:20, Bekimpning av organiserad brottslighet s. 43 med vidare hinvisningar till
den internationella debatten, SBU-rapport nr. 369 s. 9, SOU 2014:63 s. 43 f. och SOU 2021:35
s. 76. Gingforskning, och di frimst med koppling till ungdomskriminalitet, har bedrivits
linge frimst av amerikanska kriminologer. Se t.ex. Thrasher (1927), The gang samt vidare
hinvisningar i Sarnecki och Carlsson, Brottsligheten och samhillet s. 100 ff.

72SOU 2021:68 s. 391 not 27 med vidare hinvisning till Kriminalvirden, Kriminalvirdens stra-
tegi f6r det Aterfallsférebyggande arbetet mot organiserad brottslighet, vildsbejakande extremism
och hedersrelaterade brott s. 7.

73 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022 s. 30.
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under frihetsberévandet. De har slutligen en hog férmiga att in-
filtrera samt utdva otilldten paverkan pa medarbetarna i Kriminalvir-
den f6r att bland annat kunna komma i kontakt med personer utan-
for anstalten.”

3.2.6  Aterfall i allvarlig brottslighet samt
efter langre strafftider

Allmint om statistiken

Br4 har bistdtt utredningen med viss statistik och den redovisas 1 rele-
vanta delar i detta avsnitt. Statistikuttaget tar sirskilt sikte pa dterfall
1 sddan brottslighet som utredningen utifrdn straffrittslig och krimi-
nologisk konvention bedémt som allvarlig. Urvalet har skett utifrén
kapitel, paragrafer samt stycken 1 brottsbalken och specialstraffritten.
Endast undantagsvis ingdr brottstyper med minimistraff understig-
ande ett ir. Den allvarliga brottsligheten dr uppdelad i fyra kategorier
enligt féljande.

Allvarligt brott mot liv och brott mot hélsa

Mord, drdp, barnadrdp, grov misshandel, grov misshandel (synner-
ligen grovt brott), vallande till annans déd (grovt brott), villande till
kroppsskada (grovt brott), rdn, grovt rin, mordbrand och mordbrand
(grovt brott).

Allvarligt brott mot fribet och frid

Olaga frihetsberévande, grovt barnfridsbrott, grov fridskrinkning,
grov kvinnofridskrinkning, olaga forfoljelse, hedersfortryck, grovt
olaga tving, grovt olaga hot och grovt olaga integritetsintring.

7+ Kriminalvirden, KOS 2022 s. 73.
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Allvarligt sexualbrott

Valdtike, vildtikt (mindre grovt brott), grov vildtikt, oaktsam vild-
tike, grovt sexuellt vergrepp, oaktsamt sexuellt évergrepp, valdtike
mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering, utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och grovt
sexuellt ofredande mot barn.

Allvarligt brott som kan ha utgjort led i organiserad brottslighet

Minniskorov, koppleri, grovt koppleri, mianniskohandel, évergrepp
1 rittssak, grovt dvergrepp i rittssak, grov mened, utpressning, grov
utpressning, allminfarlig 6deliggelse, grov allminfarlig 6deliggelse,
brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor enligt 29 a §
(grovt samt synnerligen grovt brott), vapenbrott (ej ringa brott), grovt
vapenbrott, synnerligen grovt vapenbrott, narkotikabrott, grovt nar-
kotikabrott, grov smuggling, narkotikasmuggling, grov narkotika-
smuggling, grovt penningtvittsbrott och niringspenningtvitt (grovt
brott).”

Allméinna anmdrkningar

Det ir det grovsta brottet som redovisas, bide 1 ingdngshindelsen
och 1 dterfallshindelsen.

Aterfall i allvarligt brott mot liv eller hilsa

I tabell 3.3-3.6 nedan redovisas antal och andel 4terfall inom tre &r
med en ingdngshindelse 2012-2016 (fem&rsperiod) f6r de fyra kate-
gorierna av allvarlig brottslighet som riknats upp just ovan.

I tabellernas férsta kolumn redovisas det totala antalet ingdngs-
hindelser inom respektive kategori, det vill siga oberoende av om
ett dterfall skett eller inte. I den andra kolumnen redovisas det totala
antalet dterfall i brott som skett inom tre 3r efter en ingdngshindelse
inom respektive kategori. I den hir kolumnen behover inte dterfallen

7> Dessa brottstyper begds givetvis dven utanfér den organiserade brottsligheten — det ar svirt
att hitta brottstyper som ir indikatorer pd just organiserad brottslighet.
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tillhéra ndgon av kategorierna, utan det ir friga om aterfall i vilken
brottslighet som helst. De &terfall som tillhér ndgon av de sirskilda
kategorierna redovisas 1 stillet 1 kolumn 3-6. I den sista kolumnen
redovisas summan av antalet terfall inom de fyra kategorierna,
liksom andelen utifrdn det totala antalet ingdngshindelser.

Tabell 3.3 Aterfall efter allvarlig brottslighet mot liv eller hdlsa

Aterfall inom tre &r efter allvarlig brottslighet mot liv eller halsa som
ingadngshandelse 2012-2016 (sammantaget), totalt och i procent

Ingangshandelser (t.ex. fri- Aterfallshandelser inom tre &r fran en ingangshandelse inom
givning fran anstalt) respektive kategori av brottslighet samt summan av antalet aterfall
Totalt 7 305 som avsag Rterfall Allvarligt  Allvarligt  Allvarligt  Allvarligt Allvarlig
allvarliga brott mot liv i brott  brott mot  brott mot  sexual- brott som brottslighet
och halsa totalt liv och frihet och  brott utgjort led i totalt

halsa frid organiserad

brottslighet

Antal 4623 826 104 29 713 1672
Andel 63 % 1% 1% 0% 10 % 23 %

Av tabell 3.3 framgér att det under dren 2012-2016 var drygt 7 300
fall av allvarlig brottslighet mot liv och hilsa som ingdngshindelser,
givet de kriterier (brottstyper) som anvints for statistikuttaget. Med
ingdngshindelse avses samtliga personer som under ett kalenderdr fri-
givits frin anstalt, skrivits ut frdn sluten ungdomsvérd eller ritts-
psykiatrisk vird, avslutat intensivévervakning med elektronisk kontroll
eller erhdllit andra paféljder genom lagakraftvunnen dom eller beslut
av dklagare.

I ungefir tvd tredjedelar av fallen (4 623 3terfall i brott) konsta-
terades dterfall i ndgon form av brottslighet inom tre &r (det vill siga
iven t.ex. botesbrottslighet). Den ¢vervigande dterfallsbrottsligheten
var dock varken i allvarlig brottslighet mot liv eller hilsa eller i ndgon
av de andra tre formerna av allvarlig brottslighet. Aterfall i nigon kate-
gori av allvarlig brottslighet foreldg i stillet 1 nirmare en fjirdedel av
fallen (23 %).

Aterfallsnivan i allvarliga brott mot liv och hilsa var 11 procent
under hela perioden (826 iterfallshindelser) medan 29 4terfallshindel-
ser inom tre ar avsig allvarligt sexualbrott.
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Aterfall i allvarligt brott mot frihet och frid

Tabell 3.4  Aterfall efter allvarlig brottslighet mot frihet eller frid

Aterfall inom tre &r efter allvarlig brottslighet mot frihet eller frid som
ingangshandelse 2012-2016 (sammantaget), totalt och i procent

Ingéngshindelser (tex. fri-  Aterfallshindelser inom tre ar fran en ingangshandelse inom

givning fran anstalt) respektive kategori av brottslighet samt summan av antalet aterfall
Totalt 2 165 som avsag Aterfall i Allvarligt ~ Allvarligt ~ Allvarligt Allvarligt Allvarlig
allvarligt brott mot frihet brott totalt brott mot  brott mot sexual-  brott som brottslighet
eller frid liv och frihet och  brott utgjort led i totalt

halsa frid organiserad

brottslighet

Antal 903 76 79 12 108 275
Andel 42 % 4% 4% 1% 5% 13 %

Som framgdr av tabell 3.4 var det under dren 2012-2016 nistan 2 200
fall av allvarliga brott mot frihet eller frid som ingdngshindelser. I unge-
fir 40 procent konstaterades &terfall 1 vilken brottslighet som helst
inom tre &r, vilket dr ganska mycket ligre in f6r de som har brott mot
liv eller hilsa som ingingshindelse. Aterfall i ndgon kategori av all-
varlig brottslighet foreldg i stillet 1 drygt en tiondel av fallen (13 %),
vilket ocksg dr ligre jimfort med foregdende kategori (brott mot liv
eller hilsa).

Aterfallsnivin sgvil i allvarliga brott mot frihet eller frid som liv och
hilsa var fyra procent under hela perioden (totalt 76 respektive 79 ter-
fallshindelser). Aven hir ir skillnaden mot de som har brott mot liv
eller hilsa som ingdngshindelse pitaglig. Antalet dterfall efter all-
varliga brott mot frihet och frid ir siledes betydligt ligre in vid brott
mot liv eller hilsa.
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Aterfall i allvarlig sexualbrottslighet

Tabell 3.5 Aterfall efter allvarlig sexualbrottslighet

Aterfall inom tre &r efter allvarlig sexualbrottslighet som
ingadngshandelse 2012-2016 (sammantaget), totalt och i procent

Ingéngshandelser (t.ex. fri-  Aterfallshindelser inom tre ar fran en ingangshandelse inom

givning fran anstalt) respektive kategori av brottslighet samt summan av antalet aterfall
Alivarlig sexualbrottslighet
Totalt 1 614 som avsag Kterfall i Allvarligt ~ Allvarligt ~ Allvarligt  Allvarligt Allvarlig
allvarlig sexualbrottslighet  brott totalt brott mot  brott mot  sexualbrott brott som  brottslighet
liv och frihet och utgjort led i totalt
hdlsa frid organiserad
brottslighet
Antal 370 21 7 29 21 84
Andel 23 % 1% 0% 2% 2% 5%

Som framgér av tabell 3.5 var det under dren 2012-2016 omkring
1 600 fall med allvarliga sexualbrott som ingingshindelser. I drygt
20 procent konstaterades dterfall 1 vilken brottslighet som helst inom
tre 8r, vilket ir betydligt ligre dn vid brott mot liv eller hilsa samt
mycket ligre 4n brott mot frihet och frid. Aterfall i nigon kategori
av allvarlig brottslighet foreldg 1 stillet 1 fem procent av fallen, ocksd
det mycket ligre in de brottskategorier som gitts igenom ovan.

Aterfallsnivén i allvarliga sexualbrott var endast tv procent under
hela perioden (29 4terfallshindelser inom tre dr) och 4terfallsnivin i
ovrig brottslighet ocksd 18g — mellan sju och 27 terfallshindelser
inom tre ar. Det ir siledes mycket ovanligt att de som friges efter att
ha avtjinat ett straff f6r sexualbrottslighet 3terfaller i brott. Ater-
fallsnivierna efter allvarliga sexualbrott ir betydligt ligre dn sdvil vid
brott mot liv eller hilsa som vid brott mot frihet eller frid.
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Aterfall i allvarlig brottslighet som kan ha utgjort
led i organiserad brottslighet

Tabell 3.6 Aterfall efter allvarlig brottslighet som kan ha utgjort
led i organiserad brottslighet

Aterfall inom tre &r efter allvarlig brottslighet som utgjort led
i organiserad brottslighet som ingangshandelse 2012-2016
(sammantaget), totalt och i procent

Ingéngshindelser (t.ex. fri-  Aterfallshindelser inom tre &r fran en ingangshandelse inom
givning fran anstalt) respektive kategori av brottslighet samt summan av antalet aterfall
Allvarlig brottslighet som

kan ha utgjort led i

organiserad brottslighet

Totalt 20 790 som avsag Aterfall i Allvarligt  Allvarligt ~ Allvarligt  Allvarligt Allvarlig

sadan allvarlig brottslighet  brott brott mot  brott mot  sexualbrott brott som brottslighet
som kan ha begétts inom totalt liv och frihet och utgjort led i totalt
ramen for den organiserade halsa frid organiserad

brottsligheten brottslighet

Antal 12 757 747 161 30 3346 4284
Andel 61 % 4% 1% 0% 16 % 21 %

Tabell 3.6 visar att det var nistan 21 000 allvarliga brott som kan ha
utgjort led i organiserad brottslighet under ren 2012-2016, givet de
kriterier som anvints nir brottstyperna valts ut. Aterigen bér pape-
kas att dessa brottstyper i stor utstrickning ocksd begds utanfér den
organiserade brottsligheten.

Aterfall i vilken brottslighet som helst konstaterades i ungefir
60 procent av fallen, vilket ir i linje med de som hade brott mot liv eller
hilsa som ingdngshindelse. Under de fem ren var det 3 346 terfall
1 samma form av brottslighet, vilket innebir en andel om 16 procent.
Det ir sdledes vanligare med 4terfall 1 likartad brottslighet 1 dessa fall
jamfort med brott mot liv eller hilsa (dir var det 11 %).

Sett till procentsatserna ir terfallsfrekvenserna i gruppen allvar-
liga brott mot liv eller hilsa och gruppen for allvarlig brottslighet
som utgjort led i organiserad brottslighet relativt lika. Det dr dock
ovanligare att den som démts f6r brottslighet som kan ha utgjort led
1 organiserad brottslighet terfaller i brott mot liv eller hilsa (11 %
respektive 4 %).
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Aterfallsstatistik efter lingre strafftider
Aterfall efter utdomd strafftid om minst tod dr

I tabell 3.7 redovisas antal och andel iterfall inom ett, tvd och tre r av
samtliga personer som frigavs frin anstalt 2012-2016, med en utdémd
strafftid pa tva &r eller mer, efter utdémd strafftid i dterfallshindelsen.
De som ingdr i redovisningen har siledes domits till fingelse dven for
iterfallsbrottet. Hir ingdr alla typer av brott och statistiken tar i stillet
for brottstyper sikte pd just allvarligheten, genom att endast gilla
strafftider p4 tva r eller mer vad avser ingdngsbrottsligheten. Aterfall
inom ett, tvd och tre ar fran frigivning redovisas. Detsamma giller
avseende tabell 3.9, men dir ir strafftiden 1 stillet fyra r.

Den utdémda strafftiden 1 dterfallshindelsen ir indelad 1 fem kate-
gorier: upp till tvd &r, mer dn tv &r och hégst tre &r, mer in tre &r
och hogst fyra dr, mer dn fyra &r och hogst fem dr samt mer 4n fem
8r.”* Dessa kategorier ir heltickande och samtliga dterfall redovisas 1
den tredje kolumnen ”3terfall samtliga”.

Tabell 3.7  Aterfall efter utdomd strafftid pa minst 2 ar

Antal och andel aterfall inom 1, 2 och 3 ar av samtliga personer
som frigivits fran anstalt 2012-2016 med en utdémd strafftid
pa 2 ar eller mer, efter utdomd strafftid i aterfallshandelsen,
totalt och i procent

Antal frigivna Utdomd strafftid i aterfallshiandelsen
fran anstalt
med strafftid

>2ar
5 203 frigivna Rterfall  Aterfall  Aterfall Aterfall Aterfall Aterfall
samtliga  fangelse  fangelse féngelse féngelse féngelse
T<=2ar 2ar>T Jar>T har>T T>5ar
<=3ar <=4ar <=5ar

1ar Antal 1218 1026 91 44 17 40

Andel 23 % 20 % 2% 1% 0% 1%

2 &r Antal 1551 1315 105 53 24 54

Andel 30 % 25 % 2% 1% 0% 1%

3ar Antal 1711 1455 112 61 26 57

Andel 33 % 28 % 2% 1% 0% 1%

76 Det kan hir noteras att antalet personer med en ingdngshindelse dir den utdémda straff-
tiden var minst tv3 ir och dir den utdémda strafftiden i iterfallshindelsen var minst sex ir var
for litet for att redovisa sirskilt.
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Av tabell 3.7 framggr att det var drygt 5 200 personer som frigavs frin
anstalt med strafftider frin tvd ir och uppét under dren 2012-2016.”
Under den aktuella perioden hade 23 procent terfallit 1 ndgot slags
brott inom ett r, 30 procent inom tvd ir och 33 procent inom tre ir.

Aterfall i brottslighet som renderar strafftider ver tv och hégst
tre &r dr diremot betydligt ovanligare: det ir endast omkring 100 dter-
fall i sddan brottslighet, vilket ger en andel om ett par procent sivil
efter ett, tvi som tre ir.

I nista strafftidsintervall dr dterfallen dnnu firre: endast en pro-
cent av de som avtjinat strafftid om tvd ar eller mer har inom tre ar
3terfallit 1 ett brott som renderat fingelse 1 mer dn tre ir och hogst
fyra ar. Aterfall i brott om minst sex 3r var si ovanligt att det inte kunde
sirredovisas och ingdr i stillet 1 mer dn fem &r, dir det ir en procent
som 3terfallit inom tre 4r.

I tabell 3.8 redovisas férdelningen av 3terfallshindelser i de fyra
kategorierna av allvarlig brottslighet bland alla ingdngshindelser
2012-2016 med en utdémd strafftid om minst tva r.

Tabell 3.8 Frekvenstabell dver férdelningen av aterfallshindelser,
efter en ingangshéndelse 2012-2016 bestaende
av fangelse om minst tva ar

Avser aterfall i allvarlig brottslighet enligt
de kriterier som utredningen anvént

Brottstyp Antal aterfall Andel aterfall
Allvarligt brott mot liv och brott mot hélsa 282 5%
Allvarligt brott mot frihet och frid 59 1%
Allvarligt sexualbrott 32 1%
Allvarligt brott som kan ha utgjort led

i organiserad brottslighet 517 10 %
Ovriga &terfall och ej aterfall 4313 83 %
Totalt 5203 100 %

De allra flesta terfallen avser sdledes inte sidan allvarlig brottslighet
som ingdr 1 de kategorier som utredningen anvint sig av (se inled-
ningen till avsnitt 3.2.6).

77 Fér perioden 2007-2011 var det 5 740 personer som frigavs frin anstalt efter strafftid om
tvd &r eller mer. Av dessa 3terfoll 21 procent inom ett &r, 25 procent inom tv3 &r och 27 procent
inom tre r.
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Aterfall efter utdomd strafftid om minst 4 dr

I tabell 3.9 redovisas antal och andel terfall inom ett, tvi och tre &r
av samtliga personer som frigavs frin anstalt 2012-2016 med en ut-
démd strafftid pd fyra &r eller mer utifrin utdémd strafftid 1 dterfalls-
hindelsen. De som ingdr i redovisningen har siledes démts till fingelse
iven for terfallsbrottet. Aven i detta fall ir den utdémda strafftiden
i dterfallshindelsen indelad i1 fem kategorier: upp till tvd r, mer in
tvd &r och hégst tre ir, mer dn tre dr och hdgst fyra ir, mer dn fyra ar
och hogst fem &r samt mer dn fem &r.”* Dessa kategorier ir heltick-
ande och summeringen redovisas i kolumnen ”Aterfall samtliga”.

Tabell 3.9  Aterfall efter utdomd strafftid pa minst 4 ar

Antal och andel aterfall inom 1, 2 och 3 ar av samtliga personer
som frigivits fran anstalt 2012-2016 med en utdémd strafftid
pa 4 ar eller mer, efter utdémd strafftid i aterfallshandelsen,
totalt och i procent

Antal frigivna Utdomd strafftid i aterfallshiandelsen
fran anstalt
med strafftid

> 4ar
1689 Rterfall  Aterfall Aterfall Aterfall Aterfall Aterfall
samtliga fangelse fangelse fangelse fangelse fangelse
T<=2ar 2ar>T Jar>T Aar>T T>5ér
<=3ar <=44r <=54ar
1ér Antal 293 239 22 11 11 10
Andel 17 % 14 % 1% 1% 1% 1%
2 ar Antal 401 330 26 12 17 16
Andel 24 % 20 % 2% 1% 1% 1%
3ar Antal 454 374 29 16 18 17
Andel 27 % 22 % 2% 1% 1% 1%

Av tabell 3.9 framgir att det var nistan 1 700 personer som frigavs
frén anstalt med strafftider frin fyra dr och uppat under dren 2012—
2016.” Under den aktuella perioden hade 17 procent iterfallit i brott
inom ett 3r, 24 procent inom tv ir och 27 procent inom tre 3r.
Aterfall i brottslighet som renderar strafftider éver tvi och hogst
tre &r dr diremot betydligt ovanligare: det ir endast en eller ett

78 Antalet personer med en ingdngshindelse dir den utdémda strafftiden var minst fyra r och
dir den utdémda strafftiden i dterfallshindelsen var minst sex &r var for litet. Dirfér har
kategorierna ”mer in fem &r och hogst sex &r” samt “minst sex &r” slagits thop till ”mer in fem &r”

79 For perioden 2007-2011 var det 1 857 som frigavs frin anstalt med strafftid om fyra &r eller

mer. Av dessa &terf6ll 17 procent inom ett r, 21 procent inom tre ir och 23 procent inom tre 4r.
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par procent som dterfaller i s allvarlig brottslighet sdvil efter ett, tvd
som tre dr.

I nista strafftidsintervall dr 3terfallen dnnu firre: endast en pro-
cent av de som avtjinat strafftid om fyra &r eller mer har inom tre &r
3terfallit 1 ett brott som renderat fingelse 1 mer 4n tre ir och hogst
fyra &r. Aterfall i brott om minst sex &r var si ovanligt att det inte
kunde sirredovisas och ingdr i stillet i mer in fem &r, dir det dr en pro-
cent som &terfallit inom tre 4r.

I tabell 3.10 redovisas fordelningen av dterfallshindelser i de fyra
kategorierna av allvarlig brottslighet bland alla ingdngshindelser
2012-2016 med en utdémd strafftid om minst fyra ar.

Tabell 3.10 Frekvenstabell dver férdelningen av aterfallshiandelser,
efter en ingangshandelse 2012-2016 bestaende
av fangelse om minst fyra ar

Avser aterfall i allvarlig brottslighet enligt
de kriterier som utredningen anvant

Brottstyp Antal éterfall Andel aterfall
Allvarligt brott mot liv och brott mot hélsa 67 4%
Allvarligt brott mot frihet och frid 16 1%
Allvarligt sexualbrott 13 1%
Allvarligt brott som kan ha utgjort led 154 9%

i organiserad brottslighet

Ovriga &terfall och ej aterfall 1439 85 %
Totalt 1689 100 %

Aven pi denna straffniv avser de allra flesta dterfallen inte sidan all-
varlig brottslighet som ingdr i de kategorier som utredningen anvint
sig av (se inledningen till avsnitt 3.2.6).
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3.3 Vara reflektioner med anledning av
brottsutvecklingen och aterfallsstatistiken

Okningen av det dédliga skjutvapenvaldet och springningarna i frimst
kriminella miljer har drivit pd den kriminalpolitiska debatten och
lett till stringare straff under en lingre tid.* Det rider ingen tvekan
om att utvecklingen utgér ett allvarligt samhillsproblem som méste
tas om hand. Flera remissinstanser, till exempel Riksdagens ombuds-
min (JO), JK och Advokatsamfundet, men dven Lagrddet har dock
tidigare pipekat dels att effekterna av redan genomférda utredningar
inte utvirderats, dels att det ir svart att utvirdera hur stor den kumu-
lerade effekten av straffskirpningar och andra dndringar blivit. For-
siktighet har pikallats.”

Kriminalvirden bedémer dirtill att omkring 1 000 klienter (cirka
fem procent) pd anstalter, 1 hikten och inom frivirden har koppling
till organiserad brottslighet.”

Det ir inte helt sjilvklart att denna timligen specifika brottsutveck-
ling, som dirtill redan har paverkat graden av straffrittslig repression
under relativt l8ng tid, ska paverka utformningen av pdféljds- och
verkstillighetslagstiftningen 6ver hela linjen. Noggranna évervigan-
den behovs, liksom triffsikra forslag.

Om mélet till exempel r att minska antalet brott och antalet dter-
fall ir det mycket som talar for att det 1 stillet f6r repressiva dtgirder
ir mer adekvat att rikta fokus mot att 6ka uppklarningen, sirskilt 1
den kriminella miljén. Entydig forskning visar att det som tydligast
avskricker individer frin att begd brott ir just uppticktsrisken och
risken for lagforingen som sddan — inte stringare straff.”” Det ir

%0 Se t.ex. avsnitt 4.3.2 i prop. 2022/23:53 dir inte mindre dn tio skdrpande propositioner som
antagits sedan 2016 riknas upp. Det giller dock inte bara straffritten, utan ocks anvindningen
av processuella tvingsmedel och andra verktyg for att bekimpa brottsligheten, se t.ex. prop. 2017/
18:231 s. 83 avseende utdkad anvindning av kameradvervakning. Se ocks3 prop. 2023/24:102
samt Lagridets yttrande diri och prop. 2023/24:108 samt Lagridets yttrande diri.

81 Remisskritiken tergiven i prop. 2022/23:53 s. 36 ff. Se ocksd Lagridets yttrande, bilaga 5 i
a.prop, samt t.ex. [K:s remissyttrande 6ver promemorian Sikerhetszoner — 6kade méjligheter
for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31), dnr 2023/9783.

250U 2024:30s. 138.

% Detta ligger ocksd i linje med vad den danske kriminologen David Sausdal framhiller om de
danska framgingarna mot ”gingen”. De straffinriktade itgirderna ir de minst effektiva och
i stillet dr det som bidragit till den positiva utvecklingen dels sociala insatser for att f6rbittra
livssituationen i utsatta omriden, dels &ver trettio &rs arbete med gingbrottsligheten och riktade
polisidra insatser som gett en bittre uppklarningsprocent pd gingrelaterade brott (intervju i
SVT nyheter 25 februari 2022). Se ocksd densamme, Kira Sverige: Bli inte for forilskade i den
danska kriminalpolitiken! i Tidskrift f6r kriminalvdrd, dir han ocksd framhaller att kriminal-
politiken ytterst dr en nédlésning samt Soei, Sverige gér om Danmarks stdrsta misstag mot
gingen, DN-debatt 7 april 2024.
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ocksd effektivare att anvinda insatser av typen fokuserad avskrick-
ning som kan minska skjutvapenvild med en fjirdedel, 6ver en tid av
i genomsnitt cirka tre r.*

Aven Polismyndigheten har framhillit att det finns en risk med att
samhillets gemensamma kraft riktas mot den direkta problembilden,
i stillet for att motverka nyrekryteringen, frimja avhopparverksam-
heten och arbeta systematiskt och strategiskt fér att motverka till-
gingen till skjutvapen i samhillet.”

I Polismyndighetens ligesrapport dver de utsatta omridena i Sverige
understryks att det for att pd sikt minska brottsligheten och ¢ka trygg-
heten i utsatta omraden, dir gingkriminaliteten 1 huvudsak opererar,
ir avgorande att bedriva lingsiktiga och forebyggande dtgirder 1 sam-
verkan med andra aktérer i samhillet pd strategisk niva.*

I den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet var myndigheterna i sin rapport 2021 verens om en relativ f6r-
flyttning tll att arbeta mer brottsforebyggande och med brotts-
fenomen d3 det sdgs som en viktig vig framdt for att forstirka det
gemensamma arbetet.”’

Regeringen lade 1 mars 2024 fram skrivelsen Barridrer mot brott —
en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslig-
het, dir den presenterade sin inriktning f6r det brottsférebyggande
arbetet. I den framhalls att straffrittsliga dtgirder och satsningar pd
rittsvisendets férmaga att uppticka, utreda och lagféra brott behéver
kombineras med och i hdgre utstrickning inriktas mot ett proaktivt
arbete f6r att forebygga att brott alls begds. Ett sirskilt fokus ska en-
ligt regeringen riktas mot behovet av insatser f6r att forebygga rek-
ryteringen till och socialisering in 1 kriminella nitverk, att forebygga
att barn och unga involveras och utnyttjas i kriminalitet och att bryta

8 SBU-rapport 369 s. 5 och 34 ff. Fokuserad avskrickning bygger pi teorin om att brott kan
férebyggas om girningspersonen uppfattar att nackdelarna med brottet éverviger fordelarna.
Metoderna Gruppvaldsintervention (GVI eller Sluta skjut!) och Trefas ir exempel p3 fokuserad
avskrickning. Flera utvirderingar tyder pd goda resultat, se t.ex. Kvillemo m.fl., Process-
utvirdering av TREFAS - forstirkt samverkan och Bri m.fl., Slutredovisning av regerings-
uppdraget Ju2021/03330, Sprida strategin gruppvaldsintervention (GVI) i Sverige.

% Polismyndigheten, Skjutningar och beslag av skjutvapen i Polisregion Stockholm under 2020
s. 6. Se ocksd Polisregion Stockholm, Underrittelseenheten, Kriminella nitverk inom den orga-
niserade brottsligheten i polisregion Stockholm (2019) s. 14, dir det konstateras att de riktade
insatserna som skett mot de kriminella nitverken (frihetsberévanden, omfattande beslag och
administrativa tgirder) i vissa fall har paverkat deras struktur och brottsliga verksamhet
negativt, om in temporirt. De flesta nitverk har dock kunnat anpassa sig till dessa odnskade
férindringar och dirmed bibehillit sin struktur och organisationsférméga i stora delar.

% Polismyndigheten, Ligesbild éver utsatta omriden. Ett regeringsuppdrag 2021 s. 5.

8 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2021 samt 2022 (dnr A644.668/
2021 respektive A615.858/2022).
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en kriminell bana.* Vi vill f6r var del instimma i detta. Lingsiktiga,
forebyggande dtgirder blir ocksd p4 l8ng sikt brottsofferstodjande.

Vad giller terfallsstatistiken visar den att minga av de som avtji-
nat ett fingelsestraff eller annan kriminalvirdspafsljd dterfaller i brott.
Det ir bland dem som déms till frihetsberévade pafsljder som dter-
fallsfrekvensen ir som hogst och risken dkar tydligt med antalet lag-
foringar. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att det dr relative ovanligt
att en person som begdtt ett allvarligt brott dterfaller i ett allvarligt
brott. Ser man till de som frigivits frdn fingelsestraff som dr minst
fyra ar ldnga ir det sju procent som inom tre ar har &terfallit 1 ett brott
som renderat fingelse 1 mer dn tre &r (128 av 1 689 frigivna). Av de
som har démts for allvarlig sexualbrottslighet (enligt de kriterier som
anvints 1 denna utredning) dr det endast tvd procent (29 av 1 614)
som &terfallit 1 ett liknande brott inom tre &r. Ndmnas kan ocks3 att
dterfallsfrekvenserna i Sverige har varit mycket hégre tidigare — ut-
vecklingen har under en lingre tid varit neditgiende. An si linge
saknas sirskild statistik 6ver 1 vilken utstrickning de som ir aktiva i
kriminella nitverk Aterfaller varfor det inte ir mojligt att uttala sig
specifikt om den gruppen.

Slutligen vill vi framhlla att i straffritten stdr enskilda girningar,
snarare in olika verksamheter, tillhorigheter, lojaliteteter eller ging-
bildningar, 1 blickfdnget. Forslag som limnas i straffrittslig kontext
boér dirfér 1 s3 stor utstrickning som méjligt vara generella och inte
specifikt knutna till personer som anses tillhéra kriminella nitverk.
Relativt nyligen har det till exempel framgitt att det finns en tydlig
koppling mellan bedrigeri och skjutvapenvald, vilket visar att det finns

88 Skr. 2023/24:68 s. 4. Se ocksd Barnrittskommitténs rekommendationer till Sverige (CRC/C/
SWE/CO/6-7) dir Sveriges rekommenderas att utarbeta en strategi for att forebygga ung-
domsbrottslighet baserad p3 forskning om och analys av de bakomliggande orsakerna till barns
inblandning i brottslighet, sirskilt organiserad brottslighet, och sikerstilla att den omfattar
tidiga insatser som riktar sig till barn i riskzonen eller i utsatta situationer, samt st3d till deras
familjer.
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en risk med att rikta in sig pd vissa brottstyper.*” En utgdngspunkt
for oss dr dirfor att férslag som limnas bor vara s3 generella som moj-
ligt, men samtidigt riktas mot sidant som kan férvintas vara effektiva
dtgirder for att nd syftet att 6ka samhillsskyddet.

I nista kapitel 6vergdr vi till att analysera begreppet samhillsskydd
och hur det ir sasmmankopplat med brottsofferperspektivet.

% Det finns enligt Polismyndigheten ett samband mellan bedrigeribrotten och skjutvapenvildet
(forsok, forberedelse och stimpling till mord eller drip med anvindning av skjutvapen) i
Sverige. Genom en undersdkning omfattande perioden 2018-2021 stdr det klart att ungefir
48 procent av de individer som varit skiligen misstinkta fér ndgon form av skjutvapenvild
dven har varit skiligen misstinkta for bedrigerier (omfattar kriminaliserade handlingar enligt
9 kap. BrB, men ocksd hileri, ocker, utpressning och bidragsbrottslagen). Det stir ocks klart
att den kraftiga 6kningen av skjutvapenvild och bedrigerier under 2000-talet sammanfaller 1
tid, se Polismyndigheten, De dédliga bedrigerierna. En rapport om bedrigeribrottslighet och
skjutvapenvildet s. 4 och Polismyndigheten, Nationellt bedrigericentrum, De organiserade be-
drigerierna: En rapport om bedrigerier kopplade till organiserade kriminella miljéer (dnr A354.340/
2021). Exkluderas hileri och utpressning uppgér andelen till 27 procent. Den ekonomiska
brottsligheten 1 vid bemirkelse har traditionellt inte kopplats till den organiserade brottslig-
heten. I SOU 2014:63 angavs till exempel att mycket talade f6r att den organiserade brottslig-
heten skulle utvidga sin verksamhet till att dven omfatta ekonomisk brottslighet (med sidan
brottslighet avsdgs brottslighet i vid bemirkelse inom ramen for en niringsverksamhet och 1
férsta hand sidana brott som sker fér vinnings skull inom ramen fér ett lagligt bedrivet fore-
tag), se a.bet. s. 57 f. med vidare hinvisning till Brottslighet och trygghet i Malmé, Stockholm
och Goteborg. Se ocksd t.ex. SOU 2021:68 s. 71 och 161 samt prop. 2002/23:53 s. 41 dir det
framgar att kopplingen inte varit helt kind.
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4 Om samhallsskydd
och brottsofferperspektiv

4.1 Inledning

En utgdngspunkt enligt utredningens direktiv ir att de f6rslag som
limnas ska 6ka sambillsskyddet. Som exempel nimns att hindra brotts-
lighet och dirigenom 6ka tryggheten for bland annat brottsoffer, men
begreppet konkretiseras inte mer in si. I regeringens budgetpropo-
sition fér 2024 betonas att fokus flyttas frén girningsmannen till
brottsoffer och samhillsskydd, vilket anses innebira ett grundligg-
ande perspektivskifte i hur regeringen ser pd brott och straff.'

Om intresset av samhillsskydd ska ligga till grund for straffrites-
liga dtgirder och om vi ska kunna limna férslag som ir triffsikra samt
kan foérvintas vara i ndgon min effektiva miste dock begreppet ges
ett mer konkret inneh3ll. Som p&pekats i tidigare utredningar ir det
ocks3 viktigt att klargora de egentliga grunderna och mélen f6r dtgirder
som foreslds i samhillsskyddets intresse.” T detta avsnitt underséks
dirfér vad som niarmare ligger 1 begreppet samhillsskydd och hur det
kan och bor forstds 1 straffritten, sdvil 1 pafoljdsbestimningen som
under den tid som straffet verkstills.

Sambhillsskyddsaspekten har ocksd en koppling till brottsoffer-
perspektivet, vilket bland annat framgér av direktiven som anger att
utredningen ska foresld dndringar som ska leda till 6kad trygghet for
brottsoffer. Men dven om brottsofferperspektivet allt oftare férs fram
under senare tid 4tf6ljs det sillan av nigra fortydliganden om vad det
faktiskt innebir. Ett mal med detta kapitel dr dirfér att utifrdn ett antal
internationella rittsakter om brottsoffers rittigheter samt brottsoffer-
forskningen fértydliga begreppet och besvara frigan om vad som pa
bista sitt 6kar brottsoffers och potentiella brottsoffers trygghet. Vad

! Prop. 2023/24:1 utgiftsomrade 4 s. 51 och skr. 2023/24:68 s. 4.
% Se t.ex. SOU 2002:3 5. 268.
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ligger 1 begreppen samhillsskydd och brottsofferperspektiv och vad
forenar dessa begrepp?

4.2 Samhaillsskydd som begrepp

Allminsprikligt ir begreppet samhillsskydd kopplat till andra dtgirder
in straffrittsliga. Som exempel kan nimnas att inga triffar dyker upp
vid en sokning 1 Nationalencyklopedins uppslagsverk, diremot sker
en koppling till bland annat Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap, Forsvarsmakten och springimnen. Aven vid en sékning i
rittsdatabasen Juno idr de mest relevanta triffarna hinférliga till lik-
nande omrdden och en sékning i Rikstermbanken ger inte ndgon triff.

I lagstiftningssammanhang har vi funnit att ordet anvindes redan
pa 1920-talet. I ett betinkande med forslag till lag om vird av sinnes-
sjuka (SOU 1923:74) anses till exempel att vissa sinnessjuka behdver
omhindertas i samhillsskyddets intresse for att de dr samhillsvadliga
eller 1 hogre grad samhillsbesvirliga (“verkliga landsplgor”). Genom
att sinnessjuka brottslingar skickades hem vid strafftidens slut utan
erforderlig vird och inte sillan snabbt dterfoll 1 brott ansdgs kravet
pa samhillsskyddets tillgodoseende vara bristfilligt.” T betinkandet
synliggdrs ocksd den avvigning som det inte sillan handlar om i straff-
rittsliga sammanhang: mot varandra viga de krav, som uppstillas &
ena sidan frdn den personliga frihetens och den 4 andra sidan frin sam-
hillsskyddets synpunkt.”* Redan i dessa ildre férarbeten framhills
ocksa vikten av adekvat vard och effektiva hjilp- och évervaknings-
dtgirder som en del i att 6ka samhillsskyddet.’

>SOU 1923:74s. 111, 125, 264 och 270. Se ocksd SOU 1926:9, Betinkande med forslag till lag
om behandling av vissa arbetsovilliga och samhillsvidliga m.fl. férfattningar och SOU 1929:9
som ir ett betinkande med forslag till lagstiftning om &tgirder mot 18sdriveri samt &tgirder mot
sedeslost leverne av samhillsskadlig art.

“SOU 1923:74 s. 286. Begreppet tycks i nigon mén kunna kopplas till den p3 straffritten infly-
telserika psykiatrikern Olof Kinberg enligt vad som nirmare framgar i a.bet.

> Se t.ex. 1926:9 s. 53.
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4.3 Majligheter att beakta samhallsskyddsaspekter
i det nuvarande straffrattssystemet

4.3.1 Raéttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning

Det enda sitt pd vilket skyddsaspekter, 1 betydelsen risk for dterfall,
kan tillmitas sjilvstindig betydelse i dagens pafoljdsbestimning ir nir
pafoljden bestims till rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivnings-
provning. Av 31 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken framgdr nir ritten
far 6verlimna den domde till rittspsykiatrisk vard. I andra stycket
anges att ritten far besluta att sirskild utskrivningsprévning enligt
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird ska dga rum om det till f6]jd
av den psykiska storningen finns risk for att den domde aterfaller i
brottslighet som ir av allvarligt slag.

I forarbetena motiveras den sirskilda utskrivningsprévningen av
att det dr angeliget att det i vissa fall finns en ordning som sirskilt
syftar till att behovet av samhillsskydd blir tillgodosett. Det framhalls
att skyddsaspekterna méste beaktas noga i de fall dir det finns en be-
aktansvird risk for att den démde pd nytt gor sig skyldig till brott.
Det konstateras vidare att bedémningar av detta slag dr vanskliga att
gora och att det dirfor dr visentligt att det sker en grannlaga prévning
efter noggranna kriterier.®

4.3.2 Omvandling av fangelse pa livstid samt ansokan om nad

Enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse p4 livstid (omvand-
lingslagen) har den som domts till fingelse p8 livstid mojlighet att an-
soka om omvandling av livstidsstraffet till fingelse pa viss tid. Aven
Kriminalvirden fir anséka om omvandling f6r en livstidsdémd om
det finns sirskilda skil (2 §). En ans6kan far goras férst nir den démde
har avtjinat minst tio &r av livstidsstraffet (3 §).

Lagen tridde i kraft 2006 for att forbittra férutsebarheten, ka
tryggheten 1 systemet, stirka rittssikerheten samt 6ka de livstids-
démdas incitament att sjilva frimja sin frigivning och anpassning i
samhillet. Innan lagen inférdes fanns endast mojlighet att séka ndd hos
regeringen.’

¢ Prop. 1990/91:58 s. 465 {.
7 Prop. 2005/06:35 s. 19 f.
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I forarbetena motiveras livstidsstraffets fortsatta existens och den
valda ordningen med mojlighet till tidsbestimning av straffet av att
det utifrdn ett samhillsskyddsperspektiv mdste konstateras att det kan
finnas tillfillen d4 en livstidsdémd inte bor friges, trots att avtjinandet
pagdtt under ling tid. Det anses vara en rimlig utgdngspunkt att en
person som gjort sig skyldig till mycket allvarlig brottslighet och som
har en hég risk for att dterfalla kan hillas frihetsberévad tills en positiv
forindring kan pévisas och tillfredsstillande forutsittningar for fri-
givning foreligger. En intresseavvigning mellan behovet av samhiills-
skydd och den intagnes befogade intresse av att friges fir d& avgora
frigan om frigivning.*

Vid prévningen av en ansékan om omvandling ska bland annat
beaktas om det finns risk for att den démde &terfaller 1 brottslighet av
allvarligt slag. Kriteriet motiveras i férarbetena pa s8 sitt att det dr av
stor vikt att frigivningen kan ske utan att behovet av samhillsskydd
eftersitts samt att ett huvudsakligt syfte med ett sddant krav ir att
soka minska risken f6r att den domde begdr ytterligare brott.”

Med risk for dterfall 1 brottslighet av allvarligt slag ska forstds en
konkret och beaktansvird risk for 8terfall 1 sddan brottslighet. Frigan
om betydelsen av dterfallsrisken ska avgoras frén fall till fall. En kon-
kret och beaktansvird risk for dterfall i allvarlig brottslighet ska leda
till att ansékan avslis."

Slutligen bér ocksd nimnas att den démdes dterfallsrisk bedéms
vid prévning om ndd enligt 12 kap. 9 § regeringsformen."

4.3.3 Samhadllsskydd i fangelselagen
och vid sluten ungdomsvard

I direktiven till det betinkande som sedermera ledde till kriminalvards-
reformen 2005 anvinds begreppet samhillsskydd flitigt. Kommittén
skulle till exempel sirskilt uppmirksamma frigor om hur verkstillig-
heten kan anpassas sd att den férebygger dterfall i brott utan att kraven
pd sikerhet och samhillsskydd eftersitts och dverviga hur en indivi-
dualiserad verkstillighet kan uppnds utan att kravet pd samhillsskydd
eftersitts.”

8 Prop. 2005/06:35 s. 19.

? A.prop. s. 38 f.

10 A.st. samt s. 60.

' Se t.ex. a.prop. s. 69.

12 Dir. 2002:90 och 2004:33.
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I sin genomgang av pafoljdssystemet och dess straffteorier pastar
kommittén att dessa kan delas in 1 tvd huvudgrupper: vedergillning
och samhillsskydd. Den sistnimnda teorin anses vara den som giller
1 dag och utmirks enligt kommittén av att straffet ir ett medel for att
uppnd ett visst mal. Straffteorier utifrdn samhillsskydd pastds ocksd
utgdra en s kallad relativ straffteori, vilket enligt kommittén innebir
att straffet rittfirdigas utifrdn mer rationella grunder, nimligen att upp-
ritthdlla ordningen i samhillet och att skydda den enskilde mot 6ver-
grepp.” Samhillsskyddet kriver enligt kommittén att samhillet ska
skyddas frin eventuell fortsatt brottslig verksamhet, sirskilt allvarlig
sddan (kravet pd samhillsskydd beskrivs vara storre vid lingre straff-
tider 4n vid korta)."*

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket fingelselagen (2010:610) ska verk-
stilligheten, 1 den utstrickning det ir méjligt utan att kravet p& sam-
hillsskydd efterges, sirskilt inriktas pa dtgirder som dr dgnade att
forebygga dterfall 1 brott. Verkstilligheten i anstalt ska redan frin
bérjan inriktas pd tgirder som forbereder den intagne f6r tillvaron
utanfér anstalt. Lagtexten ger uttryck f6r Kriminalvirdens uppgift
att bedriva iterfallsférebyggande arbete, men skrivningen anses
ocks3 tydliggora Kriminalvirdens dubbla uppgift att tillgodose sdvil
den individualpreventiva behandlingstanken som kraven pd sikerhet
och samhillsskydd."”

Behandlingstanken anses utgora en utgdngspunkt for fingelse-
lagen, men var en grundtanke redan i 1974 &rs kriminalvirdsreform.'®
Det angavs i forarbetena till 1974 &rs reform att anstaltsvistelsen redan
frdn bérjan skulle inriktas pd dtgirder som forbereder den intagne for
tillvaron utanfér anstalten, men endast i den utstrickning det kunde
ske utan att kravet pi samhillsskydd eftersattes.”” Det ansdgs sjilv-
klart att en av de stdrsta utmaningarna med kriminalvard ir att hitta
de ritta formerna for att bedriva ett verkningsfullt dterfallstorebygg-
ande arbete, med bibehillen trovirdighet i verkstilligheten och utan
att kraven pd samhillsskydd och rittssikerhet eftersitts."

3 SOU 2005:54 s. 141. Kommitténs forstielse av straffteorierna ir nigot avvikande frdn den
gingse, se t.ex. Jareborg och Zila, Straffrittens pafoljdslira del IT kap. 8-11.

* A.bet. s. 462 och 586, dir det ocks3 framhills att det inte dr motiverat med sirregleringar for
alla lingtidsdomda, utan sirskilt f6r de som dgnar sig &t organiserad eller systematisk kriminell
verksambhet, vilket kan vara grov narkotikabrottslighet, men ocks3 allvarliga fsrmégenhetsbrott
och brott med internationell anknytning.

15 Se 2 § férordningen (2023:797) med instruktion fér Kriminalvirden.

' Prop. 2009/10:135 s. 62 och prop. 1974:20 s. 83.

7 Prop. 1974:20 s. 83 (se 4 § lagen om kriminalvird i anstalt).

'8 Prop. 2009/10:135 5. 62.
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Sambhillsskyddstanken motiverar ocksd mojligheterna att enligt
1 kap. 7 § fingelselagen foreskriva sirskilda villkor fér de l8ngtids-
démda (de som avtjinar fingelse i minst 4 3r, eller vid sirskilda skil
2 8r), liksom att permission endast fir beviljas om det inte finns en
pitaglig risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota sig. Sirbehandling
genom sirskilda villkor motiverades 1 férarbetena av att det finns en
grupp intagna som pd grund av sin kriminella belastning och sin per-
sonliga liggning, dels ir svirbehandlade, dels ir farliga f6r sin omgiv-
ning och rymningsbenigna. Av hinsyn till samhillsskyddet och den
allminna laglydnaden ansdg lagstiftaren att denna grupp méste be-
handlas mer restriktivt in normalklientelet. Dessa individer kan ocksd
placeras pd anstalter med hog sikerhet och sikerhetsaspekter beaktas
sirskilt vid olika 6verviganden med anledning av verkstilligheten."”

Nir verkstillighet genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll i slutet av strafftiden inférdes pd f6rsék 1 borjan av 2000-talet
(d3 IOV-utsluss, numera utokad friging) angavs i férarbetena att sam-
hillsskyddsaspekterna méste tillmitas stor vikt och att riskbedém-
ningar méste utgdra en viktig del av den individuella prévningen.”

Enligt 18 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd ska den démde tilldtas att vistas utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet i den utstrickning som kravet pd samhillsskydd medger, om
det bedéms limpligt for att frimja hans eller hennes anpassning 1 sam-
hillet eller finns andra sirskilda skil. Vad som anges med samhills-
skydd preciseras inte nirmare i férarbetena.”

I SOU 2023:44 — En dversyn av regleringen om fribetsberdvande
péfolider for unga — konstateras att det inte finns ndgon allmingiltig
definition av begreppet samhillsskydd och att det dirfér anvinds med
olika betydelser. I utredningens sammanhang, som allts3 var en 6versyn
av frihetsberévande pafoljder for unga, avsdgs 1 férsta hand verksam-
hetens férutsittningar att hindra rymningar och st emot fritagningar
samt skapa forutsittningar f6r att skydda sdvil intagna som personal
mot hot och vild.”

1 A. prop. s. 16 och 122. Aven bestimmelsen om placering i 2 kap. 1 § fingelselagen, dir det
anges att intagna inte fir placeras s att hon eller han underkastas mer ingripande évervakning
och kontroll in som dr nédvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas,
anses ge uttryck fér en avviigning mellan den démdes behov av frihet och behovet av samhills-
skydd samt ordning 1 anstalterna, se SOU 2005:54 s. 326 och 328.

D3 33 a § Kval, i kraft 1 oktober 2001, se prop. 2000/01:76 s. 20 ff. och 37.

21 Se prop. 1997/98:96.

#SOU 2023:44 5. 276 f.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att vad som nirmare menas
med samhillsskydd inte redovisas i ndgot djupare hinseende 1 f6r-
arbetena till fingelselagen, dess foregdngare eller 1 viss anslutande lag-
stiftning. Det dr dock tydligt att det handlar om att skydda samhillet
mot fortsatt allvarlig brottslighet frdn den démdes sida. Det finns
skrivningar om samhillsskydd i forarbeten som rér pdfoljdssystemet
1 ett storre perspektiv. I propositionen Vissa reformer av pdafoljds-
systemet anges till exempel att ”Det finns ocksi ett intresse av att pa-
foljdssystemet tillgodoser samhillsskyddet. Vid grova brott eller vid
dterfall i brott m3ste samhillet kunna reagera med stringa sanktioner.
Minniskor har en ritt till skydd mot grov brottslighet.””

4.4 Samhillsskydd i nagra utvalda betdnkanden
4.4.1 Inledning

Sambhillsskyddsfrdgorna har historiskt sett frimst varit sammankopp-
lade med samhillets behov och méjligheter att skydda sig mot per-
soner som pd grund av sitt psykiska tillstdnd anses samhillsfarliga.
Kontexten har siledes varit de psykiskt stérda lagdvertridarna, be-
hovet av psykiatrisk vird samt hur risken f6r dterfall i brott eller annat
fortsatt olimpligt beteende ska hanteras. Intressant nog ir det dven
under senare ar just i relation till de psykiskt storda lagévertridarna
som begreppet samhillsskydd frimst har kommit till anvindning.**
Fokus har varit pd samhillets behov och mgjligheter att skydda sig
mot personer som har en hog benigenhet att dterfalla i allvarliga och
integritetskrinkande brott pd grund av sitt psykiska tillstdnd. I det
kommande avsnittet redovisas kortfattat tre betinkanden dir sam-
hillsskyddsaspekter har varit f6remal f6r analys och éverviganden.

2 Prop. 1997/98:96 5. 76.

2 SOU 1996:185, SOU 2002:3 och SOU 2012:17. Samtliga utredningar har ocks3 féreslagit att
tillriknelighet ska 3terinféras som ett krav for straffrittsligt ansvar, om in med lite olika utform-
ningar. Den frigan berérs dock inte vidare i detta betinkande. Tillriknelighet kan generellt f6r-
klaras som straffrittslig ansvarsforméga, och kopplas ofta till att man kan férstd vad man gor
och/eller kontrollera sina handlingar — varvid otillriknelighet dr avsaknaden av en sddan ansvars-
forméga. I svensk ritt beaktas i stillet psykisk sjukdom vid straffmitningen och piféljdsbestim-
ningen, se sirskilt 30 kap. 6 § brottsbalken. For vidare lisning i denna friga, se t.ex. Lavett, Till-
riknelighet som straffrittslig ansvarsférutsittning (ak. avh.).
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4.4.2  Straffansvarsutredningen, Psykansvarskommittén
och Psykiatrilagsutredningen

Straffansvarsutredningen utarbetade 1 betinkandet Straffansvarets
grinser (SOU 1996:185) vissa modellforslag avseende ett nytt straff-
system for hanteringen av psykiskt storda lagévertridare. Utredningen
var forst ut 1 en serie av tre med att dela upp sina forslag i tre delar for
att tydligare kunna koppla olika hinsyn till olika delar: straffritt, vird
och samhillsskydd. Forslaget innebar i korthet att det skulle 6ppnas
en mojlighet att tillgripa tvingsdtgirder enbart utifrdn samhillsskydds-
aspekter i friga om personer som bedémdes som farliga med hinsyn
till att det foreldg en pataglig risk for att de till f6ljd av sitt psykiska
tillstdnd skulle begd nya straffbelagda girningar av allvarligt slag. Den
brottspreventiva tvingsdtgirden var i princip tidsobestimd men skulle
kontinuerligt omprévas av domstol.””

Psykansvarskommittén féreslog 1 betinkandet Psykisk storning,
brott och ansvar (SOU 2002:3) att samhillsskyddsitgirder skulle in-
foras som en sirskild form av reaktion i det straffrittsliga systemet.
Forslaget innebar att dtgirden skulle kunna démas ut som en form av
tidsobestimd pafoljd i stillet for fingelse vid synnerligen allvarliga
brott som varit riktade mot eller medfort fara f6r nigon annans liv
eller hilsa.*

Kommittén uppehiller sig ndgot vid samhillsskydd och konsta-
terar att det ir ett begrepp som ir nira forknippat med brottspreven-
tion. Syftet med samhillsskyddsitgirder méste vara att pd olika sitt
forebygga och dirmed forhindra nya brott. Andra relevanta begrepp
ir enligt kommittén ”social/samhillelig kontroll” och ”risk”. Enligt
kommittén ir det uppenbart att individrelaterade dtgirder som grun-
dar sig pd samhillsskydd innefattar riskbedémningar och att samhills-
skyddsitgirder delvis ir av kontrollkaraktir (genom riskhantering).”

25 Se SOU 1996:185, sirskilt avsnitt 16.7.5. En strivan att hilla isir virdbehov och samhills-
skydd har ocks3 priglat den psykiatriska tvngslagstiftningen och ledde till omfattande reformer
under 1990-talet, se t.ex. SOU 1984:64 s. 206 ff., SOU 1998:32 s. 260, prop. 1990/91:58 s. 3 och
prop. 1994/95:194 s. 34. Omgivningsskyddet anses inte vara en sjilvstindig uppgift fér psykiatrin,
men det anses inte heller mojligt att hivda en alldeles strikt grins mellan patientens virdbehov
och skyddet for nirstdende och andra. Sett ur ett straffrittsligt perspektiv foreligger det helt
klart i rittspsykiatrin ett slags spinningsférhéllande mellan straffrittens bakitblickande krav
pi klandervirdhet och framitblickande intressen gillande virdbehov och samhillsskydd, se t.ex.
Bennet, Straffansvar vid atypiska sinnestillstdnd. Skuldprévningen vid allvarlig psykisk stérning
och tillfillig sinnesférvirring (ak. avh.) s. 28 samt Vetenskapsridet, Kartliggning av rittspsykia-
trisk forskning s. 9.

2SOU 2002:3 5. 274 ff.

7 A.bet. s. 268.
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Psykiatrilagsutredningen hade direfter att utgd frin att det skulle
genomforas en storre reform med utgdngspunkt i Psykansvarskom-
mitténs forslag. 1 Psykiatrin och lagen — tvdngsvdrd, straffansvar och
sambillsskydd (SOU 2012:17) foreslogs att ett system med sirskilda
skyddsitgirder skulle inféras.”® T utredningen framhélls att samhillet
har legitima skil att ta hinsyn till samhillsskyddsaspekten, framfér
allt vid grova brott mot liv eller hilsa om terfallsrisken bedéms som
pataglig. I dessa situationer kan man enligt kommittén férsvara att
samhillsskyddet beaktas sirskilt, till exempel genom mer preventiva
tgirder.”’

Enligt forslaget skulle 8tgirderna kallas for sirskilda skyddsatgirder
i stillet f6r det enligt utredningen olimpliga begreppet samhillsskydds-
dtgirder. Utredningen ansdg att benimningen samhillssyddsdtgirder
kan tolkas som att dtgirderna syftar till att skydda samhillet mot all-
varliga samhillsfarliga brott eller girningar, till exempel uppror. En
ytterligare viktig skillnad jimfért med Psykansvarsutredningens for-
slag dr att Psykiatrilagsutredningen féreslog att systemet med sirskilda
skyddsdtgirder skulle vara fristdende och placeras utanfér det straff-
rittsliga pafoljdssystemet.”® Detta just for att frigor och straff och
skydd inte bor blandas samman.

4.4.3  Strafftidsutredningen och Frigivningsutredningen

I betinkandet En ny strafftidslag (SOU 2016:18) samt i den efterfol)-
ande propositionen med samma namn (prop. 2017/18:250) diskuteras
samhillsskyddet i relation till méjligheten att bevilja uppskov med
verkstillighet av ett fingelsestraff.”’ Utdver vissa férutsittningar som
inte redogors for hir fir uppskov beviljas endast 1 den utstrickning
som intresset av sambdllsskydd medger det. I betinkandet anges fol}-
ande om innebdrden.

Vad det séledes ytterst handlar om ir en samlad bedémning av foreligg-
ande omstindigheter dir bl.a. de negativa konsekvenserna fér den démde

2 SOU 2012:17 kap. 10. Férslagen har i vissa delar lett till lagstiftning, se t.ex. prop. 2013/14:222
och prop. 2013/14:119, men de sirskilda skyddsitgirderna behandlas alltjimt inom Regerings-
kansliet.

#SOU 2012:17 s. 306.

3% A.bet. kap. 10.

3! Grundprincipen ir att en dom p3 fingelse far verkstillas nir den har fitt laga kraft i den del
som avser fingelsestraff mot den domde (2 § strafftidslagen). En grundliggande utgdngspunkt
ir vidare att verkstilligheten ska paborjas s snart som méjligt efter det att straffet blivit verk-
stillbart.
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ska stillas mot samhillets krav och intressen. Det innebir nir det giller
det senare att ocksi s.k. samhillsskyddsintressen, som t.ex. brottsoffer-
perspektiv eller fortsatt brottsaktivitet hos den domde, ska beaktas. Att
provningen omfattar dven behovet av samhillsskydd bor uttryckligen
anges 1 bestimmelsen. Det innebir att den omstindigheten att det finns
risk for att den domde kommer att avvika eller att begd nya brott som
regel ska leda till att uppskov inte beviljas.*

I forfattningskommentaren anges att samhillsskyddsintressen dr si-
dant som rymningsrisk, risk for fortsatt brottsaktivitet hos den démde
eller hinsyn till brottsoffer.”

I den efterféljande propositionen framfor regeringen att kravet pd
samhillsskydd fitt en 6kad betydelse 6ver tid. Det borde dirfor fram-
gd av lagtext att kravet kan utgora ett skil mot uppskov.’* Gillande
provningen uttalar regeringen foljande.

Vad det ytterst handlar om ir en samlad bedémning av féreliggande om-
stindigheter dir bl.a. de negativa konsekvenserna fér den démde av att
inte beviljas uppskov fir stillas mot samhillets krav och intressen. Det
innebir nir det giller det senare att ocksd s.k. samhillsskyddsintressen,
som t.ex. fortsatt brottsaktivitet hos den démde eller brottsofferper-
spektiv, bor beaktas vid prévningen av om uppskov ska beviljas. Att prov-
ningen redan i dag i viss utstrickning omfattar sidana intressen kommer
till uttryck 1 den nuvarande regleringens andra stycke. Siledes f6reskrivs
dir att uppskov inte fir beviljas om det finns skilig anledning att anta att
den démde kommer att avvika. Enligt regeringens beddmning finns det
skil att modernisera och ytterligare lyfta fram betydelsen av sddana in-
tressen. Regeringen foresldr dirfor att det direkt av bestimmelsen ska
framgd att prévningen ska ske dven mot intresset av samhillsskydd. [...]
Det innebir att sddana omstindigheter som t.ex. att det finns risk for att
den démde kommer att avvika eller begd brott som regel inte ska leda till
att uppskov beviljas.*

Aven i betinkandet Villkorlig frigivning — forstirkta dtgirder mot dter-
fall i brott (SOU 2017:61) berdrdes frigan om samhillsskydd.” I denna
utredning kopplas begreppet frimst till de intagna i anstalt som dven
vid frigivningstidpunkten har en hog risk att &terfalla i allvarlig brotts-
lighet. I utredningen konstateras att intresset av samhillsskydd inte
fullt ut kan tillgodoses inom ramen fér ett tidsbestimt fingelsestraff.

250U 2016:18 s. 174.

3 A bet.s. 298 f.

3 Prop. 2017/18:250 s. 47 och 95.
% A.prop. s. 96 f.

3 SOU 2017:61 sirskilt s. 170 ff.
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I det tidsbestimda straffet ligger nimligen att strafftiden ir dndlig; si
sminingom ska den démde friges.

Enligt Frigivningsutredningens bedémning bor det inte inféras
regler som innebir att risk for dterfall kan utgdra skil mot villkorlig
frigivning. Men om sidana regler ind3 inférs framholl utredningen att
de borde inskrinkas till fall dir behovet av samhillsskydd kan anses
viga sirskilt tungt, vilket ansdgs vara nir det finns risk f6r att den
démde dterfaller i allvarliga valds- eller sexualbrott eller allvarliga brott
som ingdtt som ett led i en organiserad brottslighet.””

4.5 Narmare om samhallsskydd
och brottsofferperspektiv

4.5.1 Inledning

Nir ett brott begds, och sirskilt vid den typ av brottslighet som just
nu stdr 1 blickfdnget 1 den kriminalpolitiska debatten samt i utred-
ningens direktiv, utsitts alltid minst en enskild minniska fér fysisk
eller psykisk skada. Han eller hon blir d& ett brottsoffer och intar sé-
som mélsigande — vilket ir den juridiska term som anvinds i svensk
ritt — en central roll i rittsprocessen. Milsiganden kan féra talan om
skadestind, bitrida 3talet, ibland vicka enskilt tal samt har ritt att
dverklaga domen, sivil i skuld- som pafsljdsfrigan.*

I detta avsnitt stdr samhillsskyddsaspekterna i fokus och huvud-
frigan dr hur samhillsskydd kan f6rsts ur ett brottsofferperspektiv.
Hur ska straffsystemet vara utformat fér att pa bista sitt tillgodose
brottsoffrens behov, sett i ljuset av just samhillsskydd?

Som pépekats redan inledningsvis uttrycks 1 direktiven till utred-
ningen att trygghet for brottsoffer ir ett angeliget samhillsskydds-
intresse, vilket knappast kan ifrdgasittas. En aspekt av samhillsskyddet
dr att staten har en positiv skyldighet att skydda sina medborgare frin
brott. Hir finns ocksd en vixande praxis frin Europadomstolen. Det
nu sagda giller savil for de som ir direkt drabbade, som mélsigande,
men ocksd de som ir potentiella brottsoffer och lever i en miljo dir
hot, vald och utpressning ir vanligt fdrekommande och dir det finns

7 Abet s. 187.

3% Enligt 20 kap. 8 § 3 stycket rittegingsbalken ir en mélsigande den mot vilket ett brott ir be-
ganget eller som dirav blivit férnirmad eller lidit skada. Fér grinsdragningsfrgor, se t.ex. NJA 1978
s.3 och NJA 1969 s. 364. I denna text bortses frin ekonomisk brottslighet.
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en risk for att tredje man skadas. Tilliggas bor ocks att de som begér
brott inom ramen f6r kriminella nitverk inte sillan dven ir brotts-
offer och i sddana fall har samma ritt att {3 sina grundliggande rittig-
heter tillgodosedda i sin egenskap av brottsoffer, precis som alla andra
brottsoffer.

Traditionellt har frimst de brottsoffer som riskerar att drabbas
fallit under begreppet samhillsskydd. Vi vill dock framhilla att skydd
mot brott endast ir en aspekt av brottsofferperspektivet. Ytterligare
en aspeket tar 1 stillet sikte pd att straffsystemet ska vara uppbyggt si
att det tillgodoser de grundliggande rittigheter som brottsoffer, ut-
ifrdn vad som framkommit 1 forskning och erfarenheter om brotts-
offers behov, har. Dessa rittigheter har formulerats 1 FN:s brotts-
offerdeklaration och 1 EU:s brottsofferdirektiv samt andra rittsakter
och bygger pd att brottsoffer ska ges tillgdng till rittvisa, bland annat
genom att fd information p3 sitt eget sprak, stod och rittshjilp samt
att de som ir 1 kontakt med brottsoffer under rittsprocessen ska ha
limplig utbildning.” Och eftersom brottsoffer har tillerkints rittig-
heter for att de ska skyddas frin upprepad och sekundir viktimisering, *
overlappar siledes samhillsskyddet och brottsofferperspektivet i vissa
avseenden varandra. Brottsofferperspektivet handlar dock mer om
individuella rittigheter och avser inte bara rittstrygghet och skydd
frin brott utan ocksd om stdd i den efterféljande rittsprocessen. For
att stirka fértroendet f6r rittsvisendet och rittsstaten miste siledes
bida dessa dimensioner inkluderas i1 brottsofferperspektivet.

% Dessa rittsakter presenteras vidare nedan.

0 Med sekundir viktimisering menas den psykiska stress som uppstir till f5ljd av att omgivningen
reagerar pd ett for offret negativt sitt efter brottet. Omgivningens brist pd forstdelse kan f6r-
stirka eller forvirra brottsoffrets krisreaktioner. Det kan vara lika illa att bagatellisera eller non-
chalera det intriffade som att forstora upp hindelsen, se SOU 1998:40 s. 76 ff. Det kan ocksd
handla om ytterligare skada och krinkning orsakad av rittsvisendets representanter, se Wergens,
Brottsoffers rittigheter — en friga om minskliga rittigheter? s. 156 och FN, Centre for Inter-
national Crime Prevention, Handbook on Justice for Victims. On the use and application of the
Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power s. 9.
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4.5.2 FN:s brottsofferdeklaration

FN:s brottsofferdeklaration om grundliggande rittsprinciper f6r offer
for brott och maktmissbruk antogs 1985. Deklarationen har utgjort
en modell f6r andra rittsakter om brottsoffers rittigheter och anses
i den juridiska litteraturen innehilla en vedertagen definition av vem
som ir brottsoffer.* Enligt art. A1 1 tilliggsprotokollet (annex) ir ett
offer en person som enskilt eller gemensamt har lidit skada eller har
fatt en visentlig forsimring av sina rittigheter genom handlingar eller
underlitelser som strider mot strafflagarna i medlemsstaterna. Skadan
kan vara av fysisk, psykisk, kinslomissig eller ekonomisk karaktir.
Deklarationen anses ge uttryck for att brottsoffer har ritt ull fyra
olika delar: tillgdng till rittvisa och en rittvis behandling, ritt till ersitt-
ning frin girningspersonen eller tredje person, ritt till kompensa-
tion frin staten samt psykisk och social hjilp.*” Det framhills ocksd
att det dr av vikt att brottsoffret har kinnedom om sina rittigheter
och ritt att 3 ritt att komma till tals 1 en process (art. A6 1 tilliggs-
protokollet).”

4.5.3  Statens ansvar att forebygga, utreda och lagfora brott

Att staten har en skyldighet att vidta dtgirder f6r att skydda enskilda
fran brott f6ljer av till exempel Europakonventionen, Istanbulkonven-
tionen och Barnkonventionen.* Det finns ocks4 en vixande praxis
frin Europadomstolen som handlar dels om en ritt att 1 vissa fall
skyddas mot brott, dels om det skydd som brottsoffer har genom de
grundliggande minskliga rittigheterna 1 Europakonventionen.

Av artikel 2 1 Europakonventionen féljer att ritten till liv ska
skyddas genom lag. Ritten till liv anses vara den mest grundliggande
av rittigheterna 1 Europakonventionen och staten har en skyldighet
att vidta indamalsenliga dtgirder for att skydda liv.* Den positiva for-

1 Se t.ex. Wergens, Brottsoffers rittigheter — en frdga om minskliga rittigheter? s. 160.

2 Wergens, a.a. s. 166.

* Aven Europaradet har utfirdat rekommendationer om brottsoffers stillning i det straffrittsliga
och straffprocessuella férfarandet, se rekommendationerna R (2006)8 och R (1985) 11.

* Istanbulkonventionen, som tridde i kraft i Sverige 2014, syftar till att skydda kvinnor mot alla
former av vald och att férebygga, lagféra och avskaffa vild mot kvinnor och vild i hemmet, se
t.ex. SOU 2024:13 s. 93 ff. och Ds 2022:18 s. 31 ff.

* European Court of Human Rights, Guide on Article 2 of the European Convention on
Human Rights. Right to life s. 6, och Harris m.fl., Law of the European Convention on Human
Rights — Law of the European Convention on Human Rights s. 205 samt Kotilainen m.fl. mot
Finland p. 65.
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pliktelsen kan delas in i tvd: skyldigheten att ha relevant lagstiftning
och skyldigheten att vidta vissa férebyggande &tgirder. Statens ansvar
har kommit att omfatta positiva skyldigheter att vidta limpliga &t-
girder for att skydda individer. Det kan till exempel handla om att
rittsvisendet effektivt lagfér vildsbrott med dodlig utgdng. Om en
person utsitts for livsfara kan det ocksa dligga myndigheterna att férse
personen med sirskilt skydd.* Staten ir vidare skyldig att bedéma om
risken som ledde till ett visst brott kvarstir och om den gor det vidta
skyddsatgirder for att motverka den risken.”

Enligt de s kallade Osmanprinciperna (se Europadomstolens dom
1 Osman mot Storbritannien den 24 mars 2011) kan dock staten bryta
mot artikel 2 och skyldigheten att skydda den materiella ritten till liv
som enskilda har endast om myndigheterna kiinde till eller borde kint
till att det vid en viss tidpunkt foreldg en konkret och omedelbar risk
for en utpekad individs liv och myndigheterna underlit att vidta rele-
vanta dtgirder som rimligen kunde foérvintas for att motverka den
identifierade risken. Osmanprinciperna innebir vidare att staternas
positiva foérpliktelser inte ska tolkas pd ett sdtt som innebir att det
stills omojliga eller oproportionerliga krav pd myndigheterna mot bak-
grund av deras tillgingliga resurser.* Det méste ocks3 sikerstillas att
respekten f6r andra minskliga rittigheter uppritthills, till exempel
ritten till personlig frihet (artikel 5) och ritten till respekt f6r privat-
liv, familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8).

Osmanprinciperna har éver tid kommit att tillimpas av Europa-
domstolen 1 mdnga olika situationer. Genom avgoérandet Opuz mot
Turkiet (dom den 9 juni 2009) utstricktes tillimpningsomridet till vald
1 nira relationer.

Enligt artikel 3 kan allvarliga krinkningar av den fysiska integri-
teten utgora tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling och
dirmed utgéra brott mot artikeln. Artikeln anses positivt férplikta
staterna att ge medborgare skydd mot sddan behandling, till exempel

* Danelius m.fl., Minskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna (2023, version 6, JUNO) s. 79 f.

* Se t.ex. Opuz mot Storbritannien (23452/94) dir domstolen avseende partnervéld under-
sékte ”om de nationella myndigheterna har vidtagit alla rimliga tgirder fér att forhindra dter-
kommande vildsamma attacker mot offrets fysiska integritet”. Det ir i viss mn problematiskt
att kontaktforbudslagstiftningen inte anvinds helt indamalsenligt i Sverige, se bl.a. Riksrevi-
sionens rapport RiR 2024:1, Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effek-
tivitet.

# Se vidare i rittsfallen Kurt mot Osterrike, dom den 15 juni 2021, Y m.fl. mot Bulgarien, dom
den 22 mars 2022 samt Volodina mot Ryssland, nr 1 och 2, dom den 9 juli 2019 respektive den
14 september 2021.
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genom att kriminalisera sddana handlingar som kan omfattas av arti-
keln. Det kan ocksd handla om en skyldighet att utreda och beivra
brott samt se till att girningspersonerna straffas pa ett proportioner-
ligt sitt eller drabbas av andra adekvata pafoljder sdsom skadestind.”

En del av den positiva férpliktelsen att skydda frdn vild som ocksi
foljer av artikel 8 dr att se till att den som utsatts {6r Svergrepp till-
handahlls en mojlighet att {8 upprittelse genom rittsvisendet, det vill
siga en ritt till effektiva rittsmedel (se t.ex. X och Y mot Neder-
linderna, dom den 26 mars 1985).”

Ytterligare en viktig del i utvecklingen av brottsoffers rittigheter
ir begreppet due diligence som beskriver att staten maste hilla en viss
méttstock eller standard (dven "tillbérlig aktsamhet”) 1 férhéllande till
enskilda nir deras minskliga rittigheter krinkts. Staten méste fore-
bygga, undersdka, bestraffa och ge upprittelse nir ndgon utsatts fér
brott.

Skyddet av brottsoffer som utvecklats av Europadomstolen och
som alltsd hirletts frin rittigheterna i konventionen (de som ger ritt
till sikerhet) kan summeras som skyldigheten att:

o forebygga krinkningar genom lagstiftning,

e vidta férebyggande operativa dtgirder,

e utreda brott med vederborlig aktsambhet,

e ge skydd inom ramen {or en rittvis ritteging,

o tillgingliggdra straffrittsliga medel f6r allvarliga dvertridelser av
konventionen,

* Danelius m.fl,, a.a. s. 102 och Jacobs m.fl., The European Convention on Human Rights, 7:e
uppl., 2017 s. 213. Aven artikel 3 anses omfatta en skyldighet att skydda mot vald i nira rela-
tioner, i vart fall om det ir friga om vald av viss dignitet och omfattning, se t.ex. Harris m.fl,
Law of the European Convention on Human Rights, 4:¢ uppl. s. 275.

% Ar det friga om krinkningar av den fysiska integriteten som inte ndr upp till den nivi som
forutsitts enligt artikel 3, kan i stillet artikel 8 om ritten till respekt for sitt privatliv vara tillimp-
lig. Aven enligt denna artikel miste staten vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes
privata sfir, t.ex. genom lagstiftning eller andra skyddsitgirder, som framstdr som rimliga. Det
som i huvudsak kan férvintas ir att staten utfirdar lagar som ger ett tillfredsstillande skydd 4t
privatliv, familjeliv, hem och korrespondens samt att de rittsvirdande myndigheterna kontrol-
lerar att dessa lagar respekteras. Enligt Europadomstolen har staten ocksd en viss tolknings-
marginal, margin of appreciation, i friga om vilka dtgirder som bedoms nédvindiga f6r att
sikerstilla att artikel 8 efterlevs. Den fysiska integriteten ir en viktig aspekt av skyddet for privat-
livet. Staten har dirfor en positiv forpliktelse att vidta rimliga &tgirder for att skydda sina med-
borgare frin brott sisom misshandel m.m., men dven trakasserier och andra icke-fysiska éver-
grepp omfattas.
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o uppritthdlla det processuella kravet att ge brottsoffren informa-
tion om utredningen och slutligen,

e ha mekanismer for att faststilla ansvar f6r handlingar och férsum-
melser som innebir brott mot konventionens rittigheter.

Vidare har domstolen under senare &r utvidgat kravet att skydda en-
skilda som identifieras som potentiella mil f6r dédliga handlingar och
skyldigheten att ge ett allmint samhillsskydd. I det senare samman-
hanget har domstolen betonat den plikt som statliga myndigheter har
nir de bedémer den risk som vissa individer och deras potentiella
handlingar kan utgora och det allminna skydd fér ritten till liv, il
exempel 1 ssmmanhang som ror beviljande av tillfillig vistelse utan-
for fingelse eller annan behandling av "farliga” démda.”

Barnkonventionen giller liksom Europakonventionen som lag i
Sverige.” Av den f6ljer att konventionsstaterna ir skyldiga att vidta
tgirder for att skydda barn mot brott. Enligt artikel 19.1 ska kon-
ventionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder samt alla
administrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder for att skydda
barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6ver-
grepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande, inklusive sexuella évergrepp. Av artikel 19.2 foljer att sddana
skyddsdtgirder, dir s ir limpligt, bland annat bor innefatta effek-
tiva férfaranden for forebyggande och for identifiering och rapport-
ering av fall dir barn behandlas illa och, dir s8 ir limpligt, forfar-
anden for rittsligt ingripande.

Artikel 19 ska ocksd tolkas 1 ljuset av konventionen som helhet,
det vill siga mot bakgrund av principen om barnets bista (artikel 3),
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets
ritt att bli hord (artikel 12).

>! Se t.ex. Mastromatteo mot Italien (stor kammare), sirskilt p. 69, 72 och 76. Rittsfallet genom-
gis 1 bilaga 4. Se ocksd Wergens, Human rights for victims of non-state crime: taking victims
seriously?, Diss., Proefschrift Tilburg, Tilburg Universiteit, 2014.

>2 Sedan den 1 januari 2020, se prop. 2017/18:186 och lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.
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454 EU:s brottsofferdirektiv

Brottsofferdirektivet (direktiv 2012/29/EU om faststillande av minimi-
normer f6r brottsoffers rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem
samt om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF) antogs 2012.
Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att sikerstilla att brottsoffer
far limplig information, limpligt st6d och skydd och kan medverka
i straffrittsliga forfaranden.

Enligt direktivet ir ett brott en oférritt mot samhillet och en
krinkning av brottsoffrens individuella stillning. Medlemsstaterna ska
dirfor sikerstilla att brottsoffer erkinns och behandlas pa ett respekt-
fullt, hinsynstullt, individuellt, professionellt och icke-diskriminer-
ande sitt. Det ska gilla vid alla kontakter med verksamheter for st6d
till brottsoffer och verksamheter f6r sd kallad reparativ rittvisa och
behoriga myndigheter som ir verksamma inom ramen {or straffritts-
liga férfaranden. Brottsoffren bér ocksd skyddas mot sekundir och
upprepad viktimisering, mot hot och mot vedergillning, erhlla limp-
ligt stéd f6r att underlitta dterhimtningen och garanteras adekvat till-
ging till rittslig provning. Nir brottsoffret dr ett barn ska medlems-
staterna dessutom sikerstilla att barnets bista kommer 1 frimsta
rummet och att deras behov bedéms individuellt.

I artikel 2 finns definitioner av centrala begrepp, till exempel vem
som ir att anse som brottsoffer, familjemedlem och barn i direktivets
mening. Med brottsoffer avses en fysisk person som lidit fysisk, psy-
kisk eller emotionell skada eller ekonomisk férlust som en direkt foljd
av ett brott. Det anges ocks8 att med reparativ rittvisa avses alla pro-
cesser som gor det mojligt for brottsoffer och fordvare som samtycke
till det att tillsammans med en opartisk tredje part nd en 16sning
kring frdgor som ror brottet.”

I direktivet nimns ocks3 vissa grupper av brottsoffer som tenderar
att bli sdrskilt utsatta for sekundir eller upprepad viktimisering, hot
eller vedergillning. Bland dem finns dels de brottsoffer som nimns i
vara direktiv; det vill siga offer for organiserad brottslighet liksom
offer f6r vild i nira relation, sexuellt vdld eller sexuell exploatering och

33 Victim Support Europe har utvirderat hur vil Sverige uppfyller EU:s brottsofferdirektiv och
resultaten var i huvudsak positiva, men det finns ocksa férbittringsomriden, till exempel att den
lagstiftning som finns inte alltid fungerar tillfredsstillande i praktiken samt att det saknas en
tydlig bild 6ver brottsoffers situation. Se Vociare, National Report Sweden.
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offer f6r konsrelaterat vild. Dirutéver nimns i direktiven andra
grupper av brottsoffer, bland annat barn.”*

Under 2022 presenterade kommissionen ett meddelande om en
EU-strategi om brottsoffers rittigheter f6r ren 20202025 med fokus
pd tvd mélsittningar: dels att stirka den som utsitts foér brott, dels
att stirka samarbetet pd alla nivder f6r brottsoffers rittigheter. Efter
en utvirdering av brottsofferdirektivet, dir frimst brister i den prak-
tiska tillimpningen av direktivet identifierades, féreslog kommis-
sionen under 2023 dirtill indringar i brottsofferdirektivet.” Forslaget
omfattar sdvil nya artiklar som dndringar och tilligg i befintliga artik-
lar 1 det ursprungliga direktivet.

Foérutom att medlemsstaterna ska bli bittre pd att 1 god tid bedoma
brottsoffrens behov av skydd och stod pa en individuell niva foreslds
sirskilt vad giller det straffrittsliga férfarandet en ny artikel om att
det pd domstolarna ska finnas tillgdng till information och emotio-
nellt stéd till brottsoffer (10 a).>® Ytterligare en ny artikel ska ge
brottsoffer ritt till omprévning av vissa beslut fattade under domstols-
forfarandet (10 b). Bestimmelsen innebir 1 huvudsak att brottsoffer
utan drdjsmal ska informeras om beslut som fattas under domstols-
forfarandet som direkt berér dem och ha ritt att 8 besluten om-
provade. Ritten att £8 beslut omprévade ska enligt férslaget dtmin-
stone omfatta beslut med grund i artikel 7.1 om tolkning samt
artikel 23.3 som bland annat ror dtgirder for att undvika kontakt
mellan brottsoffer och girningsperson i domstolsprocessen. Vidare
foreslds att regleringen 1 artikel 16 om ersittning till brottsoffer ska
ersittas av ett nytt férslag som innebir att medlemsstaterna ska
sikerstilla att brottsoffer kan {3 ett skadestindsansprak mot girnings-
personen provat under det straffrittsliga forfarandet. Det foreslas
ocksd en bestimmelse med inneborden att berérda myndigheter ska

> Se bl.a. skil 17 och 18 i ingressen.

> COM(2023) 424, Forslag till Europaparlamentets och rdets direktiv om dndring av direktiv
2012/29/EU om faststillande av miniminormer fér brottsoffers rittigheter och for stéd till och
skydd av dem samt om ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF.

% Se hirtill t.ex. rittsfallet Doorson mot Nederlinderna (20524/92, sirskilt p. 70) dir Europa-
domstolen framhéller att det kan vara s att liv, frihet eller personlig sikerhet kan std pd spel hos
brottsoffer som kallas att vittna och att det miste vigas mot den tilltalades och forsvarets intres-
sen f6r att principen om rittvis rittegdng enligt art. 6 ska vara uppfylld. Det ir siledes inte sjilvklart
att den misstinktes ritt till en rittvis ritteging alltid gir fére ett brottsoffers ritt till sina
grundliggande rittigheter sdsom ritten till liv, frihet och sikerhet.
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betala utdémd ersittning direkt till brottsoffret och éverta brotts-
offrets ritt att kriva girningspersonen pi beloppet.”’

4.5.5 Sarskilt om méns vald mot kvinnor

Som pipekats ovan finns ett antal internationella konventioner och
dverenskommelser som Sverige har dtagit sig att efterleva vilka ocksd
3ligger staten ett ansvar for att agera mot vald. Vissa av dessa handlar
om sirskilt utsatta och sirbara brottsoffer, till exempel kvinnor, barn,
ildre, HBTQi-personer, utrikes fédda kvinnor och personer med
funktionsnedsittning.”

Vad sirskilt giller mins vdld mot kvinnor visar minga studier och
undersdkningar att det dr ett utbrett samhillsproblem. Virldshilso-
organisationen (WHO) har 1 flera publikationer funnit att 35 procent
av alla kvinnor har utsatts for fysiskt eller sexuellt vild av en partner
och/eller sexuellt vild av en annan person in en partner.”

Ett av de forsta dokumenten som gillde just mins vild mot
kvinnor dr FN:s deklaration om avskaffandet av allt vild mot kvinnor
som antogs av FN:s generalférsamling 1993.% Deklarationen ir inte
juridiskt bindande. Vild mot kvinnor definieras av FN som “varje
konsrelaterad vildshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer
att resultera 1 fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande
foér kvinnan, innefattande hot om sddana handlingar, tving eller god-
tyckligt frihetsberévande, vare sig det sker 1 det offentliga eller privata
livet” (art. 1). Enligt deklarationen har staterna en skyldighet att
bekimpa vildet bland annat genom att motverka, utreda och beivra
brott samt lagféra de som utévar vald mot kvinnor (art. 4 c.).

57 Regeringskansliet faktapromemoria 2022/23:FPM132, Andringar av EU:s brottsofferdirektiv
s. 3. En utredning som ska ta stillning till bl.a. om brottsoffer ska ha ritt till brottsskadeersitt-
ning redan nir en dom pa skadestind fir laga kraft dr tillsatt, se dir. 2023:94.

%% Se t.ex. FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och dess
fakultativa protokoll som Sverige ratificerade 2008. Enligt artikel 16 ska konventionsstaterna
vidta alla indamé&lsenliga lagstiftnings- och utbildningsitgirder samt administrativa, sociala och
andra dtgirder for att skydda personer med funktionsnedsittning, sivil inom som utom hemmet,
mot alla former av utnyttjande, vild och &vergrepp, inklusive kénsrelaterat utnyttjande, vild och
Svergrepp. Vidare ska konventionsstaterna infora effektiv lagstiftning och dndamélsenliga rikt-
linjer som ir inriktade p4 kvinnor och barn, fér att sikerstilla att fall av utnyttjande, vild och
dvergrepp mot personer med funktions-nedsittning identifieras, utreds och i férekommande
fall lagfors.

%% Se Ds 2022:18 kapitel 4 med vidare hinvisningar, ocksi till svenska befolkningsundersdkningar.
¢ Det saknas dock referenser till mins vild mot kvinnor i FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), som antogs 1979 och tridde i kraft 1981.
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Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av
vild mot kvinnor och vild 1 hemmet, den si kallade Istanbulkonven-
tionen, antogs av Europarddet den 7 april 2011, ratificerades av Sverige
den 1 juli 2014 och tridde i kraft den 1 november 2014.°" Den vilds-
forstielse som kommer till uttryck i Istanbulkonventionen ligger nira
FN:s.”? Det framhlls sirskilt att vild mot kvinnor ir ett brott mot
de minskliga rittigheterna och en form av diskriminering av kvinnor
som avser varje fall av konsrelaterat vild som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada
eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande f6r kvinnor,
inbegripet hot om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihets-
berévande, oavsett om det sker 1 ett offentligt eller privat samman-
hang. Enligt artikel 5.2 har de anslutande staterna skyldighet att vidta
nodvindiga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder f6r att med till-
borlig aktsamhet forebygga, utreda, straffa och gottgora vildshand-
lingar som faller inom ramen f6r konventionen och som begis av icke-
statliga aktorer.®

Aven i FN:s globala mal for hillbar utveckling (Agenda 2030),
som antogs av medlemsstaterna 2015, ska enligt mél 5.2 alla former
av vild mot kvinnor och flickor avskaffas och enligt mél 16.2 ska alla
barn f& vixa upp utan vild, tortyr och évergrepp.

Slutligen bér nimnas att EU-kommissionen 1 bérjan av 2022 lade
fram ett forslag till direktiv i syfte att faststilla ett heltickande skydd
for att effektivt bekimpa vdld mot kvinnor och vild i nira relationer.**
Detta dr det forsta EU-direktivet som specifikt tar upp vald mot kvin-
nor. Férslaget innehdller bland annat bestimmelser om brott som rér
sexuell exploatering av kvinnor och barn samt it-brottslighet, om
skydd for brottsoffer och tillging till rittslig provning samt om stéd

¢! En konvention ir ett juridiskt bindande avtal och en typ av internationell éverenskommelse
mellan stater som tilltritt densamma. Genom ratificering av en konvention blir en stat folkrittsligt
bunden av den och Sverige ir dirfor, liksom 6vriga konventionsstater, skyldigt att fullgéra for-
pliktelser enligt de konventioner landet har tilltritt. Av Wienkonventionen om traktatritten fram-
garatt en stat inte kan dsidositta konventionsférpliktelser till {érman for regleringar i den interna
rittsordningen (artikel 27). En stat kan alltsd inte hiinvisa till bestimmelser i sin interna ritts-
ordning som skl fér att inte uppfylla en konventionsforpliktelse pd det folkrittsliga planet. For
att bli en del av den nationella ritten krivs dock att konventionen inférlivas i svensk ritt genom
transformering eller inkorporering.

62 83 ocksa den vildsforstdelse som uttrycks i EU:s brottsofferdirektiv, se ingressen skil 17.
6 Knuten till Istanbulkonvention ir en expertgrupp fér bekimpning av vild mot kvinnor och
véld i hemmet (The Group of Experts on action against violence against women and domestic
violence, ocksg kallad Grevio). I ett antal rapporter, varav den férsta kom 2019, har Sverige fatt
ett antal reckommendationer, se vidare om detta 1 Ds 2022:18 s. 32-33.

¢ Proposal for a directive of the European parliament and of the council on combating violence
against women and domestic violence.
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till brottsoffer och férebyggande arbete. Den 9 juni 2023 enades Ridet
om sin stdindpunkt om férslaget till direktiv och den 6 februari 2024
nidde Ridet och Europaparlamentet en verenskommelse.

4.5.6 Brottsofferperspektivet i en svensk
straff- och processrattslig kontext

Brottsofferperspektivets framuviixt i Sverige

Aven om brottsofferintressen numera ir ett av flera intressen som
tillvaratas i rittssystemet har det inte varit s3 sirskilt linge.” Det var
inte forrin under slutet av 1970-talet som lagstiftaren pd allvar bor-
jade att intressera sig f6r brottsoffret och det dr di termen gor entré
1 det svenska spriket.”® Som exempel kan nimnas att brottsskade-
lagen, som gav mojlighet till ersittning for personskador som orsakats
genom brott, tridde i kraft 1978.% Direfter inférdes en méjlighet till
ersittning pd grund av krinkning genom brott 1988.® Samma ir
tridde lagen (1988:609) om malsigandebitride i kraft, liksom lagen
(1988:688) om besoksférbud (numera kontaktférbud). Ar 1994 bild-
ades Brottsoffermyndigheten (som ersatte den tidigare Brottsskade-
nimnden) och 1998 inrittades brottsofferfonden. Enligt 1 § férord-
ningen med instruktion fér Brottsoffermyndigheten ir en uppgift
fér myndigheten att frimja brottsoffers rittigheter samt uppmirk-
samma deras behov och intressen. Hir ingdr att besluta i brottsskade-
drenden och att betala ut brottsskadeersittning.*’

I borjan av 2000-talet presenterade regeringen en strategi for det
fortsatta brottsofferarbetet, som bland annat innebar satsningar pd

% Termen brottsoffer anvinds till exempel i lagen (1994:419) om brottsofferfond, i férordningen
(2007:1171) med instruktion fér Brottsoffermyndigheten och i socialtjinstlagen (2001:453),
men det finns diremot ingen legaldefinition av begreppet brottsoffer i svensk ritt. Som Lag-
ridet pipekat ir férhillandet mellan begreppet mélsigande och brottsoffer oklar, se yttrandet i
prop. 2014/15:77 s. 49 {. I straffprocessen anvinds i stillet mélsigande. Enligt 20 kap. 8 § fjirde
stycket rittegdngsbalken ir mélsiganden den, mot vilket brott dr beginget eller som dirav blivit
fornirmad eller lidit skada.

66 Tham, Brottsoffrets uppkomst och framtid, i Akerstrom och Sahlin (red.), Det motspinstiga
offret s. 27-45, Lindstedt Cronberg, Frin mélsigande till brottsoffer. Milstolpar och kursind-
ringar lings med vigen s. 1, Friberg, Krinkningsersittning. Skadestind for krinkning genom brott
s. 415 ff. och Lewin, Vem bryr sig? Om osynlighet och rittssikerhet {6r brottsoffer med funk-
tionshinder s. 11. Forskningen, sdvil i Sverige som internationellt, tog dock fart férst pd mitten
av 1990-talet, se Granstrém och Mannelqvist (red.) Brottsoffer — rittsliga perspektiv (2 uppl.) s. 16.
¢ SOU 1977:36 och prop. 1977/78:126.

¢ Prop. 1987/88:92.

¢ Brottsoffermyndigheten har fitt ett uppdrag att kartligga det samlade stédet till brottsoffer i
Sverige, se regleringsbrev f6r budgetdret 2023 avseende Brottsoffermyndigheten.
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utbildning for alla som arbetar inom rittsvisendet och som kommer 1
kontakt med brottsoffer, ett bittre utvecklat samarbete mellan myn-
digheterna 1 rittskedjan och andra aktorer, ett vidgat och férdjupat
forsknings- och utvecklingsarbete samt ytterligare dtgirder for att
stirka skyddet for och stédet till utsatta kvinnor, barn och ungdomar.”
Det var ocksd nu kommunerna gavs ett uttryckligt ansvar f6r de som
utsatts for brott (se socialtjinstlagen [2001:453]).

Nir 1978 ars brottsskadelag ersattes av en ny brottsskadelag 2014
uttalades i férarbetena att ekonomisk ersittning till brottsdrabbade
ir en viktig del 1 arbetet med att minska skadeverkningarna av brott
och att hjilpa de brottsdrabbade.” I en svensk kontext har fokuser-
ingen pd krinkning genom brott kommit att utmirka brottsoffer-
diskursen och ersittningsfrigorna varit i fokus.”” Upprittelsemo-
mentet, som beskrivs nirmare nedan, har till exempel linge varit en
del i bestimmandet av krinkningsersittning. Hogsta domstolen ut-
talade 1 NJA 1991 s. 766 att ersittningen ska uppga till ett belopp som
dtminstone i nigon méin kan bidra till att ge brottsoffret upprittelse
for det lidande som han eller hon drabbats av.”” Sedan 2022 anges
detta ocksd uttryckligen i 5 kap. 6 § skadestdndslagen (1972:207).”
Enligt bestimmelsen ska skadestdnd med anledning av krinkning
bestimmas efter vad som ir skiligt med hinsyn till handlingens art
och varaktighet och pd ett sitt som dven innebir att den krinkte fir
upprittelse for angreppet.

Brottsofferperspektivet ir siledes, som visats ovan, en del av folk-
ritten. Det r en viktig del av de minskliga fri- och rittigheterna som
finns 1 till exempel Europakonventionen och dirutéver har brotts-
offer tillerkiints en rad specifika rittigheter som handlar om informa-
tion och stod for att {4 tillgdng till ritevisa (access to justice). Som
ytterligare exempel kan nimnas att det i Romstadgan f6r Internatio-
nella brottmalsdomstolen finns bestimmelser om tre olika former av
gottgorelse till brottsoffer: restitution, ersittning och rehabilitering
(art. 75.1).

7% Prop. 2000/01:79.

7! Prop. 2013/14:94 5. 17.

72 Dahlstrand, Krinkning och upprittelse. En rittssociologisk studie av krinkningsersittning till
brottsoffer, s. 70 med vidare hinvisning till Rytterbro m.fl., Brottskadeersittning ur brotts-
offerperspektiv. En komparativ studie av Danmark och Sverige s. 106. Se ocksd Granstrém och
Mannelgvist a.a. s. 194.

73 Se ocks3 t.ex. prop. 2000/01:68 s. 48, prop. 2005/06:166 s. 24 och NJA 2013 s. 1046.

74 Prop. 2021/22:198 (SFS 2022:754).
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Om intresseavvigningar i straffprocessen

Straffprocessens funktion kan beskrivas som tva poler, bestiende av
brottsbekimpning (forverkliga det straffrittsliga ansvaret) och (den
misstinktes) rittssikerhet eller rittsskydd.” I den forsta ligger att
realisera strafthotet s att de materiella reglerna i frimst brottsbalken
fir genomslag, medan det 1 den andra handlar om att sikerstilla ett
rittssikert forfarande. Att detta ir tvd ibland oférenliga intressen
ligger 1 6ppen dag — staten har ett behov av effektiv brottsbekimp-
ning samt att sikerstilla rittstrygghet, men mot detta méste stillas
den enskildes ritt att skyddas mot rittsliga 6vergrepp frin staten.
Historiskt sett har det sistnimnda prioriterats hégst och straffpro-
cessen har varit koncentrerad frimst kring girningen och 1 vissa fall
ocksd girningspersonen, vilket givetvis har att gora med att straffpro-
cessen innefattar utdvande av statens vildsmonopol. Det ir staten
som uteslutande har befogenhet att bestimma vilka straffrittsliga
sanktioner som kan f6lja p4 ett brott och att verkstilla sanktionerna.”
Den sambhiilleliga maktutévningen, som kan innebira att minniskor
fingslas p8 livstid, méste helt enkelt omgirdas av gedigna rittssiker-
hetsgarantier. Legalitetsprincipen, oskyldighetspresumtionen, ritten
till en offentlig férsvarare och principen om att hellre fria dn filla dr
alla exempel p8 sidana garantier.

Under senare ar har brottsofferperspektivet kommit att 3 ett storre
inflytande dven 1 den svenska straffprocessen och det ir numera sjilv-
klart att brottsoffers rittigheter ska beaktas i bedémningen av hur de
olika parternas intressen i rittsprocessen ska balanseras.”” En central
aspekt i den svenska kriminalpolitiken och debatten om straffskirp-
ningar har varit att brottsoffer fértjinar upprittelse. Hir stills inte
sillan brottsoffrets intressen och behov mot den démdes ritt till en
rittvis rittegdng. Vilka brottsofferintressen det nirmare handlar om,
eller vad som nirmare menas med upprittelse, klarliggs dock sillan

7> Ekelof, Rittegdng. Forsta hiftet s. 30, med vidare hinvisning till Lindblom, Festskrift till
Stromholm s. 606. Se ocksd Niemi, Offerkunskap, offerretorik eller offrets rittigheter s. 71.
76 Jfr SOU 2012:34 5. 138.

77 Se t.ex. Asp, Straffritten igdr, i dag och imorgon, Granstrédm och Mannelqvist a.a. s. 16, Mellgvist,
Processritt — grunderna f6r domstolsprocessen s. 120, Wergens a.a. s. 172 och Garland, The
Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society.
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och det finns en juridisk och tvirvetenskaplig diskussion p4 temat.”
Det fir dock sigas std klart att bestraffningen numera anses syfta till
att i viss man ocks3 tillgodose intressen hos den som blivit utsatt for
den brottsliga girningen, men mojligen pd ndgot oklar grund samt 1
oklar ustrickning.” I de kommande avsnitten férsdker vi ringa in
vilka brottsofferintressen som finns och hur de 1 s fall kan tas tillvara
ibrottmilsprocessen och under straffets verkstillighet. Vi inleder dock
med vissa reflektioner kring brottsoffers instillning till just straffande,
eftersom det sd ofta framhdlls att straff ska skirpas av hinsyn till
brottsoffer.

Vad har brottsoffer for instillning till straffande

Som har framhallits i den juridiska litteraturen finns det en viss fara
1att 1 allt for stor utstrickning fokusera pd brottsoffers intressen, dd
en sddan diskurs kan anvindas for att frimja andra indam4l in sddana
som leder till reella férbittringar av offrens stillning.* Aven om det
1 den viktimologiska litteraturen finns studier om hur brottsoffer ser
pa rittvisa rdder det brist pd svenska studier om brottsotfers instill-
ning till just straffande.® I tvd studier frdn Br4, dir det undersékts
vilken instillning brottsutsatta har till elektronisk évervakning 1 stillet
for att fingelsestraffet avtjinas 1 anstalt, framkom dock att det viktiga
for brottsoffer inte dr hur straffet avtjinas, utan att girningspersonen
far en fillande dom.” Detta framhills ocksd i den férklarande hand-
boken till FN:s deklaration om brottsoffers rittigheter: i de fall gir-
ningspersonen doms for brottet sd ir straffet som sddant av liten
relevans for brottsoffret vid sidan av att girningspersonen faktiskt

78 Brottsofferforskning benimns ocksa viktimologi och syftar till att identifiera, definiera och
lyfta fram pd vilket sitt minniskor som utsatts for brott pdverkas av brottet. Forskningen inriktas
pa att undersdka det lidande — socialt, fysiske, psykiskt eller ekonomiskt — som drabbar den som
utsatts {6r brott, samt pd om insatser for att hjilpa olika grupper av brottsoffer fungerar i prak-
tiken, och vilken effekt de i sidana fall ger, se Enarsson, Brottsoffer i rittskedjan. En rittsveten-
skaplig studie av férhillandet mellan brottsoffers rittigheter och rittsvisendets skyldigheter s. 35
vid not 92 med vidare hinvisningar.

7 Se t.ex. SOU 2017:7 5. 44.

8 Niemi, Offerskunskap, offerretorik eller offrets rittigheter? s. 68 f., dir det framh3lls att sym-
patin och fokuseringen pd brottsoffer litt kan anvindas fér att frimja andra indamal 4n en reell
forbittring av offrens stillning.

8! Kriminalvirden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om straffskirpningar s. 18. Se
ocksd Wemmers, The Meaning of Justice for Victims i International Handbook of Victimology:
”In essence, it is not enough that justice be done; justice must be seen to be done.”

82 Bri-rapport 2007:19, Utékad anvindning av fotboja inom Kriminalvirden och Brd-rapport
2010:8, Utdkad frigdng och 4terfall. Slutrapport om 2007 &rs reform av utslussning i Kriminalvirden.
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blev domd.” Ett sitt som brottsoffrets intresse tillvaratas ir siledes
genom den utddmda paféljden och dess lingd, men detta har inte nod-
viandigtvis varken samma eller sirskilt stor betydelse for alla brotts-
offer.*

I studien Svenskarnas syn pd straff, som ir frdn 2010, undersoktes
vad det allminna rittsmedvetandet (d.v.s. “folkviljan” och inte bara
brottsutsatta) egentligen tycker om stringare straff.* Hir framkom
en bild av att det generella rittsmedvetandet, vid frigor som “anser du
att straffen dr f6r milda i Sverige?” vill ha hirdare straff. Men nir all-
minheten fick ta stillning till mer utforliga beskrivningar av rittsfall
blev bilden en annan. De svarande fick ange vilket straff de trodde
skulle domas ut 1 en domstol och vilket straff de sjilva tyckte var rim-
ligt. Dessa bedémningar stilldes sedan mot en bedémning som gjorts
av nio rddmin vid tre olika tingsritter. D3 visade det sig att allmin-
heten genomggdende tror att domstolarna démer mycket mildare in
de gor, men nir allminheten foreslar vilket straff som dr limpligt
ligger det straffet i fem av sex fall under det straff som de tillfrdgade
domarna féreslagit. I mellan omkring 15 och 30 procent av fallen fore-
slog de svarande en icke frihetsberdvande paféljd medan domarna
diremot domde till fingelse i de flesta fallen. Nir minniskor énskar
stringare straff gor de sdledes det utan att ha insikt 1 de faktiska
straffens stringhet.*

I en amerikansk enkitstudie frin Texas av brottsoffers syn pa straff
frdn 2016 foredrog 60 procent av de tillfrigade kortare fingelsestraff,
investeringar 1 brottsférebyggande insatser och rehabilitering framfér
langa fingelsestraff. 75 procent féredrog alternativa pafoljder i stillet
for fingelse.”

83 FN, Centre for International Crime Prevention, Handbook on Justice for Victims. On the
use and application of the Declaration of Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse
of Powers. 1.

% Se t.ex. McGlynn m.fl., Kaleiodscopic Justice: Sexual Violence and Victim-Survivor’s Percep-
tions of Justice, Social & Legal Studies, 28(2) 2019 s. 179-201.

% Jerre och Tham, Svenskarnas syn pa straff, Kriminologiska institutionen vid Stockholms uni-
versitet.

8 En liknande studie har nyligen genomférts i Norge och visar resultat som stimmer vil dverens
med de svenska, se Nova-rapport nr 9/22, Froyland m.{l., Rettsoppfatning i Norge. Holdninger
til straff og straffegjennomfering i den norske befolkningen. I den norska undersékningen fram-
kommer ocksd stort stod for alternativa pafoljder till fingelse, liksom att en viktig del av straff-
andet dr att forsoka forbittra den démde genom vird under verkstilligheten.

87 Alliance for Safety and Justice, Crime survivors speak: The first-ever national survey of
victim’s views on safety and justice (himtad via https://allianceforsafetyandjustice.org/wp-
content/uploads/2019/04/201904-AS]-Texas-Report-Full-FINAL.pdf den 7 mars).
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I en finsk studie tillfrigades allminheten om vilket straff de fore-
drog f6r en misshandel pd en restaurang efter att ocks3 ha fitt infor-
mation om brottet och girningspersonen. I valet mellan fingelse och
intensivovervakning med elektronisk kontroll valde majoriteten det
sistnimnda alternativet. Som skil for sitt val angav de att intensiv-
dvervakningen kan fungera bdde som ett straff och vara rehabiliter-
ande. Slutsatsen i studien ir att allminheten dels vill att den démde
straffas, dels att han eller hon ges mgjlighet att rehabiliteras.*

Brottsofferundersdkningar i Visteuropa och Nordamerika visar
ocks3 att brottsoffren sjilva inte kriver en mer repressiv lagstiftning
in minniskor i allménhet utan snarare uttrycker 6nskemal om att bli
lyssnade pd och synliggjorda — processuell rittvisa — och dirigenom fi
ett slags upprittelse.”

Vad innebdir uppriittelse och hur kan sidan nds?

Ett intresse som ofta nimns 1 samband med brottsofferperspektiv och
straffprocessen ir alltsd upprittelse. Anledningen till det dr att det
inom brottsofferforskningen finns ett tydligt st6d f6r att ménga av
de behov som brottsoffer har kan métas genom det som kallas gott-
gorelse eller upprittelse, samt genom skydd och stéd. Sammanfatt-
ande handlar upprittelse om vad sambhillet, rittsvisendet eller f6r-
dvaren kan gora for att reparera de skador som offret lidit p& grund
av brottet.” Det handlar om att f chans att bearbeta det trauma som
det innebir att bli utsatt f6r brott, men det ir ocksd viktigt for till-
tron till rittssystemet att brottsoffret kan {4 upprittelse fér det brott
han eller hon blivit utsatt f6r. Genom en reell mojlighet till uppritt-
else kinner sig brottsoffret rittvist behandlat av rittssystemet och
pa sd sitt befists tilltron till systemet som sddant. Vedergillning eller
himnd 4r dock i allminhet inte brottsoffrens primira dragkraft.”
Det som 1 stillet anses viktigast ir just att {8 horas och att komma till

8 Lihteenmiki, Electoring monitoring as a non-custodial sanction: implementation, experiences
and Nordic criminal policy, i NTfK nr 1 2022 s. 42.

% Se t.ex. Van Dijk, Free the victim: A critique of the western conception of victimhood s. 20 .
och Laxminarayan och Pemberton, The interaction of criminal procedure and outcome, Int
J Law Psychiatry 2014 Nov-Dec;37(6) s. 564-71.

% Granstrém och Mannelqvist a.a. s. 23, Wergens, Barn som brottsoffer — ett rittighetsper-
spektiv i Granstrdm och Mannelqvist a.a. s. 160, Dahlstrand, Krinkning och upprittelse. En
rittssociologisk studie av krinkningsersittning till brottsoffer s. 68 och Enarsson, Brottsoffer
1 rittskedjan. En rittsvetenskaplig studie av férhillandet mellan brottsoffers rittigheter och
rittsvisendets skyldigheter s. 14 och 36.

1 Burman, Brottsoffer i straffritten s. 287 f. och Van Dijk, a.a. s. 20 f.
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tals 1 en domstolsprocess dir staten utdelar klander och dirigenom
nd en kinsla av upprittelse.” Ritten till malsigandebitride utgdr en
viktig aspekt i detta och ir ett sitt pa vilket mélsigandens intressen
tas tillvara. Ett mélsigandebitride bidrar till att mélsigandens ritt till
processuell rittvisa tas tillvara under straffprocessen.”

Det ir viktigt att ha med sig att betydelsen och kinslan av upp-
rittelse dr individuell, och att den kan besti av flera saker: till ex-
empel att girningspersonen doms fér brottet eller att brottsoffret
fir kompensation genom krinkningsersittning.”* Brottsoffers in-
tressen dr mangfacetterade eftersom det inte ir friga om en homogen
grupp som alla tycker samma sak. Under senare &r har det alltmer be-
tonats att brottsoffers behov av stdéd ska bedémas utifrdn den en-
skildes situation.” Det nuvarande brottsofferdirektivet bygger pi ett
individualiserat synsitt och dven forslaget till nytt direktiv bygger pa
samma foérhéllningssitt dd de dndringar som féreslds innebir att be-
hovet av st6d ska bedémas individualiserat.

Andra omstindigheter som kan leda till upprittelse ir att brotten
utreds.” Hir spelar inte sillan milsigandens medverkan en stor roll,
och viljan att medverka styrs av ett stort antal faktorer.” I en studie
frén Bra dir motiv f6r medverkan i rittsprocesser undersoktes var att
fa upprittelse det viktigaste motivet for medverkan (60 %). I andra
hand kom att straffa girningspersonen (49 %) och i tredje hand egen

%2 Se t.ex. Van Dijk, a.a. och BasVan Stokkom, Victims’ needs and participation in justice: is there
a role for vengeance?, Restorative Justice. An International Journal, 2013, 1 (2) s. 169189 samt
Victims’ needs, well-being and ‘closure’: is revenge therapeutic? i Erez m.{l. (red.), Therapeutic
Jurisprudence and Victim Participation in Justice: International Perspectives 2011 s. 207-228.
 En utredning har tillsatts for att se 6ver bla. hur ritten till m3lsigandebitride i 6verritt kan
stirkas, se dir. 2024:39.

%4SOU 2021:64 s. 149 och Enarsson, a.st.

% P4 detta tema, se Lernestedt, Brottsofferskepnader s. 522 och Granstrém och Mannelqvist
a.as. 22 f. med vidare hinvisningar till Einarsson a.a. och ten Boom m.fl. Victims’ needs as basic
human needs, i International Review of Victimology, (2012:18 s. 155-179) sirskilt s. 165.

% Prop. 2021/22:198 s. 19. Fér att brott ska utredas krivs att de anmils. Det som generellt ps-
verkar anmilningsbenigenheten ir omstindigheterna kring brottet (brottstyp, brottets allvar,
om det utférdes 1 hemmet eller var yrkesrelaterat), vilket ligger i linje med teorin som stipulerar
att beslut om polisanmilan i férsta hand baseras p3 rationella éverviganden, se Brd-rapport
2021:1s. 25.

%7 Det dr vanligt att anmilningar om brott i nira relation liggs ned. Nir Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten granskade relationsvaldsirenden i en gemensam tillsyn under 2019 kon-
staterade de att forundersckningen lades ned i 78 procent av fallen, se Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport — Valdsbrott i nira relationer och sexualbrott mot vuxna
s. 64. I ungefir en fjirdedel av fallen berodde det pd att den som anmilt brottet sedan inte ville
medverka, se Petersson och Strand, Victim retraction from police investigations of intimate
partner violence” (2023) och Riksrevisionens rapport RiR 2024:1, Statens skydd av hotade per-
soner — brister 1 omfattning och effektivitet.
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sikerhet (48 %), titt f6]jd av att "gd vidare” (43 %). Skadestind var ett
motiv endast hos 26 procent av brottsoffren.”

Aven hur de rittsvirdande myndigheterna agerar ir av stor betyd-
else for tillvaratagandet av brottsofferintressen. Socialstyrelsen har i
sin utredning av vissa skador och dédsfall 2018-2021 funnit att Polis-
myndigheten inte arbetar tillrickligt aktivt for att mojliggora for brotts-
offret att medverka med anledning av valdsutsatthet 1 nira relation.
Det leder till att brottsoffer inte vigar géra polisanmilan eller med-
verka i en férundersékning. Polisen har 1 flera fall inte gjort nigon
riskbedémning eller till exempel erbjudit brottsofferstdd eller skydd,
vilket enligt Socialstyrelsen skulle ha kunnat bidra till att brottsoffret
velat, kunnat eller vigat medverka. Rapporten visar ocksd att stod-
bevisning inte samlas in i tillricklig utstrickning.”

Upprittelsen ir sdledes inte bara kopplad till ekonomisk kompen-
sation, utan ocks3 till en bekriftelse av att det man blivit utsatt for
var en oritt samt att stdd ges sd att sddan bekriftelse ir mojlig. Just
polisanmilan beskrivs av vildsutsatta kvinnor som en omstindighet
som mojliggor upprittelse. Det handlar om en yttre bekriftelse pd att
kvinnan utsatts fran vald i nira relation och att det ir brottsligt, vilket
bekriftas genom att anmilan tas upp. Aven den efterfoljande ritte-
gingen samt en fillande dom kan vara en del 1 upprittelsen. Minga
kvinnor upplever dock att en polisanmilan kan ha motsatt effekt,
eftersom en rittsprocess innebir att minnen dr kvar i deras liv under
en ytterligare tid. Kvinnan kanske har limnat den destruktiva, valds-
fyllda relationen men tvingas att under rittsprocessen ha mannen 1
sitt liv igen.'®

Rittsprocessen miste dirfér ocksd vara uppbyggd pa ett sddant
sitt att den som utsatts for brottet kinner sig bekvim att medverka.
Hir spelar ett milsigandebitride ofta en helt avgorande roll. P§ ett
mer praktiskt plan dr det viktigt att mélsiganden kiinner sig trygg nir
han eller hon befinner sig i domstolens lokaler. For fortroendet f6r
domstolarna och den rittskipande verksamheten ir det vidare av vikt
att den ridsla som parter och vittnen kinner tas pd allvar. For att for-
bittra detta har relativt nyligen inforts utdkade mojligheter f6r méls-

%8 Br3-rapport 2016:8 s. 37.

% Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021 s. 80 ff. Se
ocks Bri-rapport 2024:4, Brott 1 nira relation. Kartliggning av utsatthet under 2022 och under
livstiden dir det konstateras att det ir f8 som anmaler v3ld i nira relationer.

1% Se Brinnvall, Frigorelse med férhinder: om polisanmilan nir kvinnor tar sig ur mins vald i
nira relationer (ak. avh.).
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dganden att delta i huvudférhandling genom videokonferens.'®" Att
f3 ett avgdrande inom rimlig tid, det vill siga en snabb lagféring, anses
ocksd medfora fordelar ur ett brottsofferperspektiv.'®

Vid en genomging av EU:s brottsofferdirektiv framtrider, som
visats ovan, en bild av att det 4r av vikt att brottsoffret forstir och kan
ta till sig av den straffrittsliga processen. I den viktimologiska forsk-
ningen framhills diréver att en rittsprocess som ger brottsoffer ritt-
visa genom information samt ett gott bemdtande som ir individuellt
anpassat till den enskildes behov ir viktiga faktorer for att tillgodose
brottsoffrens behov.'” Det ir siledes inte bara den juridiska eller
formella rittssikerheten som idr av betydelse. Det bemdtande som
mélsiganden fr under brottmalsprocessen ir ocksd av vildigt stor
betydelse. Detsamma kan sigas gillande ritten att {8 komma till tals
och bli lyssnad pa samt tagen pd allvar. Att brottsoffret fir stod fore,
under och efter processen dr avgérande f6r kinslan av upprittelse.

I en rapport frin 2016 konstaterade Brd att milsigandens stod-
behov under och efter rittsprocessen inte tillgodoses p3 ett tillfreds-
stillande sitt av rittsvisendet. Brd lyfte ocksd fram att ett okat for-
troende for rittsvisendet och rittssystemet ir centralt."™ I en senare
genomford rapport gillande rittsvisendets arbete med valdtiktsiren-
den framhéller Brd att det vid sidan av uppklaring ocks8 kan vara vik-
tigt att ha ett mdtt pd framging som mer direkt har mélsigandens
upplevelse av rittsprocessen i fokus. En férundersékning och en
eventuell rittegdng som inte leder till fillande dom kan paverka mals-
dganden pd olika sitt. I virsta fall kan en sddan process upplevas som
ytterligare ett trauma, men den har ocks3 en potential att stirka mals-
dganden och bidra till likande — trots att den misstinkte inte blir straf-
fad.'” Enligt Bri dr det viktigt med ett respektfullt och empatiskt
bemdtande frin polis samt 8klagare vid forhér och andra kontakter
med malsiganden, att utredningen gir s fort som mojligt, att dter-
koppling ges [dpande och att skydd erbjuds om den misstinkte ir hot-
full. Det dr viktigt att det liggs stor vikt vid att empatiskt och peda-
gogiskt férklara att virnandet om rittssikerheten medfor att det stills

1% Se prop. 2018/19:81, sirskilt s. 24 ff., vilket ocksa framh3lls i Bri-rapport 2016:8 s. 10.
1%2SOU 2017:7 5. 146 och Bri-rapport 2016:8 5. 9 och 98.

12 SOU 2013:17 5. 265 och Enarsson, a.a. s. 14. Se ocksd Aklagarmyndigheten, Utvecklings-
centrum, Bemétande av brottsoffer. Rittslig vigledning 2022:10.

104 Bri-rapport 2016:8 s. 7 och 109.

19 Rapport 2019:9 s. 130.
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mycket héga krav pd bevisning och att kraven fér en fillande dom dir-
for ir hogt stillda.'®

De skyldigheter som finns att informera méilsiganden, till exempel
under férundersékningen, vid villkorlig frigivning eller vid permis-
sion, dr ocksd viktiga ur ett brottsofferperspektiv. Enligt Kriminal-
virden handlar ett brottsofferperspektiv under verkstilligheten frimst
om att vidta de tgirder som bedéms nddvindiga for att brottsoffer
inte ska utsittas for hot, vald eller annan otillbérlig pdverkan under
den tid d& klienten str under évervakning.'”’

En relativt ny figur i den svenska straffritten ir institutet medling
enligt lagen (2002:445) om medling. Institutet anvinds i relation till
lagovertridare under 21 &r. I forarbetena anses att den rittsfilosofi som
medling p& grund av brott frimst grundar sig pa kallas Restorative
Justice (reparativ rittvisa), vilken kan definieras som en process 1 vil-
ken parter som berérs av ett brott samlas for att tillsammans 16sa hur
man ska hantera foljderna av brottet och dess verkningar i framtiden.
Medling beskrivs som ett alternativ till traditionell konfliktl¢sning.'*

Med medling avses enligt 2 § lagen om medling med anledning av
brott att en girningsperson och en mélsigande méts infér en medlare
for att tala om brottet och féljderna av detta. Medling ska enligt 3 §
ske 1 bigge parters intresse och mélet ska vara att minska de negativa
foljderna av brottet. Medlingen ska enligt andra stycket 1 samma be-
stimmelse syfta till att girningspersonen ska fa 6kad insikt om brottets
konsekvenser och att mélsiganden ges mojlighet att bearbeta sina upp-
levelser. Till medlare ska enligt 4 § en kompetent och rittridig person
utses. Medlaren ska vara opartisk. I 5 § féreskrivs att medling ska vara
frivillig. Medlingen nimns hir som ett exempel pd hur den viktim-
ologiska forskningen har bidragit till att andra sitt att nd upprittelse
in genom den traditionella straffprocessen har inforts 1 den svenska
straffritten. Exemplet belyser pd ett klargérande sitt att stringare
straff inte nddvindigtvis dr vigen fram mot en mer brottsofferinriktad
straffritt.

1% A.rapport s. 131.
197 Kriminalvdrdens handbok f6r 6vervakning (2019:4) s. 24.
198 Prop. 2001/02:126 s. 10 och SOU 2000:15.
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4.6 Vara sammanfattande slutsatser om
samhallsskydd och brottsofferperspektiv

Samhillsskydd bor enligt vr mening forstds som att staten i vissa
kvalificerade fall har ett ansvar fér att skydda sina medborgare frin
en persons (fortsatta) brottslighet. Enligt vad som féljer av Europa-
domstolens praxis och andra internationella dokument finns det i vissa
fall en sddan skyldighet. Samhillsskydd handlar siledes om ett skydd
for samhillet 1 kollektiv bemirkelse och en skyldighet att hindra en
person frin att begd ytterligare brottsliga girningar mot de individer
som utgdr samhillet. Utifrdn att allvarliga girningar har begdtts kan
det helt enkelt st klart att behovet av samhillsskydd ir sirskilt pa-
tagligt.

Brottsofferperspektivet ir f6rst och frimst kopplat till en rad in-
dividuella rittigheter enligt vad som ovan visats. Det handlar hir om
erkinnande, stéd och information med mera enligt till exempel brotts-
offerdirektivet, men ocksd om de rittigheter som finns i Europakon-
ventionen och som handlar om att skyddas frin brott samt att brott
ska leda till lagféring. Det finns sdledes en viss éverlappning mellan
dessa olika rittighetsbildningar, som har det gemensamt att de bida
tillerkinner brottsoffer rittigheter.

Av genomgingen 1 detta kapitel stdr det férhoppningsvis klart att
samhillsskydd, 1 betydelsen samhillets behov av skydd mot (ytter-
ligare) brottslighet, redan i dag ir en integrerad del av det straffritts-
liga systemet. Samhillsskyddsaspekter har paverkat hur vissa straft-
rittsliga frigor har hanterats, till exempel vad giller omvandling av
fingelse pd livstid, men ocks8 regler i fingelselagen och vad giller
rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning. Nigon ny-
modighet ir det alltsd rent krasst inte friga om.'” Tvirtom framhélls
det redan under tidigt 1900-tal att det 1 minga fragor handlar om en
intresseavvigning mellan en persons berittigade intresse av frihet och
samhillsskyddet. I den avvigningen ingdr numera ocks3 att se till den
aspekt av brottsofferperspektivet som handlar om att skydda indi-
vider frin brott. Det skydd och de rittigheter som brottsoffer har
genom Europadomstolens praxis och genom de rittighetsakter som
tillkommit 1 FN och p& EU-nivi ska beaktas, men det stir samtidigt

199 Se t.ex. Ds 1993:29 s. 11 dir det framh3lls ”att girningsmannen stitt i centrum f6r brotts-

offerpolitiken och att brottsoffren har kommit i skymundan”. Se ocksi SOU 1990:92 s. 69 dir
det framh3lls att "Hinsynen till girningsmannen far inte g& f6re hinsynen till offret.”
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klart att just dessa rittigheter sillan inkriktar pd girningspersonens
frihet utan i stillet handlar om annat skydd och andra rittigheter.

Vi vet helt enkelt att pafoljdssystemet, inklusive reglerna om straf-
fets avtjinande, ofrdinkomligen méste vara en kompromiss mellan vissa
intressen. Det dr dock inte sikert att de aktuella intressena stir 1 s3
stark motsittning till varandra som det hivdas sdvil 1 den allminna
debatten som i regeringens nuvarande kriminalpolitik. Det handlar
snarare om hur de olika parternas intressen — brottsoffrets, girnings-
personens och samhillets intresse av att dels beivra brott, dels skydda
medborgarna mot brottsliga girningar — ska balanseras. En human
behandling av démda och stéd under verkstilligheten kan ligga 1
brottsoffrens intresse for att pd ldng sikt dstadkomma ett samhills-
skydd som kommer dem till godo. Aven iterfallsférebyggande t-
girder kan vara ett sitt att oka brottsoffers fortroende for ritts-
visendet, men sddana tgirder mdste kombineras med andra tgirder
som ger brottsoffret tillgdng till och rittvisa i rittsprocessen. Frigan
handlar ytterst om vad de straffrittsliga reglerna syftar till och hur
de bor konstrueras for att 1 sd stor utstrickning som mojligt bidra
till att minska brottsligheten och 6ka tryggheten (eller de andra mil
som beslutas).

Det ir siledes, menar vi, sjilvklart att paféljdssystemet ska vara
uppbyggt sd att det innebir ett effektivt och rittssikert samhillsskydd.
Pafoljdsvalet, liksom straffets avtjinande, bor 1 det enskilda fallet pd
bista sitt verka brottsavhillande. Hur samhillsskyddet pd bista sitt
okas ir diremot en svirare friga. Detsamma giller vilken betydelse
samhillsskyddsaspekter bor ges och pd vilka grunder. Enligt vir me-
ning miste det ocksd kunna férutses att indringar, som motiveras av
att samhillsskyddet ska okas, 1 rimlig utstrickning kan tillgodose just
det."® Viinstimmer i det som nyligen framhéllits av Statens beredning
fér medicinsk och social utvirdering: ”Att insatserna som genom-
fors faktiskt forebygger brott ir etiskt centralt. Utdver att ineffektiva
metoder ir ett sldseri med resurser krivs det att insatsen ir effektiv
for att det ska vara forsvarbart att behandla minniskor olika och att

"% Tfr i denna del SOU 2017:61 dir det gillde regler om uppskjuten villkorlig frigivning med
anledning av dterfallsrisk. I betinkandet konstaterades att mojligheten att genom dndrade regler
om villkorlig frigivning tillgodose intresset av samhillsskydd 4r ytterst begrinsad. Ett fingelse-
straff dr alltid tidsbegrinsat och strafftiden dirmed idndlig - s4 sminingom ska den démde alltid
friges, dven om det d3 finns en dterfallsrisk.
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anvinda tvidngsitgirder.”""" Vi vill utdver detta ocksd framhilla ett
antal utgdngspunkter som legat till grund f6r vira verviganden.

Genom stringare straff eller lingre tider 1 anstalt dstadkommer
man endast en temporir inldsningseffekt som motsvarar den kade
strafftiden. Alla som doms till tidsbestimda fingelsestraff ska forr eller
senare dtervinda till samhillet. Dirmed ir en sddan 16sning kortsiktig
och angriper symtomen snarare in orsakerna. Samhillsskyddsintresset
kan dirfér inte annat dn 1 begrinsad utstrickning tillgodoses genom
stgirder som forlinger inlisningstiderna. Aven andra itgirder, som
angriper orsaker snarare 4n symtom, behévs.

Den viktigaste frigan ir enligt vdr mening hur det straffritesliga
systemet ska vara utformat f6r att minska antalet terfall 1 brott 6ver
tid, det vill siga hur samhillsskyddet pd bista sitt 6kas pa lingre sikt.
Med en sidan vision stirks ocksd brottsofferperspektivet. Vi menar
att en viktig aspekt av samhillsskyddet dr att samhillet, utdver att 13sa
in de domda, dven tar ett ansvar f6r att arbeta aterfallsforebyggande
med de mest dterfallsbeniigna klienterna. De anstaltsintagna har 1 dag
mojlighet att delta 1 behandlingsprogram och insatser som ir anpass-
ade utifrdn individuella behov i syfte att minska risken for dterfall 1
brott."” Det ir rimligt att samhillet fortsittningsvis tar ett sirskilt
ansvar for att minska risken for dterfall 1 brott s linge verkstillig-
heten av ett fingelsestraff pigir. Aven detta ligger i linje med brotts-
offers intressen. Vi menar att det 6kar samhillsskyddet att det 3ter-
fallsforebyggande arbetet 1 anstalt ir intensivt f6r de som bedéms ha
en hog risk att dterfalla i brott. Det dr sedan linge kint 1 den krimi-
nologiska forskningen att en mycket liten del av befolkningen stir fér
en stor del av den samlade brottsligheten.'” I vuxen &lder ir det en
procent av befolkningen som stir fér 63 procent av alla fillande domar
avseende vildsbrott i Sverige.""* Det dr dirfor angeliget att arbeta for
att firre personer som begdr brott ska dterfallai ny brottslighet. Rehab-
ilitering och 3teranpassning, och en fingelsevistelse som inspirerar
till en férindringsresa, miste dirfér dven framdver vara ledorden for

" SBU-rapport 369 s. 70.

"2 Se t.ex. Kriminalvirden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om straffskirpningar s. 9.
'3 Se t.ex. Brd, Kortanalys 4/2017 s. 18, Bri-rapport 2021:5, Strategiska brott bland ungdomar pd
2010-talet och faktorer av betydelse for att limna ett kriminellt liv s. 14 och Bickman m.fl., Den
ojimlika brottsligheten. Lagféringsutvecklingen i demografiska och socioekonomiska grupper
1973-2017 5. 69 och 90.

14 SBU, Risk- och behovsbedémning av ungdomar avseende 4terfall i vild och annan krimi-
nalitet: en systematisk éversikt och utvirdering av ekonomiska, sociala och etiska aspekter (2019),
rapport 303 s. 17 med vidare hinvisning till Falk m.fl., The 1% of the population accountable
for 63 % of all violent crime convictions, Soc Psychiatry Epidemiol 2014;49 s. 559-71.

223



Om samhallsskydd och brottsofferperspektiv SOU 2024:48

den kriminalvird som bedrivs i svenska anstalter.'” Detta féljer ocksi
av Kriminalvirdens instruktion. Myndigheten ska férebygga dterfall
1 brott och sirskilt vidta dtgirder som syftar till att individanpassa
verkstilligheten och férbereda frigivningen.'™

Eftersom alla som déms till tidsbestimda straff ska dtervinda till
sambhillet ir en meningsfull tillvaro 1 anstalt som pd bista sitt resociali-
serar den domde en helt nédvindig del for att leva upp till malet med
fingelsestraff — att skydda samhillet fran brott. Ateranpassning samt
dterfallsforebyggande arbete och samhillsskydd bor dirfor inte ses
som motsatser utan som delar som ir direkt beroende av varandra.

Ett 6kat samhillsskydd kan inte heller uppnds genom en enda 4t-
gird, utan ir tvirtom beroende av flera olika tgirder. Det ir korrekt
att fingelsestraffet som sidant férhindrar den démde att terfalla 1
brott ute 1 samhillet under anstaltsvistelsen, men det ir ocksa korrekt
att en anstaltsvistelse for med sig negativa effekter. En lingvarig fing-
elsevistelse leder till institutionalisering som férsvérar en dterging till
livet 1 frihet. Det dr dirtill férenat med stora kostnader att hilla per-
soner frihetsberévade. Samhillsskydd kan uppnds genom en kvali-
tativ och vil kontrollerad verkstillighet av pafoljder inom frivirden
som ir vil anpassad efter den démdes risker, behov samt mottaglig-
het for dterfallsforebyggande insatser. Forskning visar att psyko-
sociala insatser till de som tillhér kriminella ging under frivird (t.ex.
substansbruksbehandling, stdd att séka arbete, utbildning, hilsordd-
givning och bostad) kan minska fortsatt kriminalitet med knappt
hilften upp till ett ir efter avslutad insats.'” Fingelsestraff bér an-
vindas 1 de allvarligaste fallen dir det framstdr som helt nédvindigt
med ett frihetsberévande for att tillgodose samhillsskyddet.

Det finns vidare gott forskningsstod for att stérre brottsfore-
byggande effekter uppnis genom 6kning av polisidr nirvaro och upp-

115 Se t.ex. Holmberg, Straffvirde som rittslig konstruktion (ak. avh.) s. 94 f. dir férfattaren fram-
héller individualpreventionen som mdnniskosyn och att en straffverkstillighet bor utformas pd
s& sitt att en potential till resocialisering av den démde kan realiseras.

"1 Se 2 § forordningen (2023:797) med instruktion f6r Kriminalvdrden. Myndigheten arbetar
dirfor enligt devisen ”Bittre ut”.

"7 SBU-rapport 369 s. 5 och 47 {f., dir SBU dragit den slutsatsen efter att ha gitt igenom den
samlade litteraturen p4 omridet. Som vanligt ir de flesta studierna genomférda i USA, vilket kan
paverka resultatens relevans i Sverige. Enligt SBU kan dock det positiva resultatet av frivird i de
amerikanska studierna kanske nirmast betraktas som en bekriftelse {6r att den svenska modellen
ger bittre resultat. En omfattande éversikt 6ver systematiska dversikter visar pa svaga effekter
av 6vervakning med nigra fi procents minskad risk for dterfall medan olika behandlingspro-
gram ger bittre resultat, se SBU-rapport 369 s. 69 med vidare hinvisning till Lipsey och Cullen,
The Effectiveness of Correctional Rehabilitation: A Review of Systematic Reviews. Annu Rev
Law Soc Sci12007;3(1) s. 297-320.
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klarning, snarare in genom inldsning (se vidare om detta 1 kapitel 12).
Resultaten av de internationella och nordiska forskningsstudier som
finns avseende straffskirpningars effektivitet varierar ockss, vilket
visar att det inte gir att forutsitta att straffskirpningar minskar brotts-
ligheten. Detta giller sirskilt de 1anga strafftiderna. Hur inlsningens
effektivitet ska balanseras mot individuella, ekonomiska och sociala
kostnader ir en central aspekt som méste ges utrymme i de dvervig-
anden som vi gor.

Hittills har det ritt enighet om att behovet av samhillsskydd ar
sirskilt patagligt vid allvarliga brott mot liv och hilsa samt dterfall 1
sddan brottslighet. Det dr ocksé sddan brottslighet som paverkar sam-
hillet just nu. I dessa fall mste samhillet kunna reagera adekvat efter-
som minniskor har en ritt ull skydd mot grov brottslighet. Den
inriktning som valts 1 liknande utredningssammanhang, nimligen att
1 huvudsak fokusera pd allvarliga vilds- och sexualbrott samt brott
som utgjort led 1 en organiserad eller systematisk brottslighet, ir en-
ligt vir mening fortfarande vilavvigd.'®

Brottsoffers behov av upprittelse har 1 mycket stor utstrickning
anvints som ett argument for att genomféra flertalet straffskirpningar
och andra lagindringar under senare &r. Nu betonas ocks3 frén reger-
ingens hall att fokus flyttas frin girningsmannen till brottsoffer och
samhillsskydd. Vid en férsta anblick kan det framstd som sjilvklart
att det ligger 1 brottsoffrens intresse att straffen ir s stringa som
mojligt. Det har dock visat sig vara en alltfér enkel analys. Det kan
konstateras att begreppet upprittelse rymmer en rad olika former av
gottgodrelse och att det kan ha olika betydelse fér olika brottsoffer.'”
Aven om brottsofferforskningen ir mycket omfattande ger den nim-
ligen inte ndgot entydigt svar pd vad som ir det viktigaste f6r brotts-
offret i straffprocessen. Det finns ingen forskning som visar att det dr
just samhillsskyddsaspekter, 1 den inskrinkta betydelsen lingre straff
och fler i fingelse, som dr det som brottsoffer behover eller ens efter-
frigar. I detta ssmmanhang ir de kortanalyser som genomférts av Brd,
och som visar att verkstillighetsformen ir underordnad straffet som
sidant, av sirskilt intresse.

"8 Det handlar hir i nigon mén om den s3 kallade kirnstraffritten”, till vilken allvarliga an-
grepp mot liv och hilsa, egendomsbrott samt girningar som riktar sig mot den gillande sam-
hillsordningen, riknas. Se t.ex. SOU 2013:38 s. 479. Uppdelningen i mala in se — det onda i sig,
och mala prohibita — det som ir ont, fér att det ir férbjudet, kan ocks tjina som utgdngspunkt.
% Se om detta i t.ex. Granstrdm och Mannelqvist, a.a.
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Den upprittelse som straffet kan innebira ir ezt sitt pd vilket trygg-
het for brottsoffer kan nds. Straffet och hur det avtjinas ingdr som
en del 1 lagforingsprocessen och processen som sddan kan bidra till
brottsoffers upprittelse. Straffets lingd som sddant har dock inte
nodvindigtvis samma betydelse for brottsoffer. Frigan om att tillmita
pafoljdsbestimningen samt straffets verkstillande betydelse i brotts-
offrets intresse kan dirfor enligt vir mening inte reduceras till att en-
bart handla om straffets stringhet. Det handlar i stillet om flera, sam-
verkande faktorer. Det ir vidare viktigt att dtgirder som genomfors
for att gagna brottsoffer bygger pd vetenskaplig, empirisk grund och
verkligen leder till en forbittring av offrens stillning och inte enbart
anvinds for att frimja andra (politiska) dndamal.

Brottsoffers kinsla av upprittelse genom straffprocessen ir alltid
unik. Det ir f6r 6vrigt en stridsfrdga dven i brottsofferforskningen
om brottsférebyggande arbete ska ingd bland det som nimns rittig-
heter f6r brottsoffer. Motstdndarna hivdar att brottsférebyggande
arbete giller alla individer och inte bara brottsoffer."” Vi menar dock
att det finns skil att inkludera det brottsférebyggande arbetet som
en del av brottsoffers intresse i en vidare bemirkelse (som en del av
samhillsskyddet). Det handlar di om potentiella brottsoffer, det vill
siga om oss alla. Detta utesluter dock inte att dessa tvi olika grupper
av brottsoffer — de som ir direkt drabbade av brott och de som
riskerar att drabbas — kan ha olika intressen som behéver tillgodoses.
Som vi visat ovan handlar brottsofferperspektivet ocksd om flertalet
individuella rittigheter och inte bara om att skyddas mot brott.

En ordning som innebir att brottsoffret ir den som avgor vad
som ir en limplig sanktion f6r ett brott ir sedan mycket linge ut-
monstrad 1 de flesta moderna rittsordningar. Detta beror pd att det
aldrig gdr att gora ansprk pd att brottet ska vedergillas med en sank-
tion som motsvarar det lidande som brottet har orsakat (den s.k.
talionsprincipen: 6ga for 6ga, tand f6r tand). Straffet ska i stillet vara
en del i en sammanhingande rittsordning som upplevs som rittvis
for alla iblandade och ge uttryck for det allvar med vilket staten ser
pa girningen och kommunicera det klandret till girningspersonen.'”!
Att pafsljdsbestimning aldrig kan reduceras till vedergillning (himnd)
och att det méste vara en sak for staten att bestimma straffets in-
gripandegrad betyder dock inte p& nigot sitt att brottsoffrens per-

120 Wergens, a.a. s. 167 med vidare hinvisningar.
2'SOU 2012:34 5. 138.
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spektiv inte ska beaktas vid utformningen av piféljdssystemet. Aven
ur ett brottsofferperspektiv méste straffet, liksom hur det verkstills,
uppfattas som rittvist och trovirdigt.

227






5 Om fangelsepopulationen,
aterfallsférebyggande arbete
och upphotrandeforskningen

5.1 Inledning

Inledningen av detta kapitel dgnas 4t att beskriva fingelsepopulationens
levnadsférhillanden. Direfter f6ljer en 6vergripande beskrivning av
de ackrediterade behandlingsprogram som finns inom Kriminalvirden.
Det kontroll- och stédarbete som bedrivs inom frivirden under den
tid den démde stdr under dvervakning beskrivs ocksd kort. Kapitlet
avslutas med en dversiktlig beskrivning av den si kallade upphérande-
forskningen, 1 vilken det fokuseras p4 vilka faktorer som kan bidra till
att en individ limnar ett kriminellt livssammanhang.'

5.2 Kort om fangelsepopulationen

5.2.1 Allmant

Under 2023 hade Kriminalvirden i genomsnitt cirka 3 100 personer i
hikte, 6 300 fingelseklienter och 14 750 klienter inom frivirden.”
Klientsammansittningen har férindrats under senare ar och under
2021 hanterade Kriminalvirden betydligt fler individer frn organiserad
brottslighet.” Okningen fortsatte under 2022 och 2023.* Kriminal-

' Som det uttryckts 1 den kriminologiska litteraturen: Desistance research takes success stories
serlously

2 Kriminalvirden, Arsredowsnmg 2023 s. 23, 31 och 39. Motsvarande siffor fér 2022 var 2 200 1
hikte, 6 000 fingelseklienter och 13 100 klienter inom frivirden, se Framtida verksamhetsvolymer
i rittskedjan 2023-2026 s. 77.
3 Krlmmalvarden Arsred0v1sn1ng 2021 s. 8. Denna 6kning syns mojligen ocksd 1 Kriminalvirdens
rapporterade timmar i samverkansprojektet Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten: 2016 rapporterades 5 300 timmar, 2020 rapporterades 7 800 timmar och 2021 rapport-
erades 12 000 timmar. Se Arsredov1sn1ng 2021 s. 64.
# Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 73 och Arsredovisning 2023 s. 74.
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virden beddémer att omkring 1 000 klienter (cirka fem procent) pd
anstalter, 1 hikten och inom frivdrden har koppling till organiserad
brottslighet.” Detta kan jimféras med 2013 d& Kriminalvirdens under-
rittelsetjinst bedomde att omkring tre procent av klienterna som var
1 anstalt det dret hade en bekriftad positiv relation till grov organi-
serad brottslighet.®

Mot slutet av 2023 fanns det 140 identifierade intagna med kopp-
lingar till den vildsbejakande extremistiska miljén, varav knappt 90 be-
démdes kopplade till den vildsbejakande islamistiska extremism-
miljén.

5.2.2  Fangelsepopulationens levnadsforhallanden

Det finns en tydlig koppling mellan levnadsférhillanden och krimi-
nalitet. De fingelsedomdas levnadsférhdllanden ligger 1dngt under
genomsnittet 1 befolkningen. De som déms till fingelse kommer frén
utsatta férhéllanden och 4r redan innan en anstaltsplacering marginali-
serade 1 hégre utstrickning. De har ligre utbildning och inkomst,
svagare arbetsmarknadsanknytning, historik av vildsamhet och ut-
satthet, missbruksproblematik samt simre fysisk och psykisk hilsa in
genomsnittsbefolkningen. Nistan tre av fem intagna bedéms ha haft
problem med ndgon form av missbruk fore frihetsberdvandet. Det dr
nigot mer vanligt bland min in kvinnor.®

Den senaste undersékningen av den svenska fingelsepopulationen
genomfdrdes 2013, men nyare internationella undersékningar be-

>SOU 2024:30's. 138.

® Som mittstock anvinds en EU-definition som bestir av 11 kriterier, varav minst sex ska vara
uppfyllda. Se Kriminalvdrden, Kartliggning 2013. En presentation av bakgrundsfaktorer hos
Kriminalvdrdens klienter s. 41.

7 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 75. Det ir en liten Skning frin 2022, se Arsredovisning
2022 5. 73.

8 Kriminalvirden, FoU-rapport om straffskirpningar s. 17 med vidare hinvisningar till Wakefield
och Uggen, 2010 och Western m.fl., 2015. Se ocks& Bra-rapport 2020:15 s. 18, Gronqvist m.fl.,
Hur pdverkar stringare straff risken for kriminalitet och andra utfall? s. 7 f., Inslussningsutred-
ningen, Inslussning — en idéskiss. Rapport frin 1nslussn1ngsutredmngen (Ju2016:E) och Nilsson,
Finge i marginalen. Uppvixtvillkor, levnadsférhillanden och &terfall i brott bland fangar (ak.
avh.), dir resultaten av studien visade att skillnaderna mellan f8ngar och andra medborgare ir
avsevirda inom samtliga de vilfirdsomriden som ingir i levnadsniviundersékningar; d.v.s. ut-
bildning, sysselsittning, ekonomi, boende, hilsa, sociala relationer, politiska resurser och utsatthet
fér brott. Fér norsk del, se Revold, Innsattes levekdr 2014: For, under og etter soning (Statistisk
sentralbyrd) och f6r dansk del, Danmark, se — Viden til Velfrd. Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfard Resocialisering af indsatte og tilsynsklienter med opmarksomheds-
forstyrrelse.
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kriftar den bild som framkommer i den undersékningen.” Urvalet i
rapporten bestod av 2 142 klienter, varav 41 procent hade varit 1 anstalt,
sju procent hade verkstillt sitt straff genom intensivévervakning,
35 procent hade haft ndgon form av skyddstillsyn och 17 procent var
villkorligt frigivna med évervakning.

Valds- och narkotikabrott var de vanligaste huvudbrotten och unge-
fir tva tredjedelar hade en eller flera tidigare ginger démts till ndgon
form av kriminalvirdspdféljd. 71 procent var svenska medborgare."

Undersékningen visade att de som verkstillde straff i genomsnitt
hade problem inom tre av ndgot av de nio undersékta omrddena miss-
bruk, boende, sysselsittning och férsorjning, skulder, familj, utbild-
ning, hilsa, kriminella attityder och virderingar samt umginge och
nitverk."

Klienterna hade ofta en svag koppling till det omgivande samhillet.
Utbildningsnivan var lig och ungefir hilften hade niodrig grund-
skola/folkskola eller inte nigon fullféljd utbildning alls. Fér riket var
motsvarande andel 20 procent. 21 procent hade fullféljt en gymnasie-
utbildning och sex procent hade en eftergymnasial utbildning. Endast
en fjirdedel hade direkt koppling till arbetsmarknaden. Hilften hade
egen bostad och 12 procent var bostadslésa eller hade en tillfillig bo-
stad.

Omkring 70 procent hade missbruksproblematik och en tredje-
del varit i kontakt med den 6ppna beroendevirden. Klienterna hade
problem med sdvil psykisk som fysisk ohilsa.”” 31 procent hade tre
dr innan den aktuella p&fsljden varit i kontakt med den 6ppna psyki-

? Kriminalvarden, Kartliggning 2013. En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvirdens
klienter. Dessférinnan hade undersékningar genomférts 1994 och 2004. Vid en jimféorelse ir
mycket sig likt, men i den senare undersékningen hade brottsstrukturen forindrats: andelen
domda for vildsbrott, sexualbrott och narkotikabrott hade 6kat, medan andelen démda for till-
greppsbrott, rattfylleri och brott mot allminheten och staten minskat. Andelen démda fér korta
fingelsestraff upp till tv8 manader var lika, men strafftiderna mellan tv manader och tv4 ar hade
minskat medan strafftiderna &ver tv ir 6kat. I undersékningen frin 2013 konstateras siledes att
”Utan att dra alltfor stora slutsatser verkar det inte som att klienterna blir ”virre” och ”simre”
&ver tid. De sociala strukturerna bland anstaltsklienterna verkar i stora drag oférindrade eller bestd
av smé férindringar vid en jimforelse mellan dessa tvd tidpunkter. Den férindring som kan ses
ir inom brottstrukturen och i strafftiderna.” se s. 91. For nyare studier, se t.ex. Prison Reform
Trust, Bromley Briefings Prison Factfile (februari 2024) s. 36 ff.

!0 Kriminalvirden, Kartliggning 2013. En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvirdens
klienter s. 18 ff.

" Bri-rapport 2020:15 med vidare hinvisning till Inslussningsutredningen (2017). Inslussning
— en idéskiss. Rapport frin Inslussningsutredningen. Ju 2016:E. Regeringskansliet. Justitiedepar-
tementet samt Kriminalvirden, Kartliggning 2013. En presentation av bakgrundsfaktorer hos
Kriminalvdrdens klienter s. 27 f.

12 Kriminalvirden, Kartliggning 2013. En presentation av bakgrundsfaktorer hos Kriminalvirdens
klienters. 18 ff.
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atrin och fem procent hade virdats inom den slutna psykiatriska
virden. Mer dn en tredjedel uttryckte oro for sin psykiska hilsa under
verkstilligheten. Nistan hilften hade fitt en diagnos fér psykiska
sjukdomar eller syndrom samt beteendestérningar under sin verk-
stillighetstid. 21 procent hade fitt missbruksrelaterade psykiska dia-
gnoser. 10 procent hade uttryckt sjalvmordstankar och f6r sex procent
av klienterna fanns det dokumenterat att klienten férsokt beg3 sjilv-
mord. Kriminalvdrden bedémde dock att nistan hilften av klienterna
hade ett stédjande och positivt nitverk kring sig."”

Att de som befinner sig i anstalter mér simre in befolkningen 1
ovrigt giller allgimt och globalt. Dirtill blir det psykiska miendet bland
de intagna i anstalt allt simre."* Globalt sett blir fingelsepopulationen
allt dldre.” Forskningen visar att den psykiska ohilsan bland krimi-
nalvirdsklienter bdde 1 Sverige och andra linder ir mycket hog och att
samsjukligheten ir utbredd. Fér bdde min och kvinnor ir tillstdnd
som depression, psykossjukdomar, posttraumatiskt stressymptom
(PTSD), suicidférsdk och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
samt personlighetssyndrom mycket vanligare hos Kriminalvdrdens
klienter 4n befolkningen i stort. Aven om psykisk ohilsa inte ir en
riskfaktor for dterfall i brott, vare sig 1 vildsbrott eller generell brotts-
lighet, kan den vara kriminogen om den samvarierar med andra risk-
faktorer som missbruk.'®

Gillande ADHD bedémer Kriminalvirden att cirka 25 procent
av de intagna har en sddan diagnos. Trots satsningar tyder mycket pd
att minga kriminalvérdsklienter med ADHD varken har fitt en dia-
gnos eller medicinerar.”” T en kvalitativ studie genomférd pd anstalten
Norrtilje fann forskarna att behandlad ADHD ledde till en 6kad mot-
taglighet f6r pdverkansprogram och utbildning i Kriminalvirden."

I forskningen framhills att de som tas in 1 anstalt {or att avtjina
fingelsestraff inte sillan har med sig en risk for att utveckla psykisk

3 Kriminalvdrden, a.rapport s. 25 f.

'* Penal Reform International m.fl., Global Prison Trends 2022 s. 32 med vidare hinvisningar.
Se ocksd General Report of CPT 2021 s. 22.

15 Penal Reform International m.fl., Global Prison Trends 2022 s. 19.

16 Se t.ex. Chang m.fl., Psychiatric disorders and violent reoffending: a national cohort study of
convicted prisoners in Sweden (2015), Lancet Psychiatry, 2(10) s. 891-900.

7 Kriminalvirden, Kort om psykisk ohilsa hos kriminalvardsklienter s. 10 och 12 med vidare
hinvisningar till studier. For situationen i Danmark, se — Viden til Velfard. Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd Resocialisering af indsatte og tilsynsklienter med opmaerk-
somhedsforstyrrelse, dir det framhills att en ADHD-diagnos kan predicera terfall i brott samt
att personer med en sddan diagnos ofta har svirare livsomstindigheter in genomsnittsbefolkningen.
'8 Kriminalvirden, Kort om psykisk ohilsa hos kriminalvirdsklienter s. 10 f.
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ohilsa, till exempel p& grund av barndomstrauman, som sedan reali-
seras under anstaltsvistelsen. En annan mojlig férklaring anses vara att
hiktes- och anstaltsmiljén, som innebir ett socialt stigma, isolering
och osikerhet, leder till simre miende.

Vissa grupper paverkas mer av forcerad samsittning, dubbelbeligg-
ning och tringa miljéer. Det giller inte sillan de med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Restriktioner paverkar ocksd den psykiska
hilsan. Att sitta isolerad ir férknippad med en hégre risk for suicid."”
Det saknas till stor del forskning p hur olika tillstdnd av psykisk
ohilsa paverkar mottaglighet och effekter av behandling.

Viss statistik visar att det dr vanligare att kvinnor som avtjinar straff
sjilva har utsatts f6r olika trauman, som till exempel sexuella éver-
grepp eller vald 1 nira relation. Det finns ocksd problem knutna till
att de inte kan 3 den hjilp de 4r 1 behov av for att bearbeta vad de
varit med om under sin tid i anstalt.”” Kvinnor i anstalt har vidare 1
jimforelse med min en hogre forekomst av medicinska, psykiatriska
och missbruksrelaterade sjukdomar.”!

I en svensk registerstudie fann forskarna att en historia av psykia-
trisk sjuklighet var mycket vanlig bland frigivna personer och betydligt
hégre dn 1 normalpopulationen. Mer 4n hilften av alla frigivna per-
soner hade nigon ging fitt en psykiatrisk diagnos. Sirskilt substans-
missbruk, psykotisk sjukdom och personlighetssyndrom var vanligt
forekommande. Med undantag f6r psykotiska sjukdomar var den
psykiska ohilsan hogre hos frigivna kvinnor jimfért med frigivna min.
Bland frigivna kvinnor hade 27,5 procent gjort ett tidigare suicidfor-
sok som krivt observation pd sjukhus, medan andelen bland minnen
var 16,8 procent. Av suicid som begicks inom fem &r frin frigivning
begicks flest det forsta ret efter frigivning och de frigivna personerna
begick sjilvmord 18 ginger oftare in kontrollgruppen.”

I enlighet med den sd kallade normaliseringsprincipen ska vird for
ohilsa tillhandah3llas av de aktdrer som i samhillet ger hjilp till alla
medborgare. Kriminalvirdens uppgift ir siledes att férmedla sddan

! Kriminalvdrden, a.a. s. 2 och 6 med vidare hinvisningar till ett stort antal studier. Detta har
konstaterats av t.ex. Psykansvarskommittén — det fanns redan d3 ett stort och ékande antal in-
tagna 1 kriminalvirdsanstalt som har psykiska problem och Kriminalvirdens méjligheter att ge
vérd ir begrinsade. Det ansigs ocks3 svirt att fullt ut tillgodose behoven fér kriminalvards-
patienter i den allminna sjukvirden.

20 Penal Reform International m.fl., Global Prison Trends 2022 s. 26. For svensk del, se t.ex.
Nilsson, Fénge i marginalen. Uppvixtvillkor, levnadsférhillanden och dterfall i brott bland fingar
(ak. avh.) s. 161 f.

2! Kriminalvirden, a.a. s. 7.

22 Runeson och Haglund, Sjilvmord efter frigivning frén fingelse (Kriminalvirden 2013).
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hjilp, men Kriminalvirden bedriver ind3 viss 6ppen hilso- och sjuk-
vérd vid anstalter och hikten. Den vird som tillhandahills ir p& pri-
mirvirdsnivd och viss psykiatrisk 6ppenvérd.”

5.2.3  Vara reflektioner

Av genomgangen ovan kan det knappast ifrdgasittas att behovet av
stdd for de som ska limna en kriminell bana ofta ir omfattande och
skiljer sig &t mellan individerna. Det kan réra sig om rent praktiska
behov, men ocksi om psykologiska och medicinska.” Det ir dess-
utom s att sirskilt Iingvariga frihetsberévanden leder till institutio-
naliseringseffekter, vilka i sin tur piverkar den démde 1 stor utstrick-
ning.”® Aven om det inte rider total enighet om fingelsestraffets
betydelse for dterfall 1 brott 1 den kriminologiska forskningen finns
det inte nigon som menar att inga negativa effekter férekommer.*
Och detta utdver att levnadsvillkoren redan frén bérjan var simre.
Hjilp och stdd efter en institutionsplacering behévs sledes for att bi-
behilla de férindringar som skett under denna, men ocks8 for att det
ir friga om minniskor som har simre férutsittningar att klara sig bra
in minniskor generellt. Det dr dirfér enligt vir mening rimligt att sam-
hillet ger dessa individer stéd 1 samband med frigivningen. Fér fram-
gdng krivs ocks3 att flera olika aktdrer samverkar d& det ofta ir friga
om svarigheter inom flera omrdden. I detta avseende spelar inte sillan
frivirdens samordnande roll stor betydelse.

Givetvis har den frigivne ett eget ansvar for sin livssituation och den
férindring som miste genomféras, men det utesluter inte att dven
samhillet bor ta ett visst ansvar. Det framggr ocksd av Kriminalvirdens
instruktion att myndigheten ska vidta dtgirder som syftar till att for-
bereda frigivningen och att verkstilligheten ska genomféras pa ett sitt

» Kriminalvirden, Kort om psykisk ohilsa hos kriminalvirdsklienter s. 2 f.

2 Se vidare i kapitel 6 om Kriminalvirdens arbete utifrin de s.k. RBM-principerna och insatser
mot den démdes behov.

2 Se t.ex. Foucault som argumenterar for att fingelset framfor allt producerar kriminella och
kriminalitet, vilket fir stéd av senare ars studier av fingelsets kriminogena effekter, se Foucault,
Overvakning och straff samt Pettersson, Betydelse av ppenhet under institutionstiden fér ung-
domar démda till sluten ungdomsvird. Hur pdverkas vardagen vid institutionen och dterfall 1
brott? s. 98 med vidare hinvisning till ett antal internationella studier.

26 Slutsats i Pettersson, a.a. s. 29 med vidare hinvisning till bl.a. Gendreau m.fl,, The Effects of
Community Sanctions and Incarceration on Recidivism, presenterad vid Forum on Corrections
Research, Correctional Service of Canada och Killias m.fl., Does Community Service Rehabilitate
Better than Short-Term Imprisonment? Results of a Controlled Experiment, The Howard Journal
of Criminal Justice, 39(1) s. 40-57.
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som férebygger dterfall i brott. Dirtill ska myndigheten sirskilt vidta
tgirder som syftar till att brottslighet under verkstilligheten f6r-
hindras, frigivningen férbereds, narkotikamissbruket bekimpas och
innehéllet 1 verkstilligheten anpassas efter varje individs behov. Som
Kriminalvirden konstaterat innebir detta uppdrag att myndigheten
behover ge ddmda personer férutsittningar att férindra sina liv.”” Det
ir bland annat dirfor de fingelsedomda ska férberedas fér frigivningen
under hela frihetsberévandet, under utslussningen och direfter under
den villkorliga frigivningen.

5.3 Kriminalvardens aterfallsforebyggande
arbete genom behandlingsprogram

5.3.1 Allmant om behandlingsprogram

Kriminalvirdens kirnuppdrag ir att férebygga dterfall i brott. En del
av Kriminalvirdens terfallstérebyggande arbete idr att de ddmda som
konstateras ha medel eller hog risk for dterfall 1 brott deltar 1 behand-
lingsprogram. Det rdder konsensus inom den internationella behand-
lingsforskningen att det finns goda méjligheter att genom program-
verksamhet minska risken for iterfall i brott. Aven Kriminalvirdens
egna utvirderingar av behandlingsprogrammen (si kallade effekt-
studier) ger stod for detta.”®

Syftet med deltagande i program ir att férebygga dterfall i brott
genom att forbittra klientens kunskaper, firdigheter och insikter. Pro-
grammen ska sirskilt riktas mot den enskilda individens kriminogena
behov.

Kriminalvdrdens mal ir att s3 manga klienter som méjligt som be-
démts ha medelhog eller hog risk att dterfalla i brott 1 den inledande
RBM-bedémningen (se vidare kap. 6) ska gd igenom ndgot behand-
lingsprogram. Under 2023 var det 22 procent av de som bedémts ha
medel eller hog risk for dterfall i brott som fullfsljde ett behandlings-
program i anstalt och 2022 var det 19 procent. I frivird var motsvar-
ande andel 13 procent (2023) och 11 procent (2022).”

2 Kriminalvirden, Arsredovisning 2022 s. 47.
*8 Se vidare kapitel 12.
» Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 57.
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Under 2020 och 2021 bedrev Kriminalvirden 14 ackrediterade be-
handlingsprogram, under 2022 bedrevs 12 och under 2023 bedrevs 11.”°
Att programmen ir ackrediterade betyder att de genomgitt en veten-
skaplig bedémning.”*

Behandlingsprogrammen ir huvudsakligen riktade mot generell
kriminalitet, vildsbrott, vild i nira relation och sexualbrott samt miss-
bruk av droger eller alkohol. Vissa genomférs individuellt och en del
1 grupp.”” Nir programmet ir genomfort finns ocks3 insatser med f6r-
stirkande innehill. Behandlingsprogrammen ir baserade pd kognitiv
beteendeterapi. Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivirden.

5.3.2 Narmare om behandlingsprogrammen

Programmet Puls riktar sig till klienter som har problem med ilska,
aggressivitet och vild samt har ett monster av vildsbrottslighet, dock
inte de som uteslutande har vald 1 nira relation som problematik. Pro-
grammet bestdr av fyra moduler som genomférs i grupp (24 sessioner
490 minuter) samt en modul som genomf{érs individuellt (sex sessioner
4 60 minuter).

Entré ir ett behandlingsprogram foér klienter som ir i behov av
och behover stéd att limna en kriminell gruppering eller organiserad
brottslighet och/eller bryta ett moénster av vildsbrottslighet. Det
passar ocksd de som tillhor sjilvmarkerande grupper eller extremism-
nitverk. Programmet genom{érs 1 individuellt format och behand-
lingen skriddarsys utifrdn den enskilda klientens behov och mottag-
lighet. Eftersom innehdll och omfattning anpassas utifrin varje enskild
klients behov varierar antalet sessioner inom intervallet 25-40 sessioner.
Sessionernas lingd ir mellan 60-90 minuter och genomférs en till tvd
gdnger per vecka.

For de som domts f6r vald i nira relationer finns speciellt utfor-
made behandlingsprogram, till exempel Predov (Preventing Domestic
Violence) som ackrediterades 2020. Antalet sessioner kan variera

30 Kriminalvirden, Arsredovisning for 2023 s. 56. Programmen Puls och Brottsbytet ir under
avveckling.

*! Behandlingsprogrammen ackrediteras av Kriminalvirdens Vetenskapliga rid som ska se till
att forsknings- och utvecklingsarbetet inom Kriminalvirden hiller en hég vetenskaplig kvalitet.
Radgivarna bestdr av forskare inom bland annat psykiatri, kriminologi, socialt arbete, beteende-
forskning, psykologi, genetik och epidemiologi. Effekterna av programmen utvirderas och om
ett program inte ger férvintade effekter tas det bort ur Kriminalvirdens behandlingsutbud, se
Kriminalvirden, %rgedovisning 2023 s. 56.

32 Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 55 f.
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mellan 17-22. Sessionernas lingd varierar mellan 60-90 minuter och
genomfors en till tvd ginger per vecka. Predov dr precis som RVP
(Relationsvaldsprogrammet) ett individuellt KBT-baserat program
for de som domts for att ha begdtt brott mot nirstiende. Predov ir
mindre omfattande in RVP. Det kan vid behov fokusera p3 alkohol
och narkotika. RVP anpassas ocksd efter de individuella férutsitt-
ningarna och antalet sessioner kan variera frdn 25-40. Sessionernas
lingd ir mellan 60-90 minuter och genomfors en till tvd gdnger per
vecka. RVP kan ocksd anvindas vid hedersvaldsproblematik.

For de som dr démda for sexualbrott (sdvil min som kvinnor) finns
sexualbrottsprogrammet Sexualbrottsprogram med individuellt fokus
(Seif). Efter avslutat program i anstalt finns en fortsittning i frivirden.
I programmet fokuseras pé riskfaktorer kopplade till dterfall 1 sexual-
brott. Seif ersatte 2022 det tidigare programmet Relation och samlev-
nad. Seif ges bdde 1 grupp och individuellt.

Consent ir ett manualbaserat sexualbrottsprogram fér klienter med
medelhég risk for dterfall. Programmet, som omfattar 18-26 timmar,
bedrivs individuellt och fokuserar p arbete med riskfaktorer for dter-
fall 1 sexualbrott. Klienterna arbetar bland annat med rollspel och hem-
uppgifter. De fir mot slutet av programmet gora en plan {6r fram-
tiden som bland annat handlar om hur de ska hantera risksituationer.

Kriminalvirden har ocksd vissa behandlingsprogram fér de som
begitt flera olika typer av brott och som sdledes har en generell kri-
minalitetsproblematik. Brottsbyter modul innefattar sivil individuell
behandling som session 1 grupp. Programmet omfattar 16-20 grupp-
triffar 2 tvd timmar samt 4tta individuella triffar 2 90 minuter. Pro-
grammet genomfors tvd till tre gdnger per vecka.

Oto-Prism ir Kriminalvirdens grundprogram 1 frivird for klienter
med medel till hog risk for dterfall 1 brott. Programmet kan ocksd
bedrivas 1 anstalt. Programmet kan genomféras med tva olika inrikt-
ningar. Oto, som fokuserar pd kriminalitet och Prism, som inriktar
sig pd missbruk och kriminalitet. Oto-Prism bestar av totalt 20 méten.
De férsta 14 métena dr 90 minuter och méte 15-20 ir 60 minuter.
Eftersom forindring av beteenden ir centralt i all KBT-behandling s&
ingdr uppgifter mellan motena.

Foér de som diagnosticerats med ADHD eller som sjilv upplever
sig ha s8dana symtom som férknippas med ADHD finns RER2
ADHD. Programmet omfattar 15 gruppsessioner, mdten med en s
kallad programstddjare samt tre uppféljande, férstirkande sessioner.
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Sessionerna ir 1,5 timme och genomfors en till tvd ginger per vecka.
Programmet ges i slutna grupper.

For de 1 missbruk eller beroende har Kriminalvirden behandlings-
programmet Viga vilja. Viga vilja finns i tvd versioner — en kortare
version som omfattar 27 gruppsessioner och en lingre version som
omfattar 89 gruppsessioner. Efter den gruppbaserade delen av pro-
grammet fortsitter deltagarna med individuella sessioner dir de, ut-
ifrdn en individuell plan, trinar pd och underhiller de kunskaper och
fardigheter de tillgodogjort sig under programmet.

Vinn ir ett forberedande, motiverande program fér kvinnor med
missbruk eller en kriminell livsstil. Programmet omfattar 14-16 grupp-
sessioner som genomfors tva till tre gdnger 1 veckan.

Under 2023 ackrediterades grundprogrammet Krimfokus av Veten-
skapliga rddet. Det har ett brett anslag och bedrivs frimst for klienter
1anstalt med medel till hog risk for dterfall 1 kriminalitet. Krimfokus
utgdrs av tre gruppmoduler om vardera sex moten, det vill siga sam-
manlagt 18 obligatoriska gruppméten. Varje gruppméte dr 2,5 timmar.
Utdver gruppmdten ingdr ett individuellt introméte fore modulerna,
samt ett individuellt méte efter modulerna. De individuella métena dr
1,5 timmar vardera. En fortsittningsdel, Krimfokus piabyggnad ir under
utarbetande och ska rikta sig till de som ir intagna pd anstalt under
en lingre tid. Det testades pd sex pilotanstalter under hésten 2023.

Programmet Vrapt (Virtual reality aggression prevention training)
riktar sig till klienter med aggressionsproblem, och bedrivs med st6d
av modern interaktiv VR-teknik. En uppféljning av pilotstudien av
programmet genomfordes under 2023 och visade att programmet gir
att implementera i anstaltsmiljén. Programmet fick ett bra mottagande
av sdvil programledare som klienter. En studie planeras under 2024
och syftar till att underséka hur VR-teknik kan anvindas i Kriminal-
virdens program Krimfokus.”

5.3.3  Aterfallsforebyggande arbete i frivard

Enligt 1 § forordningen med instruktion for Kriminalvirden ansvarar
myndigheten for att verkstilla utdémda pafoljder, sivil i anstalt som
1 frivird. Frivird ir kriminalvird som sker utanfér anstalt, men Fri-
vérden ir ocksd benimningen p& den verksamhetsgren inom Krimi-

% Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 56.
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nalvirden som ansvarar for just frivird, det vill siga alla verkstillig-
heter utom fingelse. Det innebir att frivirdspersonalen arbetar med
ungdomsévervakning, skyddstillsyn med kontraktsvard, évervakning
vid skyddstillsyn och efter villkorlig frigivning, skyddstillsyn respek-
tive villkorlig dom med samhillstjinst och intensivévervakning med
elektronisk kontroll (IOV). Frivirden har ocksi ansvaret for de kli-
enter som dr pd ndgon av utslussningsitgirderna halvvigshus och vérd-
vistelse (se vidare kapitel 13). Det finns 32 frivirdskontor i Sverige.

Enligt 8 § ska frivirdsorganisationen vara utformad si att den till-
godoser behovet av kontroll, stéd och andra dtgirder fér att minska
klienternas (de 6vervakades) risk f6r dterfall i brott. Under évervak-
ningen arbetar frivirden dirfér med sdvil stod som kontroll 1 syfte
att pd bista sitt minska risken for dterfall 1 brott. Klienten ir till ex-
empel skyldig att pa kallelse instilla sig hos frivirden, underritta myn-
digheten om personliga férhéllanden som ir av betydelse f6r 6vervak-
ningen samt folja eventuella foreskrifter, som att delta i behandling,
limna drogprov eller inte vistas 1 vissa omraden.

Kontaktfrekvensen, det vill siga hur ofta den domde ska triffa sin
frivirdsinspektor (titeln pd den tjinsteman som arbetar klientnira 1
frivirden), ska anpassas efter klientens dterfallsrisk. Ju hogre dterfalls-
risk, desto titare besdk. Enligt Kriminalvirdens interna riktlinjer ir
den rekommenderade kontaktfrekvensen vid 13g risk en ging var tredje
vecka, medelrisk en gdng varannan vecka och for hégriskklienter en
ging per vecka.”*

Det stddjande arbetet som bedrivs 1 frivirden handlar i forsta hand
om att férséka minska de riskfaktorer for fortsatt brottslighet som
identifierats (se i kapitel 6 om arbetet utifrén de s.k. RBM-princip-
erna). Arbetet sker genom deltagande i ndgot behandlingsprogram
och/eller vid moten och samtal med frivirdsinspektdren. Samtalen
sker utifrdn KBT och social inlirning med stéd av en modell som heter
Krimstics.” Den birande idén ir att frivirdsinspektdrerna ska lira sig
samtalsfirdigheter och samtalstekniker som frimjar en livsstil utan
kriminalitet (férindra de s.k. prokriminella attityderna) och som fére-
bygger aterfall i brott.*

Tillimpningen av Krimstics bygger pa fyra steg i den strategiska
dvervakningen av klienten. I ett forsta steg utreds risk och behov med

** Kriminalvirden, Forskning och utvirdering inom Kriminalvirden, Utvirdering av implement-
eringen av krimstics i svensk kriminalvird 2014-2017 s. 7.

% Strategic Training Initiative in Community Supervision (Krimstics) inférdes 2014.

¢ Kriminalvirden, a.a.s. 11.
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stdd av RBM-B (det riskbedémningsinstrument som anvinds inom
kriminalvirden, se mer 1 kapitel 6).

Direfter handlar det i steg tvd om att skapa en relation som priglas
av samarbete och tillit. Aktivt lyssnande, effektiv feedback samt andra
tekniker som tydliggér frivirdsinspektdrens stéttande och kontrol-
lerande roll anvinds. I steg tre ir mélet att skapa en gemensam grund
for forindringsarbetet. Det handlar om att tillsammans med klienten
sitta upp mal fér dvervakningen, lira klienten kopplingen mellan atti-
tyd och beteende samt introducera ett gemensamt sprik. I det fjirde
och sista steget arbetar frivirdsinspektdren och klienten gemensamt
med f6érindring genom att identifiera de attityder och tankeméonster
som orsakar klientens problembeteenden, identifierar och trinar pd
prosociala firdigheter samt uppritthdller dessa firdigheter genom
ovning. Som ett forstirkande inslag kan klienten delta i ett behand-
lingsprogram under detta steg, och i sddana fall ir det ocks3 viktigt
med samarbete mellan den frivirdsinspektér som arbetar utifrdn Krim-
stics och programledaren 1 arbetet med klienten.

Krimstics ger frivirdsinspektdren ett antal tydliga och konkreta
verktyg, baserat pd KBT, for att underlitta férindringsarbetet. Model-
len betonar den démdes eget ansvar genom att belysa tankar, kinslor
och beteenden framfér yttre omstindigheter.”

Forskning visar att dvervakning som kombineras med behandlande
inslag har starkare &terfallsférebyggande effekter in 6vervakning utan
behandling.’® Insatser som endast ir kontrollerande eller som syftar
till att avskricka frin brott dr ofta ineffektiva men kan ocksa vara risk-
héjande, sirskilt fér kvinnor.”” Frivirden arbetar dirfor utifrén riktade,
insatsrika frivirdspdfoljder di det skapar goda forutsittningar for
positiva beteendeforindringar. Det handlar om ett strukturerarat och
kunskapsbaserat arbetssitt som riktar ritt insats till ritt klient.*

% Kriminalvirden, a.a. s. 10 f.

%% Se t.ex. SBU-rapport nr. 369, Psykosociala insatser {6r att f6rebygga och minska gingkrimi-
nalitet bland barn och unga vuxna dir det framh3lls att psykosociala insatser till gingkriminella
under frivird (t.ex. missbruksbehandling, stdd att séka arbete) kan minska fortsatt kriminalitet
med knappt hilften upp till ett 3r efter avslutad insats.

% Se t.ex. Andrews m.fl.,, Risk principle of case classification in correctional treatment: A meta-
analytic investigation, International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology,
50(1) s. 88-100 och Lovins m.fl., Application of the risk principle to female offenders, Journal
of Contemporary Criminal Justice, 23(4) s. 383-398.

0 Kriminalvirden, a.a. s. 9.
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5.3.4  Vikten av stod under steget till ett liv i frihet
for att minska aterfallen

Det ir vil kint att svirigheterna fran ett liv i institution till ett liv 1
frihet ir stora.*! Trots detta ir frigan om effekter av just eftervird
inte sirskilt beforskade varken 1 Sverige eller internationellt — 1 vart fall
inte med si kallade goda metoder.* Vissa studier finns dock. Forsk-
ning om institutionsvird ger stéd for att stodet efter frigivning frin
anstalt ir viktigt f6r att eventuella positiva férindringar under virden
ianstalt ska ha en varaktig effekt.”

I en metaanalys 6ver 22 studier, som forvisso gillde lagovertridare
med genomsnittsilder mellan 10 och 25 &r, fann forskarna féljande.*

— Eftervirdsprogram hade en liten, men positiv, effekt pa dterfall jim-
fort med de som inte fitt vird eller fitt “treatment as usual”.

— Effekten var storre for dldre dn for yngre.

— Nir det var fler involverade 1 ging i populationen var effekterna av
eftervdrd storre.

— Drogmissbruk var associerat med simre utfall.

— Endast nir populationen huvudsakligen bestod av valdsbrottslingar
kunde en effekt avseende minskat antal dterfall pdvisas.

— Det var hogre effektstorlekar nir populationen kategoriserades
som en hégriskgrupp.

I ytterligare en studie undersoktes effekten av utdkad évervakning,
till exempel genom elektronisk évervakning och eftervirdsinsatser.
Endast intensivovervakning visade sig inte vara relaterat till bittre ut-
fall. Det kriivs ocksi mer behandlande inslag. Aven en utvirdering av
utodkad friging av Brd visade att lingtidsdémda som slussats ut med
elektronisk fotboja terfoll i ligre utstrickning in de som inte slussats
ut pd detta sitt. Brd konstaterade dven att effekten av utslussning

1 Se t.ex. Lundstrom m.fl., Utvirdering av en forstirkt virdkedja f6r ungdomar som vérdats vid
Sis-institution. Slutrapport.

*2 Pettersson, Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird och iterfall f6r
démda till sluten ungdomsvard (rapport 2023:9) s. 35. Med goda metoder avses sddana vilkon-
trollerade studier som motsvarar sddana som gérs inom medicin eller gillande terfallsfore-
byggande behandlingsprogram.

* Pettersson, a.a. s. 29 med vidare hinvisningar till internationell forskning. Stédet for unga
anses sirskilt viktigt.

* Se Pettersson, a.a. s. 35 med vidare hinvisning till James m.fl. (2013).
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verkade vara storst f6r dem med tidigare lagféringar som har hogst
risk for dterfall (se vidare om detta i kapitel 13).%

Slutligen visar studier av fingelsedéomda att det finns stdd for att
insatser inom arbetsmarknad, drogbehandling och utbildning har
positiva resultat med avseende pd dterfall i brott.* Flera svenska och
internationella studier pekar pa att missbruksbehandling minskar risken
for dterfall i brott, dven fér klienter med psykisk ohilsa.

I en studie undersdktes sambandet mellan deltagande i missbruks-
behandling i 6ppenvérden efter frigivning och dterfall 1 brott. Studien
fann att minst sex veckors missbruksbehandling var férknippad med
lagre risk for dterfall 1 brott mer dn fyra ar senare. Ju lingre tid 1 regel-
bunden specialiserad 6ppenvird fér missbruk, desto mindre var risken
for dterfall i bdde allmin brottlighet och valdsbrott.”

Vidare visar sdvil intervjuer med démda som 3terfallsstatistiken
(dterfallen sker relativt fort, ofta inom det forsta dret) att det ir
viktigt att det finns ett stéd pd plats nir den domde friges. Planeringen
méste alltsd paborjas 1 god tid om stédet ska vara effektivt. Snabba in-
satser dr ocksa viktiga for att finga upp den motivation till férindring
som de démda kan ha fitt genom anstaltsvistelsen. Insatserna ska
ocksd, som framgér av bland annat de metastudier som finns, vara
multidimensionella, individuellt anpassade och rikta sig mot viktiga
omriden som boende, ekonomi, arbete samt best av emotionellt och
praktiskt stéd i vardagen.*

* Brd, Bri-rapport 2017:15, Utslussning frin anstalt: En uppf6ljning av Kriminalvirdens arbete
med de sirskilda utslussningsitgirderna.

# Se Pettersson, a.a. s. 35 med vidare hinvisning till underliggande forskningsstudier, bl.a. Travis
och Petersilia, (2001), Reentry Reconsidered: A New Look at An Old Question. Crime & Delin-
quency, 47(3) s. 291-313.

* Hellner Gumpert m.fl., The Relationship Between Substance Abuse Treatment and Crime
Relapse Among Individuals with Suspected Mental Disorder, Substance Abuse, and Antisocial
Behavior: Findings from the MSAC Study, International Journal of Forensic Mental Health,
(2010) 9(2) s. 82-92. Se ocksd Durbeej, Offenders with mental health problems and proble-
matic substance use: treatment interventions and crime relapse, som fann att fann att deltagande
i planerad missbruksvard i svensk éppenvérd var férknippat med en signifikant minskad risk
for terfall i brott for personer med samsjuklighet i psykopati och missbruk.

* Andreassen, Institutionsbehandling av ungdomar: Vad siger forskningen? och Lundstrém m.fl.,
Utvirdering av en forstirke vrdkedja f6r ungdomar som virdats vid Sis-institution. Slutrapport
samt James m.{l., Aftercare Programs for Reducing Recidivism among Juvenile and Young Adult
Offenders: A Meta-Analytic review, Clinical Psychology Review, 33(2) s. 263-274.
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5.4 Om upphoérandeforskningen — faktorer
av betydelse for att sluta bega brott

5.4.1 Inledning

Brd fick 1 slutet av 2019 i uppdrag av regeringen att studera de sd
kallade strategiska brotten.” Med strategiska brott avses de brott i
15-17-8ringars forsta lagforing som mer dn andra brott dr f6rknip-
pade med upprepade lagféringar under de efterféljande &ren, det vill
siga sddana brottstyper som starkast indikerar en risk for fortsatt
brottslighet. De mest strategiska brotten bland pojkar ir rdn, grov
stold, vild eller hot mot tjinsteman samt évergrepp i rittssak.”

I uppdraget ingick ocksd att ge en kunskapsoversikt éver vilka
faktorer som okar mojligheterna f6r ndgot att limna ett kriminellt
sammanhang. Den si kallade upphérandeforskningen ir, dven om den
vixt under senare 3r, en mindre etablerad forskningstradition jimfért
med den omfattande kvantitativa behandlingsforskningen som handlar
om evidensbaserade dtgirder f6r att minska risken f6r dterfall 1 brott.
Den nya forskningstraditionen bér enligt Brd ses som ett komplement
till den traditionella behandlingsforskningen.”

5.4.2 Upphoérande som en process

Med upphorande (s.k. desistance) menas processen nir en kriminellt
belastad person overger sin kriminella bana och évergir till ett liv
utan kriminalitet. Med upphérandefaktorer avses omstindigheter
som leder till att en person slutar begd brott. Upphérande ses i upp-
hérandeforskningen som en process med minga delar, snarare in ett
tillstdnd. Det kan till exempel vara subjektiva (kognitiva och emotio-
nella) och sociala férindringar som leder till att en individ slutar att
begd brott. Sociala vindpunkter kan vara ett nytt jobb, nya vinner,
en ny partner eller att bli férilder. Genom sidana férindringar dndras

# Ju2019/03969/KRIM och Bri-rapport 2021:5, Strategiska brott bland ungdomar p3 2010-talet
och faktorer av betydelse f6r att limna ett kriminellt liv s. 49-94 samt tillhérande kortrapport.
%% Studien visade ocks att var tionde individ som varit hégaktiv 2001-2011 avled fére 2018 (totalt
199 individer). De fem vanligaste dddsorsakerna var narkotika- och likemedelsférgiftningar
(52 %), sjilvmord (12 %), dédligt vald (12 %), sjukdomar (10 %) och trafikolyckor (8 %).

*! For upphorandeforskning i nordisk kontext, se t.ex. Villman, Finska fingars ambitioner om
att upphéra med brott — frdn optimism till iterfall, Gjeruldsen m.fl., ”Alt er jo egeninnsats”
— Kvinners vendepunkter bort fra kriminalitet, Todd-Kvam, Probation practice, desistance and
the penal field in Norway och Gélnander, Maintaining Desistance: Barriers and Expectations in
Women’s Desistance from Crime.
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den démdes rutiner och genom den sociala kontroll som féljer av
banden till konventionella sammanhang, férindras hans eller hennes
beteende pd ett sddant sitt att fortsatt kriminalitet férhindras. De
subjektiva forindringarna handlar mer om personlig mognad som en
del i att upphora med brott, dir processen férutsitter sdvil motivation
som en tro pd att sluta begd brott.

Det rider oenighet inom forskningsdisciplinen hur linge man
mdste vara brottsfri fér att ha upphért” med brott. Processen anses
dock innebira mer dn avsaknad av &terfall i brott, till exempel en for-
indring av sjilvbilden och hur andra ser p4 individen. Precis som vid
bedémning av dterfallsrisk utifrin RBM-principerna (som beskrivs
vidare i kapitel 6) talar man inom upphérandeforskningen om risk-
och skyddstfaktorer. En riskfaktor skapar, uppritthiller eller till och
med okar brottsaktiviteten, medan skyddsfaktorer kan eliminera, f6r-
svaga eller minska brottsaktiviteten.

I forskningen talar man vidare om tre faser 1 upphérandeprocessen:
primir, sekundir och tertidr. Det betonas att det miste finnas ett
realistiskt tidsperspektiv — verklig forindring tar tid. Det primdra upp-
hérandet, som alltid inleder en upphérandeprocess, ir ett avbrott i
brottsligheten som kan bero p4 att den démde inte lingre har mojlig-
het att begd brott, till exempel pd grund av sjukdom eller anstalts-
vistelse, men ocksd p4 att personen har fitt en annan syn p8 brottsliga
girningar och sig sjilv. Uppbrottet kan vara kort eller 18ngt, avsikt-
ligt eller oavsiktligt men det ger individen ett tankemissigt utrymme
till initialt tvivel kring den egna livssituationen.

Det sekunddra upphérandet dr diremot mera kvalificerat och 1 detta
forindras individens sjilvbild genom att synen pa brott férindras. Indi-
viden ser sig som dtminstone delvis en annan person in tidigare. I och
med den f6rindring som det sekundira upphérandet innebir tar in-
dividen avstind frin sina tidigare handlingar (som klandervirda) och
tar ansvar f6r dem, utan att ligga skulden pd ngon annan. Detta ir en
individuell process som handlar om att individen medvetet férssker
forindra sitt beteendeménster. Individen ir motiverad och agerar for
att inte begd ytterligare brott.

Det tertidra upphorandet karaktiriseras av att individens f6érind-
ring bekriftas av omgivningen. Individens icke-kriminella livsstil be-
kriftas av andra, utomstiende och oberoende personer, och han eller
hon beméts av de andra som en "upphérare”, en “icke-kriminell” eller
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“vem som helst”. Genom de tre upphérandefaserna blir det tydligt
hur upphérandet kan f6rstds som en process snarare dn ett tillstdnd.

Systemet med villkorlig frigivning, som innebir en gradvis dter-
gng till ett liv utan kriminalitet utanfoér anstalt, kan ses som ett viktigt
verktyg i arbetet med att f en démd person att upphéra med brott.>
I samband med att den individuella verkstillighetsplanen tas fram med
stdd av de s kallade RBM-principerna — risk, behov och mottaglighet
—identifieras just risk- och skyddsfaktorer (se vidare kapitel 6). Den
domde anvisas tgirder och kanske behandlingsprogram utifrin de
identifierade behoven.

Under utslussning samt villkorlig frigivning fir det arbete som
inletts 1 anstalt praktiseras av den domde 1 praktiken under hans eller
hennes 3teretablering 1 samhillet.

5.4.3 Vilka omstandigheter kan underlitta ett upphérande?
Inledning

Omstindigheter som underlittar ett upphérande dr bland annat dlder.
Det ir endast en liten minoritet av de unga vuxna som begér brott
som fortsitter med hogaktiv brottslighet in 1 vuxen alder. Brotts-
aktiviteten dr som hogst 1 8ldern 15-19 &r och en tidig brottsdebut
talar normalt sett f6r en lingre period av brottsaktivitet i genomsnitt
liksom ett stérre genomsnittligt antal brott.”> Upphorandet sker van-
ligen mellan 20 och 29 4rs lder. Interventioner till barn i undre ton-
dren ger storre effekt an om de sker 1 évre tondren. Under unga ar
har uppvixtfamiljen storst inflytande éver sdvil risk- som skydds-
faktorer, varfér familjeinriktade inventioner ir viktigast.™

En annan faktor ir psykologisk mognad, som ir en sammanfattande
beteckning pd flera individuella tanke- och beteendeférindringar som
ofta sammanfaller med en stigande biologisk 8lder. De tv4 faktorerna
gar dirfor hand 1 hand. Som utvecklingspsykologin visat utvecklas
férmdgan till konsekvenstinkande med ldern och detsamma giller

52 Se SOU 2023:44 5. 190.

%3 Se t.ex. Brd, Rapport 2024:1, Forskning om &lder och brott samt dess betydelse for brotts-
prevention s. 39.

>* Br4, a.rapport s. 57 ff. men ocksi Welsh m.fl.,, Early prevention as an alternative to imprison-
ment: The research Evidence on Monetary Costs and Benefits, i The Oxford Handbook of
Evidence-Based Crime and Justice Policy dir det bl.a. framhills att ekonomiska skil med styrka
talar for att tidiga interventioner dr kostnadsbesparande fér staten jimfort med fingelsestraff i
senare 3r.
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formdgan att se samband mellan orsak och effekt. Kognitiv mognad
innebir samtidigt att hjirnan blir mindre kinslig f6r omedelbara posi-
tiva beléningar, vilket 6kar férmagan att uppfatta risker och férmdgan
att ta hinsyn till andra minniskor. Individen kommer att 1 allt hogre
utstrickning viga in framtida konsekvenser nir han eller hon stir in-
for ett handlingsval. Dirtill 6kar ocksd formdgan att uppfatta och
virdera risker med 8ldern.

Enligt forskningen kan en “erfarenhetsmissig mittnad” félja av
stigande 8lder och det kan leda till att brottsaktiviteten minskar. Det
handlar dels om hog stress pd grund av upprepade frihetsberévanden,
dels 6kat medvetande om den férsimring av hilsan som foljer med
stigande 8lder. Den brottsaktive konfronteras ocksd med de konse-
kvenser som brotten leder till, s3vil f6r individen som f6r nirstiende
och vinner, till exempel att nirstdende utsitts {6r hot. Med tiden kan
det nu sagda leda till att individen bérjar ifrdgasitta sitt kriminella
livssammanhang och pabérjar en férindringsresa.

Prosocialt umginge

En viktig faktor for brottslighet dr kriminellt umginge. Forskning har
visat att frinvaron av sidant umginge hinger samman med minskad
brottslighet, men ocks3 att pro-socialt umginge (vinner, partners och
forildrar och prosocialt deltagande t.ex. i samhilleliga program eller
verksamheter som skolor, idrottsféreningar eller hjilporganisationer)
tillfér ndgot ytterligare, utdver minskad brottslighet. Ett sddant um-
ginge dr dirfor en skyddsfaktor i sig, bland annat genom att innebira
stottning och motivering till fortsatta anstringningar.

En partner kan stédja och bekrifta en redan pdbérjad upphorande-
process. En relation innebir stéd, men stiller ocksd krav. Att bli for-
ilder kan fungera pd samma sitt. Studier har visat att bland unga har
just prosocialt deltagande det starkaste sambandet med upphérande.
Enligt m&nga forskare ir det svdrt att upphora med brott bara genom
att avsluta sitt kriminella umginge, det vill siga utan att samtidigt
ersitta det med ett prosocialt umginge.

Arbete anses vara en av de allra viktigaste sociala faktorerna for
upphorande. Det kan leda till lagliga inkomster, nytt icke-kriminellt
umginge, vidareutbildning och nya vardagsrutiner. En anstillning
spelar enligt forskningen storre roll for dldre dn for unga individer.
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Rutinférindrade hindelser

Nigot som ocksd kan pdverka en person att upphora att begd brott
ir rutinférindrande hindelser. Inom framfér allt livsférloppskrimi-
nologin talar man om s3 kallade turning points och hooks for change
— ett slags vindpunkter. En sddan vindpunkt kan vara en mer eller
mindre abrupt férindring i en individs liv och leda till att han eller hon
slutar att begd brott. Det kan vara en anstillning, en omvilvande hind-
else eller att flytta till en annan stad. Aven negativa rutinforindrande
hindelser kan paverka individer i riktning mot ett upphérande frin
brott, till exempel att bli frihetsberdvad (i hikte eller fingelse), att
sjilv bli utsatt for brott, att en nirstdende tar avstind ifrdn en, att man
ir ndra att do eller att en nirstiende avlider. Sddana hindelser kan in-
leda upphérandeprocessen genom en paus — ett avbrott 1 livsrutin-
erna som ger mojlighet att ifrigasitta det liv som féregitt avbrottet.

En 6verdos av narkotika ir ett exempel pd en nira-déden-upplev-
else som kan leda till den paus och det initiala tvivel som krivs for
upphérande. Det kan handla om avbrott frdn umginge med ett kri-
minellt ging och minskad tillging till vapen och droger genom flytt
till en annan stad. Det kan dven uppstd ett behov av att skydda sig
frin konkreta hot.

Guidning

Inom upphoérandeforskningen talar man dven om guidning som en
beteckning pd en grupp faktorer med den gemensamma nimnaren
att en aktor forsoker pdverka den démde att upphora med brott.

Positiva férebilder, sirskilt f6r unga lagévertridare, kan underlitta
ett upphoérande. En lirare, socialarbetare, idrottsledare eller en religios
ledare — det dr friga om personer som kan vinna individens tillit och
dirigenom fungera som en motvikt till negativa férebilder.

Det finns studier som visar att ett socialt stod ir den enskilt vik-
tigaste faktorn vid upphérande. Socialt stéd har stor betydelse for det
tertidra upphorandet eftersom det bestdr av att andra bekriftar indi-
videns f6rindring. Det kan ske genom kontakt med det konventionella
samhillet, till exempel genom ett beslut om utbildning eller praktik-
plats. Det sociala stodet ir sirskilt viktigt nir individen stéter pd hinder
i upphérandeprocessen som kan resultera i terfall. Aterfall i missbruk
och terupptaget umginge med ett kriminellt nitverk medfor sirskilt
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hég risk for avbrott i upphdrandeprocessen. Enligt litteraturen dr det
dock inte det sociala stodet som sddant som ir avgorande, utan i stillet
ir det kombinationen av att individen far stdd frdn omgivningen och
att denne kinner tillit till den stédjande personen. Det ir férst dd som
individen accepterar det stod som erbjuds. Sirskilt viktigt dr socialt
stdd 1 det primira upphorandet — nir tvivlet om den kriminella banan
vil har vickts behovs stottning i ritt riktning. Aven i detta hinseende
kan den regelbundna kontakten med frivrden vara avgérande for en
framgdngsrik upphérandeprocess.

5.4.4  Vilka omstdndigheter kan forsvara ett upphérande?
Svaga forildraresurser och negativt laddat minoritetsskap

Sirskilt vad giller unga lagovertridare ir faktorer som ir nira for-
knippade med den unges férildrar och uppvixt viktiga. Hir ryms sdvil
underlittande som férsvdrande faktorer. De férsvdrande bestér inte
sillan av olika resursbrister hos férildrar. Det kan handla om flertaliga
uppbrott (till exempel flera familjehemsplaceringar), bristande for-
ildrauppsikt, avsaknad av forildrar eller andra omsorgspersoner, kon-
flikter 1 hemmet, 13g anknytningsgrad till forildrar, missbruk hos for-
ildrar, bristfillig kommunikation inom familjen, krinkande och /eller
kriminellt belastad pappa och kriminellt aktiva syskon. Som redan
pipekats ovan ir forildrarna av storst betydelse under unga &r.
Studier visar att det dr en kombination av genetiska sirbarheter och
forildrarelaterade faktorer som karaktiriserar de som har beteende-
storningar 1 barndomen och fortsitter att begd brott 1 vuxen alder.
For de som debuterar i tondren ir det i stillet ofta friga om negativa
livshindelser. Forskningen visar ocksd att en kombination av neuro-
logiska sirbarheter och negativa forildrarelaterade erfarenheter ten-
derar att leda till att den unge utvecklar en kriminell identitet oftare
och tidigare. Det finns studier som visar att en vanlig vig in 1 ett
kriminellt nitverk inte bara gdr via barndomsvinner utan ocks3 via
familjemedlemmar. Relationerna bygger pi hég grad av lojalitet.”
Detta ir givetvis sirskilt komplicerat ur ett upphérandeperspektiv.
Minga unga har hir vixt upp i miljoer med familjemedlemmar som
forsorjer sig genom brott. I en sddan kontext framstér ett konventio-
nellt livssammanhang som mer avligset och diffust. Det saknas si-

> Se t.ex. Bri-rapport 2023:18 s. 28.
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ledes reella foérutsittningar for ett icke-kriminellt umginge (sdvil i
familjen som med vinner) under de mest formbara &ren.

Forildraresurserna kan dven verka skyddande. Vid upphérande
frén vdldsbrott fann forskarna i en studie att de faktorer som starkast
kunde knytas till upphérande var god férildrakontroll, 13g grad av
stress hos forildrarna och en god bostadssituation (stadigvarande och
utan trdngboddhet). Férildrar som ger stod vid motgingar som dter-
fall ir en positiv faktor i upphérandeprocessen.

Minoritetsskap (iven etniska) kan, tillsammans med andra om-
stindigheter, forsvira ett upphérande enligt den forskning som finns.
Sprik kan till exempel f6rsvira skolgdngen och interaktionen med
myndigheter. Ett etnisk minoritetsskap tenderar ocksd innebira att
uppvixten eller boendet finns i bostadsomriden som ir tillgingliga
for personer med begrinsade sociala eller ekonomiska tillgingar. Socio-
ekonomiska resursbrister leder till simre boendeplatser, som 1 utsatta
bostadsomriden dir nirmiljon kan innebira exponering f6r jimforel-
sevis minga riskfaktorer fér brott.”

Sirskilt unga kan ocks3 se sig sjilva tillhérande en minoritet och pd
s sitt kiinna sig utpekade som negativt avvikande. Detta kan leda till
otrygghet som s att siga utgdr frin samhillet: mobbing, misshandel
och diskriminering 1 skola, arbetsliv, 1 den slutna ungdomsvarden och
1 fingelset.

Utanférskapet kan pd sd sitt vara bade sjilvupplevt och samhilleligt
bekriftat. Ett upphorande dr dd ndgot mer in att sluta begd brott. Det
ir inte bara att limna ett kriminellt livsstilssammanhang, utan det krivs
ocksd att individen hittar en plats inom ramen f6r det konventionella
majoritetssamhillet som tidigare inte varit tillgingligt.

Svaga ekonomiska resurser, boende i socialt utsatta omraden,
problematisk skolgdng och kriminellt umginge

Att vixa upp under svira ekonomiska férhillanden och bo 1 socialt
utsatta bostadsomrdden hinger ofta samman samt ir omstindigheter
som har en indirekt inverkan p& mojligheterna att upphéra med sin
brottslighet. Vanliga forsvdrande omstindigheter ir hog stressniva,
svaga skolprestationer, arbetsldshet och begrinsade problemlésnings-
metoder.

% Se t.ex. Bri-rapport 2023:3 s. 34.
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Skolgdngen rymmer precis som forildraskapet sdvil risk- som
skyddsfaktorer. En ung person kan umg3s med jimndriga som har en
lika negativ instillning till skolan. Ett 18gt engagemang i skolan och
ett kriminellt umginge f6r med sig firre kontakter med unga som ir
framtidsorienterade samt med goda, vuxna férebilder. Den som inte
utbildar sig kan {8 svirt att férsorja sig och etablera en konventionell
identitet dd en s&dan ofta dr knuten till ett sjilviorsorjande yrke.

Den som vixer upp eller lever i ett socialt utsatt omrdde utsitts
ofta f6r missbruk, vald och etablerade ging. Ett kriminellt umginge
kan d3 erbjuda relativ trygghet och gemenskap men ocks3 férsérjning
frimst f6r unga som inte ser ett mer konventionellt vuxenliv framfér
sig, till exempel for att de inte utbildat sig.

Ett kriminellt umginge 6kar risken for att forstirka upplevelsen av
utanférskap genom att antikonventionella tankemonster bekriftas.
Firre kontakter med konventionella férebilder och prosociala indi-
vider innebir dirfoér simre forutsittningar for upphérande.

Gillande ging menar forskare att minga unga ser gingtillhérig-
heten som en tillfillig 16sning som ersitter ndgot de saknar. Manga
har en 16s anslutning till ett ging och faktorer kopplade till det krimi-
nella umginget kan forr eller senare leda till en insikt om att det inte
ir s& man vill leva sitt liv. Det kan vara vild, upplevt eller bevittnat,
eller ett frihetsberévande. Av unga personer 1 ging ir det endast en
mycket liten andel som inte kinner en sidan tveksamhet.

Ohiilsa, andra sarbarheter och missbruk

Obhilsa kan ha inflytande sivil 6ver brottsaktiviteten som val av um-
ginge. Det giller sirskilt vid psykisk ohilsa, sésom neurologiska sér-
barheter och personlighets- och beteendestérningar. Ensamhet kan
ses som en brist pd sociala skyddsfaktorer som kinsla av samhérighet,
tillgdng till socialt stéd och konventionella ledsagare. Misstro bygger
pd ett samspel mellan riskfaktorer sdsom svag sjilvkinsla, déligt sjilv-
fortroende och utanforskap.

Missbruk av alkohol och narkotika spelar enligt forskningen en
viktig forsvirande roll f6r upphérandet. Det beror bland annat pd att
missbruk 6kar risken f6r oplanerade brottsliga handlingar och for
brott som syftar till att bekosta ett pdgdende missbruk. Narkotika och
alkohol kan dven fungera som ett sitt att “klara av” att beg3 vissa brott
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som unga 1 kriminella livssammanhang kan péverkas eller tvingas till
av ildre individer.

5.4.5 Rattsliga konsekvenser kan bade underlitta
och forsvara upphorandeprocessen

Rittsliga konsekvenser som kontakt med polisen och utdémda samt
avtjinade straff f6r begingna brott handlar inte om livsvillkor utan ir
en konsekvens av brottslighet. Enligt den forskning som Brd samman-
stillt inom ramen f6r den studie som vi bygger detta avsnitt pd kan
effekten av rittsliga konsekvenser variera och alltsd sdvil underlitta
som forsvira upphorandet. Frihetsberévandet som sidant underlittar
enligt de studier som finns inte ett upphdrande, men en tid 1 hikte
eller anstalt kan fungera som en omvilvande hindelse (jimf{ér ovan)
och kan hindra individens umginge med ett tidigare ging.

Samtidigt kan tid i fingelse inverka negativt pd stodet frin familjen,
pdgdende utbildning samt ett stabilt arbete. D4 dessa tre omstindig-
heter har betydelse f6r upphérandet kan ett frihetsberévande indirekt
fa negativ betydelse fér upphorandeprocessen. Om yrkesutbildning
eller utbildning erbjuds under den tid som straffet avtjinas kan dock
de negativa effekterna minska. Att den svenska kriminalvirden er-
bjuder utbildningar som ménga ginger inte skulle vara tillgingliga fér
ménga av de berdrda individerna ir dirfér mycket betydelsefullt ur ett
upphorandeperspektiv.

5.4.6  Upphorandet kraver forandring av balansen

For att ngon ska upphdra med brott krivs en férindring 1 balansen
mellan de forsvirande och de underlittande faktorerna som genom-
gdtts ovan. Att upphéra med brott ir ett beslut som individen fattar
sjilv. Beslutet kan dock pdverkas av bdde pddrivande och lockande
faktorer som 1 litteraturen kallas f6r ”pushes” och ”pulls”.
Pidrivande faktorer dr sidana omstindigheter i den kriminella livs-
stilen som upplevs som negativa. Sddana faktorer 6kar motivationen
att limna det kriminella livet. Lockande faktorer ir diremot sddana
positiva effekter som kan folja av ett laglydigt liv, till exempel att ha
en bostad, en familj och ett arbete i framtiden. S&vil pushes som pulls
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kan bidra till att en person beslutar sig for att limna ett kriminellt liv
och upphéra med brott.

Enligt forskningen finns det tre faktorer som ir av sirskild betyd-
else for en sidan balansférindring som krivs f6r upphorande: tanke-
monster, aktdrskap och motivation.

Med tankeménster menas forestillningar och attityder som direkt
eller indirekt gor det littare eller svirare att upphora med brott. Tva
tankemonster som férsvarar upphdrandet dr misstro och negativ sjilv-
tillit, medan tv som underlittar ir hopp och accepterande av ansvar.
Misstro och negativ sjilvtillit ir nira férknippade med skolmisslyck-
ande, psykisk ohilsa, missbruk, faktiskt eller upplevt utanférskap och
misstro mot rittsliga och sociala myndigheter.

Hopp och accepterande av ansvar diremot handlar om att per-
sonen fr en tro pd att det gir att leva ett liv utan brott och tar ansvar
for bide sina tidigare handlingar och en framtida f6rindring. Ett viktigt
resultat fr&n upphorandeforskningen ir att det sillan ir en eller ett par
centrala hindelser som leder till att ndgon limnar ett kriminellt liv.
I stillet maste man som sagt se upphorandet som en lingre process
mot ett konventionellt liv fritt frin kriminalitet.

Kunskapssammanstillningar inom kriminologin visar entydigt att
det inte bara finns en vig in 1 ett kriminellt livssammanhang, och kun-
skapssammanstillningar om upphérandeprocessen visar att det inte
heller bara finns en vig ut. Stodinsatserna behover dirfér anpassas till
var i processen en person befinner sig. Hir kan till exempel arbetet
inom frivdrden vara av avgoérande betydelse och frivirdsinspektor-
erna har en mycket viktig del i den démdes vig mot upphorande.

En sirskilt viktig omstindighet i upphérandeprocessen ir motiva-
tionen till forindring. Fokus 1 arbetet med vard och st6d bor dirfor
riktas mot att forstirka de omstindigheter som motiverar den démde
och stirka hans eller hennes kapacitet att férverkliga férindringen.
I processen ingdr dven att arbeta med att férsvaga omstindigheter som
gor det svarare att upphdra med brottslighet. Det dr individuellt vilka
omstindigheter som ir viktiga och det ir dirfor vildigt viktigt att
kontakten med till exempel frivirden utformas utifrdn de indivi-
duella behoven. Det miste sittas upp realistiska mil infér framtiden
eftersom misslyckanden ir en férsvirande faktor under upphérande-
processen. Den enskildes motivation till f6rindring och omgivningens
stodjande insatser ska i sd stor utstrickning som mojligt forstirka
varandra. Aven hir ir arbetet i frivirden viktigt, liksom frivirdens
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stddjande arbete 1 att aktivera andra huvudman, till exempel 1 sjuk-
vérden, socialtjinsten och arbetsférmedlingen, runt den démde. En
stark motivator kan till exempel vara att beviljas en vistelse pd ett
behandlingshem, att {4 utredas for sin psykiska ohilsa eller i adekvat
medicinering fér depression.

Minga personer med en kriminell livsstil inleder upphérandepro-
cessen 1 ett lige med social och ekonomisk resursbrist. For dem ir
det sirskilt viktigt att erbjuda utbildning, arbete och meningsfulla
fritidsaktiviteter. Genom den typen av aktiviteter kan personens egna
resurser utvecklas och individen fir d3 littare att hilla uppe moti-
vationen till férindring och med tiden ersitta brottsligheten med
meningsfulla, konventionella, inkomstgivande aktiviteter. I dessa fall
ir det viktigt med samverkan mellan myndigheterna och det finns
ett stort behov av att samordna samhillets insatser for de individer
som vill limna ett destruktivt leverne, oavsett drivkraft, 1 en struktur
och en strategi som skapar férutsittningar for ett strukturerat och
langsiktigt arbete pi sdvil lokal som regional och nationell niv.”

Det ir inte ovanligt med &terfall eller andra typer av misslyckanden
under upphérandeprocessen. For att personer med en kriminell livs-
stil ska kunna behélla hoppet om férindring behéver de mycket st6d
1att bearbeta sddana misslyckanden si att de inte bekriftar en redan
negativ sjilvbild.

Forskning visar att det ir i stort sett samma omstindigheter som
paverkar upphérandeprocessen f6r bdda kénen. Olika omstindig-
heter kan dock vara olika viktiga fér kvinnor respektive min, vilket
innebir att stodinsatserna troligen behover anpassas till det. Som visats
tidigare 1 detta kapitel har kvinnliga lagévertridare 6ver lag en mer
problematisk livssituation in manliga, och de kvinnor som fortsitter
att begd brott som vuxna har simre arbetsmarknadsanknytning, mindre
stabila familjeférhillanden och ir mer socialt exkluderade in motsvar-
ande grupp bland min.

%7 Se t.ex. Slutredovisning av Kriminalvirdens, Polismyndighetens, Statens institutionsstyrelses
och Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram (KV 2020-1460).
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Stddet under upphérandeprocessen behdver dirfér utformas uti-
fran konsskillnader 1 samhillsnormer, férdelning av férildraansvar och
mojligheter pd arbetsmarknaden. Brottslighet skapar dessutom ett
storre socialt stigma foér kvinnor, och dirmed har de ofta en innu
besvirligare vig fram till en plats 1 det konventionella samhillet. D3
antalet kvinnor som déms f6r brott har 6kat markant sedan mitten av
2010-talet ir detta ett sirskilt viktigt omride att arbeta med sett ur en
svensk kriminalvirdskontext.
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&) Om riskbeddmningar
avseende aterfall i brott

6.1 Inledning

Risk kan definieras som sannolikheten for ett oonskat utfall i fram-
tiden.' Som den internationella utblicken i bilaga 4 visar arbetar samt-
liga linder som anvinder sig av en slags preventiva, riskbaserade fri-
hetsberévanden, sirskilda pafsljder eller andra sanktioner for vissa
allvarliga dterfallssituationer, med en bedémning av risk f6r &terfall 1
brott eller pd annat sitt en bedémning av den démdes farlighet. Enligt
vir mening ir det av central betydelse f6r om en sddan ordning kan
godtas ur ett rittssikerhetsperspektiv i vilken utstrickning risk eller
andra farlighetsbeddmningar ir tillrickligt tillforlitliga. Vid denna be-
démning miste ocksd vigas in den svirighet som rent allmint ir f6r-
knippad med att férutse minniskors framtida handlande. Vad siger
forskningen om riskbedémningars tillférlitlighet pd individniva?
Historiskt finns 1 Sverige en god tradition av forskning pi risk-
bedémningar, det vill siga effektiviteten av strukturerade beddmnings-
verktyg f6r bedomning av risk for framtida brottslighet som genom-
forts tillsammans med internationellt hégrankade forskare.” Sidana
instrument anvinds ocksd av praktiker inom rittsvisendet runt om
ivirlden.’ Frigan om riskbedémningars tillf6rlitlighet har ocksd noga
analyserats av Frigivningsutredningen i betinkandet Villkorlig frigiv-
ning — forstirkta drgirder mot dterfall i brott (SOU 2017:61, kapitel 7).
Vir redovisning 1 detta avsnitt bygger i stor utstrickning pd den ge-

! Kriminalvdrden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om riskbedémningar av klienter
s. 3 med vidare hinvisning till Imrey och Dawid, (2015), A commentary on statistical assessment
of violence recidivism risk, Statistics and Public Policy, 2(1) s. 1-18.

? Vetenskapsridet, Kartliggning av rittspsykiatrisk forskning s. 19.

3 Kriminalvirden, a.a. s. 1. Det finns i forskningslitteraturen ett forslag pd hur resultatet av risk-
bedémning som avser dterfall i brott kan standardiseras fér att skapa ett gemensamt sprik, s&
att betydelsen blir tydligare och mer enhetlig, se a.a. s. 2.
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nomgangen, men vi har ocksd efter bista férméga tagit del av forsk-
ning som skett direfter for att ta reda pd om forskningsliget ir annor-
lunda nu.* Vi har hirutéver samrdtt med Rittsmedicinalverket och
Kriminalvirden, som ir tvd myndigheter som ir vil insatta i just risk-
bedémningar och dirfér ocksd har god insikt 1 den eventuella utveck-
ling som skett sedan 2017.

6.2 Riskbedomningar ur ett vetenskapligt
perspektiv — det aktuella forskningslaget

6.2.1 Allmant om riskbedémningar

Minga riskbedémningar som 1 dag genomférs tillhér den tredje ge-
nerationens riskbedomningar — de s3 kallade strukturerade professio-
nella bedémningarna (eng. structured professional judgment; SPJ).
Den tredje generationens riskbeddmningar har ersatt de ostrukturerade
kliniska bedémningarna som genomférdes pd 1960- och 1970-talet
(forsta generationens kliniska riskbedémningar, mer av "farlighets-
bedémningar”) och kompletterar de aktuariskt (historiskt) inriktade
bedémningarna som inférdes pd 1980-talet (andra generationens risk-
bedémningar), som dock anvinds alltjimt.’

De ostrukturerade kliniska bedémningarna, det vill siga den forsta
generationens riskbeddmningar, var si kallade farlighetsbedémningar
som utférdes av en kliniskt verksam person (en likare, psykolog, kri-
minalvdrdare eller liknande) utifrin hans eller hennes erfarenhet och

* For senare forskning som bekriftar det som redovisas i SOU 2017:61 kan hinvisas till bl.a.
Fazel m.fl., The predictive performance of criminal risk assessment tools used at sentencing:
Systematic review of validation studies, Journal of Criminal Justice 812022.1 denna har forskarna
systematisk utvirderat ett antal valideringsstudier (36) som undersokt elva bedémningsin-
strument som anvinds for att bedoma Sterfallsrisk sirskilt 1 kriminalvird. Se ocksi Levin, The
challenges of using structured risk assessment instruments med vidare hiinvisningar, Grénwall
m.fl., Psykiatrin, tvinget och lagen. En lagkommentar i historisk belysning, § 3 LPT under
rubriken Farlig f6r annan samt SBU, Risk- och behovsbedémning av ungdomar avseende 3terfall
1vild och annan kriminalitet. En systematisk dversikt och utvirdering av ekonomiska, sociala
och etiska aspekter (rapport nr 303).

> Se, utdver de killor som anges i SOU 2017:61 t.ex. HM Prison och Probabtion Service, Risk
of Serious Harm Guidance 2020, Public Ptotection Group march 2022, Prison Reform Trust
(Jarman och Vince), Making Progress? What progression means for people serving the longest
sentences och Bonta och Andrews, The psychology of criminal conduct (6 uppl.).
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personliga kinnedom om den bedémda individen. De saknade 1 princip
vetenskapligt st6d.®

Den andra generationens riskbedémningar innebar att flera risk-
faktorer hos den unika individen vigdes samman genom en specifik
berikning i stillet fér att endast en person gjorde en bedémning ut-
ifrdn sin erfarenhet. Faktorerna var vetenskapligt faststillda utifrin
forskning (empiriska data och matematiska analyser).” Flera kvanti-
fierade bedomningsinstrument inférdes som gav samma grad av till-
forlitlighet och utfall, oaktat bedémare. Det finns ett utbrett veten-
skapligt stod for att strukturerade riskbedémningar dr mer triffsikra
in ostrukturerade riskbedémningar vad giller f6rmgan att férutse
framtida utfall.® Instrumenten uppfattades emellertid vara alltf6r en-
sidiga eftersom deras ingdende riskfaktorer ir statiska (oférinderliga,
s& som tidigare brottslighet) och siledes svdra att anvinda 1 aktivt
arbete med att minska risken f6r dterfall 1 vildsbrott.

Den risknivd som bedémningen landade 1 hade en acceptabel pre-
diktiv validitet (hur vil enskilda faktorer i ett instrument eller en &ver-
gripande metod eller bedomning kan predicera (férutse) ett utfall) pd
gruppnivd, men det fanns ingen mojlighet att dra slutsatser pd indi-
vidnivd utifrdn detta resultat. En risknivd om 50 procent predicerade
sdledes inte att det var 50 procent sikert att just en viss person skulle
dterfalla, utan 1 stillet att hilften av medlemmarna i en viss grupp, med
samma karaktiristika, skulle dterfalla.” Nigra sikra slutsatser p4 indi-
vidnivd gick med andra ord inte att dra. Ett antal forskare kom dirtill
att foresprika att fokus skulle skifta frin att predicera farlighet till att
bedéma risk for vald."

Som ett led i detta utvecklades tredje generationens riskbedom-
ningar. I dessa vigs riskfaktorer och fallspecifika omstindigheter sam-

¢ Cocozza och Steadman, Prediction in psychiatry: An example of misplaced confidence in
experts, Social Problems, 25(3), s. 265-276 och Ennis och Litwack, Psychiatry and the pre-
sumption of expertise: Flipping coins in the courtroom. California Law Review, 62(3) s. 93-752.
Fordelen med ostrukturerade beddmningar ir att de ir flexibla och ger en hég grad av profes-
sionellt handlingsutrymme, vilket kan vara gynnsamt i unika, enskilda fall, se Kriminalvirden,
a.a.s. 5.

7 Monahan och Steadman, Toward a rejuvenation of risk assessment research i Monahan och
Steadman (red.), Violence and mental disorder, developments in risk assessment s. 1-17, Mullen,
Review. Mental disorder and dangerousness, Australian and New Zealand Journal of Psychiatry,
18 s. 8-17 och Steadman m.1l., Designing a new generation of risk assessment research i Monahan
och Steadman (red.) a.a. s. 297-318.

8 Se Kriminalvédrden, a.a. s. 5 med vidare hinvisningar till internationell forskning.

? Jarman och Vince, Prison Reform Trust, Making Progress? What progression means for people
serving the longest sentences s. 14.

10 Se t.ex. Litwack m.fl., The assessment of dangerousness and predictions of violence: Recent
research and future prospects, Psychiatric Quarterly, 64(3) s. 245-273.
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man i en strukturerad professionell bedémning (SPJ). Metoden inne-
fattar ett strukturerat tillvigagingssitt dir man utgdr frin de veten-
skapligt identifierade riskfaktorerna frin andra generationens forsk-
ning, men fokus ligger pa de riskfaktorer som dr dynamiska, det vill
siga forinderliga och teoretiskt mojliga att pdverka med dterfallsfore-
byggande insatser. P4 sd sitt dr det en blandning av férsta och andra
generationens riskbeddmningar.'!

Metoden beskrivs som en risk- och behovsbedémning eftersom
syftet med bedémningarna indrats frin att vara prediktivt till att vara
preventivt. Det innebir att de identifierade faktorer som behéver for-
dndras spelar en central roll i bedémningen. Bedémaren viger samman
riskfaktorer och fallspecifika omstindigheter till en slutgiltig bedom-
ning. Konkret mynnar bedémningen ut i en viss poing, men sedan
viktas de olika riskfaktorerna i friga utifrdn sin férmodade betydelse 1
det individuella fallet 1 en strukturerad professionell bedémning. Be-
démaren kan alltsd beakta andra faktorer som ir aktuella hos den
unika individen."

De férinderliga — dynamiska — omstindigheterna har som sagt
blivit allt viktigare i beddmningar om &terfall i brott och en redogor-
else f6r insatser som kan minska den identifierade risken for framtida
vald ingdr alltid 1 SP]-bedomningen. Det bor dock noteras att skiftat
fokus mot dynamiska faktorer inte nédvindigtvis forbittrar det pre-
diktiva virdet, utan rentav kan forsimra triffsikerheten."”

SPJ-modellernas prediktiva validitet utvirderas oftast med en sum-
merad totalpoing baserad pd antalet férekommande riskfaktorer eller
genom en sammanvigd bedémning formulerad som risknivder: 1ig,
mellan eller hog risk. De flesta riskbedémningsmanualer understryker
emellertid att SP] bér anvindas med en sammanfattande professionell
bedémning och inte endast med ett sammanriknande av poing. Det
finns dock en risk for att avvikelser frin den strukturerade bedém-
ningen leder till ligre predikativ validitet.

Nir det giller riskbedomningar avseende &terfall 1 sexuellt vald ir
det vetenskapliga liget gillande summerande riskgradering kontra
totalpoing mer osikert. Enligt den senaste systematiska oversikten pa

"' SBU-rapport 303 s. 20.

12 A rapport s. 20.

' Fazel m.fl, Towards a More Evidence-Based Risk Assessment for People in the Criminal
Justice System: The Case of OxRec in the Netherlands, Eur J Crim Pol Res 2022;28(3)
s. 397-406. Se ocksa Aelick m.fl., Addressing racial bias in parole decisions: A pre-registered
study of the Five-Level Risk and Needs System of risk communication, Psychology, Crime & Law.
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omridet uppvisas jimforbara resultat mellan att anvinda en samman-
vigd professionell bedémning och anvindningen av totalpoing. For-
fattarna framhéller emellertid, i linje med tidigare metaanalyser, att
framtiden f6r riskbeddmning av sexualférbrytare ligger i utvecklingen
av aktuariska instrument innehdllandes kliniskt relevanta orsaks-
faktorer."

Vissa forskare talar ocksd om den fjirde generationens riskbedém-
ningar.” Dessa ir mer systematiska och omfattande och omstindig-
heter som kan férindras 6ver tid (dynamiska faktorer) ges dnnu storre
utrymme i beddmningarna. Syftet ir inte heller lingre att endast be-
déma valdsrisk utan ocks3 att utarbeta individanpassade riskhanter-
ingsstrategier i kombination med 6évervakning. Skillnaden mot tredje
generationens riskbedémningar ir sdledes att dessa dven innehiller en
konkret plan f6r riskreducerande tgirder.

Nu fér tiden finns det en enighet bland forskare om att det verk-
liga mélet med risk- och behovsbedémning ir att hantera risker, det
vill siga prevention, snarare in predikation.'® Att kunna férutsiga att
en person har en forhojd risk att dterfalla ir av mindre virde om inget
gors for att hantera den forhojda risken."”

6.2.2 Vad sager forskningen om
riskbedémningars tillforlitlighet?

Enligt den senaste tillgingliga forskningen uppgér den bista predik-
tiva validiteten (genomsnittlig sikerhet) for evidensbaserade riskbe-
démningar avseende framtida vildshandlingar hos patienter inom psy-
kiatrin till 64-72 procent. Det innebir sledes att det 1 genomsnitt

" Tully m.fl., (2013), A systematic review on the effectiveness of sex offender risk assessment
tools in predicting sexual recidivism of adult male sex offenders, Clinical Psychology Review,
33(2), s. 287-316 och Hanson och Morton-Bourgon, (2009), The accuracy of recidivism risk
assessments for sexual offenders: a meta-analysis of 118 prediction studies. Psychological assess-
ment, 21(1) s. 1 ff.

' Se t.ex. Bonta, The Psychology of Criminal Conduct s. 186.

' Se t.ex. Viljoen, Do risk assessment tools help manage and reduce risk of violence and re-
offending? A systematic review, Law Hum Behav 2018;42 s. 181-214 och HM Prison & Pro-
bation Service Public Protection Group, Risk of Serious Harm Guidance.
(https://assets.publishing.service.gov.uk/media/622f4dd8d3bf7{5287809228/Risk_of_Serios
_Harm_Guidance_March_2022.pdf, himtad den 14 oktober 2022). ”A good risk management
plan can allow even a high-risk individual to be released.” Det ir ocksé det huvudsakliga malet
med all riskbedémning som sker inom Kriminalvirden, se Kriminalvirden, Forsknings- och
utvirderingsenheten, Kort om riskbeddmningar av klienter s. 2. Aven en femte generations
riskbedémningar, som anvinder komplex maskininlirning {6r att bedéma individ-, kontext-
och tidsspecifik risk, kan skénjas, se a.a. s. 5.

7 SBU-rapport nr. 303 s. 26.
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blir ritt bedémning f6r 64-72 av 100 individer och fel fér 28-36 indi-
vider. For kvinnor enskilt diremot, kan varken kliniska bedémningar
eller instrument med nigon tillférlitlighet férutsiga vilka som kommer
begd valdshandlingar senare. Om hog risk for dterfall 1 brott skulle
anvindas som kriterium f6r till exempel fortsatt frihetsberévande
tyder forskningen med andra ord pd att mellan 28 och 36 individer
av 100 skulle hallas frihetsberévade ”i onédan”."

I en annan aktuell och relevant systematisk 6versikt av riskbe-
démningsinstrument som anvinds i just kriminalvird identifieras ett
“tak” for hur precisa instrumenten kan bli. Enligt forskarna visar re-
sultaten, utifrin de mest triffsikra instrumenten, att personer som
faktiskt begdr den handling som riskbedémningen f6rsékt férutse 1
75 procent av fallen har tillskrivits en hogre risk (poing eller niv)
in de personer som inte begir handlingen."

I en annan metaanalys genomférd av en forskningsgrupp delades
riskbedémningsinstrument in 1 tre subtyper efter vilken brottstyp de
primirt konstruerats for: vald, sexuellt vald och generell brottslighet.
Studien visade att instrument som utvecklats f6r att bedéma risk for
vld hade hégre prediktiv validitet dn instrument f6r sexuellt vild och
generell brottslighet, men att osikerheten dnd3 ir betydande.

Metaanalysen omfattade personer frén kriminalvérd, rittspsyki-
atri och psykiatri. For valdsbrott var det genomsnittliga positiva pre-
diktiva virdet (ett mitt pd andelen av dem som av instrumentet har
predicerats {3 utfallet och som ocks3 far det i verkligheten) 41 procent.
Bedémningen var alltsi “ritt” i 41 av 100 fall.”

Triffsikerheten betriffande vilka individer som har ldg risk att begd
vildsbrott var betydligt bittre. Det genomsnittliga negativa predik-
tiva virdet var 91 procent. Hir var bedémningen alltsd “ritt” 1 91 av
100 fall. Forfattarnas slutsats ir att riskbeddmningsinstrument effek-
tivt kan urskilja vilka individer som inte kommer att beg3 vildsbrott,
men att de ir mer osikra i beddmningar nir de giller vilka individer
som kommer att begd vildsbrott. Enligt forfattarna kan det dirfér anses

¥ Ogonah MGT, m.fl,, (2023), Violence risk assessment instruments in forensic psychiatric
populations: a systematic review and meta-analysis. Lancet Psychiatry, Oct;10(10) s. 780-789.
1 Fazel m.fl., The predictive performance of criminal risk assessment tools used at sentencing:
Systematic review of validation studies, Journal of Criminal Justice 81 2022.

% Fazel m.fl., (2012), Use of risk assessment instruments to predict violence and antisocial
behaviour in 73 samples involving 24 827 people: systematic review and metaanalysis, British
Medical Journal 345. Ménga riskbedémningsinstrument utgdr ocks frén en slags “brandvarnar-
princip” och tenderar att dverskatta risk. Beddmningen &verinkluderar dirfér personer i risk-
grupper och det medfér en stor andel falska positiva. Det betyder ocksg att t.ex. Kriminalvirden
anvinder resurser dir det egentligen inte behdvs.
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vara korrekt att anvinda instrument fér att underbygga beslut om
insatser om vard och behandling, men mer osikert att anvinda in-
strumenten som underlag for beslut om tidsbestimning av straff eller
fortsatt tvdngsvird.” Att riskbedémningsinstrument generellt ir mer
triffsikra nir det giller att identifiera de som inte kommer att begd
brott stéds ocksd av Kriminalvirdens egna utvirderingar av riskbe-
démningsinstrumentet RBM-B (varom mer nedan).”

Vissa forskare menar ocksd att felbedémningarna ofta drabbar
minniskor som tillhér minoriteter och att riskbedémningar dirfor
tenderar att reproducera samhillets ojimlikheter. Dessutom stér soci-
alt utsatta samhillsgrupper ofta i1 fokus fér mer intensiva polisidra
dtgirder mot brottslighet, varfér brott i utsatta omraden och av mino-
ritetsgrupper har bittre férutsittningar att upptickas.”

I en nyligen genomford finsk studie om mojligheterna att bedéma
risk for allvarlig brottslighet konstaterades att det enligt nutida inter-
nationella studier ir mojligt att férutse en hég och medelhog risk f6r
véldsbrottslighet, men att triffsikerheten dr betydligt hogre vad giller
att férutse en l3g risknivd. I studien framhills ocksd att farlighet ar
ett vagt och problematiskt begrepp, vilket vickt diskussion samt lett
till att riskbedémningar i stor utstrickning har ersatt farlighetsbedom-
ningar, sirskilt 1 den medicinska disciplinen. De bedémningsmetoder
som nu anvinds och som ir evidensbaserade bedémer 1 stillet risken
for till exempel vald eller dterfall i sexualbrott.*

Ett problem med begreppet farlighet ir ocks3 att det dr katego-
riskt: antingen sd dr en girningsperson farlig eller si ir den det inte.
Det ir ocks8 socialt betingat och beror av sammanhang. I stillet f6r
att uttala sig om risk for ndgot visst pratar man om en viss sanno-
likhet f6r ndgot, vilket kan uttryckas pd individnivd genom att risken
beskrivs som l13g, medel eller hég. En riskbeddmning &tf6ljs som regel
ocksd av en bedémning av skyddsfaktorer som kan bidra till att minska
riskerna, vilket gér att riskbeddmningar dr mer etiskt forsvarbara ir
farlighetsbeddmningar.

2! Fazel m.fl., 2012 och Kriminalvirden, a.a.

22 Kriminalvirden, Utvirdering av den prediktiva validiteten fér RBM-B i en grupp klienter med
kriminalvardspaféljd 2014-2015 och Kriminalvirden, Risk for terfall i partnervild: Hur triff-
siker dr Kriminalvirdens RBM-bedémning?

2 Se t.ex. Sreenivasan m.fl., Adressing Systematic Bias in Violence Risk Assesment, ] Am Acad
Psychiatry Law 2022 Dec;50(4) s. 626-635 och Kriminalvirden, a.a. s. 17.

#*Tolvanen m.fl., Assessing danger and risk of violence. Publikationsserie 2021:70 for finska
regeringens utrednings- och forskningsverksamhet s. 22-23. Detta stdds ocksé av forskning i
t.ex. Finland, se Pohjola, Vaarallinen rikoksentekiji? Tutkimus rikoksentekijin vaarallisuuden
arvioinnista rikosoikeudellisessa seuraamusjirjestelmassi.
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Betriffande unga lagévertridare noteras att Statens beredning fér
medicinsk och social utvirdering (SBU) under 2018-2019 genom-
forde en systematisk dversikt av internationell forskning om risk-
och behovsbedémningsmetoder avseende vild och annan kriminalitet
bland ungdomar. Enligt SBU visar forskningen, i likhet med studierna
ovan, att det ir mojligt att med stod av vissa bedémningsinstrument
identifiera ungdomar som har 13g risk att dterfalla 1 vild och annan
kriminalitet.

Enligt SBU finns det etiska mervirden i att kunna identifiera dessa
di allt f6r ingripande insatser kan undvikas fér dem. Resultaten visar
vidare att det inte gir att bedoma om strukturerade risk- och behovs-
bedémningsmetoder kan identifiera de barn och unga som har medel-
hog till hog risk att dterfalla i vild och annan kriminalitet.”

Bland de forskare som har gjort metaanalyser rdder konsensus om
att riskbeddmningar gillande 4terfall 1 v3ldsbrott inte bér anvindas
sjalvstindigt i pafoljdsbestimning.*® Aven om utvecklingen gitt framit
sedan 1960-talet (d& det blev fel 1 tvd av tre fall) ir det fortfarande
svart att bedéma risk for dterfall 1 brott. Numera visar forskningen
att det gdr tre falskt positiva f6r varje tvd sant positiva.” De bista
instrumenten identifierar alltsd felaktigt tre personer som farliga och
med en risk for dterfall 1 brott for varje tvd personer som korrekt
identifieras som farliga och som iterfaller.”®

Faktorer som enligt dagens forskning indikerar risk for 3terfall 1
brott ir antalet tidigare lagféringar, missbruk av alkohol eller narko-
tika, den démdes psykopatiska drag, dilig impulskontroll samt brist-
ande férmdga att identifiera och hantera kinslor. Riskfaktorerna ir
ocks3 olika fér olika typer av brott.”

Sammanfattningsvis kan det konstateras att dven om kunskapsliget
kontinuerligt férbittras utifrdn ny forskning pa riskbedémnings-

2 SBU-rapport nr. 303.

% Yanf m.fl,, The Efficacy of Violence Prediction: A Meta-Analytic Comparison of Nine Risk
Assessment Tools, Psychology Bulletin 136 s. 740-67.

¥ Morris, The Future of Imprisonment och Monahan, The Clinical Prediction of Violent Be-
havior, Hart m.fl., Precision of Actuarial Risk Assessment Instruments: Evaluating the 'Margins
of Error' of Group v. Individual Predictions of Violence, British Journal of Psychiatry 190
s. 6065, Campbell m.fl., The Prediction of Violence in Adult Offenders: AMeta-Analytic Com-
parison of Instruments, Criminal Justice and Behavior 36 s. 567-90 och Tonry, Predictions of
Dangerousness in Sentencing: Déja Vu All Over Again, Crime and Justice nr. 48 (2019) s. 439-482.
Det finns ocksd de som menar att riskbeddmningar ir tillfrlitliga, se t.ex. Imrey m.fl, A
Commentary on Statistical Assessment of Violence Recidivism Risk, Statistics and Public
Policy 2 5. 25-42.

% Tonry, a.a.

? Se nedan om de s.k. ”Central Eight”.
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omradet kvarstdr minga av svirigheterna med att i individuella fall
forutse huruvida en person kommer att dterfalla i brott och detta oaktat
typ av instrument. Dirtill uppmirksammas alltmer 1 den vetenskap-
liga litteraturen att riskbedémningar baserade p4 olika instrument ofta
inte dr forenliga med varandra. Det ir siledes en etisk friga i vilken
utstrickning man i ett straffrittssystem kan acceptera att bedémningar
om risk ligger till grund for preventiva dtgirder gentemot enskilda
individer.”® Det foreligger ett synnerligt behov av vidare forskning pa
omridet med sirskilt beaktande av instrument som baseras p3 faktiska
iterfall i svensk kontext.”

6.3 Riskbedémningar i praktiken
6.3.1 Riskbeddomningar vid Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket ansvarar 6r utredningar om risk f6r terfall 1
brottslighet i samband med omvandling av livstidsstraff (3 § férord-
ningen [2006:1119] om omvandling av fingelse p& livstid).

Rittsmedicinalverkets arbete med riskutredningarna regleras 1
Rittsmedicinalverkets foreskrifter om riskutredning infér provning
av omvandling av fingelse pa livstid (HSLF-FS 2018:6). Vid myndig-
heten finns dven en kompletterande handledning till stéd f6r arbetet
med riskutredningarna. Enligt 2 kap. 1 § 1 foreskrifterna ska risk-
utredningen utfras av minst tvd personer och innehilla minst tv av
foljande utredningar: forensisk socialutredning, medicinsk-psykiatrisk
utredning eller psykologutredning.

For att utféra en kvalificerad riskbedémning menar Rittsmedici-
nalverket att det krivs sivil en klinisk avvigning som skattningar
enligt strukturerade metoder. Nir Rittsmedicinalverket fir in en be-
giran om ett utldtande med riskbedémning himtar myndigheten in-
ledningsvis in relevanta handlingar sdsom till exempel Kriminalvérd-
ens behandlingsjournaler, tidigare domar, personutredningar, ritts-

*®Se t.ex. Kriminalvirden, Forsknings- och utvirderingsenheten, Kort om riskbedémningar
av klienter s. 2 och 11 dir det framhalls att det finns skal att férhilla sig kritisk till riskbedém-
ningar av etiska skal.

3! Se t.ex. SBU-rapport 303 s. 100. Det finns de som hivdar att det mot bakgrund av det 6ver-
vildigande antalet riskbeddmningsinstrument som utvecklats finns fog for att rikta storre fokus
i forskning p3 att forbdttra mitningen och utvirdera innehillet i de instrument som redan
anvinds, se t.ex. Shepherd och Lewis, Forensic risk assessment and cultural diversity: Con-
temporary challenges and future directions. Psychology, Public Policy, and Law, 22(4)
s. 427-438.
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psykiatriska undersokningar och riskbedémningar som gjorts 1 tidig-
are skeden betriffande den livstidsdémde. En riskutredning omfattar
normalt ocksd ingdende samtal med den démde. Oftast sker samtalen
vid flera tillfillen varvid den démde och delar av eller hela utrednings-
laget deltar. Den sammanlagda samtalstiden kan variera mellan fyra och
tio timmar. Utredningslaget kan ocks3 himta in referenser frdn kon-
taktpersoner, anhériga eller andra personer.

Arbetet med att identifiera riskfaktorer och skyddsfaktorer fér
fortsatt brottslighet bedrivs enligt en strukturerad klinisk metod.
I denna anvinds kliniska bedémningar och strukturerade riskbedém-
ningsinstrument fér beddmningen av dterfallsrisken.”

Viktigt dr att utredningslaget ocks3 identifierar enskilda riskfak-
torer som kanske inte fdngas upp av de strukturerade riskbedémnings-
instrument man anvinder. Handliggningstiden dr i normalfallet sex
veckor.

Omfattningen av riskutredningen ska anpassas till irendets karak-
tir och svarighetsgrad. Har en riskutredning tidigare gjorts ska den
nya utredningen 1 forsta hand inriktas pd om det skett en férindring
av risken for dterfall sedan den tidigare utredningen.

Som beskrivits ovan ingdr i utredningslaget deltagare med olika
expertkompetens och de bidrar med kunskap inom sitt omride. Den
medicinsk-psykiatriska utredningen inriktas pd psykisk ohilsa, miss-
bruk/beroende och somatiska sjukdomar samt relevanta medicinsk-
psykiatrisk risk- och skyddsfaktorer.

I psykologutredningen fokuseras pd den démdes personlighets-
missiga fungerande, intellektuella funktion och 1 sammanhanget rele-
vanta psykiatriska diagnoser. Psykologiska risk- och skyddsfaktorer
anges. Den forensiska socialutredningen ska ge en kortfattad beskriv-
ning av den démdes levnadsforhdllanden fére livstidsdomen, av verk-
stilligheten och av aktuella sociala omstindigheter. Hir anges de
sociala risk- och skyddsfaktorer som framkommit i drendet.

Bedomningen resulterar i ett skriftligt utldtande med en samman-
vigd bedémning av risken for att den démde terfaller 1 brottslighet
som avses. Av 3 kap. 3 § i foreskrifterna framgdr att risken for att den
démde dterfaller 1 brottslighet ska anges som 13g, medelhog eller hog.

’2 Enligt 2 kap. 6 § HSLF-FS 2018:6 giller att riskutredningen ska genomféras med hjilp av
strukturerade riskbeddmningsmetoder som har godkints av Rittsmedicinalverket. Annan struk-
turerad riskbedémningsmetod far endast anvindas om den ir framtagen utifrin aktuell veten-
skap och beprdvad erfarenhet. Stédet f6r metoden och skilen for att anvinda densamma ska d&
redovisas.
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I 3 kap. 4 § anges att skilen f6r bedémningen av risken for dterfall 1
brottslighet ska framgd av utlitandet. Faktorer som bedéms 6ka
respektive minska risken for dterfall i brottslighet ska redovisas. Om
risk f6r dterfall i brottslighet konstateras, ska det dven limnas forslag
till dtgirder f6r att minska risken. Om det finns omstindigheter som
forsvirar eller medfér osikerhet 1 beddmningen ska dessa omstindig-
heter redovisas. Om utredningarna inte ir entydiga, ska skillnaderna
redovisas med angivande av vilken betydelse detta har haft f6r bedém-
ningen. Om utlitande tidigare har avgetts och risken for terfall i
brottslighet ir en annan 4n 1 det féregiende utlitandet, ska grund-
erna f6r den nya risknivin anges sirskilt.

Arbetet med att ange risk- och skyddsfaktorer och viga dem mot
varandra ir den svéraste delen av riskutredningen. Det kriver kunskap
om forskning, klinisk kinslighet och ett gott omdéme. Det ir inte
mojligt att nirmare fastsld allmingiltiga anvisningar om vad som ir
risk- respektive skyddsfaktorer. De olika metoder och riskbedém-
ningsinstrument som anvinds vid bedémningen ir framtagna vid forsk-
ning pd storre grupper. En omstindighet som utgor en riskfaktor for
de allra flesta, till exempel ett bristande socialt nitverk, méste inte
nddvindigtvis vara det f6r den enskilde individen.

Mot bakgrund av att en riskbedémning avser en sirskild individ,
krivs att bedémningen kompletteras utifrdn utredningslagets kliniska
erfarenhet, det vill siga lingvarig erfarenhet av méten med minniskor
av olika slag och 1 kliniska sammanhang. De utredare som utfér en
riskutredning méste ha genomggtt utbildning i riskbedémningsmeto-
dik eller ha motsvarande kompetens. De ska ocks ha inhimtat kun-
skaper om &tgirder avseende riskhantering som sammanhinger med
riskbedémning infér prévningen av omvandling av fingelse p3 livstid.

Rittsmedicinalverkets arbete med riskbeddmningar kvalitetsgrans-
kas lopande och kompetenshéjande utbildningsinsatser genomférs
regelbundet.

Rittsmedicinalverket genomfor ocksd riskbedémningar i de fall
domstolen har begirt att en rittspsykiatrisk undersékning ska om-
fatta forutsittningarna f6r vird med sirskild utskrivningsprévning.
Riskbedémningen avser di om det till f6ljd av den psykiska stor-
ningen finns risk for att personen dterfaller i brottslighet som ir av
allvarligt slag och utgér underlag vid domstolens pafoljdsbestimning.
Rittspsykiatriska undersokningar utférs vanligen av ett utrednings-
team bestdende av rittspsykiater, forensisk socialutredare, psykolog
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och omvardnadspersonal. Behorig att avge utltandet dr sddan likare
som avses i 3 kap. 5 § socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2018:54)
om att utfirda intyg i hilso- och sjukvérden (jfr 7 § lagen [1991:1137]
om rittspsykiatrisk undersokning).

S&vil di Rittsmedicinalverket genomfor en ritespsykiatrisk under-
sokning som di yttrande limnas enligt omvandlingslagen kan dom-
stolen inhimta Socialstyrelsens yttrande ¢ver utredningen (se 12 §
lagen om rittspsykiatrisk undersékning och 7 § férordningen om
omvandling av fingelse p3 livstid.).

6.3.2 Riskbeddmningar i domstol

Som exempel pd riskbeddmningar i domstol kan nimnas att risken
for dterfall 1 brott kan vara ett skil for domstols beslut att hikta en
person enligt 24 kap. 1 och 3 §§ rittegingsbalken. Bedémningen av
om det finns risk att den misstinkte fortsitter sin brottsliga verksam-
het ska goras med utgdngspunkt i brottets beskaffenhet, den miss-
tinktes forhallande eller ndgon annan omstindighet.

Vid val av pdfoljd ska ritten som skil for skyddstillsyn enligt
30 kap. 9 § brottsbalken beakta om det finns anledning att anta att
denna pdf6ljd kan bidra till att den tilltalade avhiller sig frin fortsatt
brottslighet.

6.3.3  Riskbedomningar inom Kriminalvarden

Inledning

Riskbedémningar utférs 1 mycket stor utstrickning inom Kriminal-
vérden, till exempel infér beslut om évervakning i frivird, anstalts-
placering, utslussningsdtgirder, permissioner samt beséks- och tele-
fontillstind.

Under 2016 inférdes en enhetlig struktur och ett samlat system-
stdd for att bedoma klienternas risk for dterfall 1 brott och behov av
dterfallsférebyggande insatser. Inférandet var en f6ljd av att Kriminal-
virden sedan 2000-talet arbetat utifrdn de tre behandlingsprinciperna
om risk-, behov- och mottaglighet (RBM-principerna, se vidare ne-
dan).” I praktiken innebir arbetet utifrin principerna att planeringen

 Kriminalvirden, Kort om riskbeddmning av klienter s. 1.
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av innehillet och strukturen f6r verkstilligheten utgdr frdn resultatet
av en risk-, behovs-, och mottaglighetsbedémning av den démde.
Syftet med all riskbedémning som genomférs 1 Kriminalvirden ir att
risken ocksd ska hanteras genom férebyggande insatser, som behand-
ling, eller kontrolldtgirder, som 6vervakning.*

Myndigheten skiljer riskbeddmningar som genomférs inom ramen
for att ta fram den individuella verkstillighetsplanen (se vidare nedan)
frin sikerhetsbedomningar och andra ostrukturerade riskbedém-
ningar.”

En sikerhetsbediémning ir en individuell ostrukturerad riskbedém-
ning som upprittas direkt nir den démde inleder sin verkstillighet
och revideras si snart nya omstindigheter tillkommer. Bedémningen
grundar sig dirfor pd den senast kinda tillgingliga informationen om
klienten, till exempel information frén domen, tidigare verkstillig-
heter, uppgifter om social situation och psykisk ohilsa samt relevant
underrittelseinformation. I dessa bedémningar ir det ett stérre fokus
pd de si kallade akuta riskfaktorerna. Utifrén sikerhetsbedémningen
sitts en sikerhetsnivd mellan 1 och 4 som ligger till grund {6r hur den
démde hanteras inom skalskyddet p3 hiktet eller i anstalt. Atgirder
for att hantera riskerna kan gilla bemanning, samverkan och han-
tering vid transport. For att den hogsta sikerhetsrisken ska aktuali-
seras miste risken vara dokumenterad, tydlig och férankrad. Fri-
vdrden arbetar i stillet med kategorierna normal och férhojd risk.”

Nirmare om Kriminalvirdens arbete med risk-,
behovs- och mottaglighetsprinciperna (RBM)

Inledande om riskfaktorerna

RBM-principerna ir vigledande principer som 1 den svenska krimi-
nalvirden ska f6ljas vid behandling och vid genomférande av insatser
for att forebygga dterfall i brott. De giller sdledes for mycket mer in
behandlingsprogram.

RBM-principerna togs fram av forskare och ir en sammanfattning
av vad som enligt deras beddmning kinnetecknar de mest framgings-
rika insatserna for att forebygga dterfall 1 brott. Forskningen visade

3 Alst.
¥ Kriminalvirden, a.a. s. 5 f.
3¢ Kriminalvirden, a.a. s. 6.
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att ju bittre principerna féljdes, desto effektivare blev den &terfalls-
forebyggande insatsen.”

Numera finns det genom senare forskning i form av metaanalyser
och andra studier ett starkt forskningsstéd for att dterfallsférebygg-
ande 4tgirder som sker utifrdn den démdes risk, behov och mottaglig-
het samt bygger pd kognitiv beteendeterapi (KBT) och social inlir-
ningsteori®® ir effektiva och framgingsrika pd si sitt att de minskar
aterfall i brott, sirskilt om de anpassas efter individens férutsittningar.”

RBM har sin teoretiska férankring i modellen General Personal-
ity and Social Psychological Perspective on Criminal Conduct, som
soker forklaringar till kriminellt beteende 1 individens biologi, per-
sonlighet, mentala processer och sociala sammanhang. Utifrén denna
teoretiska férankring har forskarna identifierat dtta centrala riskfak-
torer (de s.k. ”the Central Eight”) som har inverkan p& kriminellt
beteende (riskprincipen).* Faktorerna ir:

e En historia av kriminellt beteende (antisocial historia),
¢ Antisocialt personlighetsménster,
o Prokriminella attityder och virderingar,

e Prokriminellt umginge,

37 Ursprungligen i Andrews, Bonta, och Hoge, Classification for Effective Rehabilitation: Re-
discovering Psychology, Criminal Justice and Behavior 17, no. 1 1990 s. 19-52. Nu i Bonta och
Andrews, The Psychology of Criminal Conduct. Se ocksd Bonta, The Risk-Need-Respon-
sivity model: 1990 to the Present, HM Inspectorate of Probation, Academic Insights 2023/06.
% En av de birande tankarna i social inlirningsteori ir att socialt beteende uppstir i samspel
med andra, exempelvis i familjen, i skolmiljén och i kamratkretsen. Eftersom ett beteende ir
inlirt kan det ocks3 férindras, se Socialstyrelsen, Insatser fér att motverka fortsatt normbryt-
ande beteende och terfall i brott s. 21. Se ocksd SNS-analys 100, Ludwig, Hur beteendeveten-
skap kan anvindas for att minska brottslighet och skolavhopp. Det handlar d4 om att individer
genom trining blir bittre p4 att reflektera dver sitt beteende, hantera ilska och fatta beslut.

** Kriminalvirden, RBM - risk-, behov och mottaglighetsprinciperna s. 2 med vidare hinvis-
ningar till bl.a. Koehler m.fl., A systematic review and meta-analysis on the effects of young
offender treatment programs in Europe, Journal of Experimental Criminology, 9, s. 19-43,
Landenberger och Lipsey, The positive effects of cognitive-behavioral programs for offenders:
A meta-analysis of factors associated with effective treatment, Journal of Experimental Crimi-
nology, 1, s.451-476, Lipsey och Cullen, The effectiveness of correctional rehabilitation:
A review of systematic reviews, Annual Review of Law and Social Science, 3, s. 297-320 och Bonta,
The Risk-Need-Responsivity model: 1990 to the Present (HM Inspectorate of Probation).

* Teorin framhéller ocks holistiska forklaringar dir genetik, uppvixtfrhillanden, personlighet,
socialt umginge sivil som den omedelbara situationen interagerar for att forma ett kriminellt
beteende, se Andrews, The Psychology of Criminal Conduct. Riskfaktorerna har i metaanalyser
och studier med rigorésa metoder pavisats ha en relativt stark och oberoende inverkan p3 kri-
minellt beteende.
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e Substansmissbruk samt

¢ Problematiska omstindigheter inom omradena familjeférhdllanden
(6), arbete/utbildning (7) och fritid/rekreation (8).*

Den forsta riskfaktorn, antisocial bistoria, syftar 1 forsta hand p3 tidig-
are brottslighet.* Sddant som beteende i barndomen, anpassnings-
svarigheter 1 skolan och kontakter med socialtjinsten kan ocks3 vara
av betydelse. Till antisocialt personlighetsmonster hor en mingd olika
sitt att vara och upptrida som 6kar risken fér kriminalitet. Genom-
gripande personlighetsstérningar som psykopati och antisocial per-
sonlighetsstorning, men dven specifika personlighetsdrag som att vara
impulsiv, 6veraktiv eller spinningssékande samt symtom pd ADHD
kan nimnas som exempel. Prokriminella attityder och virderingar
handlar om ett sitt att tinka som stédjer och accepterar kriminella
handlingar eller bortférklarar och férminskar betydelsen av brottsligt
beteende. Den démde kan till exempel pastd att brottsligheten dr néd-
vindig for att skydda sig sjilv eller sin familj. Prokriminellt umgéinge
handlar om de personer den ddmde umgas med — de priglar hans eller
hennes beteende och kan utgéra en hog risk om umginget enbart eller
till 6vervigande del bestdr av andra personer med ett kriminellt bete-
ende. Missbruk och beroende innebir en 6kad risk for dterfall 1 brott.
Som visats 1 kapitel tre ir narkotikamissbruk mycket vanligare bland
personer som begdr brott in hos normalbefolkningen.

Instabilitet 1 nira relationer utgor en riskfaktor for dterfall 1 brott,
till exempel om man har minga tillfilliga relationer eller ett monster
av avbrutna relationer. Att sakna en fast sysselsittning och legal in-
komst okar risken for att dterfalla i brott. Det ir vanligt att de som
har svirigheter att behilla ett arbete under en lingre tid har hogre risk
att dterfalla. Vad giller fritid och avkoppling s& anses en meningsfull
tillvaro dven pd fritiden 6ka mojligheterna att limna en kriminell till-
varo.

I Bonta och Andrews (2017), The psychology of criminal conduct. Icke-kriminogena behov,
som ekonomi och bostadsléshet har ett svagare samband med 4terfall i brott och har dirfér ur
ett kriminalvardsperspektiv ligre prioritet. Dessa behov ska i stillet omhindertas av andra sam-
hillsaktdrer genom samverkan.

#2 Beskrivningen av riskfaktorerna bygger pd Kriminalvirdens férdjupningsmaterial om Risk,
behovs- och mottaglighetsprinciperna.
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Om utredningen av riskfaktorerna

En utredning enligt RBM utgar frén en strukturerad risk- och behovs-
bedémning med mojlighet till en slutlig professionell bedémning 1
enlighet med vad som beskrivits ovan. Den ansvarige bedémaren
arbetar klientnira och har sirskilt funktionsansvar for verkstillighets-
planering (VSP-utredare som genomgatt intern utbildning). I bedom-
ningen tas sirskilt hinsyn till klientens styrkor och férutsittningar
utifrin vad som ir kint om honom eller henne. De §tta centrala risk-
faktorerna undersoks.” Ju fler riskfaktorer som identifieras, desto
storre ir risken for fortsatt kriminalitet. Det ir det sammanlagda
monstret av riskfaktorer som avgér risknivén.

Bedémningen mynnar ut 1 en viss poing som leder till resultatet
lig, medelrisk eller hog risk f6r dterfall utifran faktorerna i punkterna
ovan (de centrala 8tta). Risken avser generell kriminalitet, partner-
vld och sexualbrottslighet.* Grinsvirdena for de olika riskkatego-
rierna har bestimts {6r att sortera ut ungefir en fjirdedel av klient-
populationen som de med hégst risk respektive en fjirdedel som de
med ligst risk for dterfall 1 brott. Riskinstrumentet som anvinds av
Kriminalvirden ir med andra ord utvecklat s3 att ungefir en fjirde-
del av klienterna kommer bedémas ha en hog risk att dterfalla i brott.
Alla riskinstrument som anvinds i dag dr utformade pd det sittet. En
sddan sortering behévs bland annat for att kunna prioritera resurs-
erna till de individer med hégst risk och dir dterfallsférebyggande och
andra insatser dirfér behdvs som mest.

Av detta foljer dven att riskbeddmningen dels inte bor beskrivas
som en “farlighetsbedémning”, dels att hog risk inte behéver innebira

# En risk- och behovsbedémning ska goras fér varje intagen och férnyas nir det finns anledning
till det. Skél att gora en frnyad risk- eller behovsbeddmning kan till exempel uppstd om en in-
tagen déms p3 nytt under pdgiende verkstillighet eller om ny information framkommer (1 kap.
27 § FARK Fingelse).

# Kriminalvirden, Kort om riskbedémningar av klienter s. 5. Det finns i forskningslitteraturen
ett férslag om en standardiserad klassificering av risk f6r 3terfall i brott som férordar en fem-
gradig skala och Kriminalvirden har i en slutredovisning av ett regeringsuppdrag bedémt att
en standardiserad femgradig skala f6r att bedéma klienters risk {6r &terfall i brott skulle kunna
leda till en mer effektiv anvindning av resurser, se slutrapport i regeringsbeslut Ju2021/03732.
Se ocksd Kriminalvirden, Kort om riskbedémningar av klienter s. 11 ff.
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stor sannolikhet for dterfall i brott.* Nir riskbedémningsinstru-
mentet RBM-B utvirderades var det till exempel endast 45 procent
av de klienter som bedémts ha hog risk for dterfall 1 generell krimi-
nalitet som 4terfoll i ndgot brott som resulterade i en kriminalvards-
pafoljd inom tvd &r. Det var alltsd mindre vanligt att dterfalla dn att
dterfalla trots att man fitt bedémningen hég risk.* I en annan ut-
virdering var det endast 16 procent av hogriskklienterna i partner-
valdsbrott som 4terfoll i kriminalvirdspafoljd inom tva &r.*

Underlaget for riskbeddmningen bestdr av en A-del och en B-del.
I A-delen bedéms den forsta punkten ovan — tidigare kriminellt
beteende — utifrdn registerinhimtat material (utdrag ur belastnings-
registret och kriminalvirdsregistret). I B-delen genomférs en semi-
strukturerad klientintervju med 72 frigor for att bedéma behovs-
och mottaglighetsfaktorer (se strax nedan).*

Foérdjupade riskbedémningsinstrument kan anvindas om den
grundliggande riskbedémningen inte anses tillricklig eller om det dr
ett sirskilt svirbedomt och komplext drende, till exempel vid part-
nervald eller sexualbrottslighet. I dessa fall genomftors fordjupade risk-
bedémningar av regionala utredningsteam dir bland annat psykologer
ingdr eftersom vissa instrument ir sddana att bedémaren behéver ha
sirskild kompetens- eller utbildning.*’

# Kriminalvirden, a.a. s. 2 och 8. Dir poingteras ocksd detta viktiga: ”I vardagliga samman-
hang kan "hég risk” f6r exempelvis brottsiterfall ibland tolkas som att bedémningen betyder
att en individ 4r "farlig”. Det finns tv4 problem med en s&dan tolkning. Det huvudsakliga pro-
blemet dr att "farlighet” inte &verensstimmer med vad som faktiskt beddms och dessutom ir
mycket svirt att definiera. Det andra problemet ir att riskbedémning ofta ir uppbyggt pa si
sitt att beddmningen inte direkt kan &verféras till en specifik individ. Det betyder att det inte
gir att siga att den specifika personen som bedéms har en “hég risk”, utan att utfallet férvintas
intriffa f6r gruppen individer som klassificeras som hég risk 1 stérre utstrickning dn gruppen
som klassificeras som exempelvis “medelrisk” eller "lig risk”.

# Kriminalvirden, a.a. s. 8 samt 19 och Kriminalvirden, Utvirdering av den prediktiva validiteten
for RBM-B i en grupp klienter med kriminalvardspafsljd 2014-2015.

# Kriminalvirden, Risk for terfall i partnervdld: Hur triffsiker ir Kriminalvirdens RBM-
bedémning?

* Se om detta i Kriminalvirden, Kort om riskbeddmning av klienter s. 4. For klienter med en
strafftid som ir hogst en minad samt klienter med lig risk for terfall bedémd genom A-delen
i RBM-B, ersitts den relativt omfattande klientintervjun med ett kortare fokuserat samtal for
en koncentrerad behovsbedémning (VSP-grundutredning).

* Se ocksd Kriminalvirdens riktlinjer f6r férdjupade risk- och behovsbedémningar 2021:7.

271



Om riskbedémningar avseende aterfall i brott SOU 2024:48

Behovs- och mottaglighetsprinciperna

Behovsprincipen, som kan férstds som en forlingning av riskprin-
cipen, styr innehillet i det dterfallsforebyggande arbetet pd sd sitt att
insatserna riktas mot de paverkbara, dynamiska och riskdrivande
faktorerna som identifierats. Den behandling och de insatser som
planeras syftar till att pdverka de riskfaktorer som ligger bakom den
démdes brottslighet. Insatserna ska alltsd riktas mot de kriminogena
behovsomridena som har identifierats i bedomningen. Insatserna ska
vara multimodala, vilket innebir att de ska vara inriktade p4 flera risk-
faktorer. Malet dr att pdverka riskerna i en prosocial riktning. Om ut-
redaren till exempel finner att den démde har prokriminella attityder
och virderingar, ett narkotikaberoende och svdrigheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden s bor han eller hon genomg behandlings-
program som riktar sig mot missbruk och kriminalitet samt erbjudas
limplig yrkesutbildning eller yrkespraktik.*

Efter att den dédmdes risker och behov har identifierats utreds den
domdes mottaglighet {6r insatser (mottaglighetsprincipen), det vill siga
hur de 3terfallsférebyggande dtgirderna ska genomféras for att den
démde ska ha bist méjlighet att ta till sig och dra nytta av insatserna.
Med generell mottaglighet avses att de behandlingsmetoder och kom-
ponenter som enligt forskning ger bist effekt ska anvindas. Specifik
mottaglighet handlar om att anpassa genomférandet till individens
forutsittningar. Det kan finnas spriksvarigheter, kognitiva nedsitt-
ningar och anpassningssvarigheter eller bristande skolging som gor
att insatsen mdste anpassas for att nd den démde, det vill siga siker-
stilla att han eller hon dr mottaglig fér insatsen. Vissa kan ocksd gynnas
av individuella insatser snarare in gruppbaserade sddana.

Relationen mellan klienten och personalen dr ocks3 central f6r att
insatserna ska bli framgdngsrika. Kriminalvirdarna och frivirdsinspek-
térerna miste vara lyhérda och till exempel anvinda olika metoder
och uppgifter f6r olika personer. Det giller ocksd att balansera den
stddjande och behandlande uppgiften med den kontrollerande upp-
giften.”

> Se Kriminalvirdens férdjupningsmaterial om Risk, behovs- och mottaglighetsprinciperna och
Socialstyrelsen, SIG — samverkan 1 sociala insatsgrupper s. 9.

> Som en del i att tillimpa RBM i praktiken har Kriminalvirden implementerat modellen Stra-
tegic Training Initiative in Community Supervision (Krimstics) i frivirden enligt vad som be-
skrivits 1 kapitel 5.
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Genom att forindra ett behovsomride kan risken for dterfall i
brott sinkas och genom att identifiera s3 manga behovsomriden som
mojligt parallellt och aktivt arbeta med klienten utifrdn dessa kan
risken for dterfall i brott sinkas dnnu mer.

Figur 6.1 RBM-principerna
RISK = Vem ska prioriteras till dterfallsférebyggande insatser?

BEHOV = Vad ska den férebyggande insatsen innehlla?

MOTTAGLIGHET = Hur ska insatserna genomféras?

Kalla: Kriminalvéardens folder om RBM.

Avslutning

Genom arbetet utifrin RBM-principerna sikerstills att klienter med
hogre risk for dterfall 1 brott prioriteras f6r mer intensiva dterfalls-
forebyggande insatser som adresserar de identifierade kriminogena
behoven.” Utifrin riskens intensitet kan avgéras hur minga, linga,
intensiva och flexibla insatser som behovs.” Lingden samt intensi-
teten av insatserna anpassas siledes efter risknivdn. Ju hogre risk for
jterfall i brott, desto fler behov som behéver adresseras och aktivt
arbetas med.

Ett annat sitt att uttrycka saken pd ir med det som i upphérande-
forskningen kallas f6r protective integration (skyddande integration).
Milet ir att den domde ska skyddas frin ytterligare misslyckanden,
stigma och utanférskap samtidigt som samhillet ska skyddas frén
ytterligare skada. Strategierna for dteranpassning av den domde fér-
soker hitta ett balanserat férhéllningssitt till riskhantering med fokus
pd upphorande och rehabilitering, forindra riskbeteenden och att méta
den démdes behov, reducera risker samt pd s sitt minska dterfalls-
risken.”

52 Kriminalvirden, Utvirdering av implementeringen av krimstics i svensk kriminalvird 2014-2017
s. 10.

53 Kriminalvirden, Kort om riskbedémning av klienter s. 4.

** Kemsahall, Risk and Desistance: A Blended Approach to Risk Management, HM Inspecto-
rate of Probation, Academic Insights 2021/07 med vidare hinvisning till Kemshall, Under-
standing the Community Management of High-Risk Offenders och densamme The Historical
Evolution of Sex Offender Risk Management i McCartan och Kemshall (red.), Contemporary
Sex Offender Management, Vol 1. s. 205-230.
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Avslutande om den individuella verkstillighetsplanen

Ett konkret exempel dir RMB-principerna ir av avgérande betydelse
ir nir den individuella verkstillighetsplanen tas fram (1 kap. 5§
fingelselagen). Planen, som tas fram och utformas efter samrid med
den intagne och i samverkan med berérda myndigheter, ska vara bas-
erad pd en sammanstillning och beddmning av identifierade risker,
behov och férutsittningar av betydelse fér innehdllet 1 verkstillig-
heten och méjligheterna att minska risken for dterfall i brott.”

En verkstillighetsplan ska enligt 6 § fingelseférordningen grundas
pd en utredning av den intagnes behov av stéd och kontroll och pd
vilka dtgirder som bor vidtas under verkstilligheten for att minska
risken for dterfall 1 brott. Fokus ir pd de dynamiska riskfaktorerna
eftersom de visar vilka omrden som man behéver arbeta med for att
forebygga dterfall. Den inledande riskbedémningen bildar med andra
ord grunden f6r planeringen av verkstilligheten s& som den kommer
till uttryck i verkstillighetsplanen. I planen upptas sdvil dterfallsfore-
byggande insatser, till exempel behandlingsprogram eller utbildning,
som kontrolldtgirder, vilket kan vara planerad kontaktfrekvens 1 fri-
virden under villkorlig frigivning.

I Kriminalvdrdens foreskrifter och allminna rdd om fingelse
(KVES 2011:1, FARK Fingelse) anges vidare att verkstillighetsplanen
ska tas fram i syfte att utforma verkstilligheten pd ett indamélsenligt
sitt och forbereda frigivningen. Planen ska vara individuellt utformad
efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Att verkstilligheten ska
utformas pd ett indamdlsenligt innebir att sdvil kravet pd samhills-
skydd som kravet pd ordning och sikerhet 1 anstalt ska tillgodoses
samt att dtgirder for att minska risken for terfall 1 brott, underlitta
den intagnes anpassning i samhillet och motverka negativa féljder av
frihetsberdvandet ska vidtas. Mot slutet av anstaltstiden dr milet att
verkstilligheten ska vara alltmer inriktad pd frigivningsférberedande
dtgirder, till exempel genom sirskilda utslussningsdtgirder for att pa
bista sitt férbereda den domde for ett liv utanfér anstalt.

> Se t.ex. prop. 2009/10:135 s. 63. For de hiktade tas i stillet en hiktesplan fram.

274



DEL 3

Pafoljdsfragor






/ Skarpta reaktioner vid
misskotsamhet under
skyddstillsyn m.m.

7.1 Om uppdraget

Enligt direktiven ska vi 6verviga och, oavsett stillningstagande i sak,
foresld indringar som innebir skirpta reaktioner vid misskotsamhet
under verkstilligheten av en dom p3 skyddstillsyn. De huvudsakliga
frigorna att besvara ir om de materiella bestimmelserna om &tgirder
vid misskétsamhet dr indamélsenligt utformade samt vilken nivd av
misskétsamhet som bor krivas for att en utdomd skyddstillsyn ska
undanréjas.

Detta kapitel inleds med en kort bakgrund till de nuvarande re-
glerna och en genomging av gillande ritt. Direfter presenteras vissa
statistiska uppgifter om bland annat sirskilda féreskrifter. Slutligen
redogor vi kort f6r reglerna i1 de nordiska linderna vad giller misskot-
samhet nir pifoljden avtjinas utanfor anstalt. Vra 6verviganden
och forslag finns 1avsnitt 7.6-7.7. T avsnitt 7.8 redovisar vi en friga som
vi diskuterat 1 utredningen, men som vi inte limnar ndgot forslag 1.

De tillkinnagivanden som utredningen har beaktat i sina dver-
viganden framgir av bilaga tre.

7.2 Om skyddstillsyn
7.2.1  Kort bakgrund till nuvarande ordning

Skyddstillsynen s& som vi kinner den 1 dag var ursprungligen en del av
den villkorliga domen. Efter forslag av Strafflagberedningen delades
den villkorliga domen 1 och med brottsbalkens inférande upp i flera
separata frivirdspaféljder: 6verlimnade till sirskild vird blev helt sjilv-
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stindiga pafoljder och den villkorliga domen blev vad den ir dn i dag,
samtidigt som skyddstillsynen inférdes som en egen pafoljd. Tanken
var, och ir alltjimt, att de som déms for férsta gdngen och uppvisar en
god prognos att inte dterfalla i brott skulle démas till villkorlig dom
och de som var 1 behov av évervakning och sirskilda féreskrifter for
att inte begd nya brott skulle domas ull skyddstillsyn. Prévotiden
skulle normalt vara tre &r och den démde underkastad évervakning tills
sddan inte lingre behovdes. Vid misskdtsamhet fanns mojlighet att
undanrdja skyddstillsynen.

Milet med indringen av de icke frihetsberévande paféljderna vid
inférandet av brottsbalken var att skapa indamalsenliga alternativ till
frihetsstraffen. I forarbetena uttalas ocksd att anstaltsvird borde be-
grinsas 1 mojligaste man och ersittas av trovirdig kriminalvird 1 frihet.
Det framhalls att alternativen méiste vara s ingripande och effektiva
att dven straffets allminpreventiva synpunkter kan tillgodoses."

I stor utstrickning ir dessa utgdngspunkter gillande dn 1 dag och
det finns 1 stora delar av virlden en strivan efter att minska bruket av
fingelsestraff till forman f6r frivird, som anses vara bdde en mer
human och mycket billigare avtjinandeform in fingelse 1 anstalt. Det
rider ocksd stor enighet om att mojligheterna att bedriva ett fram-
gdngsrikt dterfallsférebyggande arbete ir betydligt storre 1 frivdrd dn
1 anstalt. Pafoljdssystemet har ocksd kontinuerligt férindrats for att 1
s& stor utstrickning som mojligt innehilla limpliga och trovirdiga
alternativ till fingelsestraffet.’

7.2.2  Forutsattningarna for skyddstillsyn

Skyddstillsyn ir en straffrittslig pafoljd som 3doms personer for att
de har begdtt brott. I detta ligger att skyddstillsynen ska innebira ett
visst matt av obehag f6r den som utsitts for piféljden. Detta obehag
bestdr i den frihetsinskrinkning som det innebir att vara underkastad
overvakning och i férekommande fall tillhérande foreskrifter under
den tid som skyddstillsynen verkstills ute i samhillet.’

' Prop. 1962:10 del C s. 58 ff.

% Se t.ex. prop. 1997/98:96 s. 84 genom vilken samhillstjinsten gjordes permanent och det blev
mojligt att kombinera en villkorlig dom med en féreskrift om samhillstjinst, men ocksd
prop. 1987/88:106 5. 17.

° Jfr SOU 1991:45 s. 85 och 145.
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Enligt 30 kap. 1 § brottsbalken anses fingelse som en svirare pé-
foljd an villkorlig dom och skyddstillsyn vid val av paféljd. Aven om
villkorlig dom och skyddstillsyn utifrdn brottsbalkens systematik ir
lika svira pafoljder foljer av motiven och Hogsta domstolens praxis
att skyddstillsyn generellt ir mer ingripande in villkorlig dom (se
NJA 2000 s. 314, NJA 2008 s. 359 och NJA 2014 s. 559).* I prak-
tiken har alltsd skyddstillsyn ett bredare tillimpningsomrade in vill-
korlig dom som alternativ till fingelse. Skyddstillsyn far férenas med
dagsboter och kan ocksé férenas med olika typer av foreskrifter som
ger pafoljdsalternativet ytterligare skirpa.

Ritten fir doma till skyddstillsyn for ett brott for vilket pafoljden
inte bedéms kunna stanna vid béter (28 kap. 1 § brottsbalken). Syftet
med en skyddstillsyn ir att pafoljden ska bidra till att den tilltalade
avhiller sig frén fortsatt brottslighet. Vid val av paf6ljd ska ritten enligt
30 kap. 9 § brottsbalken som skil fér skyddstillsyn beakta om det finns
anledning att anta att denna pafoljd kan bidra till att den tilltalade av-
hiller sig fran fortsatt brottslighet. Enligt Hogsta domstolen ska be-
stimmelsen forstds s3 att skyddstillsyn dr utesluten som pafoljd bara
om det helt saknas anledning att anta att en skyddstillsyn kan bidra
till att den tilltalade avhéller sig frdn fortsatt brottslighet.” En skydds-
tillsyn férutsitter dirfor inte ndgot 6vervakningsbehov, men 1 prak-
tiken dr det ofta den tilltalades behov av st6d och kontroll som ir av-
gorande for pafoljdsvalet.

Som sirskilda skil f6r skyddstillsyn i stillet for fingelse, det vill
siga nir domstolen har funnit att det finns skil som talar f6r fingelse
(utifrdn straffvirde, dterfall eller brottets art eller en sammanvigning
av dessa), kan ritten beakta:

1. om en pitaglig férbittring skett av den tilltalades personliga eller
sociala situation i nigot hinseende som kan antas ha haft samband
med hans brottslighet,

2. om den tilltalade undergdr behandling f6r missbruk eller annat f6r-
hillande som kan antas ha samband med hans brottslighet,

* Prop. 1987/88:120 s. 46 och prop. 997/98:96 s. 88. Pifsljderna dr dock i formellt hinseende
jimstillda och de ir heller inte rangordnade i svirhetshinseende i férarbetena, se prop. 1987/88:120
s. 89. I prop. 1997/98:96 framhills ocks3 att villkorlig dom i praktiken dr mindre ingripande in
en skyddstillsyn eftersom den villkorliga domen inte ir férenad med 6vervakning och inte
heller kan férenas med féreskrifter om behandling.

* Se Hoégsta domstolens dom i mél B 3692-22 av den 28 december 2023, "Den positiva utveck-
lingen”, med vidare hinvisningar till prop. 1987/88:120 s. 105 och ”28:3-fingelse” p. 22.
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3. om missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot annat sir-
skilt férhdllande som kriver vird eller annan behandling i visentlig
grad har bidragit till att brottet har begdtts och den tilltalade f6r-
klarar sig villig att g igenom limplig behandling som enligt en f6r
honom uppgjord plan kan anordnas i samband med verkstillig-
heten eller

4. om den tilltalade samtycker till att skyddstillsynen férenas med en
foreskrift om samhillstjanst och en sddan foreskrift ir limplig med
hinsyn till den tilltalades person och évriga omstindigheter.®

De tv3 forsta punkterna, som avser genomford eller pdbérjad rehabili-
tering, omfattar de fall dir en framgdngsrikt genomford eller pdborjad
rehabilitering skulle spolieras eller allvarligt forsviras av ett fingelse-
straff. Syftet med punkterna dr framfér allt att man inte ska behova
avbryta en positiv utveckling eller en pigiende behandling som ir
onskvird, ocksd frin samhillssynpunkt. Motiven f6r bestimmelserna
130 kap. 9 § andra stycket har beskrivits som en kombination av huma-
nitetshinsyn och individualpreventiva strivanden.”

Ett typfall dir punkt ett dr tillimplig dr nir en person med ming-
drigt missbruk, pa eget initiativ eller av annat skil, genomgatt en be-
handling med lyckat resultat. Aven andra férindringar, exempelvis nir
det giller bostad och arbete, kan beaktas. For att en tillimpning ska
kunna aktualiseras krivs att férbattringen ir pataglig och framstdr som
forhillandevis stabil.®

Punkten tvd avser fall d3 den tilltalade dr f6remal f6r behandling
f6r missbruk eller nigot annat forhillande och dven 1 detta fall krivs
att det kan antas finnas ett samband mellan det forhdllande som be-
handlingen avser och brottsligheten. Enbart det faktum att nigon ut-
trycker en avsikt att pdborja en behandling ir dock inte ensamt
tillrickligt for att punkten ska vara tillimplig. Till skillnad fr&n punk-
ten 1 krivs diremot inte att nigon férbittring rent faktiskt har skett.’
Punkt tre behandlas nedan 1 avsnitt 7.2.6.

¢ Upprikningen ir inte uttdmmande utan dven andra forhillanden kan tala f6r att vilja skydds-
tillsyn i stillet for fingelse, se t.ex. Borgeke och Forsgren, Att bestimma pafsljd fér brott
s.523 f.

7 Jareborg och Zila, Straffrittens paféljdslira, 7 uppl. s. 152 f. och Hégsta domstolens dom i mal
B 3692-22 av den 28 december 2023, "Den positiva utvecklingen” p. 19.

8 Prop. 1987/88:120 s. 106.

? A.prop. s. 106.
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Enligt punkten fyra kan en skyddstillsyn férenas med en foreskrift
om samhillstjinst. En sddan ska avse skyldighet att arbeta oavlonat
1 ligst fyrtio och hogst tv8hundrafyrtio timmar. Om skyddstillsynen
forenas med samhillstjinst ska ritten i domslutet ange ett s8 kallat
alternativstraff, det vill siga hur ldngt fingelsestraff som skulle ha
démts ut, om fingelse 1 stillet valts som pafoljd (28 kap. 2 och 2 a §§).
Antalet timmar sambhillstjinst bestimt utifrdn alternativstraffets
lingd." I férarbetena samt efterféljande praxis framgar att som en tum-
regel motsvarar 40 timmar en manads alternativt fingelsestraff och
antalet timmar 6kar sedan med 20 {6r varje ytterligare manads alter-
nativt fingelsestraff."

Den démde ska utféra det oavlénade arbetet under sin fritid pa en
samhillstjanstplats som Kriminalvirden anvisar. Arbetet ska utforas
under en period som motsvarar lingden pd alternativstraffet. Ett
arbetspass motsvarar normalt fyra timmar."? Kriminalvdrden fir indra
eller upphiva en foreskrift om samhillstjanst nir det finns skil till det.

Skyddstillsyn fir ocksd forenas med hogst tvdhundra dagsboter
dven om boter inte dr féreskrivet f6r brottet samt med fingelse 1 ligst
14 dagar och hogst tre manader, dock endast om det dr oundgingligen
pikallat med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller till den till-
talades tidigare brottslighet (28 kap. 3 § och 30 kap. 11 §). Att dven
brottslighetens art kan ha betydelse har klargjorts genom NJA 2013
s.922. T ett sddant fall fir ritten dock inte samtidigt déma ut béter
eller samhillstjinst. Ritten kan forordna att domen p3 fingelse ska g3
iverkstillighet direkt om férhdllandena kriver det (28 kap. 3 §). Under
2022 paborjades 315 verkstilligheter av skyddstillsyn férenade med
fingelse.”

® Detta ir dock inte reglerat i lag men féljer av praxis, se t.ex. NJA 2000 s. 256. Skilet ir enligt
forarbetena att en sddan reglering pd ett olyckligt sitt skulle binda upp domstolarna vid bestim-
mandet av piféljden i det enskilda fallet, se prop. 1997/98:96 5. 92 f.

"' Prop. 1997/98:96 s. 88 och SOU 1995:91. For villkorlig dom giller i stillet att en ménads
alternativstraff som tumregel motsvaras av 50 timmars samhillstjinst och tvi minader motsvaras
av 75 timmar, se t.ex. NJA 2012 s. 968.

2 KVFS 2011:5, FARK Frivird 5, 6 och 8 §§. Det framgar av férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspaféljder 3 kap. 2 § att Kriminalvirden ansvarar {6r att skaffa fram samhills-
tjinstplatser.

3 Kriminalvirden, KOS 2022 s. 65.
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7.2.3  Provotid, 6vervakning och allmanna skétsamhetskrav

En skyddstillsyn pdgir under en prévotid om tre &r frin den dag d&
pafoljden borjar verkstillas, vilket dr den dag d& domen avkunnas eller
meddelas, om inte annat beslutats (28 kap. 4 och 5 §§). Detta innebir
att pafoljden verkstills frin den dagen oberoende av om domen vunnit
laga kraft.

Den skyddstillsynsdémde ska under prévotiden vara skétsam och
efter formaga forsoka f6rsorja sig och betala skadestind som har domts
ut pd grund av brottet. Han eller hon dr under samma tid skyldig att
instilla sig hos Kriminalvirden efter kallelse (28 kap. 6 § och 26 kap.
11 §). Detta giller alla skyddstillsynsdémda.

En skyddstillsyn ska dirtill vara férenad med 6vervakning frin
dagen fo6r domen. Ritten har dock méjlighet att besluta att 6vervak-
ningen ska borja forst nir domen vunnit laga kraft mot den démde.
Om domen 6verklagas kan hogre ritt ocksd besluta om inhibition av
verkstilligheten, vilket innebir att den avbryts till dess att annat beslu-
tas. Om ett sidant beslut meddelas, men hogre ritt indd domer till
skyddstillsyn, riknas inte den inhiberade tiden in i vare sig vervak-
ningstiden eller provotiden (28 kap. 5 §)."*

Overvakningen under prévotiden ir det centrala verkstillighets-
innehillet 1 en skyddstillsyn. Under den perioden fir den démde vird
och stéd men ir ocksd under kontroll i syfte att minska risken for dter-
fall i brott. Overvakningen upphér vid prévotidens utging eller vid den
tidigare tidpunkt som Kriminalvirden beslutar, men den fir aldrig
understiga ett &r (28 kap. 5 §)."”” Om Kriminalvirden beslutat att 6ver-
vakningen ska upphéra i f6rtid kan den &terupptas, till exempel om
frivirden far indikationer pd att den domde ir i behov av 6vervakning
igen. S&vil behovet av 6vervakning som sirskilda foreskrifter bedoms
utifrdn risk for terfall i brott samt genom en individuell bedémning
utifrdn sdvil évervakningens hjilp- och stédfunktion som dess kon-
trollfunktion.'

" Denna méjlighet torde i praktiken anvindas sillan, och enbart efter yrkande frin den till-
talade, enligt Borgeke och Forsgren, Att bestimma pafoljd f6r brott s. 144.

5 Nir prop. 2018/19:77 behandlades saknades beredningsunderlag att helt likrikta reglerna
for villkorlig frigivning och skyddstillsyn. Efter en lagridsremiss skedde det genom
prop. 2020/21:85. Fore lagindringen gillde ocksd att évervakningen upphorde automatiskt
efter ett 3r. Regeringen ansdg att det fanns skil att fortydliga att det dr behovet av vervakning
som ska styra, se a.prop. s. 23. Beslutanderitten om &vervakning, sedan domstolen avgjort mélet,
flyttades ocksa frén dvervakningsnimnden till Kriminalvirden. Reglerna som gillde f6rlingning
av vervakningen togs ocksa bort.

1 KVFS 2011:5, FARK Frivérd.
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Ritten ska 1 domen utse en dvervakare om inte sirskilda skal talar
emot det (28 kap. 6 §). Enligt 2 kap. 3 § frivirdsférordningen ska en
handliggande tjinsteman vid Kriminalvirden eller annan limplig per-
son utses till dvervakare. Det finns ocksd méjlighet att utse en bitri-
dande 6vervakare, som kan vara en representant fran civilsamhillet
eller en frivirdsinspektor. Detta sker dock endast undantagsvis. Nir
det 1 texten talas om &vervakare ir det siledes en handliggande tjinste-
man vid frivirden som avses om inget annat anges.

Precis som vid villkorlig frigivning bedrivs évervakningen och
kriminalvirden i frihet under ledning av Kriminalvirden. Myndig-
heten ska under 6vervakningen genom stéd och kontroll verka for att
den démde inte begdr nya brott och fér att hans eller hennes anpass-
ning i samhillet dven 1 6vrigt frimjas (28 kap. 6 § och 26 kap. 14 § forsta
stycket). Enligt 5 kap. 5 § frivdrdsférordningen ska Kriminalvdrden
s& snart som mojligt noggrant redogéra for den ddmde vad denne har
att ritta sig efter under prévotiden samt vad som kan bli foljderna av
misskdtsamhet.

For alla skyddstillsynsdémda som stdr under évervakning ska det
upprittas en individuellt utformad verkstillighetsplan. Om den démde
fatt en foreskrift om samhillstjinst ska den fullgéras enligt en upp-
rittad arbetsplan (28 kap. 6 §, 26 kap. 14 § och 28 kap. 5 a §§ brotts-
balken samt 5 kap. 3 § frivirdsforordningen). Overvakningen ska
planeras och utformas tillsammans med den démde och 1 samverkan
med berérda myndigheter. I planen fir Kriminalvrden meddela an-
visningar for vad som ska gilla under 6vervakningen (28 kap. 6 § och
26 kap. 14 § andra stycket). Planen tas fram i syfte att utforma verk-
stilligheten pd ett dindaméilsenligt sitt och den ska baseras pd en
sammanstillning och bedémning av de identifierade riskerna och be-
hoven samt innehilla de mojligheter (riskreducerande dtgirder) som
finns att minska risken f6r dterfall i brott. Risknivin anges 1 13g, medel
eller hog risk."”

Den som stdr under évervakning ska folja verkstillighetsplanen
och hilla 6vervakaren underrittad om sin bostad, sin sysselsittning
och andra férhdllanden av betydelse f6r évervakningen. Den over-
vakade ir ocksd skyldig att instilla sig hos dvervakaren efter kallelse
och i 6vrigt hilla kontakt med 6vervakaren enligt dennes anvisningar.
I verkstillighetsplanen anges ocksa den s3 kallade kontaktfrekvensen,
det vill siga hur ofta den 6vervakade ska triffa sin handliggare p3 fri-

7 KVFS 2011:5, FARK Frivdrd 12 och 13 §§. Se vidare i kapitel 6 om de s.k. RBM-principerna.
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virden. Ju hogre risk for dterfall i brott, desto titare kontaktfrekvens.
Det titaste intervall som kan gilla ir en ging i veckan och den glesaste
en ging varannan minad." Kriminalvirden kan besluta att de nu
nimnda skyldigheterna ska gilla mot en anstilld vid kriminalvirden
eller en annan person (28 kap. 6 § och 26 kap. 15 §).

Den genomsnittliga dvervakningstiden fér skyddstillsynsdémda
okade frén 379 dagar under 2022 till 453 dagar under 2023."

Enligt Kriminalvdrdens interna regelverk bér en verkstillighet av
skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst normalt pdbérjas inom
dtta veckor efter att domen blivit verkstillbar.*® Andelen som pibéor-
jade sin samhillstjinst inom den tiden uppgick till omkring en tredje-
del under perioden 2019-2022. Mediantiden frin domens verkstill-
barhet till pdborjandet av samhillstjinsten var 85 dagar &r 2022, vilket
motsvarar drygt 12 veckor. Kvinnornas mediantid var ngot kortare.
Enligt Kriminalvirden kan férdréjningen av verkstillighetens inle-
dande bero pd att klienten misskott sig eller att det har funnits andra
hinder fér att verkstilla samhillstjinsten.”’ Om den démde inte kan nis
eller inte har foljt tva skriftliga kallelser bor enligt Kriminalvirden
provas om en eller fler dtgirder enligt 28 kap. 7-8 §§ brottsbalken ska
vidtas (se vidare nedan).”

7.2.4 Sarskilda foreskrifter

Om det behovs for att minska risken att den som stdr under 6vervak-
ning begdr nya brott eller {6r att pd annat sitt underlitta hans eller hen-
nes anpassning i samhillet, fir Kriminalvirden besluta om att en (eller
flera) sirskilda foreskrifter ska foljas av den skyddstillsynsdémde
(28 kap. 6 och 26 kap. 16 §§). Behovet avgors efter en individuell
bedémning utifrin sdvil foreskriftens hjilp- och stédfunktion som
dess kontrollfunktion.” Enligt i vart fall idldre forarbeten ska fore-
skrifter meddelas sparsamt och efter en noggrann utredning i varje en-
skilt fall.* De ska alltid vara sakligt motiverade, realistiska och mé&jliga

' Kriminalvirdens handbok for 6vervakning (2019:4) s. 54.

' Kriminalvirden, Arsredovisning 2023 s. 34.

2 KVFS 2011:5, FARK Frivdrd, 4 § allminna rdd. Detsamma giller vid villkorlig dom samt sam-
hillstjinst, se 3 § allminna rid.

2! Kriminalvirden, KOS 2022 s. 66 f.

22 KVFS 2011:5, FARK Frivird 4 §.

» KVFS 2011:5, FARK Frivird allminna rad till 26 kap. 12 och 16 §§ brottsbalken.

2 Prop. 1973:131 s. 44.
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att kontrollera.”” Om foreskrifter beslutas uppstdr en skyldighet att
folja foreskriften, till exempel genomgd behandling, och det blir dir-
for littare att stilla krav pd den démde. I andra fall kan frivirden endast
forsoka motivera den démde att delta i behandling eller annan verk-
samhet, och om det inte gir kan évervakningen bli ganska inneh3lls-
165.* Med tanke p3 att skyddstillsyn syftar till att minska risken for
dterfall 1 brott och ibland déms ut i stillet f6r fingelse torde det vara
sillan vara s8 att ndgon form av féreskrift inte behovs och foreskrifter
bér 1 princip beslutas regelmissigt utifrdn de risker och behov som
finns. Foreskrifterna ger ocksd skyddstillsynen erforderlig skirpa.

En foreskrift ska beslutas f6r en viss tid och hogst ett &r &t gdngen.
De sirskilda féreskrifterna, som ir desamma for de som ir villkorligt
frigivna, far enligt 28 kap. 6 § list tillsammans med 26 kap. 16 § andra
stycket avse:

1. pdvilketsitt ochivilken omfattning den 6vervakade ska hélla kon-
takt med 6vervakaren eller Kriminalvirden,

2. skyldighet f6r den 6vervakade att limna underrittelse till dver-
vakaren eller Kriminalvirden om att han eller hon uteblivit frdn en
arbetsplats, skola eller annan i féreskriften angiven verksamhet eller
inrittning,

3. deltagande 1 dterfallstorebyggande eller missbruksrelaterad pro-
gramverksamhet,

missbruksvard, psykiatrisk vird eller annan behandling,
arbete, utbildning eller annan sysselsittning,

kontrollerat boende eller andra anvisningar om boendet,

N o ok

vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka platser eller inom
vilka omriden den démde ska vistas eller inte fir vistas, eller

8. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov f6r kontroll av att den 6vervakade inte dr pdverkad av alko-
hol, andra beroendeframkallande medel, nigot sidant medel som
avsesi1 §lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
eller nigon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud
mot vissa hilsofarliga varor.

» Prop. 1982/83:85 5. 96.
% Se om detta i Bri-rapport 2010:10 s. 32.
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Om den 6vervakade ir skadestindsskyldig pd grund av brottet, fir en
sirskild foreskrift beslutas om nir och hur skadestdndsskyldigheten
ska fullgoras. En sddan foreskrift f&r dock beslutas endast 1 den ut-
strickning den inte kan antas motverka den 6vervakades anpassning 1
samhillet med hinsyn till hans eller hennes ekonomiska situation
eller 6vriga omstindigheter. Det krivs dock inte att den domde har ett
behov av en sddan foreskrift (26 kap. 16 § tredje stycket).

I forsta punkten anges mojligheten att besluta om en foreskrift om
kontaktskyldighet med Kriminalvirden. Att det finns en sidan skyl-
dighet féljer forvisso redan av 26 kap. 15 §, men punkten anses indd
fylla ett syfte 1 de fall dd den domde inte skoter sig — foreskriften kan da
anvindas for att bryta en negativ spiral. Punkt tvd behdver ingen
ytterligare férklaring, men vad giller punkt tre kan kort nimnas att
det kan vara frdga om vissa program inom frivirden, till exempel vid
drog- eller spelmissbruk. Det ir dock inte friga om ndgra dtgirder
avseende hilso- och sjukvird. Punkten fyra ticker dven medicinsk
behandling, men {6r alla medicinska 3tgirder krivs att den frigivne
samtycker till en sddan dtgird. Om s8 inte sker kan det 1 stillet bli
aktuellt att foreskriva om ett behandlingsprogram enligt punkt tre.
Vad giller punkt fem dr begreppet sysselsittning avsett att tolkas brett
och kan avse studier, ideellt arbete eller praktik. Punkt sex mojliggor
for foreskrifter om kontrollerat boende, till exempel behandlingshem
eller annat stodboende som ett familjehem eller halvvigshus. Punkt sju
ger mojlighet att foreskriva om vistelseort, sd kallad vistelseféreskrift,
och behandlas vidare 1 avsnitt 8.3.2 och 8.8. Dir berors ocksa elek-
tronisk évervakning. Punkt dtta kriver ingen sirskild forklaring.

Av 26 kap. 18 § (som enligt 28 kap. 6 § dven giller de skyddstill-
synsdémda) framgdr att Kriminalvirden kontinuerligt ska ompréva
givna foreskrifter och skyndsamt upphiva eller indra foreskrifter
som inte lingre fyller nigot behov. Myndigheten kan ocksd besluta
om nya foreskrifter. Denna beslutanderitt har relativt nyligen forts
over frin dvervakningsnimnderna till Kriminalvirden.” Enligt samma
paragraf fir 6vervakaren tillfilligt jimka beslutade féreskrifter och
anvisning om vad som 1 6vrigt giller f6r dvervakningen (dock inte
beslut om elektronisk évervakning). Overvakaren fir ocksi besluta
hur en f6reskrift ska verkstillas 1 ett sirskilt fall.

Enligt 28 kap. 6 § andra stycket fir dven ritten i domen till skydds-
tillsyn besluta om féreskrifter enligt punkt 3-8 ovan samt enligt 26 kap.

¥ Prop. 2020/21:85.
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18 § tredje stycket (om skadestindets fullgérande) samt 27 kap. 5 §
andra stycket, vilket dr en skyldighet att vid skada pd egendom 1 vissa
fall bitrida den skadelidande med visst arbete.”® Kriminalvirden fir
indra eller upphiva en foreskrift enligt 27 kap. 5 § andra stycket nir det
finns skil till det. Skyldighet att fullgéra skadestdndsskyldighet samt
bitrida den skadelidande féreskrivs i princip aldrig.”’

Som ett allmint krav giller att en kontroll- eller tvingsitgird endast
far beslutas om den stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden och
en mindre ingripande &tgird som ir tillricklig ska alltid anvindas
(28 kap. 6 § och 26 kap. 14 a §). Antalet beslut om foreskrifter har 6kat
stadigt over tid, enligt foljande tabell.

Tabell 7.1 Beslut om foreskrifter fattade av 6vervakningsnamnd
samt av frivarden fran den 1 juni 2020

Avser perioden 2015-2022
Meddelande 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
av foreskrift

Overvakningsnamnd 2096 2712 3328 3619 3651 4238 6285 6908

Dérav beslut 1504 5678 6886
av frivarden

Kalla: Kriminalvarden, Statistikportalen.

I december 2022 sdg det ut enligt foljande avseende aktuella féreskrif-
ter f6r skyddstillsynsdémda under évervakning samt 6vriga klienter
1 frivird, fordelat pa verkstillighetsform.

8 Bestimmelsen har féljande lydelse: Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och
det beddms vara dgnat att frimja den démdes anpassning i samhillet, fir ritten foreskriva att
denne pd tid och sitt som anges i domen skall bitrida den skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begrinsa skadan eller som annars i belysning av brottets och skadans
art framstdr som limpligt. Sidan foreskrift fir meddelas endast med den skadelidandes samtycke.
?SOU 2012:34 del IT 5. 53.
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Tabell 7.2 Domda under 6vervakning

For perioden december 2022 hade Kriminalvarden nedanstaende
genomsnittliga antal klienter under évervakning

Foreskrift Skyddstillsyn Villkorligt ~ Skyddstillsyn  Total (exkl.
frigivna och villkorligt elektronisk
frigiven dvervakning)
Kriminalvarden 1010 1864 114 2988
Missbruksvard, psykiatrisk
vard eller annan behandling 251 369 23 644

Deltagande i aterfalls-

foérebyggande eller

missbruksrelaterad

programverksamhet 167 607 25 799
Skyldighet att [dmna blod-,

urin-, utandnings-, saliv-,

svett eller harprov 343 562 47 952
Kontrollerat boende eller

andra anvisningar om

boendet 2 3 0 5
Vistelseort 7 58 2 67
Arbete, utbildning eller

annan sysselsattning 2 1 0 3

Satt och omfattning
for kontakt med Gver-

vakare/handlaggare 237 258 16 512
Tid och satt for fullgérande
av skadestandsskyldighet 0 0 0 0

Skyldighet att underratta
overvakaren/handlaggare

om utevaro fran arbetsplats 1 6 0 7
Bitrdda den skadelidande

med visst arbete 0 0 0 0
Elektronisk dvervakning

(ingér ej i totalen) 0 6 0 6

Kalla: Kriminalvarden, KVR.

7.2.5  Elektronisk évervakning

Om det behdvs for att kontrollera att en foéreskrift enligt 16 § foljs
(se punkt 1-8 strax ovan) fir Kriminalvirden sedan 2020 besluta om
elektronisk dvervakning med hégst sex ménader 4t gingen.*

3% Se 28 kap. 6 § lst tillsammans med 26 kap. 17 §. Prop. 2018/19:77 s. 38. Méjligheterna utvid-
gades 2021, se prop. 2020/21:85.
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D3 elektronisk évervakning ir en ingripande &tgird fér den en-
skilde dr mojligheten avsedd att tillimpas restriktivt och bara i de fall
dir det ir sirskilt angelidget f6r att minska risken for dterfall i brott.
Savil risknivdn som vilken typ av brottslighet som terfallsrisken avser
boér beaktas, liksom proportionalitetsprincipen. Ett beslut fir inte vara
s& ingripande att det 1 praktiken ir att jimstilla med en sidan begrins-
ning av rorelsefriheten som dger rum inom ramen for verkstillighet
av ett fingelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kon-
troll. Ett beslut om elektronisk évervakning bér normalt endast
komma i friga vid foreskrifter avseende vistelseort eller boende. M-
ligheten kan till exempel anvindas om den évervakade meddelats ett
forbud att vistas pd eller limna en viss plats eller ett visst omrade. Ett
beslut om elektronisk évervakning i samband med en f6reskrift om
boende bér normalt vara inskrinkt till kontroll av att den 6vervakade
befinner sig pd boendet nattetid.”

Aven hir foljer av 26 kap. 18 § att Kriminalvirden [6pande ska om-
prova behovet av den elektroniska dvervakningen. Kriminalvirdens
beslut om elektronisk évervakning liksom beslut om féreskrifter far
overklagas till 6vervakningsnimnd (37 kap. 7 §). Som framgatt av
tabellen ovan ir det dnnu relativt ovanligt med beslut om elektronisk
dvervakning.”

3! Prop. 2018/19:77 5. 39 och 63 samt Bicklund m.fl., Brottsbalken, (8 juni 2022, version 20 JUNO)
kommentaren till 26 kap. 17 § brottsbalken. Lagridet pipekade att den begrinsning av anvind-
ningen av elektronisk &vervakning som kommer till uttryck i forarbetena tydligare borde av-
speglas i lagtexten. Regeringen delade inte den beddmningen, bland annat eftersom en uttrycklig
proportionalitetsbestimmelse skulle inféras. Denna dterfinns nu i 26 kap. 14 a § brottsbalken,
se a.prop. s. 39.

32 Europaridets ministerkommitté har utfirdat rekommendationer om elektronisk dvervakning
(CM/Rec(2014)4). Malet med rekommendationen ér att skapa grundliggande principer for etiska
frigor och professionella standarder si att myndigheterna anvinder olika former av elektro-
nisk dvervakning pd ett rittvist och effektivt samt proportionerligt sitt. Enligt rekommenda-
tionen ska elektronisk vervakning grunda sig p lag (regel 1) och beslutas av domstol eller kunna
gd att understilla en domstol fér avgdrande (regel 2). Elektronisk évervakning ska ordnas s3
att den inte begrinsar den démdes rattigheter eller friheter i stérre grand dn vad som dr néd-
vindigt (regel 5) och fir inte anvindas pd ett diskriminerande sitt (regel 7). Elektronisk 6ver-
vakning kan anvindas for att 6vervaka i syfte att minska brottsligheten, men den bér anvindas
tillsammans med mer minsklig interaktion di det pd ett bittre sitt tillgodoser upphérande-
processen och den démdes dteranpassning (regel 8). Den kan anvindas som alternativ till ett
fingelsestraff, i samband med villkorlig frigivning eller under en viss tid efter ett fingelsestraff
(regel 23-25). I synnerhet i det sistnimnda fallet ska det sikerstillas att dvervakningen inte vicker
onddig uppmirksambhet eller onédigt stér den démde eller hans eller hennes familjemedlemmar.
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7.2.6  Sarskilt om skyddstillsyn med kontraktsvard

Som framkommit ovan 1 avsnitt 7.2.2 kan ritten som sirskilda skal
for skyddstillsyn i stillet for fingelse, utover de redan dir presenterade
faktorerna, ocksi beakta om missbruk av beroendeframkallande medel
eller ndgot annat sirskilt férhillande som kriver vird eller annan
behandling 1 visentlig grad har bidragit till att brottet har begitts och
den tilltalade forklarar sig villig att g8 igenom limplig behandling som
enligt en f6r honom uppgjord plan kan anordnas i samband med verk-
stilligheten (30 kap. 9 § andra stycket 3). Det ir i dessa fall friga om
vad som brukar kallas f6r kontraktsvard, som alltsd utgér en foreskrift
vid skyddstillsyn.”

Om den planerade behandlingen ir av avgorande betydelse for att
déma tll skyddstillsyn, ska ritten enligt 28 kap. 6 b § 1 domslutet ange
hur lingt fingelsestraff som skulle ha domts ut, om fingelse valts
som pafoljd (ett alternativstraff). I ett sddant fall ska det ocks4 alltid
1 domen beslutas foreskrift om den behandlingsplan som den démde
dtagit sig att folja. Det fir ocksd beslutas att den som ansvarar foér
behandlingen ska anmila till Kriminalvirden och dklagaren om den
démde allvarligt 3sidositter sina skyldigheter enligt planen (28 kap.
6 b §). Det ir dock ovanligt att det foreskrivs om anmilningsplike
till 8klagare. I praktiken ir det i stillet s& att den som ansvarar for
behandlingen, i enlighet med sitt avtal med Kriminalvdrden, anmiler
misskdtsamheten till myndigheten. Uppgiftsskyldigheten dr dock inte
absolut, si vid mera bagatellartade forhillanden kan underrittelse
underlétas. Ett 8sidosittande av kravet pd alkohol- och eller drogfri-
het ska dock alltid rapporteras.™

Ar den démde hiktad i mélet kan ritten besluta att den domde
i stillet ska omhindertas till dess han eller hon 6verforts till det behand-
lingshem eller den virdgivare som anges 1 behandlingsplanen. Ett s3-
dant omhindertagandet fir pdgd 1 hogst en vecka (28 kap. 6 ¢ §).

Hogsta domstolen har i ett avgdrande den 28 december 2023, i mél
B 7397-22, ”Den ingripande behandlingsplanen”, gjort vissa uttalan-
den om kontaktvirdens tillimpningsomrdde men ocksd slagit fast att
det forhdllandet att den planerade behandlingen framstir som mer

33 Kontraktsvird infoérdes i brottsbalken efter forslag av Frivirdskommittén i betinkandet
SOU 1984:32, se prop. 1986/87:106. Se om benimningen t.ex. Bicklund m.fl., Brottsbalken,
(8 juni 2022, version 20 JUNO) kommentaren till 30 kap. 9 § 3 brottsbalken.

** Kriminalvirdens handbok fér &vervakning (2019:4) s. 106 f.
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ingripande dn vad som behévs for att motsvara det alternativa fingelse-
straffet inte utgdr ndgot hinder mot att vilja den pafsljden.

I rittsfallet konstaterar domstolen att brottslighetens art normalt
inte ska tillmitas ndgon avgorande betydelse vid bedémningen av om
skyddstillsyn med kontraktsvird kan komma i friga. Mdnga av de brott
som begds av personer med missbruksproblem, exempelvis narkotika-
brott och grovt rattfylleri, ir sidana att brottslighetens art har bety-
delse for pafoljdsvalet. Vidare pipekas att skyddstillsyn med kon-
traktsvdrd kan anvindas som alternativ till relativt [8nga fingelsestraff
och att ndgon fixerad straffvirdegrins inte har angetts. Som utgings-
punkt giller dock att det inte dr uteslutet att doma till kontraktsvard
nir det alternativa fingelsestraffet ir upp mot tva &rs fingelse, i undan-
tagsfall ocksd ndgot lingre. Med hinsyn till att en kontraktsvird kan
utformas pd ménga olika sitt, och att det som utgdngspunkt krivs att
den planerade behandlingen ir tillrickligt ingripande i férhallande till
brottslighetens allvar, miste det goras en jimforelse mellan brottslig-
heten och behandlingsplanens utformning i1 det enskilda fallet.”” Om
jimforelsen mellan den planerade behandlingen och brottslighetens
allvar faller s8 ut att den planerade behandlingen inte kan anses tillrick-
ligt ingripande far i regel fingelse démas ut.*

7.3 i\tgérder vid misskotsamhet under skyddstillsyn
7.3.1 Den sa kallade missk6tsamhetstrappan

Vi har 1 uppdrag att fresld dndringar som innebir skirpta reaktioner
vid misskdtsamhet under verkstilligheten av en dom p3 skyddstillsyn.
I detta avsnitt redogor vi f6r hur misskdtsamhet hanteras enligt nu gil-
lande regler.

Av 28 kap. 7 § brottsbalken framgar att om den démde bryter mot
vad som giller f6r honom eller henne till {6ljd av domen pd skydds-
tillsyn f&r Kriminalvirden vidta en 3tgird enligt 26 kap. 18 § forsta
stycket.” De tgirder som stir till buds ir att stilla den démde under
dvervakning, besluta om sirskilda foreskrifter, férordna ytterligare
personer att bitrida vid 6vervakningen och att besluta om elektronisk

3 Hogsta domstolens dom den 28 december 2023, ”Den ingripande behandlingsplanen” p. 13-17,
men se ocksd prop. 1986/87:106 s. 36 och 68 samt Borgeke och Forsgren, Att bestimma p8-
foljd for brott s. 513 ff.

% Se t.ex. "Den otillrickliga behandlingsplanen” NJA 2006 s. 212.

% Den bestimmelsen hinvisar i sin tur vidare till 26 kap. 12, 13 andra stycket, 16 och 17 §§.
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dvervakning. Sddana dtgirder fir endast beslutas under prévotiden.
Beslutanderitten har relativt nyligen forts dver frin évervaknings-
nimnderna till Kriminalvirden 1 syfte att frimja snabbhet och flexi-
bilitet.”

Om en sidan &tgird som beskrivits ovan anses otillricklig fir
Kriminalvirden dirutdver enligt 28 kap. 7 § besluta att den domde ska
meddelas en varning. En varning ir ett formellt beslut och ordet var-
ning ska anvindas 1 beslutet samt ska enligt 38 kap. 10 § meddelas den
démde personligen utan dréjsmal. Det framgér ocks av 2 kap. 8 § fri-
virdsférordningen att den démde 1 samband med att varningen med-
delas ska {3 ett skriftligt besked 1 vilket det bor framgd vad som kan
folja om den domde fortsitter att misskota sig. Att en varning med-
delats ska dirfor alltid tas upp i ett protokoll. Aven fér varning giller
att en sddan endast far beslutas under prévotiden.

De nu beskrivna dtgirderna tillgrips dock inte s snart den démde
visat minsta misskdtsamhet, utan i stillet pratar den ansvarige handlig-
garen vid Kriminalvirden i ett forsta skede med den ddmde om vikten
av att f6lja det som foreskrivits 1 domen. Den domde kan ocksd kallas
till frivirden och det kan ske hembessk. Om detta inte hjilper kan
Kriminalvirden dven besluta om mer preciserade foreskrifter, och
detta sker i praktiken vid férseelser mot de allminna skdtsamhets-
kraven. Ofta anvinds en si kallad kontaktforeskrift, vilket innebir att
den 6vervakade ska ha en mer intensifierad kontakt med handliggaren
under en tid.”

7.3.2  Om Kriminalvardens hantering av missk6tsamhet

For alla som déms till skyddstillsyn giller som papekats ett allmint
skotsamhetskrav under hela prévotiden. Samtliga démda dr ocksd
skyldiga att pd kallelse infinna sig hos Kriminalvirden. Det dr dock
endast de som stdr under évervakning som mer aktivt kontrolleras av
Kriminalvirden genom frivirden. Fér de skyddstillsynsdémda inne-
bir det att alla kontrolleras under minst ett dr eftersom 6vervakning
enligt 28 kap. 5 § r obligatoriskt under en s lang tid.

%% Se prop. 2020/21:85. Det var till och med 1970-talet dven méjligt att férlinga provotiden till
hogst fem 4r, foreligga den domde att vid vite félja de meddelade féreskrifterna och besluta om
behandling i skyddstillsynsanstalt.

3% Bicklund m.fl., Brottsbalken, (8 juni 2022, version 20 JUNO) kommentaren till 28 kap. 7 §
brottsbalken.
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Under 6vervakningstiden har den démde vissa skyldigheter och
miste sjilv medverka till att 6vervakningen kan verkstillas enligt den
individuella verkstillighetsplanen. Enligt Kriminalvirden ir skétsam-
het att den domde skéter kontakten med frivdrden och 1 férekom-
mande fall de foreskrifter som meddelats. Som regel ir det sledes
avsteg frin dessa krav som hanteras som misskdtsamhet och méts av
tgirder, men 1 princip ir det inte uteslutet att vidta dtgirder dven
vid avsteg frin det allminna skétsamhetskravet.*

Misskotsamhet kan bland annat bestd av att klienten misskoter sin
kontakt med &vervakaren, till exempel genom att utebli frén tvi in-
bokade besok i rad. Det kan ocks8 vara missktsamhet att upprepat
boka om besokstider eller att dd och d& utebli. Vid féreskrifter dr det
viktigt att innehdllet ir dokumenterat, tydligt angivet och s& konkret
som mojligt. Vid féreskrifter om vrd eller behandling eller program-
verksamhet dr det misskdtsamhet om den démde upprepat uteblir frin
triffar eller vigrar genomgd vad som ir éverenskommet. Detsamma
giller vid foreskrift om sysselsittning. Nir det handlar om féreskrifter
om alkohol- eller drogkontroll miste ses till vilket syfte féreskriften
har. Handlar det om kontroll eller st6d? Om det till exempel ror sig
om att utreda vilken typ av behandling som den démde ir 1 behov av
behover inte positiva drogtester vara misskotsamhet. Om den démde
trots anmodan vigrar att limna drogprov ir det missktsamhet. Det-
samma giller om det finns ett krav pa negativa utandningsprover fér
deltagande 1 programverksamhet eftersom ett positivt prov d3 hindrar
sidant deltagande. En foreskrift 1 kontrollsyfte for att pavisa drogfri-
het utgdér misskétsamhet om den démde uppvisar ett positivt prov.
En foreskrift om boende anses misskott om den démde inte befinner
sig pi boendet nir han eller hon ska det. Ett vistelseférbud ir givetvis
misskott om den démde limnar ett omride som han eller hon inte
fir limna, liksom om han eller hon beséker ett omride som han eller
hon inte fir besdka. Det dr ofta svirt att kontrollera dessa féreskrif-
ters efterlevnad utan beslut om elektronisk kontroll.*!

Som framhéllits ska den som stdr under évervakning f6lja den verk-
stillighetsplan som har upprittas fér 6vervakningen. I den planen kan
till exempel meddelas anvisningar om att f6lja ett visst program eller
att besoka frivirden regelbundet p vissa tider. Aven avvikelser frin
en verkstillighetsplan kan innebira misskdtsamhet, men behéver inte

# Kriminalvirdens handbok {6r &vervakning (2019:4) s. 101.
! Kriminalvirdens handbok fér évervakning (2019:4) s. 105.
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gora det. Ibland kan planen i stillet revideras. Aven i den helhets-
bedémning som alltid sker i ett misskétsamhetsirende kan avvikel-
ser frin planen f3 betydelse.”

Vid misskott kontraktsvard som sker genom institutionsvard anses
som regel bland annat féljande som allvarlig misskdtsamhet: avvikelse
frin behandlingsenheten, vildsamt eller hotfullt upptridande under
behandlingstiden, medférande av droger, brott mot villkor om drog-
frihet och vigran att medverka vid drogkontroll eller i andra obliga-
toriska behandlingsinslag.* I dessa fall meddelas varning i regel snabb-
are dn 1 fall av annan skyddstillsyn.

Frivirden utreder och dokumenterar alla avvikelser 1 enlighet med
vad som krivs enligt férvaltningslagen (2017:900). Nir misskdtsam-
het hanteras beaktas proportionalitetsprincipen, vilket innebir att en
mindre ingripande &tgird ska viljas om den ir uillricklig for att komma
till ritta med misskdtsamheten. Innan dtgirder vidtas har frgan alltid
diskuterats 1 frivirdskollegium (ett méte dir fler personalkategorier
frin frivirden deltar) eller med kriminalvirdsinspektor. Férst nir de
mer informella dtgirderna, som 6kad stéd- och kontroll samt pé-
minnelser om vad som giller, dr uttdmda idr det aktuellt att meddela
en varning. Varning meddelas som regel endast en ging per dom.*
Om misskdtsamheten fortsitter efter varning kan foreskrifter be-
slutas, sirskilt vid 13nga 6vervakningstider. Kontaktforeskrift ska som
regel endast meddelas en gdng, men undantag kan tinkas vid linga
overvakningstider. Om bedémningen faller ut i att det inte finns
nigon anledning att vidta en alternativ dtgird ska Kriminalvirden an-
mila till 8klagaren att skyddstillsynen bor undanréjas.

Omstindigheterna i det enskilda fallet avgor vilka alternativa dtgir-
der som bor vidtas. En skyddstillsynsdomd som till exempel ir vil
medveten om vad som krivs men trots det misskéter sig behéver inte
meddelas en foreskrift utan kan direkt tilldelas en varning. Om det
diremot finns problematik p flera omrdden kan det finnas behov att
meddela flera foreskrifter i syfte att komma till ritta med misskétsam-
heten. Forst nir det kan konstateras att tidigare dtgirder inte fatt av-
sedd effekt bor ytterligare dtgirder sittas in. Vid parallella évervak-
ningar kan den nu beskrivna ordningen ocksi behéva fringds.*

2 Kriminalvirdens handbok fér dvervakning (2019:4) s. 106.
* Kriminalvirdens handbok fér &vervakning (2019:4) s. 106 f.
* Kriminalvdrdens handbok fér évervakning (2019:4) s. 115.
* Kriminalvirdens handbok fér évervakning (2019:4) s. 107 ff.
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Vid varje verksamhetsomride inom frivirden finns det minst ett s&
kallat beslutssammantride (frivirdens beslutssammantride; FBS), vid
vilka dtgirder pd grund av misskdtsamhet beslutas. Den skyddstill-
synsdomde kallas till ett s3dant sammantride for att {3 tillfille att ytera
sig samt for att {8 besked om vad som beslutas 1 drendet. P4 ett besluts-
sammantride kan den démde siledes {3 varning, information om att
en undanréjandetalan kommer att inledas samt meddelas nya eller
indrade foreskrifter som en &tgird mot misskétsamhet. Den démde
kan ocks3 kallas till ett ssammantride for dtgirder vid misskotsamhet
som inte kriver ett beslut, till exempel ett inskirpande samtal om vad
som kommer att f6lja om misskdtsamheten inte upphor. Foreskrifter
kan dven meddelas utan att ett sammantride hills.*

En 4tgird om undanréjande av skyddstillsynen beslutas nir frivir-
dens resurser att komma till ritta med misskétsamheten kan anses ut-
tomda. Som regel innebir det att den démde har fitt en varning. Nir
framstillan om undanrdjande har limnats till 8klagaren ir mélet att
frivirden ska fortsitta att ha kontakt med den démde och frivirden
fortsitter dirfor att kalla till moten.”” Den domde ska ha méjlighet
att skota sig och det kan ocksd paverka domstolens beslut 1 frigan om
undanréjande om han eller hon bérjar skéta sig. Om det ir en kon-
traktsvdrd som misskétts upphor diremot placeringsavtalet som regel
1 samband med misskdtsamheten.

Om domen inte har vunnit laga kraft kan den inte undanréjas och
1de fallen informerar frivirden i stillet dklagaren om misskétsamheten
s& att han eller hon kan framféra det 1 6verrittsprocessen. Inte sillan
innebir det att pdfoljden i stillet bestims till fingelse.

7.3.3  Talan om pafdljdsomvandling

Den mest allvarliga reaktionen som kan tillgripas vid misskétsamhet
1 den sd kallade misskdtsamhetstrappan ir att skyddstillsynen undan-
r6js.* Det betyder att skyddstillsynen ersitts av en annan pféljd, som
inte sillan ir ett fingelsestraff. For att domstolen ska kunna besluta
om undanrdjande av en skyddstillsyn mdste domen pa skyddstillsyn
ha vunnit laga kraft (se NJA 2000 s. 533). Om den démde har éver-
klagat domen finns med andra ord ingen méjlighet att undanréja den

* Kriminalvirdens handbok fér évervakning (2019:4) s. 103.
* Kriminalvirdens handbok for évervakning (2019:4) s. 113 {f.
* Ar det friga om annat brott giller i stillet 34 kap. brottsbalken enligt 28 kap. 10 §.
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trots misskotsamhet, men 1 en sddan situation dr det dock troligt att
hoégre ritt i stillet bestimmer pafoljden till fingelse nir verklagandet
vil provas. T dessa fall har frivirden, som nyss pipekats, informerat
dklagaren om misskotsamheten.

Kriminalvirden ska begira att dklagare for talan vid domstol om
att skyddstillsynen ska undanréjas nir tvd férutsittningar ir uppfyllda:

1. Den démde ska pd ett allvarligt sitt ha brutit mot vad som giller for
honom eller henne, och

2. Det kan antas att han eller hon inte kommer att ritta sig efter en
dtgird som Kriminalvirden kan vidta.

Om det idr friga om skyddstillsyn med kontraktsvird (med ett alter-
nativt fingelsestraff angivet, se ovan avsnitt 7.2.6) fir en sidan talan
vickas dven utan begiran frdn Kriminalvdrden om den démde p3 att
allvarligt sitt har brutit mot det som giller enligt hans eller hennes be-
handlingsplan. Innan talan vicks ska dock 3klagaren inhimta ett
yttrande frin 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden enligt 8 § for-
ordningen (1964:740) med foreskrifter f6r 3klagare 1 vissa brottmal.
Enligt den rittsvetenskapliga litteraturen finns en presumtion fér att
en talan om undanréjande ska vickas vid misskdtsamhet 1 kontrakts-
vérdsfallen. Undantag kan tinkas om det inte ir frdga om s8 allvarlig
misskdtsamhet och den démde dterupptagit behandlingen. Den be-
handlingsansvariges synpunkter ir ocksg av stor betydelse.”

Nir Kriminalvirden éverviger att begira att en skyddstillsyn ska
undanrdjas genomférs en utredning som sedan redovisas till dklagaren.
Aklagarens provning ir relativt summarisk och det finns inte méjlig-
het att inhimta nigon ytterligare utredning. Det ir sdledes i stor ut-
strickning Kriminalvirdens underlag som ligger till grund for prov-
ningen 1 malet.

Talan om undanrdjande miste anhingiggoras, vilket innebir att
ansdkan méste vara delgiven den démde, fére provotidens utging
(28 kap. 8 § och 38 kap. 5 §), det vill siga normalt inom tre &r frin det
att skyddstillsynen borjade verkstillas (vilket ir d dom meddelas om
inget annat beslutas). Beslutet om undanréjande kan sdledes meddelas

* Bicklund m.fl,, Brottsbalken, (8 juni 2022, version 20 JUNO) kommentaren till 28 kap. 8 §
brottsbalken under rubriken ”Sirskilt om kontraktsvirdsfallen” samt Borgeke och Forsgren, Att
bestimma pafoljd for brott s. 255 f.
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dven om provotiden har 16pt ut, s linge ansékan dr delgiven den domde
dessférinnan.

Det ir sedan 2022 méjligt att delge den démde handlingar i ett mél
om undanréjande av villkorlig dom enligt 27 kap. 6 § eller av skydds-
tillsyn enligt 28 kap. 9 § med s3 kallad tillginglighetsdelgivning (se
33 kap. 6 b § rittegdngsbalken). Informationen om tillginglighetsdel-
givning far delges av en anstilld inom Kriminalvdrden med anledning
av myndighetens beslut att anmiila till klagare, eller begira att 3kla-
gare for talan om, att paféljden ska undanréjas.”

Om skyddstillsynen undanréjs ska ritten enligt 28 kap. 9 § bestim-
ma en annan pdféljd for brottet. Skilig hinsyn ska tas till vad den
démde har genomgitt till {6]jd av domen pd skyddstillsyn samt till
boter eller fingelse som domts ut 1 samband med skyddstillsynen och
ritten far doma till ett kortare fingelsestraff in vad som ir féreskrivet
for brottet. Om ett alternativstraff angetts i domslutet ska ritten, om
den démer ull fingelse, beakta detta nir straffets lingd bestims. Det
ir 1 praktiken ofta friga om att 1 stillet bestimma paféljden till fingelse,
men villkorlig dom, en ny skyddstillsyn eller béter ir inte uteslutet.
Om den démde har varit frihetsberévad om en sammanhingande tid
om minst 24 timmar ska avrikning ske av frihetsberévandet mot det
nya fingelsestraffet (NJA 2012 s. 968). Arenden om piféljdsomvand-
ling bér handliggas skyndsamt.”

Forverkande av villkorlig medgiven frihet kan inte beslutas i ett mal
om undanrdjande (NJA 1989 s. 165 I och II) utan fir hanteras i ett
eventuellt nytt brottmél med anledning av dterfall i brott under prévo-
tiden. 28 kap. 10 § innehdller ocks& en upplysning om att det finns
regler 134 kap. brottsbalken om den démdes misskétsamhet bestdr av
ny brottslighet.

Om det inte finns tillrickliga skal f6r att undanréja skyddstillsynen
far ritten 1 stillet besluta om en sidan &tgird som anges 1 28 kap. 7 §
(stilla den démde under dvervakning, férordna dvervakare, besluta om
foreskrifter, besluta om elektronisk évervakning eller meddela varning).
En sidan dtgird far inte beslutas efter provotiden utging.

%0 Prop. 2021/22:279 s. 41-43.
3! Bicklund m.fl., Brottsbalken, (8 juni 2022, version 20 JUNO) kommentaren till 28 kap. 8 §
brottsbalken samt Borgeke och Forsgren, Att bestimma pafsljd for brott s. 155.
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7.3.4 Omhandertagande

Om frigan om att undanréja skyddstillsynen, vidta en annan 4tgird i
7 § eller 8tgird for att den ddmde ska underkasta sig vird eller behand-
ling eller om den démde undandragit sig 6vervakningen och omstin-
digheterna féranleder det far sdvil 6vervakningsnimnd som den dom-
stol dir talan om undanréjande férs besluta att omhinderta den démde
pd limpligt sdtt 1 vintan pd vidare dtgird (28 kap. 11§).

Ett omhindertagande ir ingen sjilvstindig sanktion utan i forsta
hand ett processuellt medel som kan anvindas nir friga uppkommit
om en sanktion behovs.” I praktiken férutsitter dock ett beslut om
omhindertagande att den démde allvarligt dsidosatt sina dligganden.”

Ett omhindertagandebeslut ska omprévas s ofta det finns anled-
ning till det (28 kap. 11 § forsta stycket).

Sedan 2022 giller dirtill att Kriminalvirden under samma forut-
sittningar far besluta om att tillfilligt omhinderta den domde (s kal-
lade interimistiska omhindertaganden).” Ett sidant beslut giller
omedelbart och ska omprévas om det finns anledning till det. Over-
vakningsnimnden ska senast dagen dirp8 prova om beslutet ska besta.
Om nimnden inte faststiller beslutet inom den tiden upphér det auto-
matiskt (28 kap. 11 § andra stycket).

Ett omhindertagande fr inte pigd lingre in en vecka, men om det
finns synnerliga skil fir ett nytt beslut fattas om att den démde ska
vara omhindertagen ytterligare hogst en vecka. Om den démde ir om-
hindertagen nir domstolen meddelat beslut att skyddstillsynen ska
undanrdjas fir domstolen besluta att den démde ska vara omhinder-
tagen till dess beslutet vunnit laga kraft. Ett omhindertagande far
dock aldrig pdgd efter provotidens utging (28 kap. 11 § tredje—femte
stycket).

Overvakningsnimnden har ritt att fa hjilp av polismyndigheten
nir den domde ska omhindertas, men ocks3 till exempel nir tving
krivs for att himta den démde till nimnden vid ett sammantride i
anledning av misskdtsamhet frén hans eller hennes sida (38 kap. 12 §).
Himtningsritten anses behovas sirskilt i storstiderna och innebir en
mojlighet till ett snabbt ingripande for att terféra den domde till en

52 Prop. 1982/83:85 s. 95.
> Kriminalvirdens handbok fér évervakning (2019:4) s. 120.
> Prop. 2021/22:193.
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ordnad tillvaro om han eller hon undandrar sig évervakningen eller pd
annat sitt bryter mot de regler som giller.”

Overvakningsnimnderna beslutar om omkring 3 000 omhinder-
taganden per dr, varav lite drygt hilften verkstills.>

7.3.5 Narmare om kraven for undanrdjande av skyddstillsyn
Kort bakgrund

Som nimnts ovan kan en skyddstillsyn undanréjas om den démde pd
ett allvarligt sitt har brutit mot vad som giller {6r honom eller henne
och det kan antas att han eller hon inte kommer att ritta sig efter en
dtgird som Kriminalvirden kan vidta. Bida dessa omstindigheter
miste sdledes foreligga for att det ska bli aktuellt med ett undan-
rojande av en 8démd skyddstillsyn.

Kravet pd allvarlig misskétsamhet inférdes 1973 efter forslag av
Kriminalvirdsberedningen.” Fram till dess hade det varit tillrickligt
att den skyddstillsynsdémde dsidosatt sina dligganden och att det
kunde antas att han eller hon inte skulle lita sig rittas genom annan
dtgird som kunde vidtas av 6vervakningsnimnd.

Inférandet av det kvalificerande rekvisitet allvarligt férstds bist mot
bakgrund av att vervakningsinstitutet, och sirskilt anvindandet av
sirskilda foreskrifter, hade ifrdgasatts som kriminalpolitiskt instru-
ment under 1970-talet. Kritikerna menade att 6vervakning med till-
hérande foreskrifter fungerade som en tilliggssanktion som borde
slopas. D3 den démdes motivation till behandling ofta var svag ansigs
ocksd chanserna till ett framgdngsrikt resultat vara sma. Man ansdg
ocksd att valet av foreskrift ofta var mindre vil genomtinkt av dom-
stolarna och ofta saknade ett reellt behandlingsinnehill. Det ansdgs
diremot littare att motivera minniskor till dvervakning som ett alter-
nativ till frihetsstraff och i detta avseende ansigs skyddstillsynen
viktig.”®

Kriminalvirdsberedningen, som iven féreslog en férkortad provo-
och 6vervakningstid for de skyddstillsynsdémda, menade vidare att

> Prop. 1982/83:85 5. 96 f.

¢ KVR, 4rsuttag 2015-2022. Statistik erhillen frin Kriminalvirden.

7 Prop. 1973:131 s. 15 efter férslag i SOU 1972:64, i vilket endast riktlinjer fé6r den kommande
kriminalvirden i frihet drogs upp — nigra lagférslag limnades inte utan finns i Ds Ju 1973:3.
Promemorians lagférslag terges i prop. 1973:131.

*$SOU 1972:64 5. 158 och 164.

299



Skarpta reaktioner vid misskotsamhet under skyddstillsyn m.m. SOU 2024:48

overvakningsnimnderna beslutade om sanktioner vid misskétsamhet
pd olika sitt, vilket fitt till f6ljd att sanktionssystemet upplevdes som
godtyckligt. Beredningen ansg vidare att féreskrifter endast kan berit-
tigas av att de tillgodoser kontrollbehov och samhillsskydd och dirfoér
borde anvindas restriktivt samt efter noggrann utredning.

Vid nya brott skedde prévningen redan di enligt en sirskild ord-
ning av domstol i enlighet med 34 kap. brottsbalken. Beredningen
menade att det vid nya brott kunde vara motiverat att under en tid dterta
klienten i anstalt och att detsamma kunde gilla vid fall av allvarlig
misskdtsamhet 1 kombination med 6éverhingande risk for dterfall i1
brott. Med andra ord ansdg beredningen att det ur kontrollsynpunkt
kunde vara motiverat att under en kortare tid ta hand om den 6ver-
vakade under institutionella former.

En utgingspunkt borde dock enligt beredningen vara att en institu-
tionsvistelse vid misskétsamhet, det vill siga utan att det férelig nya
brott, endast borde komma 1 friga om frivdrdens alla andra resurser
kunde anses uttémda. Dirtill skulle frihetsberévandet aldrig vara
lingre dn vad som behovdes for att pd nytt férbereda den domde for
frivird. Méjligheterna att snabbt erhdlla ny villkorlig frigivning respek-
tive en ny period av vird utom anstalt ansdgs viktiga. Genom en sidan
ingripandemdjlighet menade beredningen att behovet av kontroll och
samhillsskydd tillgodosdgs tillrickligt. Andra 8tgirder ansdgs verk-
ningslésa och olimpliga varfor beredningen féreslog att sdvil varning
som vitesforeliggande borde avskaffas.

Avseende omhindertagandeinstitutet menade beredningen att det
fyllde en viktig utredningsfunktion och dirfér borde behéllas trots
sin repressiva karaktir. Stor restriktivitet skulle dock gilla och om-
hindertagandena vara s§ korta som mojligt.”

Aven 11973 4rs statsverksproposition férordades en reform som
skulle innebira en 6verging till en ordning med kortare och effektivare
overvakning vid skyddstillsyn.®® D4 Kriminalvirdsberedningen inte
hade féreslagit nigon lagtext utarbetades en promemoria inom Justitie-
departementet pa grundval av beredningens forslag och de riktlinjer fér
det fortsatta reformarbetet som dragits upp i den just nimnda proposi-
tionen. I promemorian féreslogs att beredningens féresprdkade ord-
ning gillande sanktioner skulle komma till uttryck pd sd sitt att det

¥ SOU 1972:64 s. 164 {.
% Prop. 1973:1 bilaga 4 s. 126 ff.
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tydligare skulle markeras att sidana borde anvindas restriktivt nir
misskétsamheten inte bestod av ny brottslighet.®

Varningsinstitutet kom dock att behéllas, med fértydligandet att
varning inte ska utnyttjas schablonartat utan tillgripas med aterh3ll-
samhet och forst efter noggranna dverviganden. Vitesforeliggandet
avskaffades diremot d4 det inte hade anvints sedan méjligheten infor-
des genom brottsbalken och sdledes inte nigonsin fyllt nigon praktisk
funktion.®

Gillande sanktioner vid misskétsamhet framhélls i propositionen
att iterintagning i anstalt pd grund av misskdtsamhet dr den mest kinn-
bara sanktionen for den démde. Departementschefen ansig dirfor att
det var vil motiverat att, precis som foreslagits 1 promemorian, géra
indringar i1 lagtexten for att tydligare markera att en sddan 4tgird inte
bér tillgripas annat dn 1 anledning av grov misskdtsamhet och det forst
nir frivirdens resurser kan anses uttdmda. Ett krav pd att den domde
allvarligt dsidosatt sina dligganden inférdes dirfor.” Bestimmelsen har
inte dndrats 1 detta hinseende sedan dess och kravet innebir siledes
alltjimt att ett undanrdjande endast bor beslutas med anledning av
grov misskdtsamhet.**

Genom det andra kravet —att det kan antas att sddana dtgirder som
Kriminalvdrden far vidta blir utan verkan — finns ett krav pd att en s8
ingripande sanktion som omvandling av paféljden i regel méste ha fore-
gitts av andra forsok att komma till ritta med misskdtsamheten. I f6r-
arbetena till bestimmelsen anges att det inte kan undvikas att den som
konsekvent underldter att ritta sig efter de regler som giller f6r en
frivardspafoljd till slut méaste ges en frihetsberévande pafsljd, men att
en ingripande sanktion i regel méste ha féregdtts av andra f6rsok att
komma till ritta med misskotsamhet frdn den domdes sida. Det fram-
hills ocks8 att det bara i mycket sirpriglade fall kan komma i friga
att vicka talan om undanréjande av skyddstillsynen om den aktuella
misskdtsamheten endast bestar 1 brott mot de allminna skotsamhets-
krav som ir férenade med pafoljden.” Det nu sagda har bekriftats
av Hogsta domstolen (se nista avsnitt).

¢ Prop. 1973:131 5. 27.

62 A.prop. s. 41.

© A.prop. s. 42.

¢ Bicklund m.fl., Brottsbalken, (8 juni 2022, version 20 JUNO) kommentaren till 28 kap. 8 §
brottsbalken.

% Prop. 1982/83:85 5. 93 och 97.
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Nir samhillstjinst infordes pd forsék 1990 genomfordes inga for-
dndringar 1 det nu diskuterade avseendet. Det uttalades dock i propo-
sitionen att det dr viktigt att samhillstjinsten snabbt kan bytas ut mot
en annan piféljd om den démde inte fullgdr samhillstjinsten enligt
den arbetsplan som har upprittats. Dessutom framhélls att det ir vik-
tigt att utgdngspunkten ir att misskdtsamhet ska leda till att talan f6rs
om undanréjande eftersom det endast ir dd som paféljdskombina-
tionen framstir som ett trovirdigt alternativ till fingelse. Normalt
bor dirfor just misskdtt samhillstjinst betraktas som ett sidant all-
varligt dsidosittande av den démdes 8ligganden att pafoljden bor om-
vandlas, men omstindigheterna kan vara sddana att 6vervaknings-
nimnden kan néja sig med att meddela den domde en varning.®® Aven
detta synsitt har bekriftats av Hégsta domstolen, dock endast 1 rela-
tion till just skyddstillsyn och samhillstjinst, det vill siga inte vid vill-
korlig dom och samhillstjinst (se i det foljande).

Frigan om en overtridelse av villkoren f6r samhillstjinsten ir en
allvarlig eller mindre allvarlig forseelse ska siledes avgoras efter omstin-
digheterna i det enskilda fallet. En utgdngspunkt ir dock att under-
latenhet att f6lja arbetsplanen ska leda till ett undanréjande. Varje
fall av till exempel {6r sen ankomst, frinvaro eller mindre gott arbets-
resultat kan dock sjilvklart enligt forarbetena inte leda till ett undan-
rojande. Skil f6r undanrdjande foreligger dock om sidana var for sig
mindre 6vertridelser upprepas 1 sddan utstrickning att den démde inte
lingre kan anses f6lja arbetsplanen.®’

Nir samhillstjinsten blev ett permanent inslag i paféljdssystemet
1999 och dven utstricktes till act kunna kombineras med villkorlig dom,
gjordes inga foérindringar av reglerna f6r undanréjande av pféljderna.®®

Hogsta domstolens praxis

Frigan om undanréjande av skyddstillsyn har behandlats av Hogsta
domstolen vid ett antal tillfillen. I NJA 1986 s. 78 konstaterade dom-
stolen att forutsittningarna for ett undanréjande ska bedémas med
hinsyn tll de férhillanden som foreligger di domstolen fattar sitt
beslut. I milet fann domstolen att den démde forvisso dsidosatt sina
3ligganden allvarligt, men att han efter mélets handliggning i tingsritten

% Prop. 1989/90:7 s. 28 {. samt avseende kontraktsvird prop. 1986/87:106 s. 42.
¢ Prop. 1989/90:7 s. 35.
% Se prop. 1997/98:96 s. 103 {.

302



SOU 2024:48 Skarpta reaktioner vid misskotsamhet under skyddstillsyn m.m.

sjilv hade vidtagit dtgirder f6r att skaffa arbete och fast bostad. Han
hade dirmed av egen kraft kunnat anpassa sig i samhillet. Domstolen
ansdg dirfor att det inte lingre foreldg férutsittningar for att undan-
roja skyddstillsynen.

INJA 2011s. 511 var det friga om en person som démts till skydds-
tillsyn och fingelse 1 tre m&nader {6r bedrigeribrottslighet. En ménad
efter domen tilldelades han en varning samt fick évervakningstiden
forlingd med en manad. Beslutet grundades pd att han vid tv4 tillfillen
under samma ménad uteblivit frin besdk hos sin vervakare trots att
han kallats per post. Det antecknades dock att han haft problem med
posten samt inte anmilt en ny adress till frivirden. Fingelsestraffet
avtjinades, men direfter inkom ytterligare en anmilan till 6vervak-
ningsnimnden att han misskétt sin évervakning och Kriminalvirden
begirde hos 3klagare att skyddstillsynen skulle undanréjas. Den miss-
skdtsamhet som 8beropades bestod av féljande. Den 30 november
skulle han ha ringt sin &vervakare men gjorde det forst paféljande dag.
Den 4 december uteblev han frin ett méte med sin 6vervakare. Innan
motet hade han ringt och anmalt sig sjuk, varvid han fitt beskedet att
ringa sin dvervakare den 7 december. Den dagen ringde han i stillet
sin handliggare vid frivirden, och piféljande dag ringde han 6ver-
vakaren. Den 14 december uteblev han frén ett méte med sin éver-
vakare och handliggare. Direfter uteblev han frin tv4 ytterligare sam-
mantriden med 6vervakningsnimnden, som dirfér beslutade att
dverlimna drendet om undanréjande till 8klagare.

Hogsta domstolen knyter 1 sina domskil an till propositions-
uttalandet frén 1973 om att undanréjande ir en kinnbar sanktion som
ir avsedd att tillimpas endast vid grov misskétsamhet och forst nir
frivirdens resurser kan anses uttdmda. Den misskétsamhet som 6ver-
vakningsnimnden 8beropat kunde enligt domstolen inte anses utgora
sddan allvarlig misskétsamhet som ska féranleda att skyddstillsynen
undanrdjs. Den domdes personliga férhillanden hade dirtill forbitt-
rats och stabiliserats pd ett betydande sitt jimfért med hans situa-
tion vid tiden f6r domen och den nirmaste tiden direfter. Det fanns
dirfor enligt domstolen inte heller skil att nirmare 6verviga for-
utsittningarna att meddela honom en varning.

Slutligen har Hogsta domstolen 1 NJA 2015 s. 155 provat frigan
om undanréjande av en skyddstillsyn som férenats med en foreskrift
om samhillstjinst. Brottsligheten bestod av bland annat misshandel
och stold. I méilet hade pdfoljden bestimts till skyddstillsyn med
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140 timmars samhillstjinst. Alternativstraffet var fingelse 1 sex ména-
der. Aklagaren gjorde i sin begiran om undanréjande gillande att den
démde upprepade ginger hade uteblivit frén arbetsplatsen f6r sam-
hillstjianst utan giltiga skil. Hogsta domstolen uttalade att forarbetena
till bestimmelsen om undanréjande fir uppfattas s att det ska vara
en klar skillnad vid bedémningen av om den démde allvarligt har dsido-
satt sina dligganden sisom domd till skyddstillsyn och de fall dir
skyddstillsynen har férenats med en foreskrift om samhillstjinst.
Utgdngspunkten ska vara att om en samhillstjinst har misskétts s8 r
det frdga om sidan grov oaktsamhet som kan ligga till grund for ett
undanrdjande av skyddstillsynen.

I milet hade den démde vid flera tillfillen brutit mot den plan som
gillde for samhillsyinsten utan att ha nigon giltig ursikt fér det. Det
ridde enligt domstolen ingen tvekan om att han dirmed allvarligt hade
3sidosatt vad han haft att fullgéra genom domen pd skyddstillsyn.
Gillande det andra kravet — att det ska kunna antas att dtgirder som
overvakningsnimnden (nu Kriminalvirden) far vidta blir utan verkan
— konstaterade domstolen att ndgra uttalanden om detta inte gjordes
nir brottsbalken inférdes. I viss doktrin har dock uttalats att det inte
ir en forutsittning f6r undanrdjande att Svervakningsnimnden dess-
férinnan vidtagit nigon &tgird som den skulle kunna vidta, men att
det av naturliga skil sillan kan antas att den démde inte kommer att
18ta ritta sig om nimnden inte har f6rsokt med ndgon dtgird. Hogsta
domstolen framhsll f6ljande:

Konstruktionen av samhillstjinsten, som en skirpt form av villkorlig
dom eller skyddstillsyn med ett alternativt fingelsestraff angivet, och de
uttalanden om att samhillstjinstens trovirdighet som p&féljdsalternativ
kriver att den snabbt kan bytas ut mot en annan paféljd om den démde
inte fullgér samhillstjinstarbetet enligt sitt dtagande och arbetsplanen fir
dock anses innebira, att bedémningar av den démdes framtida férhall-
ningssitt och av forutsittningarna {6r att han eller hon ska f6lja den
uppgjorda arbetsplanen trider mera 1 bakgrunden nir en samhillstjinst
har misskotts. Istillet giller att domstolen 1 stdrre utstrickning fir
grunda sitt beslut pd misskdtsamheten som sddan (se p. 21).

Detta betyder emellertid inte att domstolen kan underldta att bedéma
den i lagen angivna forutsittningen att det kan antas att dtgirder som
overvakningsnimnden fir vidta blir utan verkan. Denna friga ska be-
démas med hinsyn till de f6rhillanden som foreligger nir domstolen
fattar sitt beslut (se NJA 1986 s. 78). Det ir en mycket ingripande tgird
att ersitta en skyddstillsyn med ett fingelsestraff. I det sirskilda fallet kan
ocks? en 3tgird av dvervakningsnimnden leda till att samhillstjinsten
faktiskt genomférs och att ett undanréjande kan undvikas. Det bor dirfor
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normalt krivas att 6vervakningsnimnden har vidtagit &tminstone ndgon
3tgird, t.ex. meddelat den démde en varning, som har visat sig verknings-
16s, f6r att det ska vara berittigat att undanréja en skyddstillsyn med
samhillstjinst. Overvakningsnimndens 3tgirder bor sittas in snabbt 1
fall d& samhillstjinst har misskotts.

Det kunde i det aktuella fallet inte antas att dtgirder som 6vervak-
ningsnimnden fick vidta skulle bli utan verkan. Den démde hade inte
tilldelats ndgon varning och dirtill hade den démdes personliga och
sociala situation, drygt ett &r efter misskdtsamheten, forbittrats s3 pa-
tagligt att det saknades skil att anta att han inte skulle ritta sig efter en
varning. Skyddstillsynen undanréjdes dirfér inte.”’

7.3.6  Nagot om undanréjande av villkorlig dom
som forenats med samhallstjanst

Det ir Kriminalvirden som ansvarar {6r verkstilligheten av villkorlig
dom med samhillstjinst och dven i dessa fall upprittas en arbetsplan
som den domde ska f6lja. Kriminalvirden har dock ingen mojlighet att
indra en foreskrift om samhillstjinst, utan s sker av ritten pa talan av
klagare nir det finns skil for det. I motiven anges dock att det torde
vara mera sillan som det blir aktuellt att indra eller upphiva en fore-
skrift om samhillsgjinst vid villkorlig dom utan 1 stillet mer vanligt att
paféljden i dess helhet undanréjs.” Ett undanréjande kan ske om den
démde inte 1akttar vad som 3ligger honom eller henne enligt den vill-
korliga domen. I dessa fall ankommer det pé 3klagare att f6re provo-
tidens utgdng vicka talan i domstol. Ritten fir d& enligt 27 kap. 6 §
brottsbalken meddela varning, meddela féreskrift om att den démde
ska fullgéra skadestindsskyldighet eller bitrida den skadelidande med
visst arbete eller undanréja den villkorliga domen och bestimma annan
pafoljd for brottet. Nir den nya pafoljden bestims ska ritten ta hinsyn
till om boter domts ut samt till vad den démde undergdte till foljd av
samhillstjanst.

Enligt férarbetena ska misskdtsamhet av samhillstjinst i samband
med villkorlig dom normalt leda till att talan f6rs om undanréjande. P4
samma sitt som vid skyddstillsyn bér ocksd misskétt samhillstjinst
vid villkorlig dom enligt motiven betraktas som ett allvarligt dsidosit-

% Domstolen konstaterade i ssmma mél att den démde, under vissa férutsittningar, har en prin-
cipiell ritt till muntlig férhandling ocks3 i hovritten.
7% Prop. 1997/98:96 s. 188.
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tande, dven om det kan finnas fall dir omstindigheterna ir sidana att
det ir tillrickligt med en varning.”

Det finns i anslutning till detta skil att pdminna om att Hoégsta
domstolens praxis endast tar sikte pd de fall dir en 4démd skydds-
tillsyn, samt i férekommande fall samhillstjinst, allvarligt misskétts.
Vid undanréjande av en villkorlig dom finns inte heller ndgot krav pd
att andra 3tgirder kan antas bli utan verkan. Forutsittningarna for
undanrdjande skiljer sig siledes at. Det nu sagda innebir enligt var
mening att det finns en mycket stark presumtion {ér att ritten ska be-
sluta om undanréjande av en villkorlig dom med tillhérande samhills-
yinst i de fall den domde inte iakttagit det som foljer av hans eller
hennes arbetsplan.

7.3.7  Processuella regler

Av 19 § andra stycket lagen (1946:804) om inférande av nya ritte-
gdngsbalken framgdr att det som 1 rittegingsbalken foreskrivs for
brottmal ska gilla dven vid férfarande om undanréjande av pafoljd och
utdémande av annan péfsljd {6r brott eller om nigon annan 8tgird 1
friga om utdémd pifoljd, om inget annat ir foreskrivet.”

S&dana sirskilda rittegingsbestimmelser finns 1 38 kap. brotts-
balken. Talan om undanréjande enligt 38 kap. 8 § vicks vid den tings-
ritt inom vars omride det frivirdskontor ligger dir den skyddstill-
synsdémde ir inskriven, eller vid den ritt som férst avgjort det mél
dir skyddstillsyn démts ut (38 kap. 3 § andra stycket). Milet f&r dock
ocks3 tas upp av den ritt dir brottmal mot den démde ir vicke eller
dir m3l om 4tgird enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp samt dir den
démde mera varaktigt uppritthiller sig, om ritten med hinsyn till ut-
redningen samt kostnader och andra omstindigheter finner det limpligt.

Nimndemin ska enligt 38 kap. 6 § deltaibeslutet om undanréjande.
Tingsritten ska ge den démde ullfille att yttra sig och om den démde
begir att bli hord muntligen ska han eller hon ges tillfille till det.
Rittens avgdrande av saken sker genom beslut (38 kap. 8 §). Ett beslut
om foreskrifter, 6vervakning eller provotid som fattas med stod av
28 kap. 9 § giller omedelbart om inte ndgot annat beslutas (38 kap. 9 §).

7! Prop. 1997/98:96 5. 104.

72 Det framgar ocks att om den démde ir intagen i anstalt eller i sirskilt ungdomshem som avses
132 kap. 5 § brottsbalken fér verkstillighet av paf6ljd, ska han eller hon anses som hiktad for
brottet.
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7.4 Vissa statistiska uppgifter avseende skyddstillsyn

7.4.1 Paborjade verkstalligheter och framstallningar
om undanrdjande

Diagrammet nedan visar antalet pdbérjade verkstilligheter av skydds-
tillsyn 6ver tid. Under 2022 pabérjades totalt 10 487 verkstilligheter
inom frivirden, vilket jimfért med 2021 var en minskning med drygt
600 verkstilligheter. 2021 hade dock det hogsta inflédet till frivérden
sedan 2015. Av dessa nistan 10 500 pabérjade verkstilligheter avsig
5960 (6 285 8r 2021) skyddstillsyn, varav 3 960 var utan ndgot tilligg
(fingelse, kontraktsvird och samhillstjinst). Detta innebir att ungefir
tvd tredjedelar av alla utdémda skyddstillsynspaféljder r utan tilligg.
I1 212 fall var skyddstillsynen férenad med samhillstjinst, 1 474 fall
med kontraktsvird och i 315 fall med fingelse. Andelen som kombi-
neras med kontraktsvard har minskat kraftigt 6ver tid, 2014 var det
856 sidana domar. Ungefir tre fjirdedelar fullfoljer sin kontraktsvérd.

Drygt hilften som pdborjade skyddstillsyn 2020-2022 var mellan
20 och 34 3r. 43 procent hade narkotikabrott/smuggling som huvud-
brott, vilket ocks3 gillde 2021. Ar 2013 var motsvarande andel
26 procent. Andra vanligt f6rekommande huvudbrott 2022 var vilds-
brott (16 procent) och tillgreppsbrott (11 procent).”

Domstolsverket for ingen sirskild statistik dver m3l om undan-
rojande av skyddstillsyn och det ir inte mojligt att soka fram detal-
jerade uppgifter i domstolarnas verksamhetsstdd. Genom att séka pa
en viss mdltyp i drendehanteringssystemet Vera kan man dock {8 fram
att det inkom cirka 1 500 m3l om undanréjande och férvandling av p3-
foljd 1 6vrigt till landets tingsritter 2022.7

Frin Kriminalvirden, som sedan maj 2021 ansvarar for att begira
undanréjande i1 stillet for 6vervakningsnimnderna, noteras féljande
gillande framstillan om undanréjande av skyddstillsyn.

73 KOS 2021 s. 53 och KOS 2022 s. 63 ff.
7* Statistik frin Domstolsverket per e-post den 19 december 2022.
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Tabell 7.3 Framstillan till aklagare om undanréjande av skyddstillsyn
2015-2023 (avseende 2023 ar siffrorna preliminara)
Beslut i ON 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal fram-

stallningar 818 748 855 1039 1091 938 871 999 1331
Antal

undanrdjda - - - - - - 640 711 898
Andel = = - — - - 13% 11% 67%

Kélla: Kriminalvarden, KVR.

Det ir svart att dra nigra slutsatser utifrin de nu angivna siffrorna éver
beslut om undanréjande av skyddstillsyn, men det kan noteras att drygt
6 000 verkstilligheter av skyddstillsyn pdbérjades 2021 samt 2022 och
att andelen framstillan av undanréjande tycks uppga till omkring
15 procent av dessa. Det framstir som ett rimligt antagande att be-
giran om undanrdjande sker 1 ungefir 15 procent av de 3démda skydds-
tillsynerna, vilket talar f6r att de flesta av de som doms faktiskt sko-
ter sin verkstillighet.”” I en studie frdn 2010 dir frivirdspafoljderna
undersoktes sirskilt konstaterades dock att endast tre procent hade
fatt sin skyddstillsyn undanrdjd pd grund av missskétsamhet.” En
relativt kraftig 6kning 1 antalet undanréjanden kan dirfér skénjas.

7.4.2  Kort om aterfall i brott efter skyddstillsyn

Andelen &terfall 1 brott inom tre &r efter pdbérjad skyddstillsyn har
varit relativt stabil 6ver tid och dr ndgot dver trettio procent enligt
Kriminalvirdens statistik.”

I Brés statistik gors en uppdelning mellan de som domits till skydds-
tillsyn med eller utan samhillstjinst som mest ingripande paféljd. Av
de som démdes till skyddstillsyn som mest ingripande pafsljd 2016
hade 61 procent terfallit efter tre dr. Det var en minskning med en
procentenhet jimfért med 2007. For den preliminira statistiken av-
seende 2020 uppgir andelen 4terfall inom ett r till 39 procent, vilket
jamfort med 2011 ir en minskning med tre procentenheter.

7> Detta ligger 1 linje med Kriminalvirdens berikningar i remissvaret till den inom Justitiedeparte-
mentet upprittade promemorian Utdkade kontroll- och stédméjligheter avseende skyddstill-
synsdémda, se s. 2.

76 Bra-rapport 2010:10s. 8.

77 Kriminalvirden, KOS 2022 s. 98.
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For skyddstillsyn med sambillstjinst var motsvarande andel som
dterfallit inom tre 3r 45 procent, vilket var en minskning med sex pro-
centenheter jimfort med 2007. For den preliminira statistiken av-
seende 2020 uppgar andelen terfall inom ett &r till 26 procent, vilket
jimfért med 2011 dr en minskning med fem procentenheter.”

7.5 Nordisk utblick
7.5.1 Inledning

Nigon direkt motsvarighet till den svenska skyddstillsynen finns inte
1 de nordiska linderna. Flera linder har i stillet ett system med vill-
korligt fingelse under vilket vissa foreskrifter, som just samhillstjinst,
kan beslutas och dtgirder vidtas vid misskétsamhet. Samhaillstjinsten
dr 1vissa linder en egen pafoljd i stillet for ett tilliggsstraff. Sirskild
forsiktighet dr dirfor pakallad vid jimforelser.

7.5.2 Danmark

Regler om samfundstjeneste finns 1 den danska straffelovens (strl.)
8 kap. I Danmark kan den s8 kallade betingade domen (i princip vill-
korligt fingelse) férenas med villkor om samfundstjeneste. Under
en sidan giller att den démde inte fir begd brott under prévotiden samt
ska folja foreskrivna villkor. Om den démde évertrider villkoret om
samfundstjeneste eller andra villkor kan ritten enligt 8 kap. 66 § strl.
1 stillet besluta om ett fingelsestraff eller bestimma att den betingade
domen ska std kvar, eventuellt i férbindelse med en férlingd genom-
forandetid for samfundstjenesten.

7.5.3 Norge

Vid misskott samfunnsstraff kan tingsritten 1 dom bestimma att hela
eller delar av det alternativa fingelsestraffet ska avtjinas i anstalt
(strl. 52 §). Det krivs d4 att den ddmde har brutit mot de villkor som
foreskrivits for samhillstjinsten eller har begdtt ett nytt brott. Innan
en sddan 3tgird aktualiseras har kriminalvdrden ofta kallat den démde

78 Brd, Statistikrapport dterfall 2016 (slutlig) samt Statistikrapport dterfall 2020 (preliminir).
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till ett mote vid vilket vikten av att f6lja de uppstillda kraven inskirpts
(strgjfl. 58 §). Vid samtalet ska den démde ocks3 f3 klart f6r sig vilka
reaktioner som kan f6lja pd en fortsatt, upprepad misskdtsamhet. I de
fall dir det framstdr som nédvindigt {or att motverka fortsatt miss-
skotsamhet ska kriminalvirden faststilla nya villkor som den démde
ska f6lja. Om den démde trots ett sidant inskirpande samtal och nya
villkor fortsitter att misskota sig ska saken anmiilas till ritten med be-
giran om att det alternativa straffet i stillet ska avtjinas helt eller delvis.
Kriminalvirden kan avbryta verkstilligheten om den démde inte
kommer till ett inskirpande samtal eller efter ett sidant pd nytt bryter
mot villkoren. Om en begiran om undanréjande skickas till ritten av-
bryts verkstilligheten fran den tidpunkt d3 begiran nir ritten.

7.5.4 Finland

Regler om reaktioner vid missktsamhet finns i lagen (10.4.2015/400)
om verkstillighet av samhillspafsljder. Den démde kan 1 Finland ges
en varning om han eller hon bryter mot de allminna skyldigheterna
som giller for varje samhillspaféljd, inte limnar utandnings-, saliv-
eller urinprov, bryter mot sirskilda skyldigheter vid samhillstjinst,
overvakningsstraff eller 6vervakning efter villkorlig frigivning samt
viss likemedelsbehandling under densamma (5 kap. 24 a §). I stillet
foér en varning kan den démde ges en anmirkning, om brottet mot
skyldigheterna ir ringa och det inte dr upprepat.

Vid grovt brott mot skyldigheterna kan pféljden omvandlas till
en annan piféljd. En samhillstjinst kan omvandlas ull ett vervak-
ningsstraff eller ett ovillkorligt fingelsestraff, den icke avtjinade delen
av ett overvakningsstraff eller ett villkorligt fingelsestraff som férenats
med 6vervakning kan férvandlas till ett ovillkorligt fingelsestraff och
vid villkorligt medgiven frihet kan beslutas att reststraffet ska avtjinas
1 anstalt.

Ett brott mot skyldigheterna ir enligt lagtexten grovt om den
démde 1) trots varning upprepade ginger bryter mot sina skyldig-
heter eller 2) underlater att inleda eller avbryter avtjinandet av pé-
foljden. Ett brott dr ocksé grovt om den démde bryter mot sina skyl-
digheter pd ett sitt som visar uppenbar likgiltighet for avtjinande av
straffet.
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7.5.5 Island

Vid ovillkorliga straff upp till 12 m&nader kan straffet efter beslut av
Kriminalvdrden verkstillas genom samhillstjinst i form av obetalt
arbete mellan 40 och 480 timmar, om detta inte strider mot allmin-
intresset. En viss del kan ocks8 verkstillas genom studier, om kriminal-
vérden bestimmer det. Kriminalvirden bestimmer det nirmare inne-
hillet i samhillstjinsten.

Som allmint skétsamhetskrav giller att den ddmde inte fir dterfalla
i brott samt samtycker till att bli 6vervakad av kriminalvirden under
verkstilligheten. Det kan ocksa féreskrivas villkor om bostad, utbild-
ning, arbete och férbud att kontakta vissa personer, liksom forbud att
anvinda alkohol och narkotika.

Om den domde inte uppfyller de grundliggande kraven for sam-
hillstjanst eller bryter mot féreskrivna villkor kan kriminalvirden
indra villkoren, besluta att perioden fér genomforandet ska forlingas
eller att straffet ska avtjinas 1 anstalt. Om det ir friga om mindre
allvarlig misskotsamhet ska den démde 1 stillet tilldelas en varning
(art. 41 1 den islindska verkstillighetslagen). Nir lingden av reststraf-
fet faststills ska det tas hinsyn till hur mycket av samhillstjinsten
som genomforts. Frin reststraffet kan villkorlig frigivning ske.

7.5.6  Sammanfattande bedémning

I samtliga nordiska linder finns en méjlighet att pd ndgot sitt reagera
mot misskdtsamhet som sker under den tid som pafoljder verkstills
ute 1 samhillet. Den kanske viktigaste iakttagelsen ir att en slags miss-
skdtsamhetstrappa anvinds i alla linder. Det dr inte sd att den domde
vid den allra férsta rapporterade misskétsamheten méste avtjina sitt
straff 1 anstalt. Ofta hills ndgon form av inskirpande samtal innan
en varning delas ut och férst vid ytterligare misskdtsamhet som be-
doms som allvarlig kan pfoljden undanrojas. I denna mening ligger
de nordiska systemen relativt nira varandra i sitt sitt att hantera miss-
skotsamhet vid verkstillighet av paféljder som utgér alternativ till
fingelsestraff.
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7.6 Vara overvaganden och férslag

Bedomning: For att uppritthélla tilltron till skyddstillsynen som
pafoljdsalternativ ir det viktigt att misskdtsamhet under verkstillig-
heten méts av tydliga och adekvata sanktioner. Sett i ljuset av den
utgdngspunkten finns det skil att skirpa och fortydliga reglerna
som giller under verkstilligheten av en dom p4 skyddstillsyn. And-
ringarna bor dock inte ske genom att kravet pd den grad av miss-
skdtsamhet som krivs for att piféljden ska kunna undanréjas sinks.
Kravet pd att den démde pa ett allvarligt sitt har brutit mot vad
som giller f6r honom eller henne ska dirfér kvarstd.

7.6.1  Tre utgangspunkter fér vara 6verviaganden

Enligt direktiven ska vi éverviga och, oavsett stillningstagande i sak,
foresld dndringar som innebir skirpta reaktioner vid misskdtsamhet
under verkstilligheten av en dom pd skyddstillsyn. Den huvudsakliga
frdgan som vi har att besvara ir vilken nivd av misskdtsamhet som ska
krivas for att en utdémd skyddstillsyn ska undanréjas. Vi har dock inte
tolkat vira direktiv som att vi miste foresld skirpningar som bestar just
av en sinkning av det krav som krivs {6r undanréjande. Det finns
i stillet andra, mer indamalsenliga 16sningar, vilka vi presenterar nedan.

Det finns ett antal utgdngspunkter som vi menar ir viktiga att ta
fasta pd nir reglerna om misskétsamhet under skyddstillsyn utvirde-
ras. For det forsta ir det viktigt att reglerna dr uppbyggda pd ett sddant
sitt att de mojliggor for en snabb reaktion vid konstaterad misskot-
samhet. Detta understryks ocksd i de ovan citerade forarbetsuttalan-
dena samt 1 Hogsta domstolens praxis. I frivirdspaféljdernas kirna
ligger att den démde ges ett fortroende, och om det missbrukas ska
det alternativa, stringare straffet trida i stillet. Snabbheten har ansetts
sarskilt viktig nir skyddstillsynen ir férenad med samhallstjinst eller
kontraktsvard eftersom den d3 s tydligt valts 1 stillet for fingelse och
den alternativa strafftiden angetts i domslutet. Enligt vir mening ir det
viktigt att det gdr fort sdvil till det inskirpande samtal som frivirden
har med klienten, som till eventuella dtgirder i 6vrigt som till exempel
kontaktféreskrift och varning samt i férekommande fall en framstil-
lan om undanréjande. Den démde ska omedelbart {8 veta vad som
vintar vid fortsatt misskétsamhet och métas av férutsebara och kon-
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sekventa reaktioner. Eftersom f6rutsittningarna for ett undanréjande
ska bedédmas med hinsyn till de férhéllanden som féreligger dd dom-
stolen fattar sitt beslut (NJA 1986 s. 78) ir det ocksd viktigt att prov-
ningen kommer snabbt. Snabba och tydliga reaktioner ir slutligen
avgorande for att skyddstillsynen ska framstd som ett trovirdigt pa-
foljdsalternativ till fingelse.

Kravet pd snabbhet leder oss vidare in pd att reglerna om reaktioner
vid misskodtsamhet, for det andra, miste vara enkla att tillimpa. Krimi-
nalvdrden har i denna del framhéllit att systemet 1 dagsliget dr f6r kom-
plicerat samt efterfrigat férenklingar och fértydliganden av lagstift-
ningen. Enligt myndigheten ir det oklart vad som giller i tiden mellan
skotsamhet och allvarlig misskétsamhet, det vill siga vilken grad av
misskdtsamhet som krivs for att det ska vara aktuellt att begira hos
3klagaren att pafoljden ska undanréjas pd grund av ett allvarligt dsido-
sittande av det som giller.”” Det finns enligt myndigheten en risk fér
att reglernas komplicerade struktur leder till en ojimn rittstillimpning
mellan de olika frivirdskontoren och att det far till {6]jd att reglerna
om undanrdjande framstir som godtyckliga och orittvisa fér den
démde.

Aven mot bakgrund av att uppgiften att framstilla begiran om
undanrdjande relativt nyligen flyttats frén 6vervakningsnimnderna till
Kriminalvirden ir detta en synpunkt som ir vird att ta pg allvar. Att
reglerna ir enkla att tillimpa ar viktigt. Férarbetena ger i princip ingen
ledning gillande vad som ska bedémas som allvarlig misskétsamhet,
sirskilt inte nir det ir friga ir om skyddstillsyn som inte har kombi-
nerats med samhillstjinst eller kontraktsvard. Att det ir enklare att
bedéma misskétsamhet vid skyddstillsyn som dr férenad med kon-
traktsvard eller samhillstjinst foljer av att det dd finns mer konkreta
skyldigheter att beddma misskétsamheten mot. Det finns alltid en
arbetsplan eller en behandlingsplan. Det rdder ocksa 1 dessa fall 1 prin-
cip e