1985/86:86

Tisdagen den 25 februari
K1 15.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:
Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i skatteutskottet
under Egon Jacobssons ledighet anmiilt hans erséttare Gunnar Nilsson.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i skatteurskotter
Gunnar Nilsson (s)

2 § Justerades protokollet {&r den 17 innevarande manad.

3 § Meddelande om debatt med anledning av rapport om levnadsforhal-
landena i Sverige

Anf. 2 TALMANNEN:

I den beslutade forsdksverksamheten med vissa dndringar i riksdagens
arbetsformer ingar bl. a. att debatter skall kunna anordnas i aktuella &mnen
som inte pa annat siitt tas upp till behandling i riksdagen under den niirmaste
tiden. Genom skrivelse den 21 februari 1986 hur moderata samlingspartiet
nu, med hénvisning till en av SCB nyligen offentliggjord rapport om
levnadsforhillandena i Sverige, foreslagit att en sidan debatt skall anordnas
med anledning av denna rapport.

Efter samrad med de av partigrupperna utseddu ledamaterna av talmans-
konferensen har jag beslutat att en debatt 1 detta dmne skall inleda det
arbetsplenum som utsatts til] i morgon. onsdagen den 26 februari, kL. 10.00.

Skrivelsen. som lades till handlingarna, hade féljande lydelse:

Till talmannen

Allt firre ménniskor i Sverige kan 1 dag leva pa sina loner. Antalet
socialbidragstagare har Okat under en foljd av ir. Moderata samlingspartiet
har linge varnat for féljderna av regeringens politik samt foreslagit dtgiirder
for att viinda den negativa utvecklingen till dess motsats. Forslagen syftar till
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att Oka tillvixten. skapa mdjligheter till dkade arbetsinsatser och okad
syssclsdttning. For detta krdvs bl.a. skattesinkningar, besparingar och
avregleringar.

Under den senaste tiden har alarmerande rapporter offentliggjorts om
nyfattigdomen bl. a. av SCB. Enligt uppgift skulle s& minga som ca 1.4
miljoner hushall nu ligga under griinsen for skilig levnadsstandard enligt
socialstyrelsens normer eller precis ovanfér denna. Regeringen har inte
antytt nagra planer i avsikt att komma till riitta med problemen. Hojda bidrag
till barnfamiljerna finansierade med hojd skatt som i stor utstrickning
betalas av samma familjer dr de enda signaler som har utgtt fran
regeringskansliet.

Moderata samlingspartiet anser att den ovan redovisade utvecklingen av
antalet socialbidragstagare och de allt stérre svérigheterna for vanliga
ménniskor att leva pa sin 16n motiverar att riksdagen snabbt far mojligheter
att debattera den nu hastigt aktualiserade allvarliga situationen, i all
synnerhet som riksdagen inte pd annat satt kommer att behandla frigan inom
den niirmaste tiden. Vi hiinvisar till vad konstitutionsutskottet anfort i sitt
betiinkande 1984/85:36 om att “det vore virdefullt om fristdende debatter i
aktuclla &mnen under forsoksverksamheren kunde anordnas vid behov'™.

En lamplig tidpunkt for debatten vore, enligt vir mening, onsdagen den 26
februari.

Stockholm den 21 februari 1986
Ulf Adelsohn

4 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1985/86:107 till socialutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1985/86:15
Skatteutskottets betankande 1985/86:22
Justiticutskottets betinkanden 1985/86:15-17
Forsvarsutskottets betinkanden 1985/86:5-7

6 § Anmildes och bordlades

Proposition '

1985/86:94 Avgivande av forklaring enligt artikel 46 i den europeiska
konventionen angicnde skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna



7 § Meddelande om interpellationer Prot. 1985/86:86
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Meddelades att f6ljande interpellationer framstillts .
Meddeclande ont inter-

den 24 februari pellationer

1985/86:127 av Gdte Jonsson (m) till statsrddet Bengt Lindgvist om hélso-
problemen pd daghem:

I den moderata familjepolitiska partimotionen i januari foreslog vi en
genomgripande sammanstillning och undersékning av hilsoférhillandena i
barnomsorgen vad giller sdvil barn som personal. Forslaget motiveras av att
forskningsresultat visat att barn kan farailla vid daghemsvistelse beroende pa
infektionsriskerna. Uppgifter har ocksd kommit fram om hog missfallsfre-
kvens hos personal vid vissa daghem.

Pi moderat initiativ berordes fragan ocks under riksdagens allméanpolitis-
ka debatt den 6 februari.

Sedan dess har forskolebarnens hialsosituation uppméarksammats i bety-
dande utstriickning i massmedia. Dirvid har det framkommit att viirldens
hittills storsta undersokning om éroninflammationer hos barn genomférs i
Malmé och att man dir har entydiga beligg for att daghcm-sbarn drabbas
oftare dn andra barn. Ju yngre barnen dr nir de borjar pa dagis, desto fler
oroninflammationer fir de. Mellan S och 6 % av barnen i en arskull blir s. k.
gronbarn och har da haft minst sex éroninflammationer fore tva ars alder.

Foljdverkningarna pa sikt &r inte klarlagda, men hilsomissigt negativa
konsekvenser kan inte uteslutas.

Varnande réster har hojts ocksa i fraga om daghemsbarnens psykiska
hélsa. bl. a. med hiinsyn till tita personalbyten och. som en foljd av detta,
manga vuxenkontakter.

Jag vill erinra om den stora vikt man i Sverige officiellt fister vid
hilsopolitiska insatser. Detta dokumenteras eftertryckligt i HS 90. Jag anser
att det ar av visentligt hilsopolitiskt intresse att grundligt undersoka
forskolebarnens halsoférhéllanden och de hilsoproblem férskolemiljon kan
innebdra for sdval barn som personal. Statsridet Bengt Lindqvist har for
ovrigt i riksdagens allmanpolitiska debatt sagt sig vara beredd “att ta upp
frégan och Overviga ytterligare atgirder™.

Med hinvisning till vad jag anfort vill jag fraga statsradet Bengt Lindqvist:

Vilka atgirder avser statsradet vidta med anledning av rapporterna om
hilsoproblemen for barn och personal pa daghem? '

1985/86:128 av Margd Ingvardsson (vpk) till socialministern om de kommu-
nala bostadstilliggen:

Pensioniirernas riksorganisation har kartlagt skillnaderna i kommunernas
utbetalning av det kommunala bostadstilliigget. Det visar sig att dessa
skillnader ar oacceptabelt stora. Bor man i Selna dr hogsta KBT 32 000 kr.
per ar, men bor man i Vaxholm kan man som mest fa 15 [40 kr. per &r. S4
stora ir skillnaderna inom ett lin. Vid en jamférelse dver hela landet ar 11
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diffcrensen dnnu storre, 23 360 kr. mellan hogsta och ligsta belopp.

Det komnunala bostadstilliiggets storlek har en avgdrande betydelse tor
ekonomin for de pensioniirer som enbart har folkpension och pensionstill-
skott. Men bostadstilliggen har inte {arbattrats i tukt med prishdjningarna,
de har i stillet férsiimrats. Ett stort antal kommuner har inte hojt
bostadstilliggen sedan 1982,

PRO:s undersékning visar ocksid att KBT i 81 kommuner r s 1agt att
pensionirer som enbart har folkpension och pensionstillskott befinner sig
under socialbidragsnormen. I 84 kommuner ligger KBT pé en sidan niva att
dessa pensionirers inkomst motsvarar socialbidragsnormen.

Med anledning hirav frigar jag socialministern:

1. Anser regeringen att det ir acceptabelt med si stora skillnader mellan
kommunerna i kommunalt bostadstilliigg?

Kommer regeringen att foresla ndgra forindringar vad giller det kommu-
nala bostadstilligget for att det skall bli rittvisare over landet?

I

1985/86:129 av Oswald Sodergvist (vpk) till kommunikationsniinistern om
den s. k. Biirbyleden genom Uppsala:

Striickningen av viig 55 genom Uppsala titort har dnnu inte fatt nagon
tillfredsstitlande 16sning. 1

va forslag har inte fort fragan framat. En halvmesyr i form av den s. k.

gc
5 &r av utredningar och diskussioner om alternati-

Birbyledens etapp | genomtardes for nagra ar sedan, men eftersom den inte
fick en naturlig fortsittning har den snarare forviirrat dn forbittrat situatio-
nen. Tung trafik leds genom dennain pa smégator med alla de problem som
en sddan trafikstrom medfér. Omviint nir den tunga trafikens forare markt
problemen soker de sig andra och for dem biittre vigar genom bebyggelsen.
Detta har medfort onormal belastning pa gator och trafikleder som aldrig
varit avsedda att ta emot denna trafik.

Lasningen ligger i att snarast fa till stand en utbyggnad av Barbyledens
ctapp 2. Diir har under hela den tid diskussionen pagatt funnits tvd alternativ,
ett syd- resp. nordplacerat. Det sydliga alternativet har kritiserats och
forkastats av minga pi grund av att det gar for nira centrum, genom
bostadskvarter och spolierar en mycket fornamlig och gammal kolonianlagg-
ning. Det stiller sig ocksd dyrt pa grund av kraven pi skvddsvallar m. m. Det
nordliga alternativet. som undviker dessa problem, har stupat pa att en
mindre. perifer del av Uppsala flvgflottiljs. F 16, omriade maste tas i ansprak
for utbyggnaden. De militira myndigheterna, som helt naturligt och korrekt
skiar vakt om sina intressen, har inte genom statsmaktens forsorg formatts att
avstd fran dessa markomraden.

Det ir emellertid ett absurt férhallande att en allvarlig trafiksituation inte
kan losas darfor att skilda statliga myndigheters intressen kolliderar. De som
blir lidande ér trafikanterna. de boende i de berdrda omradena och dirmed
samhillet som helhet. En dragning av vig 55 genom Uppsala enligt
Birbviledens nordliga alternativ dr det snubbaste och billigaste sittet att losa
de akuta trafikproblemen.



Jag vill friga kommunikationsministern:

1. Ar kommunikationsministern villig att medverka till en ldsning av
trafikproblemen i Uppsala genom att den s. K. Biirbyledens andra etapp
far en dragning enligt det nordliga alternativet?

2. Omsainte ir fallet. vilka andra [ésningar forordas av kommunikationsmi-
nistern?

8 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 24 februari

1985/86:397 av Sven Henricsson (vpk) till statsrddet Ingvar Carlsson om
hanteringen av giftig fenol vid Kema Nobels fabrik i Stockvik:

Den 19 februari rann 50 ton varm. giftig fenol ur cisternerna vid Kema
Nobels fubrik i Stockvik strax séder om Sundsvall. Massan svimmade dver
en skyddsvall som inte klarade si stora volvmer. och tonvis med fenol rann
via en avloppsbrunn ut i avloppsnitet, forstorde ctt kommunalt reningsverk
och fortsatte ut i havet.

Detta ir inte den férsta miljoskandalen vid Stockviksfabrikerna.

Har jordbruksministern for avsikt att [ata undersoka de niirmare omstiin-
digheterna kring hiindelsen och Kema Nobels hantering av de stora mingder
giftig fenol som anviinds i féretagets produktion?

1985/86:398 av Bjirn von der Esch (m) dll finansministern om beriikningen
av underlaget for tilliiggsbelopp vid utriikningen av statlig inkomstskatt:

I sitt svar pd forste vice talmannens Ingegerd Troedsson fraga (19837

84:333) om riitten att kvitta underskott i villafastighet mot inkomst av kapital
vid beritkning av underlag for tilliggsbelopp, siger finansministern: "Regeln
giller utan inskriinkning édven for makar.™

I Deklarationsupplysningar 1986 for Lantagare skriver riksskatteverket pa
s. 33 angdende underlag for tilliggsbelopp: “Har tvi makar bada underskott
av schablontaxerad fastighet och diirutover kapitalinkomster. far var och en
av dem kvitta underskott upp till 30 000 kr.”" —saledes helti overenstimmelse
med finansministerns uttalande.

Lagtexten medger emellertid endasr den av makarna rit till kvittning som
har siviill den hogsta A-inkomsten som villaunderskottet och kapitalinkoms-
ten, dd underlaget for rlliggsbelopp beriknas. Endast i undantagsfall indrar
en spiirregel detta forhallande.

Var tredje heltidsarbetande beriknas i ar komma 6ver bryvtpunkten.
Atskilligu av dessa har till foljd av RSV s forbiscende. som bekriftay av RSV,
redan nu helt of drskvllt adragit sig tusentals kronor i kvarskatt och avgifter.

Skattelagstiftningen ir nu sd sndrig att inte endast allmiinheten gar bet pa
tolkningen.
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Ingenting i finansministerns eller RSV:s ovan atergivna formuleringar
tyder pa att man dir varit medveten om dessa lagtextens fallgropar - tviirtom.
I vart fall har allminheten i forlitan pa RSV:s upplysningar — spridda i
massupplaga — blivit vilseledd och drabbas didrmed i host helt oférskyllt av
betydande kvarskatter och avgifter.

Ar finansministern beredd att vidta nigra atgirder med anledning hiirav?

1985/86:399 av Lars Leijonborg (fp) till utbildningsministern om tidpunkten
for forslag till riksdagen om vissa fordndringar inom hogskolan:

Den nye statssekreteraren i utbildningsdepartementet. Sverker Gustavs-
son, framfor i en intervju i Svenska Dagbladet den 24 februari en rad
intressanta tankar om énskvirda forindringar i den svenska hogskolan. P
flera punkter strider de helt mot vad socialdemokraterna i manga ar arbetat
for. Det giller t. ex. avskaffande av regionstyrelserna, avskaffande av UHA
och 6kad vikt vid amneskunskaper pad bekostnad av starkt arbetsmarknads-
anpassade kortkurser. Tillsammans med det resurstillskott till hogskolan
som det av allt att doma finns majoritet for i riksdagen skulle de framtorda
forslagen kunna inncbira en markant {orbittring av situationen inom
hogskolan. Jag vill darfor fraga utbildningsministern:

Nir avser regeringen artt framligga proposition om de fordndringar inom
hogskolan som en foretriadare for departementet uttalat sig for?

den 25 februari

1985/86:400 av Larz Johansson (c) till statsradet Bengt Géransson om
beredningen av frigor om styrning av skolvisendet:

I arets budgetproposition anmiler regeringen en rad fragor inom skolans
omrade som kriver beslut av riksdagen. Det giller exempelvis frigan om
andringar i statsbidragssystemct for grundskolan. demokratiberedningens
betinkande Skola for delaktighet och skolforfattningsutredningens slutbe-
tinkande. Det giiller vidare sadana frigor som férindringar i systemet for
fortbildningen av lirare och behérighetsfragor.

Det giller dven den mer dvergripande frigan om styrning av skolan och
ansvarsfordelningen mellan den centrala och den lokala nivan.

[ budgetpropositionen (1985/86:100 bil. 10, s. 48) siger foéredragande
statsridet: “For att skapa klarare riktlinjer nir det giller dessa fragor avser
jag att ta initiativ till en samlad beredning av fragor rorande styrning av
skolvisendet. Resultatet av en sddan beredning bér kunna ligga till grund for
stillningstaganden i ett antal fragor som kommer att vara aktuella under de
nirmaste aren.”

Med anledning hirav vill jag stilla foljande fraga:

I vilka former avser statsridet att denna beredning skall ske och vilken
tidsplan giller for beredningsarbetet?



1985/86:401 av A ke Gustavsson (s) till utbildningsministern om indelningen i
hdgskoleregioner:

Allt fler ifrdgasitier hogskoleregionernas existens. Man menar bl. a. att de
innebir ett onddigt mellanled som ger stdrre byrakrati och trighet. Denna
kritik har ocksa speglats i massmedia.

Under senare tid har kritiken mot regionstyrelsen blivit allt kraftigare i
Jonkdpings lin. Detta beror pd att man menar att styrelsen i rimlig
utstrickning ¢j tillgodoser linets synpunkter.

Mot denna bakgrund vill jag till utbildningsministern framstétla féljande
fraga:

Avser utbildningsministern att vidta nagra dtgéirder vad giller indelningen
i hogskoleregioner?

1985/86:402 av Sten Andersson 1 Malmo (m)-till forsvarsministern om
modernisering av hemvirnets handeldvapen:

Hemvirnet ir en ytterst viktig del i vart forsvar, framfor allt under den tid
dd mobilisering ej hunnit genomféras. Tyvirr bestar hemvirnsférbandens
bevidpning av forildrad och omodern materiel. T. ex. utgdrs den stora delen
av hemvérnets handeldvapen av geviar Mauser m/96. ett vapen som nu ir 90
ar gammalt. Detta skall jamféras med de moderna vapen en eventucll
angripare forfogar Over.

Ar forsvarsministern beredd medverka till att hemvirnets handeldvapen
moderniseras? Om svaret bli ja. i vilken takt?

1985/86:403 av Nils Berndtson (vpk) till justitieministern om val av jurymén i
tryckfrihetsmal:

Vid val av jurymin i tryckfrihetsmélet: mot Svenska Dagbladet uteslot
justitiekanslern en juryman med motiveringen att denne som medlem i
vinsterpartiet kommunisterna kunde vara en sikerhetsrisk. :

Eftersom JK:s agerande inte synes stili dverensstimmelse med grundlagen
och de krav som bor stillas pd en under regeringen lydande hdg dmbetsman,
vill jag friga justitieministern om det intriffade ger anledning till nagra
atgarder fran regeringens sida.

1985/86:404 av /ngvar Karlsson i Bengtsfors () till industriministern om
befolkningsutvecklingen i Dalsland:

Industriministern besokte nyligen Alvsborgs lin. Vid detta tillfille ut-
tryckte industriministern sin stora gladje over linets utveckling.

Jag kan inte dela industriministerns positiva syn pa utvecklingen i tanet.
Dalslandsdelen upplever sedun nigra dr tillbaka dterigen en negativ befolk-
ningsutveckling.

Med anledning hirav vill jag friga industriministern:

Vilka atgiirder dmnar regeringen vidta for att forhindra en fortsatt
utflyttning fran Dalsland?
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1985/86:405 av Lennart Pettersson (s) till finansministern om skirpt beskatt-
ning av formaner vid férviirv av konvertibla skuldebrev:

Konvertibla skuldebrev, som lidngre frem kan omvandlas till aktier enligt
en pa forhand faststdlld 1ag kurs. r den senaste i raden av metoder bland
styrelseledaméter och hégre tjiinstemiin i borsféretag att sko sig pé smaaktie-
dgarnas bekostnad. Mangmiljonbelopp har pa detta siitt forts dver. De
borsctiska aspekterna av dessa omfattande atfireri konvertibler granskas nu
enligt uppgift av regeringens s. k. Leo-kommission. och ldsningar for
kommissionens del blir méjligen krav pd storre redovisningsskyldighet till
bolagsstimman och diirmed smaaktiefigarna.

Konvertiblerna har emellertid ocksd en skattemassig sida. Om man direkt
siljer aktier i ett bolag till forménspris till styrelseledamater och topptjdnste-
min betraktas detta som en lonefdrmin och farmansviirdet beskattas.
Skaffar man sig diaremot billiga aktier via konvertibla skuldebrev dr det inte
ldngre friga om skattepliktig férman. dven om villkoren ér sidana att de som
fatt teckna konvertiblerna med till visshet grinsande sannolikhet kommer att
gora stora fOrtjiinster.

Mot bakgrund av den allt stérre handein med konvertibler och de
skattefordelar som ir forknippade med dessa vill jag fraga finansministern:

I. Vilka méjlighcter har Leo-kommissionen att ocksa ligga fram forslag till
en skirpt beskattning av de forminer som utglr vid storre forviirv av
konvertibla skuldebrev?

Om Leo-kommissionen inte avser att ta upp skattetrigan, ir da statsridet

[29]

beredd att ta initiativ till att denna utreds i annan ordning?

1985/86:406 av Erling Bager (fp) till statsridet Birgitta Dahl om det
planerade bytet av dnggeneratorer for Ringhals 2:

Statens vattenfallsverk har hemstillt hos regeringen att fa disponera de
reserverade medlen for upphandling av nya dnggeneratorer for Ringhals 2.

Enligt regeringens beslut den 13 juni 1985 far Varttenfall inte utan
regeringens medgivande upphandla material att anviinda vid byte av
dnggeneratorer i Ringhals 2.

Statsridet Birgitta Dahl har i svar pd interpellation 1984/85:91 anfort atten
forutsiittning for bytet ar att det godkiinns av de sikerhetsgranskande
myndigheterna. Denna forutsittning har nu uppfyllts.

For att Vattentall skall kunna utfora dnggeneratorbytet som beriiknat
1989, miste de preliminiira bestillningarna bekriftas av Vattenfull inom tva
veckor.

Niir avser statsradet futta beslut om Vattenfalls hemstiillan att fa disponera
de reserverade medlen tér upphandling av nya dnggeneratorer  for
Ringhals 27



9 § Kammaren atskildes kl. 15.02.

In fidem

BENGT TORNELL

IGunborg Apelgren

2 Riksduagens protokoll 1985:86:85-87
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