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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2005/06:75 Redogd-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen jamte en
foljdmotion. | betankandet redovisas ocksd en genomgéng av riksdagens
tillkannagivanden under tre femarsperioder med bérjan &r 1975 som utforts
inom ramen for utskottets uppfoljnings- och utvérderingsarbete.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna och avslar motionen.

Ett séarskilt yttrande (fp) foreligger.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen avslar motion 2005/06:K28 yrkandena 1 och 2 samt lagger skri-
velse 2005/06:75 till handlingarna.

Stockholm den 18 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Inger Jarl
Beck (s), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jérrel (m),
Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy
Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrom (s), Gustav Frido-
lin (mp), Helena Hoij (kd) och Yoomi Renstrém (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka
atgarder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.

Den nu aktuella regeringsskrivelsen (skr. 2005/06:75) avser huvudsakli-
gen sddana atgarder som vidtagits under &r 2005, men &ven vissa senare
riksdagsskrivelser som kunnat redovisas som slutbehandlade. | skrivelsen
lamnas vidare en aktuell redovisning av regelbestandet och registreringen
av regler. Inledningsvis i skrivelsen redovisas information om regelverket
samt arbetet med regelférbattring, sprakvard och det offentliga rattsinforma-
tionssystemet. Med anledning av regeringsskrivelsen har vackts en motion
som redovisas i bilaga 1.

Sedan ar 1991 har konstitutionsutskottet som ett led i beredningen av
regeringens skrivelser med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen inhamtat yttranden fran 6vriga riksdagsutskott. Ocksa
nu har konstitutionsutskottet berett dvriga riksdagsutskott tillfalle att yttra
sig. Yttranden har inkommit fran skatteutskottet, justitieutskottet, socialut-
skottet, trafikutskottet och arbetsmarknadsutskottet, bilaga 2—6. Forsvarsut-
skottet och utbildningsutskottet har forklarat sig inte ha ndgon erinran mot
redogorelsen betraffande respektive utskotts beredningsomrade.

Inom ramen for konstitutionsutskottets uppféljnings- och utvérderingsar-
bete har genomférts en studie av riksdagens tillkdnnagivanden till reger-
ingen under tre femarsperioder med borjan ar 1975. En promemoria
bifogas detta betdnkande som bilaga 7.

2005/06:KU34



2005/06:KU34

Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen (skr. 2005/06:75) till handlingarna. En motion med en
begdran om ett tillkdnnagivande till regeringen om en strategi
for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall
effektiviseras och stramas upp avstyrks.

Jamfor sarskilt yttrande (fp).

Regelforbattring, sprakvard och det offentliga
rattsinformationssystemet

| regeringsskrivelsen lamnas inledningsvis en redovisning av arbetet med
regelforbattring, sprakvard och det offentliga rattsinformationssystemet.
Justitiedepartementets granskning i syfte att hélla enhetlighet och hdg kva-
litet i lagstiftningen utgar fran att spraket i forfattningarna skall vara klart
och enkelt. Forfattningstekniken granskas s& att den ar genomtankt, klar
och enhetlig. Det géller sarskilt vid genomférandet av EG-rétten i Sverige.
Ett 6verskadligt och effektivt presentationssatt efterstravas i sprakligt han-
seende med texter med hog kvalitet och begriplighet.

Samtliga forslag till nya eller &ndrade forfattningar som kan ha effekt
pa sma foretags villkor skall foregas av konsekvensanalys i Regeringskans-
liet. Analyserna redovisas i regeringens propositioner. Verket for narings-
livsutveckling, Nutek, har ett sdrskilt ansvar for det arbete med
regelforbattring som bedrivs utanfor Regeringskansliet. | oktober 2003 gav
regeringen Regeringskansliet och ett stort antal andra myndigheter i upp-
drag att ga igenom de lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som
beror foretagandet. Samtliga atgarder skall vara genomforda i september
2006.

I skrivelsen redovisas ocksa att det inom EU pagar ett arbete med regel-
forbattring av ny lagstiftning inom Europeiska unionen. Ett interinstitutio-
nellt avtal for battre lagstiftning ingicks i juni 2003. Det innehaller
bestammelser om bl.a. samrad och konsekvensanalyser samt utkast till ett
snabbspar for forenklad lagstiftning. | juni 2005 presenterade kommissio-
nen nya uppdaterade riktlinjer for sina konsekvensanalyser (SEC(2005)
791). Simpler Legislation in the Internal Market (SLIM) dr ett program for
forenkling av géallande lagstiftning som startade 1996. SLIM har numera
kompletterats med ett flerarigt program for férenkling av géllande regel-
verk. Programmet avses minska antalet sidor lagtext, som i dag uppgar till
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omkring 97 000, med 25 %. Vid rddsmotet den 25 och 26 november 2004
antog radet 15 forenklingsforslag, varav ett svenskt, frdn en bruttolista
med forslag som samlats in frén medlemsstaterna. Ar 2005 tog kommissio-
nen motsvarande initiativ. Sverige l&mnade i juni 2005 in 24 nya forslag
avseende forenklingar av EG:s lagstiftning.. Ett prioriterat projekt i kom-
missionens arbete med regelforbattring ar Europeiska foretagspanelen som
bestdr av ca 3 600 foretag. Syftet &r att genom samrdd med europeiska
foretag pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen fa synpunkter pa nya
lagforslag. Malet &r att forbattra och forenkla gemenskapens regler.

Inom OECD bedrivs ett regelreformeringsarbete i syfte att stddja med-
lemslanderna i arbetet med att uppnd dndamalsenliga nationella regelverk.

I regeringsskrivelsen framhalls ocksa att det offentliga rattsinformations-
systemet (Lagrummet) kontinuerligt utvecklas och fornyas. Sedan den
1 juli 2000 ar i huvudsak all information som skall ingd i systemet tillgang-
lig genom en gemensam ingangssida pa Internet, www.lagrummet.se.
Aven kommuner och landsting har mojlighet att ansluta sig till rattsinfor-
mationssystemet men detta har &nnu inte skett. FOr samordningen av
rattsinformationssystemet finns det en samordningsmyndighet, som sedan
den 1 januari 2006 ar Verket for forvaltningsutveckling (Verva).

Antalet géllande grundférfattningar per den 1 mars 2006 &r 3 604, varav
1 274 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2005 var 3 533, varav
1 077 lagar. Under ar 2005 har EG-direktiv genomférts i 84 andringsfor-
fattningar (31 lagar och 53 forordningar) och 32 nya grundforfattningar
(14 lagar och 18 forordningar). Antalet kungjorda grund- och &ndringsfor-
fattningar i SFS under 2005 var 1 257, varav 162 grundforfattningar. Den
siffran kan jamforas med 1 377 under 2004, 1 227 under 2003 och 1 175
under 2002.

Myndigheternas regler har efter antalet rubriker i deras regelforteck-
ningar berédknas till ca 8 200 per den sista december 2005, en 6kning med
ca 100 regelrubriker sedan det foregdende Aret.

Riksdagsskrivelserna i allméanhet

I regeringsskrivelsen finns 425 riksdagsskrivelser till regeringen forteck-
nade. Av dem slutredovisas 272. Som inte slutoehandlade kvarstar 153
riksdagsskrivelser, varav 95 fran tiden fore riksmotet 2004/05. Fran riksmo-
tet 2004/05 kvarstdr 37 riksdagsskrivelser som inte slutbehandlade. Fran
riksmétet 2005/06 redovisas 135 riksdagsskrivelser, varav 21 som inte slut-
behandlade.

Den aldsta inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen dr 19 ar gammal och
galler obligatorisk ansvarsforsikring for fritidsbatar (rskr. 1986/87:347,
bet. 1986/87:KrU22). Regeringen héanvisar till ett uppdrag till Sjofartsver-
ket 2003 som redovisades samma ar i en promemoria. Promemorian remit-
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terades och remisstiden gick ut i mars 2004. P& detta och tidigare underlag
(SOU 1996:170) har fragan beretts vidare och regeringen avser att under
varen 2006 redovisa sitt stallningstagande till riksdagen.

De tva nist aldsta riksdagsskrivelserna ar elva ar gamla. Den ena galler
dterinforande  av  fritidsbétsregistret ~ (rskr.  1994/95:232,  bet.
1994/95:TU12). Regeringen hénvisar till ett uppdrag till Sjofartsverket ar
2003 som redovisades samma ar och foljdes av remissbehandling varen
2004. Regeringens stallningstagande kan enligt skrivelsen redovisas for riks-
dagen tidigast varen 2006. Det andra tillkannagivandet galler atgarder mot
valdsskildringar (rskr. 1994/95:243, bet. 1994/95:KU14). Regeringen hanvi-
sar till en lagradsremiss 2002 och till att drendet bereds.

Fran riksmotet 1995/96 redovisas tre riksdagsskrivelser som inte slutbe-
handlade. Tva av dem harror fran bostadsutskottet och galler dels kvalitets-
deklaration av bostader (rskr. 1995/96:30, bet. 1995/96:BoUl), dar
regeringen hanvisar till en proposition som avsags laggas i mars 2006,
dels direktutbetalning av bostadsbidrag m.m. (rskr. 1995/96:229, bet.
1995/96:BoU11) dar regeringen hanvisar till att en lagradsremiss planeras
hosten 2006. Slutligen kvarstar som inte behandlad fran riksmotet 1995/96
ett tillkdnnagivande om géldendrens avtal (rskr. 1995/96:279, Dbet.
1995/96:LU11). Regeringen hanvisar till ett utredningsbetdnkande Géldena-
rens avtal vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80) och till en aviserad
utredning om ett samlat insolvensforfarande.

Nio & gammalt &r ett tillkdnnagivande om yrkesfiskare (rskr.
1996/97:133, bet. 1996/97:SkU13). Regeringen hanvisar till att Europeiska
kommissionen funnit ett foreslaget yrkesfiskaravdrag oftrenligt med EG-
fordraget.

Atta tillkannagivanden fran riksmétet 1997/98 kvarstar efter atta ar som
inte slutbehandlade. De géller kostnader for preventivmedel (rskr.
1997/98:3, bet. 1997/98:SoU2, dar regeringen hanvisar till remissbehand-
ling av en rapport, utvardering i fraga om fardtjanst (rskr. 1997/98:10, bet.
1997/98:TU3), dar regeringen hanvisar till en kommande transportpolitisk
proposition, tillaggsavgift (rskr. 1997/98:141, bet. 1997/98:BoU5), dar reger-
ingen hanvisar till remissbehandling av ett utredningsférslag samt vinstan-
delsmedel (rskr. 1997/98:165, bet. 1997/98:SfU10), dar regeringen endast
hanvisar till att tidigare aviserad utredning bedéms kunna paborijas tidigast
innevarande &r. Tre tillkdnnagivanden fran trafikutskottet kvarstar som inte
slutbehandlade. Nar det galler ett tillkdnnagivande om medicinska krav
(rskr. 1997/98:192, bet. 1997/98:TU9) och ett om energi och koloxidskatt
(rskr. 1997/98:266, bet. 1997/98:TU10 mom. 36) hdanvisas till propositio-
ner och till vidare beredning. Regeringen hénvisar till en kommande
transportpolitisk proposition nér det galler ett tillkdnnagivande om princi-
perna for vagtrafikens kostnadsansvar  (rskr.  1997/98:56, bet.
1997/98:TU10). Det sista inte slutbehandlade tillkdnnagivandet fran detta
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riksmote géller tandvardsomradet och 6vriga konkurrensfragor (rskr.
1997/98:289, bet. 1997/98:SoU25). Regeringen forklarar sin avsikt att ater-
komma till riksdagen i frdgan under 2006.

Fyra riksdagsskrivelser (fem tillkannagivanden) fran riksmotet 1998/99
kvarstdr som inte slutbehandlade. De galler personuppgiftslagen och revide-
ring av EG-direktivet samt lagstiftning mot missbruk av personuppgifter
(rskr. 1998/99:147, bet. 1998/99:KU15), historiska arrenden (rskr.
1998/99:159, bet. 1998/99:L.U12) samt juridiskt bitrade for barn (rskr.
2008/99:185, bet. 1998/99:LU18. Betraffande de tva forstnamnda tillkanna-
givandena som har nara samband med varandra redovisas det pagaende
arbetet och en proposition som aviseras varen 2006. Betraffande de tva
Ovriga riksdagsskrivelserna aviseras stallningstagande under 2007. Dess-
utom géller det ett tillkdnnagivande om forvarv av skogsfastigheter, m.m.
(rskr. 1998/99:32, bet. 1998/99:MJU3). Regeringen hénvisar till en plane-
rad utvardering av andringar i fastighetsbildningslagen.

Fran riksmdtet 1999/2000 redovisas 8 riksdagsskrivelser som harror fran
sex utskott som inte slutbehandlade. Fran riksmétena 2000/01, 2001/02,
2002/03, 2003/04 och 2004/05 kvarstar 12, 21, 12, 24 respektive 37 riks-
dagsskrivelser som inte slutbehandlade.

Den éldsta riksdagsskrivelsen som redovisas som slutbehandlad under
2005 &r fran riksmaotet 1997/98 och galler utvérdering av fastighetsmaklar-
lagen och foretagsméklares behdrighet (rskr. 1997/98:158, bet. 1997/98:
LU15). Regeringen hénvisar till en dversyn av fastighetsmaklarlagen. Ett
tillkannagivande om  kommundelningar péféljande riksmote  (rskr.
1998/99:163, bet. 1998/99:KU21) slutredovisas med hanvisning till uttalan-
den i en proposition och till att inga ytterligare atgarder foranleds fran
regeringens sida.

Fyra riksdagsskrivelser fran riksmétet 1999/2000 och 6 fran riksmotet
2000/01 redovisas nu som slutbehandlade, liksom 9 fran riksmétet
2001/02, 5 fran riksmotet 2002/03 och 14 fran riksmétet 2003/04.

Redogorelsen for behandlingen av riksdagsskrivelser med
anledning av betankanden fran konstitutionsutskottet

I regeringens skrivelse redovisas 28 riksdagsskrivelser som grundar sig pa
betankanden fran konstitutionsutskottet fram t.0.m. riksmétet 2004/05.

Det &ldsta annu inte slutredovisade tillkannagivandet ar fran riksmotet
1994/95. Det galler atgarder mot valdsskildringar m.m. (bet.
1994/95:KU14 mom. 1, rskr. 1994/95:243). Regeringen hénvisar bl.a. till
att regeringen i januari 2002 beslutade en lagradsremiss, vari ingick ett
forslag till andring i 4 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram. Lagradet avstyrkte forslaget. Enligt regeringsskrivel-
sen bereds &rendet.
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De nast aldsta tillkdnnagivandena ar fran riksmotet 1998/99 och galler
personuppgiftslagen och revidering av EG-direktivet samt lagstiftning mot
missbruk av personuppgifter (bet. 1998/99:KU15, mom. 1 och 2, rskr.
1998/99:147). Enligt regeringsskrivelsen har regeringen pa olika satt ver-
kat for en &ndring av EG-direktivet och kontinuerligt informerat en sam-
radsgrupp med representanter for samtliga riksdagspartier. Arbetet med att
forma kommissionen att lagga fram forslag till andringar i direktivet och
vidta andra atgarder i onskvard riktning fortsatter. Regeringen hanvisar
ocksa till propositionen Oversyn av personuppgiftslagen, vari foreslagits
att personuppgiftslagen utformas i viss utstrackning enligt en missbruksmo-
dell (prop. 2005/06:173). Lagédndringarna foreslds trada i kraft den 1
januari 2007. Arbetet i de bada delarna har ett nara samband med varandra.

Fran riksmotet 1999/2000 kvarstar ett inte slutbehandlat tillkannagi-
vande (bet. 1999/2000:KU14 mom. 3, rskr. 1999/2000:134). Tillk&nnagi-
vandet galler upphovsratten och offentlighetsprincipen och fragans fortsatta
beredning. Regeringen hénvisar bl.a. till att en utredare nyligen lamnat ett
forslag som innebdr att ingen lagandring forordas (Ds 2005:54 Upphovsrat-
ten och handlingsoffentligheten). Promemorian remissbehandlas under
varen 2006.

Betraffande flera tillkdnnagivanden hénvisas till Grundlagsutredningens
arbete. Det galler bet. 2000/01:KU11 mom. 9 och 18 om folkomrdstnings-
institutet respektive lagprovningsfragor, bet. 2001/02:KU14 mom. 42, rskr.
190 om folkinitiativ om folkomréstning, bet. 2003/04:KU3 mom. 11, rskr.
33 om folkomrgstningsinitiativ, 2003/04:KU3 mom. 9 res. 4, rskr. 34 om
kommunala extraval samt bet. 2003/04:KU11 mom. 5, rskr. 173 om tills&tt-
ning av hogre statliga tjanster.

| fraiga om ett tillkdnnagivande om riksdagsledamaters skydd mot atal
(bet. 2000/01:KU11 mom. 14, rskr. 149) hanvisas till dvervaganden i Justi-
tiedepartementet.

Ett tillkdnnagivande i friga om budgetlagen beslutades i samband med
behandlingen av riksdagsstyrelsens framstéllning Riksdagen infér 2000-
talet och géllde en utvdrdering av forandringar (bet. 2000/01:KU23 mom.
8). Regeringen hanvisar till att en arbetsgrupp inrattats inom Regeringskans-
liet sommaren 2005 med uppgift att utvérdera effekter av omléggningen
och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan.

Ett annu inte slutbehandlat tillkdnnagivande galler sponsring av statliga
myndigheter (bet. 2001/02:KU19, rskr. 2001/02:176). Regeringen hanvisar
till att Statskontoret, Hogskoleverket och Namnden for offentlig upphand-
ling har lamnat forslag till hur fragan om sponsring kan hanteras. Reger-
ingen har som ambition att under 2006 ldmna en redogorelse for
forestdende forfattningsandringar.

Vid behandlingen forra aret av regeringens skrivelse med redogérelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser framholl utskottet betraffande ett
tillkdnnagivande om konsekvenser av ramlagstiftning (bet. 2001/02:KU29
mom 2, rskr. 212) att den tid som da forflutit borde ha rackt till for att
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overvaga hur fragan borde behandlas. Regeringen hanvisar nu till att
OECD for nérvarande granskar det svenska regelreformeringsarbetet. Reger-
ingen vill avvakta rapporten som vantas under varen 2007 innan stallning
tas till eventuella atgarder.

Betraffande tre tillkdnnagivanden (bet. 2001/02:KU21 Yttrandefriheten
och Internet, rskr. 233) om ett utvidgat grundlagsskydd fér ny kommunika-
tion som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor (mom. 1), skyddet for
den personliga integriteten (mom. 3) och utvdrdering av brottskatalogen i
tryckfrihetsforordningen (mom. 6) hédnvisas till att ett betdnkande har remiss-
behandlats och bereds i Regeringskansliet.

En annu inte slutbehandlad riksdagsskrivelse fran riksmatet 2002/03 gal-
ler de digitala tv-sandningarnas tillganglighet (bet. 2002/03:KU33 mom. 6)
och riktlinjer for tillstdndsgivning (mom. 7). Nar det galler de digitala tv-
séndningarnas tillganglighet hanvisar regeringen till att ett betdnkande har
remisshehandlats och beredning pagar i Regeringskansliet. Nar det galler
riktlinjer for tillstdndsgivning hanvisar regeringen till att frdgan om &nd-
rade regler for koncessionsavgifter tagits upp i propositioner.

Som &nnu inte slutbehandlat redovisas ocksa ett tillkannagivande samma
riksméte om de digitala tv-sdndningarnas rdackvidd (bet. 2003/04:KU24
mom 1, rskr. 2003/04:231). Regeringen hanvisar till nedldggningen av de
analoga tv-sandningarna under 2005 och 2006. | beslut om tillstand for
SVT och UR att sdnda tv med digital sdndningsteknik har och kommer
regeringen enligt skrivelsen att som villkor for sdndningsrdtten ange att
bolagens digitala marksandningar i de omréden dar bolagen inte langre har
ratt att bedriva sé&ndningar med analog teknik skall ha samma réckvidd
som de analoga sandningarna nér dessa upphorde.

Ett icke slutbehandlade tillkannagivandet fran riksmotet 2003/04 géller
demokrati och IT (bet. 2003/04:KU19 mom. 29 res. 23, rskr. 2003/04:
277). Regeringen hanvisar till att ett uppdrag till Orebro universitet redovi-
sats till regeringen den 25 oktober 2005, varigenom tillkdnnagivandet
delvis tillgodosetts. Regeringens avsikt &r att aterstdende delar skall atgar-
das inom ramen for atgardsprogrammet Delaktiga Sverige.

Den sista icke slutbehandlade riksdagsskrivelsen pa grundval av ett KU-
betdnkande som redovisas i regeringens skrivelse géller ett tillkdnnagi-
vande om dréjsmal hos myndigheter (bet. 2004/05:KU14 mom. 6, rskr.
2004/05:153). Regeringen hanvisar till en nyligen meddelad dom fran
Hogsta domstolen (NJA 2005 s. 462) som innebdr att enligt Europakonven-
tionen kan dréjsmal ge rtt till skadestdnd fran staten. Inom Regeringskans-
liet bereds fragan om det &r nodvandigt att vidta ytterligare atgarder for att
starka den enskildes rétt till en sdker och snabb handlaggning.
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Motionen

Tobias Krantz m.fl. (fp) begar i motion 2005/06:K28 yrkandena 1 och 2
att regeringen infor skérpta rutiner for verkstéllandet av riksdagens beslut
och att regeringen aterkommer till riksdagen med en strategi for hur hante-
ringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och
stramas upp, senast i samband med nésta ars redogorelse for riksdagens
skrivelser till regeringen.

Motiondrerna hanvisar till att enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riks-
dagen det beslutande organet och enligt 6 § &r regeringen det verkstél-
lande organet — ansvarig infor riksdagen. And& &r det inte ovanligt att
regeringen pa ett anmarkningsvart satt visar nonchalans gentemot riksda-
gens beslut genom att &r efter ar dréja med att verkstalla bestallningar fran
riksdagen. Av de inte slutbehandlade riksdagsskrivelserna ar 38 fem ar
gamla eller dldre. Sex skrivelser har nu legat mer &n tio ar.

Motionarerna pekar bl.a. pa ett tillkdnnagivande fran riksdagen om en
onskad utredning av Riksbankens kapitalstruktur och vinstdisposition.
Detta gjordes i betdnkande 2004/05:FiU23 (mom. 3). Men riksdagsskrivel-
sen omnamns inte i regeringens sammanstallning av obehandlade skrivel-
ser, trots att den alltsd varken tillgodosetts eller varit foremal fér ndgon
annan &tgard. Regeringen tanjer pa grundlagens bestimmelser nar man tar
sig den ensidiga ratten att ignorera en framstéllan utan att ens &ppet redo-
visa varfor arendet enligt regeringens mening bor lamnas utan vidare atgard.

Med héanvisning bl.a. till att konstitutionsutskottet i tidigare gransknings-
betankanden understrukit att “utgédngspunkten maste vara att det nskemal
som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses” (se exempelvis bet. 2001/02:
KU20 s. 22) anser motionérerna att det ar allvarligt att regeringen inte efter-
kommer riksdagens beslut.

I de fall sérskilda skél foreligger som innebdr att regeringen inte kan
folja riksdagens beslut, skall regeringen skyndsamt upplysa riksdagen om
detta och noggrant redovisa skalen harfor. Konstitutionsutskottet har inta-
git samma stéllning (se bet. 2003/04:KU21 s. 20).

Regeringens beteende &r enligt motionen ett aterkommande problem
som kraver omedelbara atgarder. Av den anledningen bor regeringen,
enligt motionarernas mening, aterkomma till riksdagen med en strategi for
hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras
och stramas upp. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. De “icke
slutbehandlade™ skrivelserna maste kraftigt reduceras.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden har avgetts fran skatteutskottet, socialutskottet, trafikutskottet
och arbetsmarknadsutskottet. Justitieutskottet har yttrat sig i form av ett
protokollsutdrag och lagutskottet redovisar en avvikande mening i ett pro-
tokollsutdrag. Finansutskottet, utrikesutskottet, socialforsakringsutskottet,
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kulturutskottet, miljé- och jordbruksutskottet, ndringsutskottet och bostads-
utskottet har avstatt fran att avge yttranden. Forsvarsutskottet och utbild-
ningsutskottet har inte nagot att erinra mot regeringens redogérelse for
respektive beredningsomrade.

Skatteutskottet

Skatteutskottet tar i sitt yttrande (2005/06:SkU4y) sarskilt upp tva tillkén-
nagivanden. Det galler fragan om yrkesfiskare (bet. 1996/97:SkU13 mom.
11, rskr. 133) och frdgan om avskaffande av reklamskatten (bet. 2001/02:
SkU20, rskr. 201).

Vad forst géller frigan om yrkesfiskare ar det enligt skatteutskottet att
beklaga att drendet tagit s& lang tid att avgora, men enligt utskottets upp-
fattning finns det inte sk&l att kritisera regeringen for denna tidsutdrékt.
Skatteutskottet noterar ocksa att regeringen aviserat att den avser att ater-
komma i frdgan och forutsatter att detta sker utan onddigt drojsmal sa att
riksdagens skrivelse kan slutbehandlas.

Vad darefter galler frigan om avskaffande av reklamskatten vill utskot-
tet erinra om att det aktuella tillkdnnagivandet, som tillkom under varen
2002 pa forslag av skatteutskottet, innebar att frdgan om en total avveck-
ling av reklamskatten borde prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska
malen. Skatteutskottet konstaterar sammanfattningsvis att regeringen i den
senaste budgeten forslog bade en sankning av reklamskatten och en hgj-
ning av aterbetalningsbeloppen. Tidigare har det enligt regeringens redovis-
ningar i budgetpropositionerna 2003-2005 inte funnits forutsattningar for
en finansiering av en s&dan étgard. Utskottet vilkomnade forslaget och utta-
lade att avvecklingen borde fortsétta ndr det statsfinansiella utrymmet
medgav det. Det kan enligt skatteutskottets mening inte havdas att reger-
ingen inte skulle ha efterkommit riksdagens begdran att préva fragan.
Nagon kritik frén konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets uppfattning
inte riktas mot regeringen for dess hantering av fragan. Motionen avstyrks.

I en avvikande mening (m, fp, kd, ¢) framhalls att regeringen under den
senaste mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett
stort antal &renden och att det for den allmdnna tilltron till det politiska
systemet &r viktigt att regeringen uppfyller riksdagens onskemal som det
finns en politisk majoritet for. Som ett exempel pa en orimlig tidsutdrakt
anges tillkdnnagivandet om att regeringen borde gora nagot at de svenska
yrkesfiskarnas samre konkurrenssituation, vilket gjordes for Gver nio &r
sedan. Den langa behandlingstiden beror enligt vad som anférs delvis pa
att EG-kommissionen drojt lange med en statsstddsprovning av ett forslag
till yrkesfiskaravdrag som Regeringskansliet tagit fram, men &ven pa att
det drojde flera ar innan detta forslag kunde vidarebefordras till Bryssel. |
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den avvikande meningen forutsétts att regeringen, sedan det nu klarlagts
att ett svenskt yrkesfiskaravdrag inte gér att genomfora, skyndsamt lagger
fram alternativa forslag.

I den avvikande meningen tas vidare bl.a.upp tillkdnnagivandet om en
prioritering av en total avveckling av reklamskatten som tillkom under
varen 2002. Det anfors att regeringen, nir den bestamde sig for att inte
foresla nagot avskaffande av reklamskatten, borde ha lamnat en betydligt
mer uttdmmande redovisning for sina skél an den gjort. Enligt den avvi-
kande meningen fortjanar regeringen kraftig kritik for sitt agerande i fragan.

I den avvikande meningen framfors att riksdagen bor ge regeringen till-
kanna de redovisade synpunkterna i friga om regeringens bristande uppfyl-
lande av riksdagens tillkdnnagivanden och beslut. Riksdagen bor enligt
vad som anfors ocksd uttala att regeringen bor infora skarpta rutiner gal-
lande verkstallandet av riksdagens beslut. Senast i samband med nasta ars
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen bor
regeringen aterkomma till riksdagen med en strategi for hur hanteringen
av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och stramas upp
i enlighet med motion K14 (fp).

Justitieutskottet

Justitieutskottet konstaterar (protokoll 2005/06:30, 6 8) att en riksdagsskri-
velse med ett tillkdnnagivande fran riksdagen saknas i regeringens skri-
velse. Det galler ett tillkdnnagivande om att det far ankomma pa
regeringen att aterkomma med ett forslag om tidsbegransad vapenamnesti
(bet. 2004/05:JuU19, res. 21, rskr. 308). | detta arende pagar enligt upp-
gift, som justitieutskottet inhdmtat, beredning i Justitiedepartementet.

Lagutskottet

Lagutskottet har beslutat att inte avge ndgot yttrande i drendet (protokoll
2005/06:28 3 8). Mot beslutet anfors avvikande mening av ledaméterna
frin m, fp, kd och ¢ som anser att lagutskottet borde ha avgett ett ytt-
rande. Nér det géller riksdagsskrivelserna om Konsumentverket, konsu-
mentrétt i offentlig verksamhet och resegarantisystemet (rskr. 2004/05:154,
rskr. 2004/05:155 bet. 2004/05:LU8 mom. 3, 11 och 15) som redovisas
med att drendet bereds och att regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen under varen 2006 anser minoriteten med hanvisning till proposition
2005/06:105 att s& inte har skett i alla delar. Vidare anser minoriteten att
redogorelsen har kommit att bli otydlig dd beredningslaget for de olika
punkterna i riksdagens skrivelser 2004/05:154 och 155 inte har redovisats
separat for varje punkt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialutskottet

Socialutskottet betonar inledningsvis (2005/06:SoU7y) att om en riksdags-
skrivelse anges som slutbehandlad &r ett rimligt krav att de onskemal som
ett tillkdnnagivande avser har tillgodosetts. | fall dar det finns skal for
regeringen att underlata att vidta de atgarder som tillkdnnagivandet avser
krdvs att regeringens bedémning redovisas for riksdagen. Socialutskottet
har de senaste aren i flera fall ifrdgasatt att regeringen angett att riksdags-
skrivelser &r slutbehandlade.

Socialutskottet vill sarskilt kommentera regeringens redovisning av bered-
ningen av tre av riksdagens skrivelser. N&r det galler ett tillkdnnagivande
om stod till databasen Pion (bet. 2004/05:SoU1, mom. 10, rskr. 114) som
redovisas som slutbehandlat anfor regeringen att man inte har for avsikt
att tillféra medel till regionala satsningar som Pion. Socialutskottet vill
erinra om att detta tillkdnnagivande angavs som slutbehandlat redan forra
aret (skr. 2004/05:75), men att socialutskottet i ett yttrande till konstitu-
tionsutskottet Gver skrivelsen ifrdgasatte detta redovisningssatt. Socialutskot-
tet vill an en gang upprepa att utskottet ifrdgasatter regeringens
redovisning av fragan samt saknar en narmare analys i anslutning till den
fragestallning som tillkannagivandet omfattar.

Nar det galler fragan om speciallivsmedel som anvands av medicinska
skél (bet. 2004/05:SoU10, mom. 55, rskr. 166) uttalade socialutskottet att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till nytt formanssy-
stem for speciallivsmedel som atgardar de brister som det nuvarande
systemet har. Regeringen uppger i skrivelsen att &rendet bereds. Socialut-
skottet konstaterar att tillkdnnagivandet gjordes i mars 2005. Av skrivelsen
kan inte utlasas att ndgra egentliga beredningsatgarder vidtagits. Socialut-
skottet staller sig kritiskt till denna tidsutdrakt.

Vad slutligen galler frdgan om ett tilliggsdirektiv till Assistanskom-
mittén (bet. 2005/06:SoU7, rskr. 5) som beslutades av riksdagen i oktober
2005 &r det enligt socialutskottets uppfattning anmaérkningsvart att reger-
ingen annu inte beslutat om tillaggsdirektiv i enlighet med riksdagens
bestéllning.

Betréffande den motion som véckts i drendet av Tobias Krantz m.fl.
(fp) konstaterar socialutskottet att de kritiska synpunkter som uttalats av
socialutskottet i viss utstrackning 6verensstdimmer med vad motionérerna
anfor. Socialutskottet utgar ifrn att konstitutionsutskottet i likhet med vad
som uttalades forra aret patalar vikten av att rutinerna ses Gver som ett led
i anstrangningarna att komma till ratta med onédiga tidsutdrakter.

Trafikutskottet

Trafikutskottet (2005/06:TU3y) noterar att det i skrivelsen redovisas sam-
manlagt 17 tillkdnnagivanden som &annu inte &r fardigbehandlade trots att
det gatt flera &r sedan vissa av de aktuella riksdagsbesluten fattades. Tra-
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fikutskottet understyrker liksom i tidigare yttranden att det endast i undan-
tagsfall bor forekomma att tillk&dnnagivanden inte &r slutbehandlade efter
flera ar.

Nér det galler den riksdagsskrivelse om inrattandet av en gemensam tra-
fikinspektion (bet. 2004/05:TU4, rskr. 2004/05:64) som redovisas som
slutbehandlad noterar trafikutskottet att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2006 har redovisat hur arendet har hanterats. Trafikutskottet konsta-
terar att tillkdnnagivandet om att tillsatta en utredning &r tillgodosett
medan daremot syftet med stallningstagandet att inrdtta en ny inspektions-
myndighet redan varen 2006 inte har kunnat infrias.

Trafikutskottet konstaterar ocksa att information om beredningslaget for
riksdagsskrivelser som ej ar slutbehandlade i nagra fall & knapphandig.
Enligt utskottets mening &r det angeléget att redogorelserna blir mer utfor-
liga.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande (2005/06:3y) tagit upp sju till-
ké&nnagivanden.

Nar det galler frdgan om att bevilja Iénebidrag i bestdende anstallnings-
forhallanden (rskr. 1999/2000:83, bet. 1999/2000:AU1 mom. 37) hade
utskottet uttalat att man bor Overvdga om det finns situationer nér detta
kan vara befogat. |1 budgetpropositionen for 2006 redovisade regeringen
sin beddémning att det kan finnas negativa effekter som t.ex. inskrank-
ningar i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, vilket enligt regeringen inne-
bar att det for narvarande inte bor goras nagra forandringar i denna del.
Arbetsmarknadsutskottet ansdg att resultatet av den ovan namnda Gversy-
nen borde avvaktas. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar nu att det &r mer
an sex ar sedan tillkannagivandet gjordes. Vid forra arets behandling av
motsvarande skrivelse betonade arbetsmarknadsutskottet med kraft vikten
av att regeringen skulle aterkomma till riksdagen s& att skrivelsen kunde
slutbehandlas utan ytterligare drojsmal. Arbetsmarknadsutskottet utgar nu
frén att regeringen aterkommer till riksdagen sa snart som majligt efter det
att dversynen ar fardig och har mot den bakgrunden ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad.

Ocksa nar det galler ett tillkannagivande om utredning av arbetsratten
m.m (rskr. 1999/2000:149, bet. 1999/2000:AU5), konstaterar arbetsmark-
nadsutskottet att det gatt sex ar sedan tillkdnnagivandet gjordes, men
framhéller dessutom att regeringen overlamnat propositionen Férstarkning
och forenkling — andringar i anstallningsskyddslagen och foraldraledighets-
lagen (prop. 2005/06:185).

Né&r det galler ett tillkdnnagivande om foretagares réatt till a-kassa (rskr.
2003/04:185, bet. 2003/04:AU6) pekar arbetsmarknadsutskottet pa att till-
kannagivandet i april 2004 avsag en begaran om en parlamentarisk utred-
ning for att skyndsamt se over foretagares ekonomiska situation vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsloshet. Arbetsmarknadsutskottet kan nu konstatera att regeringen den
30 mars 2006 beslutade att tillsatta en utredning om en 6versyn av foreta-
gares trygghetssystem (dir. 2006:37) och att en sarskild utredare tillkallas
for att se Over foretagarnas villkor nar det géller arbetsloshetsforsékring,
sjukforsakring, tillfallig foraldrapenning och havandeskapspenning. Till utre-
daren kopplas en referensgrupp med foretradare for riksdagspartierna, och
uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2007. Arbetsmarknadsutskot-
tet pekar att tillkdnnagivandet avsadg en parlamentarisk utredning och att
den tillsatta utredningen kommer att fa ett betydligt bredare uppdrag an
enbart frdgan om arbetsloshetsforsakringen, dd man &aven kommer att
behandla socialforsakringsfragorna.

En genomgang av riksdagens tillkdnnagivanden under
tre perioder

Inom ramen for utskottets uppféljnings- och utvédrderingsarbete har inom
utskottets kansli genomforts en studie av riksdagens tillkannagivanden till
regeringen under tre femarsperioder. En promemoria har fogats till detta
betdnkande som bilaga 7.

I promemorian redovisas bl.a. att mojligheten for riksdagen att besluta
om tillk&dnnagivanden till regeringen inte finns reglerad i regeringsformen.
Enligt den konstitutionella praxis som vuxit fram bor utgdngspunkten vara
att regeringen tillgodoser tillkdnnagivandena, men om regeringen har en
annan mening an riksdagen, bor riksdagen underrittas om detta, och da
inom den tidsgrans som tillkdnnagivandet eventuellt kan omfatta.

Under den forsta undersokta perioden 1975-1979/80 gjordes ndrmare
1 300 tillkannagivanden fran riksdagen till regeringen. Den andra perioden
1988/89-1992/93 som alltsa var ett halvt ar kortare 1ag antalet tillkannagi-
vanden pd narmare tusen. Under den sista perioden 2000/01-2004/05 har
antalet tillkannagivanden sjunkit till langt under 400.

Det minskade antalet tillkdnnagivanden har enligt promemorian inte lett
till att tillkannagivandena &tgérdats snabbare an tidigare. Tvartom tycks
andelen tillkannagivanden som &tgardats under innevarande riksmote ha
minskat. Samtidigt har andelen propositioner som aberopats som atgard
med anledning av tillkdnnagivanden Okat. Detta skulle mdjligen kunna
tyda pa att tillkdnnagivandena under senare ar varit av annan och mer kra-
vande karaktar &n tidigare.

Regeringens redogdrelser for behandlingen av riksdagens skrivelser har
enligt promemorian forbattras avsevart med aren. Under den forsta perio-
den var redovisningarna i allménhet mycket knapphandiga, och for de
tillkannagivanden som slutbehandlats det senaste aret redovisades endast
att de anmalts (till regeringen). Successivt och i takt med att riksdagens
utskott tagit upp behovet av forbattringar i skilda avseenden har redovis-
ningarna blivit mer I&ttillgangliga och dven utforligare.

2005/06:KU34

17



2005/06:KU34

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av redogorelserna gar dock fortfarande inte alltid att direkt utlisa om
tillk&nnagivandena foljts helt eller delvis. | stor utstrdckning hénvisas till
att frdgan behandlas i propositioner men utan att det anges om tillkannagi-
vandet darigenom tillgodoses eller inte. For det stora flertalet tillkdnnagi-
vanden forefaller emellertid gélla att regeringen foljt riksdagens tillk&dnnagi-
vanden dven om det manga ganger dragit ut pa tiden, Det ar dock inte
ovanligt att det direkt av redogorelsen framgar att regeringen inte avser att
folja ett tillkannagivande.

Utskottets stallningstagande

I yttranden fran andra utskott har framhallits att redovisningen av behand-
lingen av riksdagsskrivelserna &r knapphéndig och att tidsutdrékten ofta ar
alltfor lang. Vidare har framhallits att det i nagot fall saknas uppgift om
ett tillkdnnagivande.

Ocksd av den bifogade promemorian framgér att tidsutdrakterna kan
vara langa och att den andel som inte &tgardas redan under tiden for inne-
varande riksméte har okat. 1 promemorian framhalls ocksa att det ofta inte
gar att utlasa direkt av regeringsskivelserna om ett tillkdnnagivande har
tillgodosetts.

Genomgangen i den bifogade promemorian ger vid handen att regering-
ens skrivelser med redovisning av behandlingen av riksdagens skrivelser
successivt har forbattrats bade nar det galler tillgangligheten och uppgif-
terna om vidtagna &tgarder. Som framgar av utskottsyttranden kvarstar
dock vissa brister. Konstitutionsutskottet vill understryka att det sjalvfallet
inte ar tillfredstéllande att det saknats redovisning av tillkdnnagivande. Det
ar vidare angeldget att det i regeringens skrivelser redovisas inte bara att
en riksdagsskrivelse ar foremal for beredning utan ocksé vilka berednings-
atgarder som vidtagits eller planeras eller vilka andra faktorer som gor att
riksdagsskrivelsen inte kan slutredovisas. Utskottet delar salunda trafikut-
skottets bedémning att redovisningarna i manga fall behover bli an utforli-
gare. Sérskilt galler detta i det fall regeringen redovisar att den inte avser
att efterkomma ett tillkdnnagivande. Konstitutionsutskottet har tidigare
understrukit (bet. 2002/03:KU30) att skalen for att ett tillkdnnagivande inte
foljs bor tas upp nar regeringen redovisar sitt stallningstagande. Som fram-
gdr av socialutskottets yttrande &r det sarskilt angelaget i dessa fall att
skélen redovisas.

Nar det galler det forhallandet att det ofta inte gar att utlasa direkt av
regeringsskrivelserna med redogorelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser i vilken man ett tillkdnnagivande har tillgodosetts kan konstateras
att riksdagsskrivelserna manga ganger slutredovisas endast med héanvisning
till propositioner. Enligt utskottets mening skulle det vara en uppenbar for-
del om det gick att utlasa direkt av regeringsskrivelsen i vilken maén
regeringen anser att tillkdnnagivandena tillgodosetts genom propositionerna.
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Nar det galler tidsutdrakterna har béde trafikutskottet och arbetsmark-
nadsutskottet pekat pa langa beredningstider. Konstitutionsutskottet delar
trafikutskottets bedémning att det bor héra till undantagen att riksdagsskri-
velser inte ar slutoehandlade efter flera &r. Sarskilt med tanke pa att
antalet tillkdnnagivanden sjunkit markant under det senaste decenniet
borde de forhallandevis fa tillkannagivanden som nu gors kunna behandlas
skyndsamt. Det kan emellertid inte bortses ifrdn att tillkannagivanden
ibland kan vara av sddan karaktar att de kraver ett omfattande och langva-
rigt utredningsarbete. Som anges i den bifogade promemorian &r det inte
omdjligt att tillkdnnagivandena numera har en mer krdvande karaktdr &n
tidigare, men det borde enligt utskottets mening &nda hora till undantagen
att de inte kan slutredovisas inom tva tre ar.

Utskottet anser med anledning av vad som anfdrs i motion K28 om en
uppstramning av rutinerna och en strategi for behandlingen av riksdagens
tillkdnnagivanden att det bor kunna forutsattas att det inom Regeringskans-
liet finns rutiner och nagon form av strategier for hur tillkdnnagivandena
skall behandlas. Det finns mot bakgrund av den utveckling som skett nér
det géller redovisningen av regeringens behandling av riksdagsskrivelserna
ocksa anledning att anta att regeringen kommer beakta de synpunkter som
utskotten framfort utan att det behdvs ett tillkdnnagivande om detta. Utskot-
tet avstyrker darfor motion 2005/06:K28 yrkandena 1 och 2 och foreslar
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2005/06:75 till handlingarna.

2005/06:KU34

19



2005/06:KU34

20

Sérskilt yttrande

Skrivelsen (fp)
Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

Enligt regeringsformen 1 kap. 4 § &r riksdagen det beslutande organet och
enligt 6 § &r regeringen det verkstdllande organet — ansvarig infor riksda-
gen. Andd &r det inte ovanligt att regeringen pa ett anmérkningsvart satt
visar nonchalans gentemot riksdagens beslut genom att ar efter &r dréja
med att verkstalla bestallningar fran riksdagen. Av den har aktuella skrivel-
sen frdn regeringen, med redogérelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser, framgar att 151 skrivelser “inte var slutbehandlade” vid &rsskiftet.
Av dem &r 38 fem ar gamla eller aldre. Sex skrivelser har nu legat mer an
tio ar.

Det finns flera exempel pa att regeringen inte féljer riksdagens tillkanna-
givanden. Med hanvisning bl.a. till att konstitutionsutskottet i tidigare
granskningsbetankanden understrukit att “utgangspunkten maste vara att
det 6nskemal som tillkannagivandet avser bor tillgodoses” (se exempelvis
bet. 2001/02:KU20 s. 22) ar det allvarligt att regeringen inte efterkommer
riksdagens beslut.

De icke slutbehandlade riksdagsskrivelserna maste reduceras kraftigt.
Med hanvisning till regeringens oférmaga att i rimlig tid efterkomma de
av riksdagen uttalade tillkdnnagivandena, bor regeringen fortsattningsvis
skdrpa sina rutiner for genomfdrandet av riksdagens tillkdnnagivanden
inom de dartill angivna tidsramarna. Regeringens beteende ar ett aterkom-
mande problem som kraver omedelbara atgarder. Av den anledningen
behdvs inom Regeringskansliet en strategi for hur hanteringen av riksda-
gens skrivelser till regeringen skall effektiviseras och stramas upp. Det
faller sig naturligt att en sadan strategi redovisas i regeringens nésta skri-
velse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen.

Foljdmotion

2005/06:K28 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor infora skérpta rutiner gallande
verkstéllandet av riksdagens beslut.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en
strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen
skall effektiviseras och stramas upp, senast i samband med nésta
ars redogorelse for riksdagens skrivelser till regeringen.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande 2005/06:SkU4y

Regeringens redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2005/06:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och ovriga utskott tillfdlle
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2005/06:75 med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hérav
har skatteutskottet sérskilt granskat dels de drenden som avser riksdagsskri-
velser som skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den
31 december 2005, dels ett dldre drende. Utskottet far anfora foljande:

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens redogorelse, savitt utskottet ar berort,
laggs till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i &rendet véckt
motion med yrkande om att riksdagen hos regeringen efterlyser skérpta ruti-
ner och en stramare och effektivare hantering av riksdagens skrivelser till
regeringen. Den borgerliga alliansen (m, fp, kd, ¢) har gemensamt lamnat
en avvikande mening till forméan for motionen.

Granskade arenden
Yrkesfiskare

Arendet redovisas under punkt 1 under Finansdepartementet (s. 75). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i f6r-
héllande till fiskare i konkurrentldnder, och da sévil Norge som Danmark
hade sdrskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pé forslag
av skatteutskottet — ett tillkdnnagivande om att regeringen borde é&ter-
komma till riksdagen med forslag som tillgodosag motiondrernas krav pa
konkurrensneutralitet. Pa grund av riksdagens onskemal har ett forslag till
yrkesfiskaravdrag utretts och remissbehandlats och anmalts till EG-kommis-
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sionen for statsstodsprovning. I arets redogorelse anfors att kommissionen
i beslut den 8 februari 2006 funnit att det foreslagna yrkesfiskaravdraget
ar ett statligt stod som ar oforenligt med artikel 87 i EG-fordraget. Kom-
missionen har darfor i beslutet foreskrivit att forslaget till yrkesfiskarav-
drag inte dr forenligt med den gemensamma marknaden och att Sverige
inte far genomfora det. Regeringen avser att senare dterkomma till riksda-
gen 1 frégan, anfors det i redogdrelsen. Enligt vad utskottet erfarit &r
inriktningen att ldmna en redovisning i nista budgetproposition (rskr.
1996/97:133; bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande
11 (c) m.fl., beslut i kammaren den 20 december 1996).

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 5 under Finansdepartementet (s. 77) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillimpnings-
omréadet for uppforandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att fragan
skall behandlas i samband med en &versyn av uppforandekoden. Enligt
redogdrelsen har den planerade 6versynen av EU:s uppférandekod for fore-
tagsbeskattning dnnu inte kommit till stdnd, utan arbetet med uppforande-
koden fortsdtter. Skrivelsen har dirfor inte kunnat slutbehandlas (rskr.
2000/01:70; prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot. 2000/01:
Sk8 yrkande 3 (mp), beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 13 under Justitiedepartementet (s. 22) och
avser ett tillkdnnagivande om en skyndsam belysning av fragan hur man
praktiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokféringen, som med-
givits for hotade, forféljda och trakasserade personer, for att forhindra att
uppgifterna lacker ut. Den aktuella riksdagsskrivelsen och angransande fré-
gor behandlas i proposition 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser, m.m. som nyligen ldmnats till riksdagen och remitterats till
konstitutionsutskottet. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar skrivel-
sen diarmed slutbehandlad (rskr. 2001/02:200; bet. 2001/02:SkU19 mom.
20, mot. 2000/01:K269 (v) och 2001/02:Ju396 yrkande 2 (m), beslut i kam-
maren den 10 april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 9 under Finansdepartementet (s. 78) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskat-
ten bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sddan avveck-
ling bor ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Enligt tidigare
redogorelser har fragan prioriterats for budgetaren 2003—2005 utan att for-
utséttningar bedomts foreligga for finansiering av ett avskaffande av reklam-
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skatten med beaktande av de budgetpolitiska malen. I &rets redogorelse
framhalls emellertid att regeringen i den senaste budgetberedningen fann
att forutséttningar foreldg for en finansiering av ett forsta steg i avskaffan-
det av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt
5.6.3). De foreslagna dndringarna har beslutats av riksdagen och trétt i
kraft den 1 januari 2006 (rskr. 2001/02:201; bet. 2001/02:SkU20, 18 motio-
ner av (s), (m), (v), (kd), (¢), (fp) och (mp), beslut i kammaren den 10
april 2002).

Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond m.m.

Arendet redovisas under punkt 20 under Finansdepartementet (s. 81) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over de regler som
anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allminnyttiga stiftelser och
andra juridiska personer som bedriver allménnyttig verksamhet. Enligt redo-
gorelsen avser regeringen att under véren 2006 ge en utredning i uppdrag
att genomfora den av riksdagen efterfragade Oversynen (rskr. 2004/05:61;
prop. 2003/04:33, mot. 2003/04:Sk26 m.fl. (m), bet. 2004/05:SkU11,
beslut i kammaren den 24 november 2004).

Folkbokforingens koppling till kyrkliga forsamlingar

Arendet redovisas under punkt 73 under Finansdepartementet (s. 95) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen &nyo bdr se dver frigan om
folkbokforingen dven i fortsdttningen bor knytas till de kyrkliga forsamling-
arna eller om ndgon annan 16sning skall vdljas. Det forutsétts att forslagen
i motionerna och remissyttrandena dver motionerna provas ndrmare i
denna Oversyn. Enligt redogorelsen bereds &drendet (rskr. 2005/06:117;
mot. 2004/05:Sk231 m.fl. (m), (fp), (kd) och (c), bet. 2004/05:SkU13,
beslut i kammaren den 14 december 2005).

Filialregeln

I samband med riksdagens beslut om &ndrade regler for CFC-beskattning
(prop. 2003/04:10) hosten 2003 gjordes pa forslag av skatteutskottet ett
tillkdnnagivande med en begédran om en ny provning av filialregelns dnda-
maélsenlighet och att regeringen skulle redovisa resultatet till riksdagen
(bet. 2003/06:SkU6 mom. 5). Nagon redovisning har hittills inte skett. I
arets redogorelse och i1 redogorelserna for aren 2003 och 2004 saknas
ocksd uppgifter om regeringens behandling av detta tillkdnnagivande.
Enligt vad utskottet erfarit har emellertid regeringen i enlighet med vad
som tidigare aviserats gett Skatteverket i uppdrag att se dver vissa delar av
CFC-lagstiftningen. Denna 6versyn omfattar &ven filialregeln.
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Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen skall uttala
att regeringen bor infora skarpta rutiner géllande verkstéllandet av riksda-
gens beslut och senast i samband med nédsta ars redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen aterkomma till riksdagen
med en strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen
skall effektiveras och stramas upp.

Utskottets stdllningstagande

Vad forst géller fragan om yrkesfiskare konstaterar utskottet att EG-kom-
missionen den 8 februari 2006 beslutat att Sverige inte far genomféra det
forslag till yrkesfiskaravdrag som regeringen redan ar 2001 anmalt till kom-
missionen. Det &r att beklaga att drendet tagit sa lang tid att avgora, men
enligt utskottets uppfattning finns det inte skél att kritisera regeringen for
denna tidsutdrikt. Utskottet noterar ocksd att regeringen aviserat att den
avser att aterkomma i fragan och fOrutsdtter att detta sker utan onddigt
drojsmal sa att riksdagens skrivelse kan slutbehandlas.

Vad darefter géller fragan om avskaffande av reklamskatten vill utskot-
tet erinra om att det aktuella tillkdnnagivandet, som tillkom under véren
2002 pa forslag av skatteutskottet, innebar att fragan om en total avveck-
ling av reklamskatten borde prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska
malen. Regeringen har i budgetpropositionerna for de tre aren 2003-2005
redovisat sina dvervdganden som inneburit att frigan om en avveckling av
resterande del av reklamskatten prioriterats men att det med beaktande av
de budgetpolitiska malen inte funnits forutsittningar for en finansiering av
en sadan atgdrd. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godta-
git denna uppfattning och samtidigt avvisat en rad motioner om en omedel-
bar avveckling av reklamskatten. I den senaste budgeten fann emellertid
regeringen att forutsittningar foreldg for ett forsta steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten och forslog bade en sidnkning av reklamskat-
ten och en hdjning av aterbetalningsbeloppen. Utskottet vilkomnade forsla-
get och uttalade att avvecklingen borde fortsdtta nir det statsfinansiella
utrymmet medgav det.

Det kan saledes enligt utskottets mening inte hdvdas att regeringen inte
skulle ha efterkommit riksdagens begéran att prova fragan. Regeringen har
varje ar sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande redovisat sina bedom-
ningar i fragan for riksdagen i respektive budgetproposition och i den
senaste dessutom lagt forslag om en inledning av ett totalt avskaffande av
resterande delar av reklamskatten, dvs. sa langt det funnits statsfinansiellt
utrymme. Négon kritik fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets
uppfattning inte riktas mot regeringen for dess hantering av fragan.
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Ovriga granskade drenden i regeringens redogérelse som berdr skatteut-
skottet foranleder ingen kommentar av utskottet. Vad géller kravet i motio-
nen om skérpta rutiner och en stramare hantering av riksdagens skrivelser
finns det enligt utskottets mening ingenting inom utskottets ansvarsomrade
som ger anledning att pakalla ett sddant uttalande av riksdagen. Savitt det
ankommer péd skatteutskottet bor konstitutionsutskottet avstyrka motionen
och foreslé att riksdagen lagger regeringens redogérelse till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2006

Pa skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), Ulf Sjdsten
(m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c),
Catharina Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s),
Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Avvikande mening

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen (m, fp, kd, c)

Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m),
Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars
Gustafsson (kd) anfor:

I skrivelsen redogor regeringen for de &tgdrder som regeringen vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Av redogérelsen framgér att regeringen under den senaste
mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
arenden. Det kan inte accepteras att regeringen férsummar att tillsétta en
utredning eller att bereda en lagstiftning som riksdagen har begirt eller att
den 1 Ovrigt tredskas med att vidta de atgdrder som riksdagen har efterlyst.
For att inte den allméinna tilltron till det politiska systemet skall urholkas
ar det viktigt att regeringen uppfyller riksdagens 6nskemél som det finns
en politisk majoritet fér. Riksdagen skall inte stindigt behova papeka reger-
ingens drojsmal i olika drenden. Sammantaget riskerar regeringens age-
rande att leda till att allménhetens fortroende for de politiska institutio-
nerna minskar.

Ett exempel pa en orimlig tidsutdrakt i ett drende som skatteutskottet
medverkat i &r tillkdnnagivandet om att regeringen borde gora nagot at de
svenska yrkesfiskarnas sdmre konkurrenssituation jamfort med deras mot-
svarigheter 1 t.ex. Norge och Danmark. Detta tillkdnnagivande tillkom
redan 1996, dvs. for &ver nio ar sedan, pa forslag av skatteutskottet som
var enhdlligt. Den langa behandlingstiden av denna fraga beror delvis pa
att EG-kommissionen drdjt ldnge med en statsstodsprovning av ett forslag
till yrkesfiskaravdrag som Regeringskansliet tagit fram, men dven pa att
det drojde flera &r innan detta forslag kunde vidarebefordras till Bryssel.
Den socialdemokratiska regeringen biar saledes en stor del av ansvaret for
att dnnu ingenting gjorts nér det giller de svenska yrkesfiskarnas konkur-
renssituation. Sedan det nu klarlagts att ett svenskt yrkesfiskaravdrag inte
gdr att genomfora forutsétter vi att regeringen skyndsamt lagger fram alter-
nativa forslag for att kompensera den svenska fiskerindringen for dess
konkurrensméssiga underldge och redovisar dessa forslag for riksdagen.

Tillkdnnagivandet av riksdagen om en prioritering av en fotal avveck-
ling av reklamskatten tillkom under véaren 2002 — alltsd foére innevarande
mandatperiod — och skall ses mot bakgrunden av att skatteutskottet redan
tidigare under flera ar hade kritiserat reklamskatten for dess skattetekniska
komplexitet och konkurrensméssiga snedvridningseffekter. Tillkdnnagivan-
det kunde rimligtvis inte ha tolkats pd annat sétt &n att riksdagen forvan-
tade sig att regeringen redan i nidstkommande budgetproposition skulle
vidta den &tgdrd som pakallades: ett totalt slopande av reklamskatten.
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Annu, flera &r efter tillkinnagivandet, 4r dock reklamskatten kvar, ett flag-
rant brott mot riksdagens tillkdnnagivande som inte bor passera opatalat.
Vi anser att regeringen, ndr den bestdmde sig for att inte foresld ndgot
avskaffande av reklamskatten, borde ha l&mnat en betydligt mer uttdm-
mande redovisning for sina skdl &n den gjort. Det rdcker inte att bara
hénvisa till bristande finansiering, utan regeringen hade bort redovisa
exakt vilka dtaganden den ansdg hade hogre prioritet dn ett avskaffande av
reklamskatten och varfor. I ljuset av de senaste arens budgetbehandlingar
inges man onekligen misstanken att Socialdemokraterna bara latsats gi
med péd kravet pa en total avveckling av reklamskatten med baktanken att
denna avveckling skulle ske forst ndr det behagade Socialdemokraterna.
Fyra ar har hittills forlorats pa ett reklamskatteuttag som egentligen inte
borde ha dgt rum. Det hade faktiskt varit béttre och rakare om Socialdemo-
kraterna fran borjan hade reserverat sig mot tillkdnnagivandet och forklarat
att man ansag att en avveckling inte borde prioriteras.

Vi dr ockséd besvikna 6ver den lama hallning som regeringens stodpar-
tier Vénsterpartiet och Miljopartiet intagit i reklamskattefragan. Vad sér-
skilt giller Vénsterpartiet vill vi framhalla att tillkdnnagivandet ar 2002
tillkom bl.a. efter en partimotion av detta parti om reklamskattens avskaf-
fande, och man far dérfér anta att frdgan om en total avveckling av
reklamskatten tidigare varit en viktig partiangeldgenhet for Vénsterpartiet.
Vid det forhallandet borde Vénsterpartiet, likavil som Miljopartiet, ha age-
rat kraftfullare for att fa till stind en fullstindig avveckling, ndr regering-
ens ovilja att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande blivit uppenbar.
Regeringen fortjanar enligt vart formenande kraftig kritik for sitt agerande
i reklamskattefragan.

En oacceptabelt ladngsam handldggning priaglar ocksa drendet angdende
Anna Lindhs Minnesfond m.m. som gér ut pd att regeringen skall se Gver
de regler som anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allménnyttiga
stiftelser och andra juridiska personer som bedriver allmédnnyttig verksam-
het. Denna fraga &r inte sdrskilt komplicerad och hade mycket vdl kunnat
utredas i separat ordning, men i stéllet har regeringen valt att 14gga in fra-
gan 1 planerna pd en storre utredning om beskattning av stiftelser. Till
denna storre stiftelsebeskattningsutredning har dnnu inga direktiv skrivits
och ingen tycks kunna ge besked om nér dessa direktiv skall utfdrdas.

Aven handlaggningen av det i hostas avkunnade tillkinnagivandet om
folkbokforingens koppling till kyrkliga forsamlingar fortjdnar kritik. Till
saken hor att en relativt omfattande remissbehandling av drendet redan agt
rum 1 skatteutskottets regi, sd det borde vara ganska latt for regeringen att
starta en Oversyn i enlighet med riksdagens uttalade 6nskemal. Savitt vi
vet har regeringen dnnu inte gjort nigonting.

Avskaffandet av den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. beskattningen av
andelsbyten som sker med forlust for sdljaren, ar ytterligare ett exempel
pa att regeringen drojt med att verkstdlla ett riksdagsbeslut. Skatteutskottet
har tidigare kritiserat regeringens forfarande i detta drende (yttr. 2002/03:
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SkU3y), och fortfarande har regeringen férsummat att 16sa vissa kvarva-
rande problem med anknytning till andelsbytessystemet trots ett enhalligt
uttalande av skatteutskottet att regeringen borde aterkomma till riksdagen
under véaren 2005 (bet. 2004/05:SkUI11), vilket regeringen inte gjorde.
Forst under hosten 2005 togs en mindre hithdrande fraga upp antydnings-
vis 1 proposition 2005/06:39 Vissa skattefragor med anledning av ny
aktiebolagslag, m.m. Detta var emellertid endast en delfraga i samman-
hanget som ingalunda 16ste de kvarvarande problemen. Vid behandlingen
av propositionen forklarade skatteutskottet sig utga ifran att regeringen &ter-
kommer till fragan nér resultatet av en pagaende rattslig provning av vissa
anknytande frigor slutforts. Aven om utvecklingen i domstolarna naturligt-
vis maste beaktas dr det enligt var mening klandervért att regeringen inte
rattade sig efter utskottets enhilliga Onskemal att aterkomma i fragan
under varen 2005.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna véra nu redovisade
synpunkter i vad géller regeringens bristande uppfyllande av riksdagens
tillkdnnagivanden och beslut. Riksdagen bor ocksa uttala att regeringen
bor infora skérpta rutiner gillande verkstéllandet av riksdagens beslut och
senast i samband med nésta ars redogérelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen dterkomma till riksdagen med en strategi for
hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras
och stramas upp. Dédrmed tillstyrker vi motion K14.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 2005/06:30

JUSTITIEUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2005/06:30
DATUM Torsdagen den 20 april 2006

§ 6 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Utskottet behandlar fraga om yttrande till konstitutionsutskottet Sver
skrivelse 2005/06:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen.

Redovisningen foredras i de delar som berér justitieutskottets
beredningsomréde.

Justitieutskottet konstaterar att en riksdagsskrivelse med ett
tillkdnnagivande fran riksdagen saknas i regeringens skrivelse. Det
giller ett tillkdnnagivande om att det far ankomma pa regeringen att
aterkomma med ett forslag om tidsbegransad vapenamnesti (bet.
2004/05:JuU109, res. 21, rskr. 308). I detta drende pagér enligt uppgift
beredning i Justitiedepartementet.

Justitieutskottet har i sitt nyligen justerade betinkande Okad kontroll
av vapen (bet. 2005/06:JuU29) behandlat motionsyrkanden om en
tidsbegransad vapenamnesti. Utskottet hinvisar till det ovanndmnda
tillkdnnagivandet och har, som ocksé framgatt ovan, inhdmtat att
fragan om en tidsbegransad vapenamnesti bereds i
Justitiedepartementet. Utskottets majoritet utgar fran att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med ett forslag om en tidsbegrinsad
vapenamnesti och anser att nigot ytterligare initiativ fran riksdagens
sida i denna fraga inte beh6vs. Fem partier — m, fp, kd, ¢ och mp —
finner det anmérkningsvirt att regeringen annu inte har vidtagit ndgra
atgarder med anledning av tillkdnnagivandet och anser att en
tidsbegrinsad vapenamnesti bor inforas och att regeringen snarast
skall aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag (reservation 8).
Arendet kommer att beslutas av riksdagen onsdagen den 3 maj 2006.

I 6vrigt saknas det i allt vdsentligt anledning att ifrdgasitta de av

regeringen redovisade atgdrderna med anledning av aktuella
riksdagsskrivelser.
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Utskottet beslutar yttra sig till konstitutionsutskottet genom utdrag ur
detta protokoll.

VID PROTOKOLLET
Frida Unenge

JUSTERAT
Johan Pehrson

Ratt utdraget intygas

Frida Unenge
Exp. 2006-04-27
KU
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BiLaca 4

Socialutskottets yttrande 2005/06:SoU7y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet
Inledning

Konstitutionsutskottet har den 30 mars 2006 beslutat anmoda Gvriga
utskott att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2005/06:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. En motion har
véckts med anledning av skrivelsen, ndmligen K28 av Tobias Krantz m.fl.
(fp).

Socialutskottet har beslutat att avge yttrande.

Skrivelsen

Totalt redovisas 39 riksdagsskrivelser under Socialutskottet i det register
som ingér i skrivelsen. Av dessa rapporteras 22 som slutbehandlade och
17 som inte slutbehandlade.
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Utskottets overviaganden

Socialutskottet vill inledningsvis betona att om en riksdagsskrivelse anges
som slutbehandlad é&r ett rimligt krav att det onskemal som ett tillkdnnagi-
vande avser har tillgodosetts. Om det skulle visa sig foreligga omstandig-
heter som hindrar ett genomftrande eller om regeringen gor en annan
bedomning &n riksdagen kan det emellertid finnas skél for regeringen att
underlata att vidta de atgérder som tillkdnnagivandet avser. I dessa fall
krévs att regeringens beddmning redovisas for riksdagen. Som konstitutions-
utskottet uttalat (se bet. 2004/05:KU24, s. 20) &r det sjalvfallet angeldget
att redovisningen da inte dr for knapphindig. Socialutskottet har de senaste
aren 1 flera fall ifragasatt att regeringen angett att riksdagsskrivelser ar slut-
behandlade (protokoll 2003/04:25 den 22 april 2004 och 2004/05:29 den
21 april 2005).

Socialutskottet vill ocksé erinra om att konstitutionsutskottet patalat vik-
ten av att regeringen utan nagot egentligt drojsmal vidtar de atgdrder som
dr nodvindiga med anledning av ett tillkdnnagivande (se bet. 2004/05:
KU24, s. 19).

Socialutskottet har mot den nu beskrivna bakgrunden funnit anledning
att kommentera regeringens redovisning av beredningen av tre av riksda-
gens skrivelser.

Det giller for det forsta fragan om stod till databasen Pion (bet. 2004/05:
SoUl1, mom. 10, rskr. 2004/05:114). 1 skrivelsen anges att detta tillkdnnagi-
vande ir slutbehandlat. Regeringen anfér sammanfattningsvis att man inte
har for avsikt att tillfora medel till regionala satsningar som Pion. Socialut-
skottet vill erinra om att detta tillkinnagivande angavs som slutbehandlat
dven 1 fjolarets skrivelse om redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2004/05:75) men att utskottet i yttrande till
konstitutionsutskottet Over skrivelsen ifragasatte detta redovisningssitt.
Motioner om Pion behandlades vidare i betinkande 2005/06:SoUl (s. 22
f.). Socialutskottet refererade i detta sammanhang proposition 2004/05:175
Fran IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhéllet. I denna proposi-
tion hénvisas till tillkdnnagivandet om Pion samt anférs att frigan om hur
detta omrade kan utvecklas och samordnas pé bésta sitt bereds inom Reger-
ingskansliet. Socialutskottet anforde for sin del att det vidholl sin instdll-
ning sasom den framforts i det ovan ndmnda yttrandet till konstitutionsut-
skottet. Vidare anforde socialutskottet bl.a. att det emellertid sig mycket
positivt pa det initiativ som regeringen och Landstingsforbundet tagit nér
det géller en fordjupad nationell samverkan kring IT inom hélso- och sjuk-
varden samt att utskottet delade bedomningen att det &r av stor vikt att
patientinformation till allminheten prioriteras i detta arbete. Slutligen note-
rade socialutskottet att det erfarit att tillkinnagivandet om Pion skulle
komma att behandlas i1 detta sammanhang. Socialutskottet kan dock nu kon-

2005/06:KU34

33



2005/06:KU34

34

BiLAGA 4 SoCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:SoU7v

statera att tillkdnnagivandet om stod till databasen Pion inte ndmns i
regeringens skrivelse Nationell IT-strategi for vard och omsorg (skr.
2005/06:139).

Regeringen anfor sdledes sammanfattningsvis att man inte har for avsikt
att tillfora medel till regionala satsningar som Pion. Vidare anfors alltsd att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Utskottet vill 4n en gang upprepa att
utskottet ifragasatter detta redovisningssdtt samt saknar en ndrmare analys
i anslutning till den fragestéllning som tillkédnnagivandet omfattar.

Utskottet overgar direfter till att behandla fragan om speciallivsmedel
som anvinds av medicinska skdl (bet. 2004/05:SoU10, mom. 55, rskr.
2004/05:166). Utskottet uttalade att regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med ett forslag till nytt forménssystem for speciallivsmedel som
atgirdar de brister som det nuvarande systemet har. I bet. 2005/06:SoU10
erinrade utskottet om tillkdnnagivandet samt anférde att utskottet forutsatte
att regeringen aterkommer i frdgan under innevarande riksdagsar.

Regeringen uppger i skrivelsen att drendet bereds. Socialutskottet konsta-
terar att tillkdnnagivandet gjordes i mars 2005. Av skrivelsen kan inte
utldsas att nagra egentliga beredningsatgirder vidtagits. Utskottet stiller
sig kritiskt till denna tidsutdrakt.

Vad slutligen géller fragan om tilldggsdirektiv till Assistanskommittén (S
2004:06) (bet. 2005/06:SoU7, rskr. 2005/06:5) innebdr tillkénnagivandet
att regeringen genom ett tilliggsdirektiv snarast bor ge Assistanskommittén
i uppdrag att analysera och redovisa for- och nackdelar med ett samlat kost-
nadsansvar och ansvar for en och samma huvudman, staten, avseende
personlig assistans. Tillkdnnagivandet beslutades av riksdagen i oktober
2005. Enligt utskottets uppfattning &r det anmirkningsvért att regeringen
dnnu inte beslutat om tillaggsdirektiv i enlighet med riksdagens bestéllning.

Socialutskottet konstaterar avslutningsvis att den motion som véckts,
K28 av Tobias Krantz m.fl. (fp), i stort sett har samma innehdll som den
motion (fp) som vicktes med anledning av forra érets skrivelse. Socialut-
skottet har forstaelse for motiondrernas synpunkter och kan konstatera att
de kritiska synpunkter som socialutskottet uttalat ovan i viss utstrackning
overensstimmer med vad motiondrerna anfor. Utskottet utgar ifran att kon-
stitutionsutskottet 1 likhet med vad som uttalades forra &ret pétalar vikten
av att rutinerna ses Over som ett led i anstringningarna att komma till
riatta med onddiga tidsutdrakter.

Stockholm den 9 maj 2006

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:SoU7y BiLAca 4

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Pals-
son (kd), Kristina Zakrisson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Conny
Ohman (s), Lars U Granberg (s), Anne Marie Brodén (m), Marina Petters-
son (s), Christer Engelhardt (s), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s),
Jan Emanuel Johansson (s), Maud Ekendahl (m), Marita Aronson (fp),
Gunilla Wahlén (v), Gabriel Romanus (fp) och Lars-Ivar Ericson (c).
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BiLaca 5

Trafikutskottets yttrande 2005/06:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 30 mars 2006 anmodat &vriga utskott att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2005/06:75 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

I skrivelsen ldmnas en redovisning av de beslut som regeringen fattat
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen regeringsbeslut under
tiden den 1 januari-31 december 2005.

Med anledning av skrivelsen har motion 2005/06:K28 véckts av Tobias
Krantz m.fl. (fp).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas beslut och beredningslige fér sammanlagt 28 riks-
dagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betinkan-
den. Som framgar av foljande sammanstdllning redovisas 11 av dessa
riksdagsskrivelser som slutbehandlade medan beredningen inte ar avslutad
for 17 riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets betinkan-
den

Riksméte Antal skrivelser Slutbehandlade Inte slutbehandlad
1994/95 1 1
1997/98 3 3
1999/2000 3 1 2
2000/01 1 1
2001/02 3 2 1
2002/03 1 1
2003/04 3 3
2004/05 10 4
2005/06 3 1
Summa 28 11 17

Killa: Skrivelse 2005/06:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-
ingen

Regeringens redogorelse ldmnar vidare uppgifter om vilka riksdagsskrivel-
ser som innehaller tillkdnnagivanden fran riksdagens sida. Som framgér av
foljande forteckning anges att med anledning av trafikutskottets betidnkan-
den &r 2 tillkdnnagivanden slutbehandlade medan beredning pagar for
sammanlagt 15 tillkdnnagivanden.
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Riksdagsskrivelser till regeringen som innehéller beslut om tillkinnagivanden

med anledning av trafikutskottets betinkanden

Riksdagsskrivelse

Innebord

Behandlingsldge

1994/95:232

1997/98:192
1997/98:266

1999/2000:166

1999/2000:166

1999/2000:238

2000/01:249

2001/02:195
2002/03:161

2002/03:161

2002/03:161

2003/04:161

2003/04:182

2004/05:64

2004/05:178

2004/05:213

2004/05:244

Aterinforande av det statliga
fritidsbétsregistret

Medicinska krav for taxiforare
Energi- och koldioxidskatt for
jérnvégstrafik

Inrdttande av trafikofferjour
Ansvaret for lastsékring
Pafoljdssystem for utlindska
fordonsforare

Okad sikerhet for barn i trafi-
ken

Atgirder mot svarttaxi

Korkort for deltagare i forsoks-
verksamhet med alkolds m.m.
EU-moped och terrdngskoter
Kameradvervakning och édgar-
ansvar vid hastighetsovertradel-
ser

Regelverk for fordonsvikter
Péafoljdssystemet inom dkerind-
ringen
Inspektionsverksamheten inom
trafikslagen

Kompetensbevis och hastig-
hetsbegransning avseende fri-
tidsbétar

Styrning, redovisning och ut-
vérdering av Arlandabanan
Stickprovskontroll av kabinper-

sonal

Arendet bereds

Arendet bereds
Arendet bereds

Arendet bereds
Arendet bereds
Arendet bereds

Arendet bereds

Slutbehandlad
Arendet bereds

Arendet bereds

Arendet bereds

Arendet bereds

Arendet bereds

Slutbehandlad

Arendet bereds

Arendet bereds

Arendet bereds

Kdlla: Skrivelse 2005/06:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till reger-

ingen.

Motionen

I motion 2005/06:K28 av Tobias Krantz m.fl. anfér Folkpartiet liberalerna
att regeringen bor dlaggas att fortsédttningsvis skirpa sina rutiner for genom-
forandet av riksdagens tillkdnnagivanden inom angivna tidsramar. Folkpar-
tiet liberalerna anser att i de fall sérskilda skal foreligger som innebér att
regeringen inte kan folja riksdagens beslut, skall regeringen skyndsamt upp-
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lysa riksdagen om detta och noggrant redovisa skélen hérfér. Motiondrerna
efterlyser vidare en strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser
till regeringen skall kunna effektiviseras och stramas upp.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att skrivelsen pa ett fullstindigt och korrekt sitt
redovisar de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning
av riksdagsbeslut av betdnkanden inom utskottets beredningsomrade.

Utskottet noterar att i redogérelsen redovisas sammanlagt 15 tillkénnagi-
vanden som &annu inte dr fardigbehandlade trots att flera &r gatt sedan
vissa av de aktuella riksdagsbesluten fattades. Det dldsta tillkdnnagivandet
om aterinforande av ett statligt fritidsbatsregister bereds salunda fortfa-
rande efter tio ar. Flera andra tillkdnnagivanden har ocksa en ldng forhisto-
ria. Medelaldern for samtliga tillkdnnagivandena ar nira fem ar.

Trafikutskottet har tidigare uttalat forstaelse for att behandlingen av till-
kénnagivanden kréver en omsorgsfull beredning. Med anledning av den tid
som forflutit sedan riksdagen fattat sina beslut har dock utskottet &dnda
understrukit betydelsen av att riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden han-
teras skyndsamt. Att tillkdnnagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar
ar inte nagot som bor forekomma annat &n i undantagsfall. Dessa synpunk-
ter har utskottet riktat i flera ar och synpunkterna far med 6kad alder pa
tillkdnnagivandena skdrpt relevans. I sammanhanget kan dock ndmnas att
genom bl.a. ldmnade och forvintade propositioner under ar 2006 torde
inom den ndrmaste framtiden vissa av de &ldsta tillkdnnagivandena kunna
anses bli slutbehandlade.

Trafikutskottet har i enlighet med tidigare praxis sérskilt granskat de till-
kdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade. Nar det giller arets
redovisning kan konstateras att tillkdnnagivandet om inrittandet av en
gemensam trafikinspektion anges som slutbehandlat. Utskottet vill i sam-
manhanget erinra om att detta tillkdnnagivande utmynnande i en begéran
fran riksdagen om att en utredning skulle tillsittas i syfte att inrdtta en
gemensam inspektionsmyndighet under férsta halvaret 2006. Regeringen
har direfter i budgetpropositionen for ar 2006 redovisat hur drendet har
hanterats och angett bl.a. att en sérskild utredare har tillkallats samt forkla-
rat att den av riksdagen forutsedda tidsplanen inte har befunnits mojlig att
infria. T sammanhanget kan vidare ndmnas att den sarskilda utredaren
under varen 2006 har sammantriffat med utskottet och ndrmare redogjort
for genomférandet av uppdraget. Trafikutskottet kan ddrmed konstatera att
tillkdnnagivandet om att tillsdtta en utredning &r tillgodosett medan dér-
emot syftet med stdllningstagandet att inrdtta en ny inspektionsmyndighet
redan varen 2006 inte har kunnat infriats.

Det kan slutligen konstateras att fér manga tillkénnagivanden som ej &r
slutbehandlade anges utforlig information om beredningsldge och nir till-
kénnagivandet berdknas kunna bli slutbehandlat. For nagra tillkdnnagivan-
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den &r dock informationen mer knapphéndig. Enligt trafikutskottets
mening dr det angeldget att redogérelsen mer tydligt redogoér for hur de
olika drendena med tillkdnnagivanden bereds, vilka atgidrder som planeras
vidtas och om mgjligt anger en beddmning nér drendet bedéms kunna bli
slutbehandlat. Detta ar sdrskilt angeldget ndr beredningen av riksdagens
stallningstaganden med tillkdnnagivanden inte har kunnat slutforas trots
behandling under ett flertal &r.

Trafikutskottet konstaterar att den foljdmotion som véckts, ndmligen
motion 2005/06:K28 av Tobias Krantz m.fl., behandlar &vergripande fra-
gor kring handlaggning av riksdagens skrivelser till regeringen och dérfor
ndrmast har att beddmas inom konstitutionsutskottets ram. Trafikutskottet
anser for egen del att erfarenheterna fran tillkdnnagivanden inom utskottets
beredningsomrade talar for att en viss effektivisering och uppstramning
bor efterstivas. En fraga som hdr ocksa kan uppmirksammas &r att
utveckla fackutskottens uppgift att utdver den nuvarande arliga gransk-
ningen med yttranden till konstitutionsutskottet, 16pande inom ramen for
sitt arbete med uppfoljning och utvirdering, folja upp olika riksdagsbeslut
och da sdrskilt tillkdnnagivanden som riktats fran riksdagens sida.

Stockholm den 4 maj 2006

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Peter Pedersen (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom
(c), Bjorn Hamilton (m), Karin Svensson Smith (-), Borje Vestlund (s),
Krister Hammarbergh (m) och Tuve Skanberg (kd).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2005/06:
AU3y

Regeringens redogorelse for behandlingen

av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2005/06:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och ovriga utskott tillfalle
att yttra sig Over regeringens skrivelse 2005/06:75 med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hdrav
har skatteutskottet sarskilt granskat dels de drenden som avser riksdagsskri-
velser som skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den
31 december 2005, dels ett dldre drende. Utskottet far anfora foljande:

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens redogorelse, savitt utskottet dr berdrt,
laggs till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i &rendet vickt
motion med yrkande om att riksdagen hos regeringen efterlyser skérpta ruti-
ner och en stramare och effektivare hantering av riksdagens skrivelser till
regeringen. Den borgerliga alliansen (m, fp, kd, ¢) har gemensamt ldmnat
en avvikande mening till formén for motionen.

Granskade drenden
Yrkesfiskare

Arendet redovisas under punkt 1 under Finansdepartementet (s. 75). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
héllande till fiskare i konkurrentldnder, och dé savil Norge som Danmark
hade sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pa forslag
av skatteutskottet — ett tillkdnnagivande om att regeringen borde ater-
komma till riksdagen med forslag som tillgodosdg motiondrernas krav pa
konkurrensneutralitet. P4 grund av riksdagens onskemaél har ett forslag till
yrkesfiskaravdrag utretts och remissbehandlats och anmalts till EG-kommis-
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sionen for statsstodsprovning. I arets redogorelse anfors att kommissionen
i beslut den 8 februari 2006 funnit att det foreslagna yrkesfiskaravdraget
ar ett statligt stod som &r oférenligt med artikel 87 i EG-fordraget. Kom-
missionen har darfor i beslutet foreskrivit att forslaget till yrkesfiskarav-
drag inte ar forenligt med den gemensamma marknaden och att Sverige
inte fir genomfora det. Regeringen avser att senare dterkomma till riksda-
gen 1 fragan, anfors det i redogorelsen. Enligt vad utskottet erfarit ar
inriktningen att ldmna en redovisning i nista budgetproposition (rskr.
1996/97:133; bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande
11 (¢) m.fl., beslut i kammaren den 20 december 1996).

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 5 under Finansdepartementet (s. 77) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillampnings-
omradet for uppférandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser lontagare och att fragan
skall behandlas i samband med en Oversyn av uppférandekoden. Enligt
redogorelsen har den planerade 6versynen av EU:s uppforandekod for fore-
tagsbeskattning &nnu inte kommit till stdnd, utan arbetet med uppforande-
koden fortsétter. Skrivelsen har darfor inte kunnat slutbehandlas (rskr.
2000/01:70; prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot. 2000/01:
Sk8 yrkande 3 (mp), beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokforingen

Arendet redovisas under punkt 13 under Justitiedepartementet (s. 22) och
avser ett tillkdnnagivande om en skyndsam belysning av fradgan hur man
praktiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokforingen, som med-
givits for hotade, forfoljda och trakasserade personer, for att forhindra att
uppgifterna ldcker ut. Den aktuella riksdagsskrivelsen och angridnsande fra-
gor behandlas i proposition 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser, m.m. som nyligen lamnats till riksdagen och remitterats till
konstitutionsutskottet. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar skrivel-
sen didrmed slutbehandlad (rskr. 2001/02:200; bet. 2001/02:SkU19 mom.
20, mot. 2000/01:K269 (v) och 2001/02:Ju396 yrkande 2 (m), beslut i kam-
maren den 10 april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 9 under Finansdepartementet (s. 78) och
avser ett tillkdnnagivande om att frigan om en avveckling av reklamskat-
ten bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sddan avveck-
ling bor ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Enligt tidigare
redogorelser har fragan prioriterats for budgetdren 2003—2005 utan att for-
utséttningar bedomts foreligga for finansiering av ett avskaffande av reklam-
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skatten med beaktande av de budgetpolitiska malen. I &rets redogdrelse
framhélls emellertid att regeringen i den senaste budgetberedningen fann
att forutséttningar foreldg for en finansiering av ett forsta steg i avskaffan-
det av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt
5.6.3). De foreslagna dndringarna har beslutats av riksdagen och trétt i
kraft den 1 januari 2006 (rskr. 2001/02:201; bet. 2001/02:SkU20, 18 motio-
ner av (s), (m), (v), (kd), (c), (fp) och (mp), beslut i kammaren den 10
april 2002).

Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond m.m.

Arendet redovisas under punkt 20 under Finansdepartementet (s. 81) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr se over de regler som
anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allménnyttiga stiftelser och
andra juridiska personer som bedriver allménnyttig verksamhet. Enligt redo-
gorelsen avser regeringen att under véren 2006 ge en utredning i uppdrag
att genomfora den av riksdagen efterfragade Gversynen (rskr. 2004/05:61;
prop. 2003/04:33, mot. 2003/04:Sk26 m.fl. (m), bet. 2004/05:SkU11,
beslut i kammaren den 24 november 2004).

Folkbokforingens koppling till kyrkliga forsamlingar

Arendet redovisas under punkt 73 under Finansdepartementet (s. 95) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen anyo bor se dver frigan om
folkbokforingen dven i fortsdttningen bor knytas till de kyrkliga forsamling-
arna eller om ndgon annan 16sning skall viljas. Det forutsitts att forslagen
i motionerna och remissyttrandena Gver motionerna provas ndrmare i
denna &versyn. Enligt redogoérelsen bereds drendet (rskr. 2005/06:117;
mot. 2004/05:Sk231 m.fl. (m), (fp), (kd) och (c), bet. 2004/05:SkU13,
beslut i kammaren den 14 december 2005).

Filialregeln

I samband med riksdagens beslut om dndrade regler for CFC-beskattning
(prop. 2003/04:10) hosten 2003 gjordes pa forslag av skatteutskottet ett
tillkdnnagivande med en begédran om en ny provning av filialregelns énda-
malsenlighet och att regeringen skulle redovisa resultatet till riksdagen
(bet. 2003/06:SkU6 mom. 5). Nagon redovisning har hittills inte skett. I
arets redogorelse och i1 redogérelserna for aren 2003 och 2004 saknas
ocksd uppgifter om regeringens behandling av detta tillkdnnagivande.
Enligt vad utskottet erfarit har emellertid regeringen i enlighet med vad
som tidigare aviserats gett Skatteverket i uppdrag att se dver vissa delar av
CFC-lagstiftningen. Denna 6versyn omfattar dven filialregeln.
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Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen skall uttala
att regeringen bor inféra skarpta rutiner gillande verkstéllandet av riksda-
gens beslut och senast i samband med ndsta ars redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen &terkomma till riksdagen
med en strategi f6r hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen
skall effektiveras och stramas upp.

Utskottets stdllningstagande

Vad forst géller fragan om yrkesfiskare konstaterar utskottet att EG-kom-
missionen den 8 februari 2006 beslutat att Sverige inte far genomfora det
forslag till yrkesfiskaravdrag som regeringen redan ar 2001 anmélt till kom-
missionen. Det ar att beklaga att drendet tagit sa lang tid att avgoéra, men
enligt utskottets uppfattning finns det inte skél att kritisera regeringen for
denna tidsutdrdkt. Utskottet noterar ocksd att regeringen aviserat att den
avser att aterkomma i frdgan och fOrutsitter att detta sker utan onddigt
drojsmal sé att riksdagens skrivelse kan slutbehandlas.

Vad dérefter giller fragan om avskaffande av reklamskatten vill utskot-
tet erinra om att det aktuella tillkénnagivandet, som tillkom under varen
2002 pa forslag av skatteutskottet, innebar att frdgan om en total avveck-
ling av reklamskatten borde prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska
maélen. Regeringen har i budgetpropositionerna foér de tre aren 2003—2005
redovisat sina dverviganden som inneburit att fragan om en avveckling av
resterande del av reklamskatten prioriterats men att det med beaktande av
de budgetpolitiska mélen inte funnits forutsttningar for en finansiering av
en sddan atgird. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godta-
git denna uppfattning och samtidigt avvisat en rad motioner om en omedel-
bar avveckling av reklamskatten. I den senaste budgeten fann emellertid
regeringen att forutsdttningar forelag for ett forsta steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten och forslog bade en sédnkning av reklamskat-
ten och en hojning av aterbetalningsbeloppen. Utskottet valkomnade forsla-
get och uttalade att avvecklingen borde fortsdtta nédr det statsfinansiella
utrymmet medgav det.

Det kan saledes enligt utskottets mening inte hdvdas att regeringen inte
skulle ha efterkommit riksdagens begéran att prova fragan. Regeringen har
varje ar sedan riksdagen gjorde sitt tillkénnagivande redovisat sina bedom-
ningar i fragan for riksdagen i respektive budgetproposition och i den
senaste dessutom lagt forslag om en inledning av ett totalt avskaffande av
resterande delar av reklamskatten, dvs. sd ldngt det funnits statsfinansiellt
utrymme. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets
uppfattning inte riktas mot regeringen for dess hantering av fragan.
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Ovriga granskade drenden i regeringens redogorelse som berdr skatteut-
skottet foranleder ingen kommentar av utskottet. Vad géller kravet i motio-
nen om skérpta rutiner och en stramare hantering av riksdagens skrivelser
finns det enligt utskottets mening ingenting inom utskottets ansvarsomrade
som ger anledning att pakalla ett sddant uttalande av riksdagen. Savitt det
ankommer pa skatteutskottet bor konstitutionsutskottet avstyrka motionen
och foreslé att riksdagen lagger regeringens redogorelse till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2006

Pé skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), UIf Sjdsten
(m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c),
Catharina Brékenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Rédstrom (s),
Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Avvikande mening

Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen (m, fp, kd, c)

Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m),
Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars
Gustafsson (kd) anfor:

I skrivelsen redogdr regeringen for de atgérder som regeringen vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Av redogorelsen framgar att regeringen under den senaste
mandatperioden underlétit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
arenden. Det kan inte accepteras att regeringen forsummar att tillsdtta en
utredning eller att bereda en lagstiftning som riksdagen har begirt eller att
den 1 dvrigt tredskas med att vidta de atgdrder som riksdagen har efterlyst.
For att inte den allménna tilltron till det politiska systemet skall urholkas
ar det viktigt att regeringen uppfyller riksdagens onskemal som det finns
en politisk majoritet for. Riksdagen skall inte stindigt behdva papeka reger-
ingens drojsmél i1 olika drenden. Sammantaget riskerar regeringens age-
rande att leda till att allménhetens fortroende for de politiska institutio-
nerna minskar.

Ett exempel pd en orimlig tidsutdrikt i ett drende som skatteutskottet
medverkat i dr tillkdnnagivandet om att regeringen borde gora nagot it de
svenska yrkesfiskarnas sdmre konkurrenssituation jamfort med deras mot-
svarigheter 1 t.ex. Norge och Danmark. Detta tillkdnnagivande tillkom
redan 1996, dvs. for 6ver nio ar sedan, pa forslag av skatteutskottet som
var enhilligt. Den langa behandlingstiden av denna fraga beror delvis pa
att EG-kommissionen dréjt lange med en statsstodsprovning av ett forslag
till yrkesfiskaravdrag som Regeringskansliet tagit fram, men dven pa att
det drojde flera ar innan detta forslag kunde vidarebefordras till Bryssel.
Den socialdemokratiska regeringen bér saledes en stor del av ansvaret for
att dnnu ingenting gjorts nér det géller de svenska yrkesfiskarnas konkur-
renssituation. Sedan det nu klarlagts att ett svenskt yrkesfiskaravdrag inte
gér att genomfora forutsdtter vi att regeringen skyndsamt ldgger fram alter-
nativa forslag for att kompensera den svenska fiskerindringen for dess
konkurrensméssiga underldge och redovisar dessa forslag for riksdagen.

Tillkdnnagivandet av riksdagen om en prioritering av en total avveck-
ling av reklamskatten tillkom under varen 2002 — alltsd fore innevarande
mandatperiod — och skall ses mot bakgrunden av att skatteutskottet redan
tidigare under flera ar hade kritiserat reklamskatten for dess skattetekniska
komplexitet och konkurrensmissiga snedvridningseffekter. Tillkdnnagivan-
det kunde rimligtvis inte ha tolkats pa annat sétt dn att riksdagen forvén-
tade sig att regeringen redan i ndstkommande budgetproposition skulle
vidta den atgird som pékallades: ett totalt slopande av reklamskatten.
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Annu, flera &r efter tillkdnnagivandet, ar dock reklamskatten kvar, ett flag-
rant brott mot riksdagens tillkdnnagivande som inte bor passera opdtalat.
Vi anser att regeringen, ndr den bestdimde sig for att inte foresld nagot
avskaffande av reklamskatten, borde ha ldmnat en betydligt mer uttom-
mande redovisning for sina skdl dn den gjort. Det ricker inte att bara
hinvisa till bristande finansiering, utan regeringen hade bort redovisa
exakt vilka ataganden den ansdg hade hogre prioritet dn ett avskaffande av
reklamskatten och varfor. I ljuset av de senaste arens budgetbehandlingar
inges man onekligen misstanken att Socialdemokraterna bara latsats ga
med pa kravet péd en total avveckling av reklamskatten med baktanken att
denna avveckling skulle ske forst ndr det behagade Socialdemokraterna.
Fyra &r har hittills forlorats pa ett reklamskatteuttag som egentligen inte
borde ha dgt rum. Det hade faktiskt varit bittre och rakare om Socialdemo-
kraterna fran borjan hade reserverat sig mot tillkdnnagivandet och forklarat
att man ansag att en avveckling inte borde prioriteras.

Vi ar ocksé besvikna dver den lama héllning som regeringens stddpar-
tier Vinsterpartiet och Miljopartiet intagit i reklamskattefragan. Vad sar-
skilt giller Vénsterpartiet vill vi framhélla att tillkdnnagivandet ar 2002
tillkom bl.a. efter en partimotion av detta parti om reklamskattens avskaf-
fande, och man far darfér anta att frigan om en total avveckling av
reklamskatten tidigare varit en viktig partiangeldgenhet for Viansterpartiet.
Vid det forhallandet borde Véansterpartiet, likavdl som Miljopartiet, ha age-
rat kraftfullare for att fa till stand en fullstdndig avveckling, ndr regering-
ens ovilja att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande blivit uppenbar.
Regeringen fortjénar enligt vart formenande kraftig kritik for sitt agerande
i reklamskattefragan.

En oacceptabelt langsam handlaggning préglar ocksa drendet angaende
Anna Lindhs Minnesfond m.m. som gér ut pa att regeringen skall se 6ver
de regler som anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allmannyttiga
stiftelser och andra juridiska personer som bedriver allminnyttig verksam-
het. Denna fraga ar inte sérskilt komplicerad och hade mycket vil kunnat
utredas 1 separat ordning, men 1 stdllet har regeringen valt att 1dgga in fra-
gan 1 planerna pa en storre utredning om beskattning av stiftelser. Till
denna storre stiftelsebeskattningsutredning har &nnu inga direktiv skrivits
och ingen tycks kunna ge besked om nédr dessa direktiv skall utfardas.

Aven handliggningen av det i héstas avkunnade tillkinnagivandet om
folkbokforingens koppling till kyrkliga forsamlingar fortjanar kritik. Till
saken hor att en relativt omfattande remissbehandling av drendet redan &gt
rum 1 skatteutskottets regi, sa det borde vara ganska létt for regeringen att
starta en Oversyn i enlighet med riksdagens uttalade Onskemédl. Savitt vi
vet har regeringen &nnu inte gjort nagonting.

Avskaffandet av den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. beskattningen av
andelsbyten som sker med forlust for sdljaren, &r ytterligare ett exempel
pa att regeringen drojt med att verkstélla ett riksdagsbeslut. Skatteutskottet
har tidigare kritiserat regeringens forfarande i detta drende (yttr. 2002/03:
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SkU3y), och fortfarande har regeringen férsummat att 16sa vissa kvarva-
rande problem med anknytning till andelsbytessystemet trots ett enhalligt
uttalande av skatteutskottet att regeringen borde aterkomma till riksdagen
under varen 2005 (bet. 2004/05:SkU11), vilket regeringen inte gjorde.
Forst under hosten 2005 togs en mindre hithérande fraga upp antydnings-
vis 1 proposition 2005/06:39 Vissa skattefrigor med anledning av ny
aktiebolagslag, m.m. Detta var emellertid endast en delfriga i samman-
hanget som ingalunda 16ste de kvarvarande problemen. Vid behandlingen
av propositionen forklarade skatteutskottet sig utgd ifrén att regeringen ater-
kommer till frigan nér resultatet av en pagédende réttslig provning av vissa
anknytande frigor slutforts. Aven om utvecklingen i domstolarna naturligt-
vis maste beaktas dr det enligt var mening klanderviért att regeringen inte
rittade sig efter utskottets enhéilliga Onskemal att aterkomma i fragan
under varen 2005.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vara nu redovisade
synpunkter i vad géller regeringens bristande uppfyllande av riksdagens
tillkdnnagivanden och beslut. Riksdagen bor ocksé uttala att regeringen
bor infora skérpta rutiner géllande verkstillandet av riksdagens beslut och
senast i samband med ndsta ars redogdrelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen aterkomma till riksdagen med en strategi for
hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras
och stramas upp. Darmed tillstyrker vi motion K14.



BiLaca 7
PM: Riksdagens tillkdnnagivanden till
regeringen

Sammanfattning

Riksdagen har mycket lange anvént sig av ordningen att ge regeringen sin
mening till kdnna i skilda avseenden. Sedan 1810 har regeringen redovisat
de atgarder tillkdnnagivandena féranlett. Redovisningen lamnades fram till
1961 till Justitieombudsmannen och darefter direkt till riksdagen.

Mojligheten for riksdagen att besluta om tillkdnnagivanden till reger-
ingen finns inte reglerad i regeringsformen. Enligt den konstitutionella
praxis som vuxit fram bor utgangspunkten vara att regeringen tillgodoser
tillkdnnagivandena, men om regeringen har en annan mening an riksdagen,
bor riksdagen underrattas om detta, och da inom den tidsgrans som tillkan-
nagivandet eventuellt kan omfatta.

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéng av riksdagens tillkanna-
givanden under tre perioder under den tid 1974 ars regeringsform gallt.
Under den forsta perioden 1975-1979/80 gjordes narmare 1 300 tillkdnna-
givanden fran riksdagen till regeringen. Den andra perioden 1988/89-
1992/93 som alltsa var ett halvt ar kortare lag antalet tillkannagivanden pa
nérmare tusen. Under den sista perioden 2000/01-2004/05 har antalet till-
ké&nnagivanden sjunkit till klart under 400.

Den genomférda studien ger inte tillréckligt underlag for att med séker-
het avgora vilka orsaker som ligger bakom den tydliga nedgangen i antalet
tillkdnnagivanden. For detta skulle behdvas ytterligare studier i form av
t.ex. intervjuer. Det finns dock vissa forhallanden som &r av sadan karak-
tér att de torde ha bidragit till utvecklingen.

En bidragande orsak torde vara att regeringsforslagen under senare &r
har forberetts i samrdd med samarbetspartier i syfte att uppnd majoritet i
riksdagen. Ett samverkande forhallande som kan ha paverkat nedgangen ar
budgetreformen som innebdr att riksdagen genom ett enda beslut fattar
beslut om utgiftsramar och utgiftstak, vilket forefaller ha minskat opposi-
tionspartiernas mojligheter att séka majoriteter for delar av sina forslag.
Mot bakgrund av att en viss tendens till minskade antal tillkdnnagivanden
visade sig redan fore valet 1994 skulle det dessutom kunna ifrdgasattas om
det inte skett en attitydforskjutning bland riksdagsledamoterna. En sadan
forskjutning skulle d& ha inneburit att riksdagspartierna inte langre ar lika
beredda som tidigare pa att i detaljfragor ge avkall pa sin uppfattning och
ingd kompromisser. En tinkbar orsak till detta skulle kunna vara att det
Okade antalet motioner fort med sig ett oversiktligare beredningsarbete i
utskotten. Det hdga antalet motioner under perioden 2000/01-2004/05 har
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sélunda inte inneburit ett okat antal tillkannagivanden. | stillet har antalet
tillkannagivanden minskat kraftigt. Noteras kan dock att under aren kring
ar 1990 var bade antalet tillkannagivanden och antalet motioner hogt.

Medlemskapet i EU har gett avtryck i tillkdnnagivandena. Ungefar 5 till-
kannagivanden om dret har gallt uppmaningar till regeringen i fraga om
agerandet inom EU och lika ménga har handlat om att regeringen skall
hantera en fraga som avgors pd EU-niva pa ett visst sitt i den nationella
kontexten, t.ex. besluta om vissa sérskilda regler fér EU-finansierat stod.
EU nédmns numera i ungefar 20 % av motionerna mot 7-14 % fore med-
lemskapet. Det har inom ramen for denna studie inte varit mojligt att dra
nagra slutsatser i friga om betydelsen for minskningen av antalet tillkanna-
givanden av att manga fragor avgors pa EU-nivan.

Det minskade antalet tillkdnnagivanden har inte lett till att tillk&nnagi-
vandena atgardats snabbare an tidigare. Tvartom tycks de genomsnittliga
behandlingstiderna ha foérlangts. Samtidigt har andelen propositioner som
aberopats som atgard med anledning av tillkdnnagivanden tydligt okat.
Detta skulle mojligen kunna tyda pa att tillkannagivandena under senare ar
varit av en annan och mer krdvande karaktér &n tidigare.

Regeringens redogdrelser for behandlingen av riksdagens skrivelser har
forbattras avsevart med aren. Under den forsta perioden var redovisning-
arna i allménhet mycket knapphédndiga och for de tillkdnnagivanden som
slutbehandlats det senaste aret redovisades i huvudsak endast att de
anmalts (till regeringen). Successivt och i takt med att riksdagens utskott
tagit upp behovet av forbattringar i skilda avseenden har redovisningarna
blivit mer lattillgangliga och &ven utforligare.

Av redogorelserna gar dock fortfarande inte alltid att direkt utlasa om
tillkdnnagivandena foljts helt eller delvis. | stor utstrdckning hénvisas till
att frgan behandlas i propositioner men utan att det anges om tillkannagi-
vandet darigenom tillgodoses eller inte. For det stora flertalet tillkdnnagi-
vanden forefaller emellertid gélla att regeringen foljt riksdagens tillkdnnagi-
vanden dven om det méanga ganger dragit ut pa tiden. Det ar dock inte
ovanligt att det direkt av redogorelsen framgar att regeringen inte avser att
folja ett tillkannagivande.

Tillkdnnagivanden till regeringen

Riksdagen beslutar ofta att begara atgarder av regeringen eller meddela
regeringen sin uppfattning i skilda avseenden. Dessa riksdagsbeslut brukar
formuleras som "Riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort”.
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Granserna

Riksdagens mdjlighet att gora tillkdnnagivanden till regeringen &r inte
grundlagsreglerad utan bygger pa konstitutionell praxis. Utrymmet for till-
kannagivanden begrdnsas av skilda bestdmmelser i regeringsformen. Enligt
1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen utdvas den offentliga makten
under lagarna och enligt 11 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet,
ej heller riksdagen, bestdmma hur domstol skall déma i det enskilda fallet
eller hur domstol i 6vrigt skall tillampa rattsregel i sarskilt fall. Enligt 11
kap. 7 § regeringsformen far ingen myndighet, ej heller riksdagen eller
kommuns beslutande organ, bestdmma hur forvaltningsmyndighet skall i
sérskilt fall besluta i &rende som rér myndighetsutévning mot enskild eller
mot kommun eller som ror tillampning av lag. Ytterligare en begransning
som hindrar tillkdnnagivanden till andra forvaltningsmyndigheter an riksda-
gens ligger i 1 kap. 6 8 och 11 kap. 6 § regeringsformen som stadgar att
regeringen styr riket och att forvaltningsmyndigheterna lyder under reger-
ingen. Sammantaget innebar dessa bestammelser att utanfor riksdagsomra-
det skall tillkdnnagivandena stéllas till regeringen, att de inte far rora
rattstillampningen i enskilda fall och att den 6nskade atgarden maste falla
inom ramen for géallande forfattningar.

Grundlagberedningen (SOU 1972:15, s. 101) diskuterade formen for riks-
dagens beslut. Nagot hinder for riksdagen att fatta s.k. principbeslut eller
att dver huvud taget fatta beslut i form av riktlinjer, uttalanden och dylikt
fanns inte. En sadan mer obestamd beslutsform kunde enligt Grundlagbe-
redningen ofta vara dndamalsenlig, bl.a. darigenom att den gér det mojligt
for riksdagen att préva storre frgor pa ett tidigt stadium innan majlighe-
terna att variera stallningstagandenas innehll har begransats genom omfat-
tande forarbeten. Beslut av detta slag blir enligt Grundlagberedningen inte
rattsligt bindande men kan givetvis alltefter omsténdigheterna medféra en
”politisk” bundenhet.

Anslagsvillkor

P4 finansmaktsomradet galler sarskilda regler. 1 1 kap. 4 § andra stycket
regeringsformen stadgas att riksdagen bestdmmer hur statens medel skall
anvéndas. Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen far statens medel inte anvén-
das pd annat sétt an riksdagen har bestimt. Om anvindningen av statsme-
del for skilda behov bestdmmer riksdagen genom budgetreglering;
riksdagen anvisar enligt 9 kap. 3 § regeringsformen anslag till angivnha
andamal. Grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 224) tog upp fragan
om regeringens ratt att helt eller delvis lamna av riksdagen anvisade
anslag obegagnade. Det var inte aktuellt att tdnka sig att regeringen skulle
vagra bedriva av riksdagen beslutade verksamheter darfor att den gor en
annan avvagning betraffande resursanvandningen &n riksdagen. Emellertid
framholls att regeringsformen borde inta den principiella stdndpunkten att
det far ankomma pa regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i
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vad man de utgifter som anslagen majliggér skall verkstallas. En sadan
provningsratt for regeringen har sin frdmsta praktiska betydelse i ett lage
da det fran stabiliseringspolitisk synpunkt blir 6nskvart att utan drojsmal
begransa de statliga utgifterna. Ocksa nar det galler att tillvarata uppkom-
mande besparingsméjligheter &r enligt grundlagspropositionen en sadan
provningsratt av betydelse.

Av betydelse var att regeringen ar bunden av riksdagens anslagsvillkor.
Varje utgiftsanordning av regeringen eller annan myndighet maste ha sin
grund i ett riksdagsbeslut (a.a. 332) och félja de villkor fér medlens anvand-
ning som riksdagen uppstéllt i sitt beslut. Avsikten med 9 kap. 2 §
regeringsformen var dock inte att rattsligt forplikta regeringen att verk-
stélla riksdagens utgiftsbeslut. | linje darmed ligger att regeringen nér den
stéller medel till myndighets forfogande skall kunna ge ytterligare foreskrif-
ter for anvandningen, forutsatt att foreskrifterna inte strider mot innehallet
i riksdagens beslut.

Begreppet anslagsvillkor har anvéants pa olika satt. Budgetlagsutred-
ningen framholl (SOU 1996:14 s. 134) att riksdagen anvisar inte endast ett
belopp for ett visst andamal utan anger ocksa mer eller mindre utforligt de
sakliga villkor och syften som skall gélla for verksamheten. Ibland anges
villkoren i anslagsbeslutet medan de i andra fall framgar av lag. Dessutom
anger riksdagen de villkor som géller for dispositionen av medlen. Detta
sker enligt utredningen pd ett standardiserat satt genom att riksdagen for
varje andamal anger med vilken typ av anslag medel skall anvisas. Samma
formulering fordes fram i proposition 1995/96:220 Lag om statsbudgeten.
Vid behandlingen av propositionen understrok konstitutionsutskottet (bet.
1996/97:KU3 s. 17) att inforandet av budgetlagen inte innebar nagon
begransning i riksdagens mojligheter enligt regeringsformen att besluta om
ytterligare villkor for medelsanvisningen, utéver vad som framgér av bud-
getlagen och speciallagstiftningen inom respektive omréde. Utskottet
anforde vidare:

En andring, precisering eller komplettering av regeringens forslag till
medelsanvisning — utan att ndgon andring foreslas i fraga om storleken
av medelsanvisningen — markeras ibland av utskotten i hemstéllan med
formuleringen “att riksdagen med anledning av regeringens forslag ...
anvisar”. Nagon enhetlig ordning da det galler utformningen av riksda-
gens beslut i budgetfragor i nu aktuella fall finns emellertid inte.
Oavsett formuleringen &r dock regeringen bunden av riksdagens uttalan-
den om villkoren for medelsanvisningen.
Regeringens budgetforslag tycks numera till allra stérsta delen godtas av
riksdagen utan kompletteringar eller andringar. En vanlig uppfattning inom
utskottskanslierna ar att en komplettering eller andring i forhallande till
budgetpropositionen nér det géller anvandningen av ett anslag bor foras
fram genom ett tillkdnnagivande, om inte annat sa av tydlighetsskal. Inom
vissa utskott finns i stallet uppfattningen att skrivningarna under rubriken
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Utskottets stallningstagande ar tillrackligt. Utrikesutskottet anvander i for-
slagspunkterna uttrycket ”Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskot-
tet angivit ...”.

Riksdagen kan ocksd besluta riktlinjer som inte har samma bindande
karaktdr som anslagsvillkor. Enligt 9 kap. 7 § regeringsformen kan riksda-
gen i samband med budgetreglering eller annars besluta riktlinjer for viss
statsverksamhet for langre tid an anslag till verksamheten avser. Enligt
grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 345) &r beslut av det slag som
avses i paragrafen inte rattsligt bindande men kan fa stor praktisk bety-
delse for riksdagens framtida handlingsfrihet.

Historik

Riksdagen har mycket lange beslutat om att stélla forestallningar och 6ns-
kemal till konungen eller regeringen. | konstitutionsutskottets memorial
1809 angavs betraffande det ekonomiska lagstiftningsomradet som var for-
behéllet den styrande makten att det var
Riksens stander forbehallet att yttra anmarkningar mot allménna oeko-
nomiska anstalter samt dnskningar om férandringar daruti, pd hwilka,
da de dro wal grundade och af allmanna tankesattet understodde, en
Regering icke larer kunna lange uppskjuta att gora afseende.
Enligt 1809 ars regeringsform skulle lagstiftningens huvudomrade beslutas
av konung och riksdag gemensamt. Efter hand stod det av praktiska skél
klart att det var Kungl. Maj:t som borde ha initiativet vid den samféallda
lagstiftningen eftersom riksdagen saknade resurser — ocksa tidsmassiga —
for ett tillrackligt utredningsarbete. Riksdagen kunde da ta initiativ genom
uppslag till en ny eller forbattrad lagstiftning och gora en framstéllning till
Kungl. Maj:t om en utredning och paféljande forslag. P& andra lagstift-
ningsomraden var riksdagens befogenheter helt begransade till att riksda-
gen kunde gora forestéllningar och uttala ©nskningar eller yttranden,
antingen pa eget initiativ eller pa konungens begaran.

Enligt 89 § 1809 ars regeringsform fick i riksdagens kamrar véckas fra-
gor om forandring, forklaring och upphévande av lagar och forfattningar
som rorde rikets allmanna hushallning; om sddana nya lagars stiftande
samt om grunderna for allménna inréttningar av olika slag. Riksdagen
dgde dock icke makt att i dessa mal besluta annat eller mer an forestall-
ningar och onskningar att hos Konungen anmalas och vard Konungen,
sedan statsradet horts, gjorde det som han fann nyttigt for riket. Bestam-
melsen var s& formulerad att den tickte all frdn konungen ensam utgéende
lagstiftning.

Enligt Robert Malmgren (Sveriges Riksdag, del 14 Riksdagen och lag-
stiftningen s. 170) kunde val riksdagens rétt att 6ver huvud taget gora
framstéllningar hos konungen betraktas som tillkommande riksdagen &ven
utan néagot uttryckligt grundlagsstadgande. Detta foljde ocksd av den
begransning som géllde enligt 90 8. Enligt denna paragraf fick inte
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komma under riksdagens eller utskottens Gverlaggningar och prévning fra-
gor om dmbets- och tjdnsteméns till- och avséttande, regerings- och doma-
remakternas beslut, resolutioner och utslag, enskilda medborgares och
korporationers forhallanden eller verkstalligheten av nagon lag, forfattning
eller inrattning. Vad som inte tillnérde omradet for riksdagens bestam-
mande, medbestammande eller bemyndigande lagstiftning utgjorde omra-
det for konungens bestdammande och riksdagens hemstédllande. De
framstéllningar och énskningar riksdagen i ekonomiska och administrativa
lagstiftningsfragor framforde till konungen kunde vara mer allmant avfat-
tade eller utmynna i mer eller mindre detaljerade forslag. Riksdagen kunde
tex. helt allmant anhalla om utfardande av en forfattning, nar det som
gallde ansdgs otillfredsstallande. Men inget hindrade att framstallningen
innehdll ett i detalj utformat forslag till forfattning eller enstaka forfatt-
ningsbestammelse.

Pa riksdagens framstallningar skulle enligt 89 § 1809 ars regeringsform
konungen gora det han fann nyttigt for riket. Som ovan nédmnts uttalades
1809 ars memorial den tillforsikten att en regering inte lange "larer kunna
uppskjuta att fasta avseende pa riksdagens 6nskningar da de aro val grun-
dade och av allménna ténkesatt understddde”. Det var emellertid enligt
Robert Malmgren inte alltid riksdagen behdvde vara beroende av hur reger-
ingen uppskattade dess motiveringar. Inte sallan kunde riksdagen ndmligen
kombinera sitt lagstiftningsbeslut med ett anslagsbeslut eller réttare sagt
kunde riksdagens anslagsbeslut formuleras som lagstiftningsbeslut.

Nér det géller anslagsbesluten kan ndmnas att det i grundlagspropositio-
nen (prop. 1973:90 s. 224) framhdlls att det inte var aktuellt att tdnka sig
att regeringen skulle végra att bedriva av riksdagen beslutade verksamheter
darfor att den gjorde en annan avvégning betraffande resursanvandningen
an riksdagen.

Parlamentarismen i Sverige

Det har ibland havdats att det forhallandet att det svenska statsskicket ar
parlamentariskt innebar att regeringen alltid har en skyldighet att folja riks-
dagens beslut. Av det skalet finns det anledning att ndrmare redovisa
framvaxten och uppbyggnaden av det parlamentariska systemet i Sverige.

Utvecklingen

Det nya statsskick som inférdes 1809 innebar att riksdagens befogenheter
starktes och preciserades. Daremot var det inte friga om en atergang till
frihetstidens parlamentarism, utan regeringsmakten och riksdagen utforma-
des som tva sjalvstandigt verkande statsmakter. Huvudprinciperna i 1809
ars regeringsform var att den styrande makten tillkom konungen ensam
men arendena skulle avgoras i konselj i narvaro av statsrdd som var skyl-
diga att tillkdnnage sin mening. Statsrdden utnamndes och entledigades av



PM: RIKSDAGENS TILLKANNAGIVANDEN TILL REGERINGEN BILAGA 7

konungen men var ocksd ansvariga infor riksdagen. Ett statsrdd som inte
iakttagit rikets sannskyldiga nytta eller som inte utfvat sitt &mbete med
ovald, nit, skicklighet och drift kunde anmalas for riksdagen av konstitu-
tionsutskottet. Riksdagen kunde begédra av konungen vederbérandes entledi-
gande fran statsradstjansten

Den svenska parlamentarismen ar i det vésentliga resultatet av en fak-
tisk historisk utveckling som agt rum vid sidan av grundlagens stadganden
och som i praktiken lett till ett gradvis upphdvande av statsskickets dua-
lism. Konungen fick i allt hogre grad lov att ta hénsyn till riksdagens
héllning nér det gallde utnamning och entledigande av statsrad. Statsradens
ambetsmannakaraktar forsvagades och den personliga kungamakten tradde
tillbaka for en regeringsmakt som utévades av en enhetlig ministar. Denna
utveckling nadde en slutpunkt ar 1917. Den Edénska ministarens bildande
detta ar har betecknats som parlamentarismens definitiva genombrott.

Utvecklingen fran det maktdelningssystem som fran borjan préaglade
1809 ars regeringsform ledde till ett behov av att &ndra regeringsformen.
Fragan om en ny grundlag utreddes under 20 ar innan den nya regerings-
formen beslutades 1974.

Forfattningsutredningen framholl (SOU 1963:17 s. 129) att nér ett stats-
skick betecknas som parlamentariskt avser man dérmed i forsta hand att
allmant framhalla den dominerande roll som tillkommer folkrepresentatio-
nen, parlamentet inom detta statsskick. Det finns hér icke plats for ndgot
annat statsorgan som, nar det galler rétten att i sista hand fatta de vésent-
liga besluten, kan gora parlamentet rangen stridig. Att statsskicket &r
parlamentariskt utsager emellertid ndgot mera bestamt om férhallandet mel-
lan parlamentet och regeringsmakten. Eftersom parlamentarismen historiskt
vaxt fram i konkurrens med en sjalvstdndig regeringsmakt, innebar parla-
mentarismens seger att regeringen blev beroende av parlamentet. Detta
beroende framtradde enligt Forfattningsutredningen pé& tva satt. For det
forsta satter parlamentarismen sin pragel pad ministarbildningen och pa mini-
starens stéllning i forhéllande till parlamentet. Ministaren skall enligt
denna ordning atnjuta folkrepresentationens fortroende. Vid en éppen kon-
flikt mellan parlamentsmajoritet och ministar ar ministaren skyldig att
avgd. Om ett fortroendeforhdllande i egentlig mening kan man vanligen
endast tala d& ministaren kan stodja sig pa en majoritet i folkrepresentatio-
nen. Nar en sddan ministir ej kunnat bildas utan endast en ministar som
utgar frdn en minoritet i folkrepresentationen eller en expeditionsministar
utan politisk forankring har man karaktariserat forhallandet mellan ministar
och folkrepresentation icke som ett fortroendeforhéllande utan som ett tole-
ransforhallande. Det centrala for parlamentarismen &r att den politiska
makten ytterst tillkommer representationen och att ministdren bygger sin
stillning pé representationen. Forfattningsutredningen forordade salunda att
parlamentarismens principer skulle komma till otvetydigt uttryck i en ny
regeringsform. Bland annat géllde detta formen for att faststalla huruvida
ministaren atnjuter riksdagens fortroende.
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Enligt 1 kap. 1 § 1974 ars regeringsform bygger den svenska folkstyrel-
sen pa fri &siktsbildning och pé& allman och lika réstratt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjalvstyrelse. Att statsskicket pa angivet satt betecknas som parlamenta-
riskt betyder enligt Forfattningsutredningen att folkrepresentationen,
riksdagen, tillerkdnnes en dominerande roll inom den svenska demokratin.
De vasentliga besluten i vart land skall i huvudsak vara forbehalina riksda-
gen. Folkomrostning skulle endast i speciella fall kunna komma i fraga
och regeringen handlar under ansvar infor riksdagen.

Som en yttersta garanti for parlamentarismen foreslog Forfattningsutred-
ningen en bestammelse om misstroendeforklaring. Riksdagen skulle kunna
uttala att statsrdd inte &tnjuter riksdagens fortroende utan motivering. En
annan sak ar att den som framfor ett yrkande liksom 6évriga deltagare i en
debatt om misstroendeforklaring &r oforhindrade och i regel kommer att
nérmare motivera sitt yrkande.

Vissa andringar gjordes i regeringsformen i samband med enkammarre-
formen 1971. Regler om misstroendeférklaring infordes, upplosningsinstitu-
tet reformerades och statsministerns bestdmmanderatt Gver regeringens
sammanséttning markerades. Andringarna innebar sammanfattningsvis att
regeringens beroende av riksdagen kom att framga klarare an dessférinnan.
Genom 1974 ars regeringsform befastes parlamentarismen ytterligare. Den
nya grundlagen skulle dver huvud taget inte konstituera ett system med
krafter som balanserar varandra. S& lange regeringen tolereras av riksda-
gen skall den inom den ram som riksdagens grundldggande beslut innebér
kunna agera med den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat sam-
hélle. Grundlagen borde enligt Grundlagberedningen ge regeringen de
befogenheter som detta kraver.

Den nya grundlagen brot saledes med det maktdelningssystem som prég-
lade 1809 ars regeringsform. Riksdagen framhavs i 1974 &rs regeringsform
som det centrala statsorganet. Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen ar riksda-
gen folkets framsta foretradare. Riksdagen ensam stiftar lag, beslutar om
skatt till staten och bestdmmer hur statens medel skall anvéndas och den
granskar rikets styrelse och forvaltning. Regeringen skall grunda sin stall-
ning pé riksdagens sammansittning och ansvara infor riksdagen. Reger-
ingen borde enligt forarbetena (SOU 1972:15 s. 75, prop. 1973:90 s. 91,
KU1973:26 s. 17) sa lange den tolereras av riksdagen och inom den ram
som riksdagens grundldggande beslut bildar kunna agera med den kraft
och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhalle. Grundlagen skulle ge
regeringen de befogenheter som detta kréaver.

Funktionsuppdelning

En funktionsuppdelning mellan olika statsorgan innebar enligt Forfattnings-
utredningen inte detsamma som maktdelning i aldre betydelse utan kunde
ségas vara motiverad av foljande dvervaganden.
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Statens manga uppgifter dr av sd inbordes skiftande natur att de bor
anfortros &t skilda organ, sammansatta med hansyn just till vad de sar-
skilda uppgifterna kréaver och verksamma i former som anpassats efter
uppgifterna. Funktionsuppdelningen betingas av kravet pa en andamals-
enlig arbetsfordelning. Hartill kommer att en bestdmd och klar funk-
tionsuppdelning underlattar den offentliga insynen i statsorganens
verksamhet liksom att den ocksa kan laggas till grund for olika slag av
ansvarsreglering och kontroll.
Pa riksdagen ankommer det att fatta vésentliga politiska beslut — beslut
avseende malsattningen for den samhalleliga verksamheten och den grund-
ldggande avvégningen av olika intressen — samt att utdva kontroll av
regeringens och andra myndigheters verksamhet. Regeringens mest vésent-
liga uppgifter ar ocksd av politisk natur. Hartill kommer en stor grupp
arenden som andra myndigheter handlagger. Lagstiftningen och beskatt-
ningsratten tillkommer riksdagen ensam.

Regeringens funktion &r enligt 1 kap. 6 § regeringsformen att styra riket
under ansvar infor riksdagen. Vad den styrande makten innebér &r inte defi-
nierat i regeringsformen. Det sdgs i motiven (prop. 1973:90 s. 230) att
man av regeringsformens innehdll far lasa sig till inneborden. Allt som
ingdr i den styrande makten ar dock inte omnamnt i lagtexten.

Erik Holmberg och Nils Stjernquist anger i boken Var forfattning
(Norstedt Juridik AB, upplaga 13:1 s. 48) att den styrande funktionen i
1974 ars regeringsform liksom i 1809 ars Gverhuvud bor uppfattas som en
restfunktion forst och framst till riksdagens och domstolarnas funktioner.

Till riksstyrelsedrendena horde enligt Forfattningsutredningen (SOU
1963:17 s. 153) i framsta rummet forslag till riksdagen och verkstallighet
av riksdagens beslut, dvs. utfardande av lag och regeringens dispositions-
ratt till statens medel. En annan vasentlig uppgift for regeringen som
sarskilt omnamndes i 1809 ars regeringsform var att besluta forfattningar
for rikets styrelse och forvaltning. Omradet for denna beslutanderatt begran-
sas genom bestamningen av lagomradet. Forfattningsutredningen under-
strok att dess forslag till regeringsform lika litet som da gallande
grundlagar inneh6ll en fullstdndig upprékning av uppgifter som ankommer
pa regeringen. Konstruktionen var i stéllet den att sa langt mojligt dvriga
statsfunktioner specificeras och att regeringens verksamhet, férutom de i
regeringsformen angivna uppgifterna, i princip kan omfatta allt som inte &r
forbehallet annat statsorgan eller pa annat sétt reglerat i grundlag eller lag.
Detta sétt att betrakta riksstyrelsefunktionen anslét sig till uppfattningen att
regeringen &r det statsorgan som har huvudansvaret for initiativ, planering
och overblick betréffande hela den statliga verksamheten. Uppgiften att
handl&gga riksstyrelsedrenden i egentlig mening ar den centrala regerings-
funktionen och innesluter det politiska momentet i regeringsverksamheten.
Att ha tillsyn dver forvaltningsverksamheten i stort, att besluta forfatt-
ningar och utfarda generella anvisningar for forvaltningsmyndigheterna &r
séledes en riksstyrelseuppgift i egentlig mening.
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I forhéllande till rikets styrelse och forvaltning har riksdagen en sérskild
alltmer vasentlig kontrollfunktion. Fran synpunkten av en klar funktions-
uppdelning var det enligt Forfattningsutredningen (s. 154) av betydelse att
kontrollfunktionen utévades enligt bestdmda i grundlagen fastlagda former.
Statsraden skulle sdlunda enligt forslaget vara foremal for politisk kontroll
frdn riksdagens sida genom mojlighet till misstroendeforklaring och genom
ratt for riksdagsledamoter att framstalla interpellationer och fragor samt for
administrativ och juridisk kontroll genom konstitutionsutskottets granskning.

I Holmberg-Stjernquists grundlagskommentar (P A Norstedts & Sdners
forlag, 1980) framhalls (s. 29) att riksdagen har i sin hand lagstiftningen,
beskattningen och budgetreglering och kontrollerar regering och forvalt-
ning. Riksdagen kan vidare, utan att det &r utsagt i lagtexten, géra fram-
stallningar t.ex. om utredning och forslag i ett angivet lagarende. Sadana
framstéllningar saknar enligt kommentaren visserligen réttslig verkan men
de kan ha stor politisk betydelse.

Parlamentarismen &r enligt kommentaren (s. 32) konsekvent genomférd
i regeringsformen. Riksdagen stdr nar det galler funktionsfordelningen helt
i centrum. En annan sak &r att den verkliga makten torde ligga hos reger-
ingen om den behdrskar riksdagsmajoriteten. Och &ven en minoritetsrege-
ring maste i vara dagar med det utokade utrymmet for och ansvaret hos
den offentliga sektorn ha en béttre position &n under mellankrigstiden.

Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 401) borde principen
vara att riksdagen inte skall vara ett forvaltande eller réttskipande organ
utan att forvaltnings- och rattskipningsuppgifter skall ligga hos regeringen,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna. Redan pa grund av sin organi-
sation och sammanséttning var riksdagen som regel inte lampad att handha
uppgifter av detta slag utan borde i huvudsak &gna sig at de uppgifter som
foljer med dess innehav av normgivnings- och finansmakten och at kontrol-
len av rikets styrelse och forvaltning.

Om regeringen inte efterkommer ett tillkannagivande fran riksdagen har
riksdagen vid sidan av mojligheten till misstroendeférklaring mojlighet att
genom att utéva sin normgivningsmakt eller finansmakt astadkomma det
resultat tillkdnnagivandet syftar till.

Normgivningsmakten

1974 ars regeringsform bygger till skillnad frdn 1809 ars regeringsform pa
att riksdagen har hela den lagstiftande makten och att regeringens normgiv-
ningskompetens bara &r inskrdnkning av praktiska skél. Detta kommer till
uttryck i 8 kap. 14 § regeringsformen som anger att behorighet for reger-
ingen att besluta foreskrifter i visst &mne inte utgdr hinder for riksdagen
att genom lag meddela foreskrifter i samma amne. En sadan lag som riks-
dagen beslutar kan gdra en regeringsforeskrift verkningslds. Enligt grund-
lagspropositionen (prop. 1973:90 s. 204) var det bast forenligt med
folksuveranitetens princip att man inte uppstallde nagot formellt hinder for
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riksdagens normgivningskompetens. Det var visserligen ofrdnkomligt att
regeringen och underordnade myndigheter i praktiken tar hand om en
mycket betydande del av normgivningen. Riksdagen borde emellertid pé
normomréadet ha en principiell frihet att ingripa med lagstiftning i vilket
amne som helst. Har riksdagen beslutat en lag inom regeringens kompe-
tensomrade kan regeringen inte langre besluta i &mnet sa att lagens rack-
vidd eller innehall begrénsas eller andras. Enligt 8 kap. 17 § regeringsfor-
men far ndmligen lag inte dndras eller upphdvas annat 4n genom lag.

Grundlagberedningen hade utgétt ifran att det borde vara majligt for riks-
dagen att genom lag fatta ett beslut som avsag ett konkret fall (s. 100). |
grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. understroks dock att &ven om en
lag var aktualiserad av ett aktuellt problem maéste den kunna vara generellt
tillamplig. Bestammelsen i fraga maste utformas med utgangspunkt fran
att ett avgorande i ett enskilt réttsskipnings- eller forvaltningsarende inte
kunde komma till stand genom lag.

Grundlagberedningen ansdg att grundlagen inte skulle dra nagra amnes-
granser for de fall da lagformen fick begagnas. Man skulle darfor enligt
beredningen kunna tanka sig att ga annu ett steg och lata grundlagen
beteckna varje riksdagsbeslut som en lag. Varje beslut om utgiftsanslag
eller utgiftsregleringen i sin helhet, varje yttrande eller varje hemstéllan av
riksdagen, varje misstroendeférklaring skulle alltsd vara en lag. Enligt
Grundlagberedningens mening fanns dock inte skal att anvanda en sadan
terminolog. Det stamde inte med véra traditioner och var dgnat att sudda
ut gransen mellan normbeslut och andra avgdranden. Att denna gréns
nagon gang var oskarp torde inte vara nagon storre nackdel. Betraffande
anslagsbesluten fanns ingen anledning att vélja lagformen, villkor och
andra foreskrifter kunde anda liksom dittills knytas till de sérskilda anslagen.

Finansmakten

Beslut om skatt till staten fattas av riksdagen i lagform. Om utgifterna,
dvs. om anvéndningen av statsmedel for skilda behov, bestdmmer riksda-
gen genom budgetreglering. Principen om riksdagens bestdammanderéatt
kommer till uttryck redan genom 1 kap. 4 § regeringsformen, dar det ségs
att riksdagen bestdmmer hur statens medel skall anvéndas. 1 9 kap. 2 §
regeringsformen foreskrivs att statens medel inte far anvandas pad annat
satt an riksdagen bestdmt. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetre-
gleringen har betydelse for dispositionen. Regeringen ar emellertid inte
tvingad att anvanda anslagen. | grundlagspropositionen (1973:90 s. 224)
framholls att regeringsformen borde inta den principiella stdndpunkten att
det fick ankomma pa regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i
vad man de utgifter som anslagen mojliggor skall verkstallas. Regeringen
har alltsd enligt Holmberg-Stjernquist grundlagskommentar (s. 313) en fri
prévningsratt. En sddan provningsratt har enligt grundlagspropositionen sin
framsta betydelse i ett lage da det fran stabiliseringspolitisk synpunkt blir
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onskvart att utan drojsmél begransa de statliga utgifterna. Ocksd nér det
galler att tillvarata uppkommande besparingsmajligheter var en sadan prov-
ningsratt av betydelse. | grundlagspropositionen framholls vidare att reger-
ingen givetvis alltid maste respektera att vissa utgifter maste géras pa
grund av lag eller for staten foreliggande forpliktelser. Av betydelse var
vidare att regeringen var bunden av riksdagens anslagsvillkor. Av dessa
kunde folja att ett visst anslag inte isolerat kunde lamnas obegagnat med
héansyn till att det ingick som ett led i en storre utgiftsplan.

Utskottsinitiativ

Ett riksdagsdrende om t.ex. lagstiftning kan véckas, forutom av regeringen
genom proposition, av varje riksdagsledamot i allt som kan komma under
riksdagens prévning genom motion under allménna motionstiden (3 kap.
10 8§ riksdagsordningen). Motioner far ocksd vackas med anledning av en
proposition, en skrivelse, en framstallning eller redogérelse (3 kap. 118
riksdagsordningen).

Utskott har alltid inom ramen for ett till utskottet remitterat arende kun-
nat framfora ett alternativt yrkande. Vissa utskott hade redan fore 1971
aven ratt att ta sjalvstandiga initiativ, dvs. en ratt att oberoende av ett fran
kammaren remitterat arende véacka forslag inom sitt kompetensomrade.
Sedan 1971 har alla utskott rétt att ta sjalvstdndiga initiativ.

Enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen far utskott vécka forslag hos riksda-
gen i amne som hor till dess beredningsomrade. Ett utskottsinitiativ tas
genom utskottsbetdnkande. Ett sjélvstdndigt utskottsinitiativ blir officiellt
ként forst sedan utskottsbetdnkandet avldmnats. Foljdmotioner kan darfor
inte forekomma. Utstrdckningen av den sjélvstédndiga initiativratten till samt-
liga utskott motiverades av att den skulle starka riksdagens maktstélining.
Konstitutionsutskottet forutsatte att de nya befogenheterna skulle begagnas
med samma varsamhet som iakttagits av de utskott som tidigare hade haft
den sjélvstandiga initiativratten. Som dittills borde &renden véckas normalt
genom proposition eller motion, och politisk enighet borde efterstrévas i
de fall utskottsinitiativ kom i fraga.

Till detta kan anmérkas att utredningsvasendet ligger under regeringen
och att riksdagens egen utredningskapacitet ar begrénsad. De praktiska moj-
ligheterna for en remissbehandling kan ofta ocksa vara begrinsade. Med
hansyn till dessa omsténdigheter och till att féljdmotioner inte forekommer
kan ett lagstiftningsinitiativ frn utskott ofta framstd som en fran kvalitets-
synpunkt samre l6sning an ett utskottsforslag som grundar sig pd en
proposition frdn regeringen.
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Statsradens ansvar

Statsrdden har ett juridiskt, dvs. straffrattsligt, ansvar for brott i statsrads-
tjansten. Ett statsrdd far dock enligt 12 kap. 3 § regeringsformen fallas till
ansvar for ett brott i utévningen av statsradstjansten endast om han eller
hon darigenom grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal beslutas av konsti-
tutionsutskottet och prévas av Hogsta domstolen.

Bestdmmelsen &r ingen sjalvstandig straffbestdimmelse. En sjalvklar for-
utsattning for att KU skall kunna besluta om atal ar enligt Holmberg-
Stjernquists grundlagskommentar att handlandet stér i strid med lagbestam-
melse. | grundlagspropositionen (1973:90 s. 423) framholls att de
garningar som borde bli féremal for en sarskild prévning endast var
sadana som ingar som ett led i sjalva utévningen av statsradstjansten och
som alltsd kunde tinkas vara styrda av politiska motiv och varderingar.
Man har raknat med att ett statsrdd som begér ett grovt brott i tjansten
avgar frivilligt eller efter ingripande av statsministern. Ytterst ar det miss-
troendeforklaring som géller.

Med hansyn till att det inte finns ndgon rttslig skyldighet for reger-
ingen att efterkomma ett tillkdnnagivande fran riksdagen kan atalsbestam-
melsen i 12 kap. 3 8 regeringsformen inte anses tillamplig endast av det
skélet att ett tillkdnnagivande inte foljts. Ett politiskt ansvar kan déremot
utkrévas.

Fore den partiella forfattningsformen 1971 utvecklades vissa forfaranden
som i ndgon man tjanade som ersattning for ett parlamentariskt ansvarsin-
stitut (SOU 1963:17 s. 144 f.). Andra kammaren begagnade vid ndgra
tillfallen metoden att I4gga en av konstitutionsutskottet framford anmark-
ning mot ett statsrdd med gillande till handlingarna eller massinstimman-
den i anféranden som inneburit kritik mot regeringen.

Enligt Forfattningsutredningen var ett negativt parlamentariskt ansvar till-
rackligt for att klarlagga forhallandet mellan ministar och riksdag. Med
negativt parlamentariskt ansvar menas att man néjer sig med att fastsla en
avgangsskyldighet for ministaren eller enskilt statsrad nar riksdagen beslu-
tat misstroendeforklaring. Utredningen foreslog en bestdamd form for miss-
troendeférklaring och darmed férbunden avgangsskyldighet. Ett sadant
stallningstagande skulle framst fa karaktaren av en yttersta garanti for par-
lamentarismen. Enligt Fredrik Sterzel (Riksdagens kontrollmakt, Norstedts
och Soners forlag, 1961, s. 83) maste institutet misstroendeforklaring ses
som ett led i ett storre komplex av svardefinierade parlamentariska spelreg-
ler.

Genom den partiella forfattningsreformen 1971 infordes sdlunda institu-
tet misstroendeforklaring. Riksdagen fick ratt att avge misstroendeforkla-
ring mot regeringen i dess helhet eller mot enskilt statsrdd. Om ett
yrkande om misstroendeforklaring vinner absolut majoritet av riksdagens
ledamoter skall regeringen eller det berorda statsradet entledigas om inte
extra val beslutas inom en vecka. Konstitutionsutskottet framholl (bet.
KU1968:20 s. 28) att mdjligheten till misstroendeforklaring mot enskilt
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statsrad borde ses i samband med utskottets granskning av statsrddens
&mbetsutdvning och regeringsarendenas handldggning. En bestdmd strévan
hade enligt utskottet varit att avpolitisera detsamma. Enligt utskottets
mening var en sddan stravan nodvandig for att granskningen skulle fylla
en betydelsefull funktion. En vasentlig svarighet 1&g dock i att det inte
fanns nagon fran denna granskning fristdende form for politiskt ansvarsut-
kravande. Mojligheten att rikta misstroendeforklaring mot ett enskilt stats-
rad kunde ytterligare bidra till att dstadkomma klara linjer i utskottets
granskningsarbete. N&r det galler systemet med misstroendeforklaring utan
motivering pekade utskottet pa vissa risker for regeringsmakten. Menings-
riktningar inom riksdagen, mellan vilka det foreldg sd djupgdende skiljak-
tigheter att de inte kunde astadkomma ett regeringsalternativ skulle enligt
utskottet fA mojlighet att avlagsna den sittande regeringen genom en fri-
stdende omréstning utan anknytning till nagon stor politisk fraga.

Mojligheten till misstroendeforklaring innebér att det i grundlagen finns
ett instrument med vilket man i varje 6gonblick skall kunna konstatera att
riksdagsmajoriteten atminstone tolererar den sittande regeringen. Det
rackte inte, papekas i Holmberg-Stjernquists grundlagskommentar, att till-
foga regeringen ett nederlag i en viktig fraga och rakna med att regeringen
tar konsekvenserna och avgar “frivilligt”.

Huvudprincipen har alltsd angetts vara att regeringen skall ha riksdagens
fortroende eller atminstone tolereras av riksdagen. Enligt Fredrik Sterzel
(Parlamentarismen i forfattningen, Norstedts juridik AB, andra upplagan
s. 66), antyder forarbetena att tva synsétt ar mojliga. Regeringen skall nor-
malt avgd innan den utsétts for misstroendeforklaring. Det andra synsattet
ar mer formellt. En regering har ratt att anse sig tolererad av riksdagen s&
lange den inte drabbas av en misstroendeforklaring. Regeringsformens
tanke dr att regeringen skall avga d& den inte ar tolererad av riksdagen
utan kan drabbas av misstroendeférklaring.

Misstroendeforklaring har begagnats vid sju tillfallen — fem ganger for-
mellt och tva génger underhand. Fem omrostningar har hallits och yrkan-
dena har da alltid avslagits.

I boken Riksdagens kontrollmakt (s. 100) stéller Fredrik Sterzel fragan
om misstroendeférklaring mot ett enskilt statsrdd utgér en lamplig form
for att aktualisera ett individuellt regeringsansvar som kunde bli ett viktigt
komplement till konstitutionsutskottets granskning. Svaret forefoll i huvud-
sak bli nekande. En misstroendeforklaring far till verkan att vederbérande
statsrdd nddgas avga. Denna stranga pafoljd kunde enligt Sterzel inte vara
motiverad annat &n i séllsynta fall. | den kritik som framforts inom konsti-
tutionsutskottet under arens lopp hade de anmérkande endast séllan inlagt
att det klandrade statsradet borde entledigas. Det fanns inte anledning att
rakna med att sddana fragor som behandlas vid konstitutionsutskottets
granskning skulle tas upp som grund for yrkande om misstroendeforkla-
ring annat an i nagot enstaka sarskilt allvarligt fall.
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Riksdagens skrivelser till regeringen

Enligt 79 § i 1866 ars riksdagsordning gallde att de framstallningar till
Konungen, vilka riksdagen beslutar, avensom svaren pa Hans till riksdagen
avlatna forslag skulle avlamnas genom skrivelser till Konungen.

Enligt 5 kap. 13 § riksdagsordningen géller numera att om ett riksdags-
beslut kréver verkstéllighet, skall det organ som har att verkstalla beslutet
underrdttas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med anledning av en
proposition eller en framstéllning skall alltid meddelas regeringen respek-
tive det riksdagsorgan som lamnat framstallningen genom en skrivelse.

Redan 1810 — senare samma ar som den forsta instruktionen fér JO utfar-
dades — vécktes ett forslag om &ndring i JO-instruktionen med innebdrd att
det skulle &ligga JO att p& Riksens standers véagnar tillse att deras beslut
skulle bli verkstallda antingen genom underdaniga framstallningar hos
Kungl. Maj:t eller genom direkta erinringar till vederbdrande &mbetsman.
Konstitutionsutskottet fann att forslagsstéallarens egentliga avsikt var att
uppné verkstallighet av de beslut som fattats i laga ordning av Riksens
stander. Utskottet ansdg det vara en ovillkorlig plikt att forhindra att Justi-
tieombudsmannen kunde erhélla nagot faktiskt inflytande pa den verkstal-
lande makten. Bada sikterna kunde enligt utskottet férenas med ett tillagg
till 14 § i JO-instruktionen med innebord att det alag Justitiecombudsman-
nen att vid varje riksdag for Riksens stander uppge vilka av deras fattade
beslut och gjorda hemstéllningar vid forflutet riksmote som blivit verk-
stéllda. Ett tillagg med denna innebérd infordes i instruktionen.

Ar 1815 aterkom konstitutionsutskottet till frigan med anledning av ett
forslag till &ndring i instruktionen. Enligt forslaget skulle justitieombuds-
mannen alaggas att efterse och granska huruvida Riksens standers alla
onskningar och beslut blivit riktigt verkstallda sa att det inte utgetts forord-
ningar som stod i strid med standernas avsikter. Utskottet fann flera skal
for ett avstyrkande. Déribland att huvudmotivet i grundsatsen for inrattan-
det av JO-ambetet var att &mbetet aldrig fick ha anledning att géra nagot
ingrepp i den verkstillande maktens géromal, men aven bortsett fran detta,
att en sadan atgard av Riksens standers justitieombudsman aldrig skulle bli
annat &n ganska kraftlos eftersom det darigenom inte borde eller kunde
havdas Konungens réatt att efter gottfinnande avsla eller anta Riksens stan-
ders under form av 6nskningar anmalda beslut.

Ar 1830 beslutades en ny JO-instruktion med ett nytt tillagg till 14 §
med innebord att ombudsmannen ocksa skulle sérskilt redovisa vilka av
Rikets stdnders beslut och framstallningar som inte blivit foredragna eller
avgjorda.

Bestdmmelserna i 14 § JO-instruktionen hade i huvudsak samma inne-
h&ll i 1915 och 1941 &rs JO-instruktioner. | 1957 ars instruktion fanns
motsvarande bestdammelser i 18 8.

Under 1959 &rs riksméte behandlades tvd motioner vari patalades att
JO:s redogorelse var foga tillfredsstallande eftersom de uppgifter JO fatt
fran departementen var summariska. Sarskilt framholls att uttrycket “aren-
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det ar beroende pd Kungl. Maj:ts provning” inte var entydigt. Det anvan-
des bade nar viss utredning ifrégasatts och nar ingenting alls blivit gjort.
Aven i ovrigt var departementens uppgifter foga klarlaggande, vilket doku-
menterades med nagra drastiska exempel. Motionarerna framholl att redo-
visningssystemet forsvarade riksdagens mojligheter att bedéma om en
riksdagens skrivelse i verkligheten skulle komma att féranleda négon
atgard eller inte, vilket maste vara till nackdel for lagstiftningsarbetet. Det
skulle darfor enligt motionerna vara vérdefullt om regeringen forsokte
underlatta riksdagens arbete genom att ge en fylligare redovisning an vad
som skedde for riksdagsskrivelser som regeringen haft under prévning,
exempelvis fem ar. Motionerna behandlades i ett sammansatt konstitu-
tions- och lagutskott som i utldtande nr 3 fann fog for motionarernas
onskemal. Bland annat borde det vara majligt att narmare precisera inne-
borden av den ofta forekommande kortfattade upplysningen att en fraga
var beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. JO borde befrias fran arbetsupp-
giften att sammanstélla uppgifterna, och redogdrelsen for behandlingen av
riksdagens skrivelser borde i fortsattningen ldmnas av Kungl. Maj:t direkt
till riksdagen.

Ar 1961 avldamnade Kungl. Maj:t for forsta gangen en redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser direkt till riksdagen.

De nordiska landerna

Eftersom parlamentsbeslut med uppmaningar till regeringen ofta har sin
grund i motioner fran ledaméter finns det anledning att inledningsvis
beskriva utrymmet for parlamentsledaméter att vacka forslag i de andra
nordiska landernas parlament. Beskrivningen bygger pd en redovisning i
huvudbetinkandet av 2002 ars riksdagskommitté (se framst. 2005/06:RS3
s. 108).

I samtliga tre nordiska grannlander far ledamotsinitiativ vackas nar helst
parlamentet ar forsamlat. Forslagsratten i de tre andra parlamenten har fler
former an i Sverige. | den svenska riksdagen kan ledaméterna ta initiativ
utan samband med annat drende enbart genom motioner under allmén
motionstid och beredningen ar densamma oavsett hur forslaget ar utformat.
Till skillnad fran de svenska utskotten kan utskotten i de tre évriga parla-
menten avsta frdn att slutbehandla ett ledamotsinitiativ och darmed “doda”
ett arende i utskottet.

Norska Stortinget har bara en form for ledamotsinitiativ, private forslag,
men private forslag som innehéller lagférslag kan bara vackas av medlem-
marna av Odelstinget. Stortinget kan avstd fran att fardigbehandla ett
privat forslag fore utgangen av valperioden och det forfaller darmed.

I den finska riksdagen skiljer man mellan lagmotioner, atgardsmotioner
och budgetmotioner. Budgetmotioner har ndrmast karaktéren av féljdmotio-
ner till budget- och tillaggsbudgetférslag fran regeringen. Atgardsmotioner
ar motioner som innehaller forslag om att regeringen skall inleda lagbered-
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ning eller vidta ndgon annan atgard. Ocksd i den finska riksdagen kan
utskotten avsta fran att fardigbehandla ett ledamotsinitiativ under valperio-
den med pafoljd att det darmed forfallit. Lag- och atgardsmotioner som
kan anknytas till en proposition méste dock behandlas tillsammans med
propositionen. Praxis verkar vara att motioner som inte pa detta satt kan
knytas till en proposition forfaller. Rena motionsbetdnkanden férekommer
bara i undantagsfall.

I danska Folketinget gér man skillnad mellan lovférslag och beslutnings-
forslag bade nar det galler ledamoternas och regeringens initiativ. For
lovforslagen finns stranga formkrav. | Folketinget forfaller forslag — bade
ledamotsforslag och regeringsforslag — om de inte fardigbehandlats fore
utgangen av riksmotet.

Anmodningsvedtak i Norge

Stortinget kan vélja mellan olika behandlingsvagar for de private forsla-
gen. Stortinget kan dversanda dem till regeringen utan behandling i sak,
hénvisa dem till utskott, bordldgga dem minst en dag for att darefter ta
upp dem till behandling, direkt ta upp dem till avgdrande om inte talman-
nen eller minst 1/5 av de nédrvarande ledaméterna motsétter sig detta eller
avvisa forslagen eller inte ta dem under behandling. Fore reformer i slutet
pa 1970-talet var det vanligt att forslagen skickades till regeringen utan
sérskilt stéllningstagande. Numera remitteras de private forslagen som
regel till utskotten for behandling. Nar ett stortingsutskott skiljer sig fran
ett motionsérende kan det vélja mellan ett antal formella beslutsalternativ.
Om utskottet finner att forslaget helt eller delvis bor bifallas och att aren-
det lampar sig for avgorande i Stortinget utan ndrmare utredning, bor
forslag till beslut avges efter det att det berorda statsrddet haft mojlighet
att yttra sig. Om det finns behov av ytterligare utredning innan utskottet
tar stdllning i sak bor utskottet foresld Stortinget att Gversanda forslaget
till regeringen for utredning och beddmning. Om utskottet finner det tvek-
lost att forslaget inte forjanar Stortingets stod bor det direkt framlagga
forslag om att det private forslaget inte skall bifallas. Antalet private for-
slag har okat under senare & men ar fortfarande med svenska matt litet.
Under riksmotet 2001/02 vacktes 156 private forslag. Andelen slutbehand-
lade forslag hade okat till ca 80 %.

Norska Stortinget beslutade i maj 2000 att tillsatta en kommitté for att
utreda Stortingets kontrollfunktion. Kommittén avlamnade i september
2002 en rapport till Stortinget (dokument nr 14 — 2002-2003). Kommittén
tog upp frdgan om kontroll av efterlevandet av Stortingets instruktioner
och forutsattningar (s. 87). Med begreppet forhandsinstruktioner avsag kom-
mittén formella Stortingsbeslut som fattats vid votering i kammaren och
som alade regeringen att géra nagot (eller inte géra nagot) i fragor som
regeringen har att avgora. Narmast ar det frdga om beslut som sager nagot
om hur regeringen skall utéva den kompetens den har getts i grundlagen
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eller genom tidigare delegation frdn Stortinget. En stor del av instruktio-
nerna till regeringen faller inom det som betecknas “anmodningsvedtak”
och som nastan undantagslost inleds med orden ”Stortinget ber regeringen

Instruktionerna kan vara av generell karaktdr men ofta ror det sig om
enskildheter. Stortingets instruktionsrétt ar inte grundlagsfast men féljer av
konstitutionell sedvanerétt. Instruktionsrattens rackvidd hade lange diskute-
rats och det hade framhallits att sarskilt tva begransningar galler. Den ena
begransningen &r regeringens foretradesratt enligt grundlagen, och den
andra &r att instruktionerna inte bor strida mot gallande lagar.

Stortinget hade anvént anmodningsvedtag sedan slutet av 1800-talet om
an inte s3 manga tidigare. Enligt kommittén var det i ett parlamentariskt
system inte sa onaturligt att Stortinget i kraft av sin konstitutionella och
politiska stéllning hade kompetens att instruera regeringen. Centrala poli-
tiska samhallsfragor borde i princip kunna avgéras av den folkvalda for-
samlingen och nar det inte & fragor som omfattas av Stortingets egen
beslutskompetens enligt grundlagen (lagstiftning, budgetreglering) maste
Stortinget kunna instruera regeringen om hur den skall utéva sin kompe-
tens inom de ramar som grundlag och annan lag sétter.

Kommittén var mot denna bakgrund inte negativ till att Stortinget har
en instruktionsbefogenhet och forestéllde sig att rackvidden av denna kom-
petens &r relativt vid. Grundlagens traditionella foretradesrétt utgjorde inte
négot generellt och absolut hinder mot instruktioner, och utrymmet for
instruktioner beror pd tolkningen av de enskilda foretradesbestammelserna
och var de satter granserna. Kommittén forestallde sig att instruktionsbefo-
genheten inte utan vidare &r avskuren om Stortinget i lag tilldelat reger-
ingen och forvaltningsmyndighet kompetens. Sa lange det finns utrymme
for avvagningar maste Stortinget kunna instruera regeringen hur den skall
utéva sin kompetens, saval generellt som i enskilda fragor. Ddremot kan
Stortinget inte ge instruktioner som strider mot lagens regler.

Det viktigaste skalet till att Stortingets instruktionsratt enligt kommittén
framstod som ett aktuellt konstitutionellt problem var 6kningen i antalet
instruktioner under senare ar. Gick man 20-30 &r tillbaka i tiden lag anta-
let “anmodningsvedtak” p& 0-4 om aret. Under 1990 andrade sig detta
dramatiskt och 2000-2001 var antalet uppe i 183.

Kommittén pekade pd att instruktioner och anmodningar kunde utgéra
ett hinder mot efterféljande kontroll. Nar Stortinget beslutar instruktioner
om hur regeringen skall utdva sin kompetens, kan det leda till att ansvars-
forhallandena grumlas pa ett satt som forsvarar senare kontroll. Sa liange
instruktionerna efterlevs kan Stortinget inte kritisera regeringen nér nagot
gar fel. Ett omfattande bruk av instruktionsratten i enskilda fragor kunde
leda till en ansvarspulverisering. Samtidigt papekades att antalet instruktio-
ner i enskildheter var lagt och att ndgot generellt hot mot kontrollfunktio-
nen var det inte tal om. Sa lange instruktionerna ar tydliga ar det ocksa
klart att Stortinget Overtagit ansvaret for dem.
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Omfattande bruk av instruktionsratten kunde férsvaga regeringens aukto-
ritet och handlingskraft. Dessutom framholl kommittén att det &r reger-
ingen som leder forvaltningen och som darmed har den apparat som ar
nodvindig for att utreda och behandla forvaltningsfragor pa det satt som
behdvs. Genom forfarande enligt forvaltningslagen far forvaltningen det
underlag som &r nédvandigt for att fatta basta moéjliga beslut, och genom
sin verksamhet skaffar sig de enskilda myndigheterna erfarenhet och spe-
cialistkompetens pa sina omraden. Stortinget saknar sadan utredningskapa-
citet och expertis och har ingen procedur for sakbehandling som
tillgodoser allménna forvaltningskrav. | motsats till forvaltningslagen tar
Stortinget typiskt sett ocksa bara upp I6sryckta enskildheter och saknar dar-
for underlag for att behandla samma frdgor pd samma sitt. | den man
Stortinget avgor enskilda frdgor genom instruktioner finns det risk for osa-
kerhet, olik behandling, bristfallig utredning och ansvarspulverisering. Stor-
tingets instruktionshefogenhet lampar sig bast for generella politiska
prioriteringar. Ju mer konkret och individuell saken &r desto stdrre betank-
ligheter utgdr bruket av instruktionsrétten.

Pa manga satt ar ocksa instruktionsbefogenheten enligt kommittén ett
oklart styrningsinstrument. Erfarenhetsméssigt finns det problem med
avgransningen av instruktionerna. Inte séllan blir detta ett praktiskt pro-
blem béade i forvaltningen och vid efterfoljande kontroll. Ibland ger Stor-
tinget dessutom instruktioner som forutsatter utgifter utan att de &tfoljs av
nodvéandiga anslag. En annan oklarhet & vem som ar bunden av Stortings-
instruktioner. Enligt kommitténs uppfattning borde instruktioner bara vara
bindande for regering och enskilda statsrdd och inte direkt for den under-
ordnade férvaltningen. Men har hade det i praxis ratt osakerhet. | praxis
hade ocks& ratt osakerhet om Stortingsinstruktioner kunde &beropas av
enskilda mot forvaltningen eller senare domstolarna som grund for réattighe-
ter och krav.

Dessutom fortsatter en instruktion att vara bindande pd obestamd tid
tills den &ndras eller bortfaller med ett nytt beslut. En instruktion skulle i
princip kunna dyka upp igen som ett réattsligt pabud efter att i ménga ar ha
varit bortglémd. Detta kunde vara betankligt, for &ven om Stortinget hade
borjat fora ett beslutsregister fanns det mycket liten kdnnedom och publici-
tet om dess instruktioner.

Sammantaget fann kommittén att Stortinget borde visa varsamhet med
hur instruktionsbefogenheten brukades. En del av instruktionerna under de
senaste aren hade principiellt viktiga och politiskt betonade fragor, dar det
var naturligt att Stortinget grep in. En del av dem var ren anmodan om
vidare utredning av frdgor som Stortinget énskade fa nirmare belysta.
Men det kvarstod en stor kategori dar det kunde havdas att Stortinget ingri-
pit med bindande pabud i enskildheter av delvis detaljerad och forvaltnings-
massig karaktar, pa ett satt som reser fragor om det ar dandamalsenligt och
forsvarligt.
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Det var kommitténs uppfattning att de rattsliga verkningarna av Storting-
ets beslut borde tolkas snavt. Ett beslut borde inte anses alagga bestimda
skyldigheter med mindre &n att det klart och tydligt framgér av ordalydel-
sen och forhistorien att det ar avsett. Osédkerhet vid tolkningen bor drabba
den majoritet som fattat beslutet och som kunde ha valt att uttrycka sig
klarare. Kommittén fann ocksa att Stortingets allmanna instruktionsbefogen-
het & en kompetensregel som bara oppnar for att alagga regeringen och
enskilda statsrad plikter. | forhallande till forvaltningsmyndigheterna under
regeringen kan Stortinget inte ha nagra direkta instruktionshefogenheter.
Det skulle strida bade mot den grundlaggande maktfordelningen och prin-
cipen om Kungens och det enskilda statsradets styrningsratt gentemot
ambetsverket och mot principen att det ar statsradet som &r ansvarigt infor
Stortinget. Om Stortinget énskar instruera forvaltningen maste det antingen
ga genom lag eller instruktioner till regeringen att i sin tur instruera ambets-
verket.

Stortingets kontroll- och konstitutionsutskott lade i maj 2003 fram sitt
betdnkande med anledning av kommitténs rapport (Innst.S.nr.210 (2002—
2003) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen om rapport til Stor-
tinget fra utvalget til & utrede Stortingets kontrollfunksjon. Stortingets
kontroll med regjering og forvaltning). Utskottet framholl bl.a. att beslut
som klart och tydligt innebar ett krav pa en bestamd atgard bara kan &nd-
ras genom ett nytt beslut i Stortinget. Om regeringen inte kan eller vill
genomféra den bestamda atgarden foreligger en skyldighet for regeringen
att lagga fram fragan for Stortinget med forslag till nytt beslut. I frdga om
beslut som géller utredning eller prévning kan forutséttas att regeringen
gor en uppfoljning och meddelar resultatet till Stortinget.

Statsrddens ansvar for att Stortingets beslut efterkommes skulle teore-
tiskt sett kunna vara férenat med riksrattsanvar. Ett riksrattansvar (konstitu-
tionellt ansvar) galler for bl.a. statsrad. Ansvarighetslagen fran 1932
innehéller sérskilda straffbestimmelser. Bestammelserna ar vaga och langt-
gdende. | 10 § alaggs generellt straff for oforstand och forsumlighet i
tjansten. Enligt 11 § alaggs straff med upp till tio ars fangelse for varje
handling eller underlatelse som strider mot rikets lagar. Den senaste
gangen riksratt anvandes i Norge var 1927. | en rapport till Stortingets
presidentskap (dokument nr 19-2003-2004) frdn Kommittén for utredning
av alternativ till riksrattsordningen foreslas att riksratten behalls och att det
konstitutionella ansvaret begrénsas till brott mot konstitutionella plikter.
Ansvarighetslagen foreslds behallas men utan bestammelser som kan knyta
straffansvaret till vidstrackta och utpraglat politiskt varderade fragor.

Folketingsbeslutning i Danmark

Ledamot av Folketinget kan lagga fram lagférslag och “beslutningsfor-
slag”, s.k. privata forslag. En “Folketingsbeslutning” &r den form som
anvéandes av Folketinget dels vid utévandet av den kompetens som Folke-
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tinget har enligt bl.a. grundlagen, dels for tillk&nnagivanden till regeringen
som &r utan rattslig betydelse men som regeringen politiskt & bunden av.
I Folketinget vacks érligen omkring 200 ledamotsinitiativ. Av dessa ar mer-
parten ca 170 beslutningsforslag. Endast ett drygt 50-tal av samtliga initia-
tiv brukar slutbehandlas under riksmotet, resten forfaller. Enligt 1 kap. 3 §
grundloven finns den lagstiftande makten hos kungen och Folketinget i for-
ening. Regeringen kan darigenom formellt forhindra en lag som riksdagen
beslutat pa grundval av ett privat forslag.

Under bl.a. fragedebatter kan det framstallas en sérskild form for besluts-
forslag, som kallas forslag till vedtagelse (FFO § 24). Tidigare kallades
det forslag till motiverad dagordning. En Folketingsvedtagelse ar ett poli-
tisk uttalande, som i allménhet riktas till regeringen, och har inte rattsverk-
ningar for medborgarna eller de offentliga myndigheterna.

Uttalanden m.m. i Finland

I den finska riksdagen vacktes under den forra valperioden 1999-2003 150-
200 lagmotioner, 1 000-1 500 budgetmotioner och 200-300 atgardsmo-
tioner. Av 747 lagmotioner under hela mandatperioden behandlades 292
och 455 forfoll. Samtliga 5 199 budgetmotioner behandlades mot bak-
grund av att de kan ses som foljdmotioner. Nar det galler atgardsmotio-
nerna vécktes 776, darav behandlades 126 medan 650 forfoll.

Om en atgardsmotion blir godkénd, leder det vanligen till uttalande till
regeringen av politiskt bindande karaktér.

Nér det géller behandlingen av lagforslag finns i 53 8 femte stycket riks-
dagens arbetsordning en bestdmmelse om “uttalanden”. Dér foreskrivs att i
den andra behandlingen som hélls tidigast tre dagar efter att den forsta
behandlingen avslutats, beslutar riksdagen om godkannande eller forkas-
tande av lagforslaget samt eventuella uttalanden fran riksdagen med anled-
ning av &rendet.

Island

Alltingets ledaméter kan enligt 39 § i konstitutionen lagga fram motioner.
Alltinget kan besluta att avge pingsalyktunartillogur, vilket torde kunna
Overséattas med uttalande. Alltinget kan ddrigenom deklarera sin uppfatt-
ning eller sitt stallningstagande utan att lagstifta, och uppmana regeringen
att genomfora ett visst projekt, forbereda lagstiftning inom ett omrade eller
undersoka nagot forhallande.
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Riksdagens granskning av regeringens redogorelser

Som framgdr av uppgifterna ovan 6verlamnade JO under &ren 1815-1960
till riksdagen en redovisning dver behandlingen av riksdagens skrivelser i
samband med den arliga @mbetsberattelsen. Redovisningen behandlades av
lagutskottet, sedermera forsta lagutskottet. Riksdagen tycks genomgaende
ha lagt redogdrelsen till handlingarna utan sérskild kommentar.

Sedan 1961 redovisar regeringen arligen en redogorelse Gver behand-
lingen av riksdagens skrivelser direkt till riksdagen. Fram till 1984/85 ars
riksméte hénvisades skrivelsen inte till utskott utan lades till handlingarna
samma dag som den anmélts i kammaren men utgjorde regelmadssigt ett
underlag i konstitutionsutskottets arliga granskning av statsrddens tjansteut-
évning och regeringsarendenas handlaggning. Sedan 1984/85 &rs riksmaote
hénvisas skrivelsen till konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet behand-
lade fram till riksmétet 1990/91 skrivelsen i granskningsbetdnkandena och
dérefter i sdrskilda betdnkanden. Redogorelserna och behandlingen av dem
har blivit alltmer omfattande. Ovriga utskott har sedan riksmdtet 1989/90
yttrat sig 6ver redogorelserna och lamnat en rad synpunkter pa innehallet
och uppstallningen.

Redogorelserna har blivit alltmer l&ttillgangliga och utforliga. Fortfa-
rande finns dock forslag fran riksdagsutskotten om férbattringar som inte
har genomforts.

Utskotten har aterkommande vant sig mot att tillkdnnagivanden med
begaran om regeringsforslag slutredovisats med hanvisning till att fragan
blivit foremal for utredning. En vanlig kritik har ocksé varit att behand-
lingen av tillkdnnagivanden drojt.

En genomgang av konstitutionsutskottets arliga betankanden om reger-
ingens redogorelse visar foljande.

Ar 1967 understrok konstitutionsutskottet (KU:s mem. 1967:34) vikten
av att de synpunkter och énskemal som kommer till uttryck i riksdagens
skrivelser blir noga beaktade och gors till foremal for atgarder utan ond-
diga dr6jsmal. Ett antal fall dar det kunde ifragasattas om riksdagens
viljeyttringar blivit vederborligen beaktade hade varit foremal for sarskild
Overlaggning.

Ar 1968 granskade Kkonstitutionsutskottet regeringens redovisning av
atgarder som vidtagits med anledning av riksdagens skrivelser (KU:s mem.
1968:15) i anslutning till granskningen av statsradsprotokollen. Ett antal
fall dar det kunnat ifragasattas om riksdagens viljeyttringar blivit vederbor-
ligen beaktade hade blivit foremal for sarskild 6verlaggning. Atta av dem
var fortecknade i en bilaga, varav framgick att de aktuella riksdagsskrivel-
serna redovisats som slutbehandlade utan att atgarder vidtagits i enlighet
med riksdagens stéllningstaganden. | flera fall hade riksdagsskrivelser redo-
visats som slutbehandlade med hanvisning till utredning trots att béde
utredning och forslag begarts frén riksdagens sida.

Ar 1969 konstaterade konstitutionsutskottet (KU:s mem. 1969:18) at
regleringsbrev expedierats alltfor sent.
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Ar 1971 (bet. KU1971:34) granskade konstitutionsutskottet i samband
med granskningen av statsradens ambetsutovning och regeringsarendenas
handlaggning ater de &tgdrder Kungl. Maj:t vidtagit i anledning av riksda-
gens skrivelser. Ett antal fall dar det kunnat ifrdgasittas om riksdagens
viljeyttringar blivit vederborligen beaktade, hade blivit foremal for sarskild
dverlaggning men inte foranlett nagot sarskilt uttalande av utskottet.

Denna formulering aterkom i 1972 ars granskningsbetankande (bet.
KU1972:26).

Ar 1973 gjorde konstitutionsutskottet vissa drenden till féremal for mer
ingdende studium (bet. 1973:20). Det hade gjorts géllande att Kungl. Maj:t
genom att ej uttryckligen uppdra at en utredning att ge sitt arbete den inrikt-
ning som begarts av riksdagen skulle ha ésidosatt en viktig princip i det
parlamentariska systemet. Utskottet erinrade om att det i flera samman-
hang framhallit vikten av att Kungl. Maj:t respekterade riksdagens viljeytt-
ringar och i mojligaste man effektuerade utredningsénskemal fran
riksdagen. Arbetet inom offentliga utredningar betraktades enligt utskottet
traditionellt som ett led i beredandet av regeringsérendena. Ett utrednings-
betdnkande syftar som regel till att efter remissbehandling utgdra underlag
for en proposition till riksdagen. Den slutliga prévningen &r i sadana aren-
den forbehallen riksdagen. Pa regeringen ankommer det att under parlamen-
tariskt ansvar bereda &rendet i den utstrackning som erfordras. Riksdagsut-
talanden om en viss inriktning av arbetet i pagdende utredning fick darfor
enligt utskottet sjalvfallet inte leda till att de fragor regeringen anser bor
provas inte blir utredda. Féljaktligen maste alltid regeringen ha méjlighet
att lata utredningen préva alla de synpunkter som regeringen sjalv bedo-
mer som nodvéndiga for att kunna bedriva sitt propositionsarbete. Riksda-
gens dnskemal hade alltsd enligt utskottet blivit tillborligt beaktade.

Ar 1974 granskade konstitutionsutskottet (bet. KU1974:22) sérskilt reger-
ingens atgarder med anledning av ett par riksdagsskrivelser och fann att
riksdagsbesluten tillborligen beaktats.

Ar 1975 redovisades 128 riksdagsskrivelser som obehandlade vid slutet
av ar 1974, varav 66 var aldre 4n ett ar (bet. 1975:12 s. 26). Utskottet
gjorde uttalanden i frdga om vissa arenden. I ett fall som gallde provning
av behovet av sarskilda regler for extraordindra situationer hade regeringen
redovisat riksdagsskrivelsen som slutbehandlad medan utskottet forutsatte
att regeringen skulle lata foranstalta om en Gversyn i syfte att stadkomma
sa klara handlingslinjer som mgjligt att anvandas i hindelse av en nddsitu-
ation.

Nar det géllde ett tillkdnnagivande till regeringen med krav pa tillsattan-
det av en parlamentarisk besparingsutredning hanvisade utskottet till att
regeringen beslutat om utredningen och fann att riksdagsbeslutet dérige-
nom blivit tillborligen beaktat. | en reservation (c, m, fp) ansags att
riksdagsbeslutet inte tilloorligen beaktats i direktiven och pekades pa den
ovanligt langa tidsutdrakten — 7 manader.
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| ett annat fall hanvisade regeringen till att riksdagen 1974 fattat tva
mot varandra stridande beslut betr&ffande tillaggsdirektiv om indexregle-
ring av skattesystemet och darfor inte hade uttalat ndgon deciderad uppfatt-
ning i frdgan. Nagon utredning var under dessa forhallanden inte pakallad.
Utskottet fann inte anledning att gora nagot sarskilt uttalande i fragan. |
ett par andra sarskilt redovisade fall fann utskottet att regeringens atgarder
var forenliga med riksdagens tillkadnnagivande.

Ar 1975/76 redovisades 108 skrivelser som obehandlade vid slutet av &r
1975, varav 62 riksdagsskrivelser som &ldre an ett ar (bet. KU 1975/76:50
s. 31). Utskottet tog sarskilt upp tva tillkannagivanden. Det ena gallde kol-
lektivanslutningen till politiska partier, en fraga som enligt utskottet borde
I6sas genom opinionshildning. Utskottet kunde fran konstitutionell syn-
punkt inte finna att regeringen asidosatt de aktuella riksdagsbesluten. | en
reservation (m) hanvisades till att bl.a. statsministern gjort uttalanden av
innebord att nagra atgarder inte skulle vidtas med anledning riksdagsbeslu-
tet. Enligt reservationen borde statsministern ha verkat for att riksdagens
viljeyttring beaktades. Det andra tillkannagivandet var fran december 1974
och gallde att tillstandsplikt enligt miljoskyddslagen borde inforas betraf-
fande flygplatser och védgar som kan medfora miljostorningar av vésentlig
betydelse. Utskottet hanvisade till att regeringen inom kort skulle tillsatta
en utredning och fann inte anledning att gora nagot ytterligare uttalande
angéende arendets handlaggning. | en reservation (c, m, fp) anségs att den
Idnga tidsutdrékten inte var godtagbar.

Ar 1976/77 redovisades 141 skrivelser (bet. KU 1976/77:44 s. 24) som
obehandlade den 30 november 1976. Utskottet gjorde en jamforelse mellan
av riksdagen godkéanda uttalanden i forra arets granskningsbetankande med
hittills vidtagna atgarder av regeringen och inom Regeringskansliet. Utskot-
tet fann att uttalandena hade beaktats.

Ar 1977/78 redovisades 148 skrivelser som obehandlade vid slutet av &r
1977, varav 77 som aldre an ett &r (bet. KU 1977/78:35 s. 15). Utskottet
tog sarskilt upp frdgan om behovet av sarskilda regler for regeringens hand-
lande i nodsituationer. Fragan hade berdrts i foregdende éars granskning.
Utskottet hanvisade till att Justitiedepartementet Gvervagt frdgan och funnit
att gallande regler var tillrackliga. Utskottet ifrdgasatte inte den bedoém-
ningen men forutsatte att regeringen fortlépande agnade uppmarksamhet at
fragan.

Ar 1978/79 redovisades 157 riksdagsskrivelser som obehandlade den 30
november 1978 (bet. KU 1978/79:30 s. 13).

Ar 1979/80 redovisades 150 riksdagsskrivelser som inte slutbehandlade
den 30 november 1979, varav 79 kommit till regeringen 1978 eller tidigare
(bet. KU 1979/80:50 s. 28). Utskottet granskade vissa icke slutbehandlade
fragor och kunde inte finna att den tid som forflutit i de aktuella fallen var
for lang. Allmant sett ville utskottet betona att vad som kunde anses vara
lang behandlingstid varierade beroende pé olika omstandigheter sdsom skri-
velsens innehall, dess samband med vidtagna och planerade atgarder fran
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regeringens sida m.m. Enligt utskottet var det sjalvfallet angeldget att riks-
dagsskrivelser handlades sd skyndsamt som dessa omstandigheter gav
anledning till.

Inom utskottet hade gjorts gallande att regeringen inte tagit tillracklig
hansyn till riksdagens beslut. Betraffande tva av dessa fall — riksdagens
begaran att frdgan om tillfalle for organisationer att yttra sig i bl.a. mal
om koénsdiskriminering borde dvervagas och riksdagens uttalande om inrét-
tande av nationella utvecklingsbolag — noterade utskottet att regeringen
kommit till en annan slutsats &n riksdagen. Regeringen hade forelagt riks-
dagen sin uppfattning i en proposition och pa sa satt erbjudit riksdagen
tillfalle att ta upp fragan pa nytt. Betraffande Gvriga fall dar bristande Gver-
ensstammelse mellan riksdagens och regeringens beslut pastatts foreligga
kunde utskottet inte finna annat &n att riksdagens beslut blivit i tillracklig
utstrackning beaktat. | en s-reservation framhélls foljande:

Utskottet vill forst erinra om de parlamentariska forutsattningar som

géllde under 1978/79 &rs riksmote. Efter den forsta trepartiregeringens

avgang i oktober 1978 kunde riksdagens borgerliga majoritet inte enas
om ett regeringsalternativ. Den folkpartiregering som bildades stéddes
endast av 39 av riksdagens ledamoter. Det forutsattes darfor att nddvan-
diga majoriteter i riksdagen fick skapas fran fall till fall. Det utmar-
kande for en parlamentarisk demokrati ar under normala forhéllanden
att politisk samstammighet rader mellan en majoritet i parlamentet och
regeringen. Denna grundlaggande forutsattning var som nyss framgatt
inte uppfylld under folkpartiregeringens tid. Darmed kunde inte heller
regeringen gora ansprak pa att spela den ledande roll som en regering
normalt har i en parlamentarisk demokrati. | stéllet gick denna roll
over till riksdagen. Regeringens uppgift borde i detta lage enbart ha

blivit att lojalt verkstdlla de beslut som riksdagen fattat och som i

manga fall ocksa initierats dar. Aven den borgerliga trepartiregering

som tillkom efter valet 1979 borde ha respekterat de av riksdagen fat-

tade besluten.
| ett annat arende konstaterade utskottet att inte mindre dn 22 manader
forflutit mellan riksdags- och regeringsbeslut. Utskottet hade visserligen
forstaelse for Justitiedepartementets synpunkt att det funnits en avsikt att
ha med frdgan i ett utredningsdirektiv men att sd inte blivit fallet, men
framholl att denna tamligen begransade utredningsfréga borde ha handlagts
med storre skyndsamhet. | en reservation (fp) redovisades orsakerna till
tidsutdrakten och forordades att utskottets granskning av fragan inte skulle
foéranleda ndgon erinran.

Ar 1980/81 redovisades 175 riksdagsskrivelser som inte slutbehandlade
den 30 november 1980 (bet. KU 1980/81:25 s. 26). Néar det galler regering-
ens &tgarder med anledning av riksdagens beslut erinrade konstitutionsut-
skottet forst om att regeringen enligt 8 kap. 19 § regeringsformen skall
utfarda beslutad lag utan dréjsmal. Endast i dessa fall, dvs. da riksdagsbe-
slutet har formen av lag, ar regeringen i formellt konstitutionell mening
skyldig att verkstilla beslutet. | friga om Gvriga riksdagsbeslut, som riktas
till regeringen, borde enligt utskottet foljande riktlinjer gélla. Efter avslutat
beredningsarbete bor regeringen sd snart som mojligt ta stallning till vad
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som skall géras med anledning av ett riksdagsbeslut. Skulle regeringen da
undantagsvis finna att ett riksdagsbeslut inte kan, inte bor eller inte beho-
ver foranleda ndgon atgard i sak frdn regeringens sida, far regeringen fran
fall till fall 6vervaga vilka beslut som bor fattas. | vissa fall, sarskilt da
regeringen anser att nagon atgard inte behéver vidtas, borde ett beslut att
lagga skrivelsen till handlingarna vara tillrackligt. 1 andra fall, t.ex. da
regeringen har kommit till en annan uppfattning &n riksdagen, stod det
bast i Gverensstimmelse med parlamentariska principer att fragan under-
stélls riksdagen.

Utskottet noterade att 14 &nnu ej slutbehandlade riksdagsskrivelser han-
forde sig till tiden fore 1975 och att flera av dessa drenden var mer an
10 &r gamla. Vidare saknades i frdga om atskilliga &ldre skrivelser nar-
mare uppgift om att ndgot beredningsarbete skulle pagd. Dessa forhallan-
den var enligt utskottets mening inte tillfredsstallande. Regeringen borde
under hansynstagande till de riktlinjer som utskottet i det féregdende stallt
upp kunna slutbehandla ett stort antal aldre riksdagsskrivelser.

Utskottet granskade regeringens atgarder med anledning av riksdagens
beslut varen 1979 om inrattande av nationella samhallsagda utvecklingsbo-
lag. Med anledning av riksdagsbeslutet uppdrogs i september 1979 &t en
sérskilt tillkallad sakkunnig inom Industridepartementet att bitrdda med
vissa arbetsuppgifter rorande nationella utvecklingsbolag. Regeringen for-
klarade i 1980 ars budgetproposition att ndgra nya utvecklingsbolag inte
borde inrattas d. | ett interpellationssvar framholl statsministern att denna
standpunkt inte innebar att tanken som sédan var avskriven. Konstitutions-
utskottet forklarade att regeringen genom budgetpropositionen hade fore-
lagt riksdagen sin uppfattning i frgan och pé& sd satt erbjudit riksdagen
tillfalle att ta upp fragan p& nytt. I en socialdemokratisk reservation fram-
holls fragan som ett exempel pa att regeringen inte efterkommit riksdagens
beslut. Fragan behandlades ocksé vid ytterligare tva tillfallen i riksdagen
under ar 1980 med anledning av socialdemokratiska yrkanden om att
inrdtta bolagen utan dréjsmal. Vid bada tillfallena avslog riksdagen yrkan-
dena. Konstitutionsutskottet framhdll att det inom utskottet har gjorts
géllande att regeringen drojt alltfor lange med att verkstélla riksdagens
beslut om nationella utvecklingsbolag. Utskottet ville framhalla att den tid
som forflutit sedan riksdagsbeslutet anvénts for den ytterligare beredning i
frdgan som regeringen ansett vara nodvandig. Riksdagen hade under denna
tid vid tva tillfallen avvisat krav pa att bolagen skulle inrattas omedelbart.
Utskottet fann med hansyn till namnda forhallanden inte skl till nagon
kritik mot regeringens handlaggning av detta &rende.

I en s-reservation framholls att regeringen drojt alltfor lange — narmare
tva &r — med att verkstalla riksdagsbeslutet att inratta nationella utvecklings-
bolag. Enligt reservanternas mening borde i stéllet energiska anstrang-
ningar ha gjorts fran regeringens sida for att omedelbart fa i géang
verksamheten i dessa bolag. Inte minst med tanke pa tillbakagangen inom
den industriella sektorn i landet under senare ar ansags att det hade varit i
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hég grad dnskvart att den samordning och stimulans av utvecklingsinsat-
serna inom berérda omraden som verksamheten syftade till hade kommit i
gang langt tidigare.

Ar 1981/82 konstaterade utskottet att det betraffande 12 icke slutbehand-
lade riksdagsskrivelser som var mer an tre ar gamla inte fanns upplysning
vare sig om anledning till dréjsmélet eller om den tidpunkt nar de berakna-
des bli slutbehandlade (bet. KU 1981/82:35 s. 10). Utskottet granskade
regeringens handlaggning av tekofrdgor med anledning av ett riksdagsbe-
slut utan att granskningen foranledde ndgot sarskilt uttalande fran utskot-
tets sida. | en s-reservation framholls att regeringen visserligen i formell
mening foljt riksdagsbesluten men inte fullféljt myndigheternas planerings-
verksamhet genom forslag till riksdagen. Nagon langsiktig Gvergripande
plan for tekoindustrin hade aldrig presenterats for riksdagen. | stéllet hade
regeringens tekopolitik under senare tid dominerats av Kkortsiktiga 10s-
ningar, som dessutom ofta kommit for sent pa grund av langsamhet i
beslutsprocessen.

Ar 1983/84 konstaterade utskottet med tillfredsstéllelse att vissa &ldre
riksdagsskrivelser sarskilt Inom Industridepartementets omrade blivit slut-
behandlade under perioden (bet. KU 1983/84:30 s. 4). Samtidigt kvarstod
flera aldre skrivelser. En av de éldsta var ett riksdagsbeslut fran 1970 om
utredning angdende de multinationella féretagens beskattning. Enligt utskot-
tets uppfattning var det inte tillfredsstallande att ndgra atgarder med anled-
ning av detta riksdagsbeslut inte vidtagits av regeringen. Utskottet
uppmarksammade vissa felaktigheter i regeringsskrivelsen och understrok
att det sjélvfallet var viktigt att de uppgifter som lamnades i skrivelsen var
korrekta.

Ar 1984/85 hanvisade regeringen betraffande beskattningen av multina-
tionella foretag till att ett pagéende utredningsarbete inom OECD och EG
avvaktades och till att fragan tagits upp av Riksdagens revisorer. Konstitu-
tionsutskottet hanvisade (bet. KU 1984/85:35 s. 23) till att skatteutskottet
behandlat riksdagens revisorers forslag i frdgan och lagt forslaget till hand-
lingarna. Konstitutionsutskottet fann med hénsyn till inneborden av riks-
dagsbeslutet ar 1970 det otillfredsstallande att regeringen inte vidtagit
nagra &tgarder med anledning av riksdagsbeslutet. Utskottet som &ter hade
uppmarksammat nagra felaktigheter i regeringens skivelse betonade vikten
av att de uppgifter som lamnades var korrekta.

Konstitutionsutskottet noterade ocksé att regeringen tagit fyra manader
pa sig att ge ett uppdrag till ett par myndigheter i linje med en annan riks-
dagsskrivelse, men granskningen foranledde inte nagot sarskilt uttalande. |
ytterligare en annan fraga konstaterade utskottet att ett riksdagsbeslut som
kommit regeringen till handa den 7 juni 1984 forst i maj 1985 resulterat i
atgarder fran regeringens sida, dock utan att den verkstéallda granskningen
gav anledning till sarskilt uttalande.
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Slutligen tog konstitutionsutskottet sarskilt upp en fradga om trygghetsfor-
sékring for jordbrukare. Regeringen hade i december 1981 beslutat att inte
vidta nagon atgard med anledning av en framstallning i fragan fran LRF
och Sveriges skogsagares riksforound. Vid 1982/83 ars riksmote stillde sig
riksdagen bakom ett uttalande av jordbruksutskottet som fann det énskvart
att fragan fick en snar I6sning. | budgetpropositionen 1984/85 forklarade
jordbruksministern att han av principiella skal inte var beredd att férorda
att forsakringen finansierades over statsbudgeten. Med anledning av detta
uttalade jordbruksutskottet att det fanns flera goda skél for att férsakringen
borde finansieras med medel som infl6t via skogsvardsavgiften och att
denna vag borde prévas. Oavsett hur finansieringsfragan slutligen lostes
var det enligt jordbruksutskottet angeléget att en trygghetsforsékring kom
till stind. Regeringen och skogsbrukarnas organisationer borde darfor i sam-
rad soka astadkomma en l6sning pa fragan snarast mgjligt. Riksdagen
borde hallas underrattad om resultatet. Detta gav riksdagen regeringen till
kanna. Konstitutionsutskottet konstaterade att fragan varit aktuell &nda
sedan 1981. Aven om utskottet hade forstaelse for att sarskilda problem av
administrativt slag kunde uppkomma om budgetmedel inte togs i ansprak,
borde enligt utskottets mening forslag ha kunnat foreldggas riksdagen
inom rimlig tid fran det forsta riksdagsbeslutet. Frdgan var nu pa riksda-
gens begaran foremal for fornyade Gvervaganden inom Regeringskansliet.
Det fick enlig utskottet forutséttas att regeringen intensifierade anstrang-
ningarna att nd en l6sning som kunde godtas av riksdagen. Utover det
anforda foranledde granskningen inte ndgot uttalande fran utskottets sida.

Ar 1985/86 omfattade regeringens skrivelse 545 riksdagsskrivelser,
varav 16 beslutats av riksdagen fore 1980. Tre av de sistndmnda hade slut-
behandlats under den aktuella tiden. De tva aldsta skrivelserna var fran
1969 och 1970. Beslutet fran 1970 gallde den tidigare namnda utredningen
om multinationella foretags beskattning. Négon utredning hade &nnu inte
tillsatts. Skatteutskottet hade foregdende riksméte funnit att det inte var
erforderligt att tillsatta en sérskild utredning. Regeringen angav i skrivel-
sen sin avsikt att ge sin syn pa fragan i 1986 ars budgetproposition. I
denna proposition konstaterade regeringen att det inte var aktuellt att till-
séatta en utredning, och regeringen beslutade senare att lagga riksdagsskri-
velsen till handlingarna. Granskningen i denna del foranledde inte i dvrigt
nagot uttalande fran utskottets sida (bet. KU 1985/86:25 s. 40).

Utskottet granskade i samma betankande (s. 40) ocksa regeringens age-
rande mot bakgrund av ett uttalande av socialutskottet om uppgifterna for
en i en proposition aviserad utredning. Direktiven till utredningen visade
sig senare inte helt motsvara utskottets uttalande. Konstitutionsutskottet
konstaterade forst att riksdagen inte begart utredningen i frga. Socialut-
skottet hade endast uttalat sig om vilken uppgift en aviserad utredning
borde ha. Motionsyrkanden i frigan hade avstyrkts. Konstitutionsutskottet
framholl:
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Det kan darfor inte med fog goras gallande att utredningsdirektiven,
som for ovrigt inte utesluter ett ekonomiskt stod, avviker frdn négot
riksdagens beslut. Vad som férekommit ger inte utskottet anledning till
nagot ytterligare uttalande.
I en reservation (m, fp, vpk) ansdgs — bl.a. mot bakgrund av att socialut-
skottet latit ndja sig med underhandsbesked fran regeringen nar utskottet
valde att avstyrka motionerna — att utredningsdirektiven bord ha getts den
inriktning som socialutskottet uttalat sig for.

Utskottet granskade ocksd Industridepartementets handlaggning med
anledning av riksdagens beslut under riksmotet 1983/84 om 6kade insatser
i glesbygderna. Fragan gallde om riksdagsbeslutet beaktats av regeringen
vid fordelningen av regionala utvecklingsmedel i regleringsbrev for budget-
aret 1984/85. Riksdagsbeslutet innebar att anslaget till regionala utveck-
lingsinsatser hojdes med 100 miljoner kronor i férhallande till regeringens
forslag och sattes till 398,25 miljoner kronor. Det var enligt arbetsmark-
nadsutskottet nddvandigt med en hdjning for att ge ett vidgat utrymme for
Okade insatser i glesbygderna. Konstitutionsutskottet framholl att riksda-
gens stallningstagande maste betraktas som en mycket kraftfull markering
till forman for just glesbygderna. Med anledning av riksdagens stéllningsta-
gande maste det ha framstatt som en angeldgen uppgift for departementet
att i samverkan med l&nsorganen sakerstalla att riksdagens intentioner
skulle kunna realiseras pa avsett sétt. Detta borde ha kommit till klarare
uttryck i regleringsbrevet. D& nagra sarskilda anvisningar for regeringens
handldggning av fordelningen av stodet inte fanns i riksdagsbeslutet fanns
enligt konstitutionsutskottet ingen grund for formell kritik mot regeringen.

Ocksd frdgan om regleringen av visst underskott i spannmalshandeln
granskades. | samband med beredningen av 1977 éars jordbruksbeslut
anforde utskottsmajoriteten att det var motiverat att staten iklddde sig ett
dvergripande ansvar for prissattningen och Gverskotten pé bl.a. spannmal.
Systemet borde vara utformat s att det blev ett gemensamt intresse for
ndringen och staten att l16sa 6verskottsproblemen. Statens sérskilda ansvar
for spannmélsoverskotten borde framst ta sikte pd att neutralisera effek-
terna av laga varldsmarknadspriser. Utskottet granskade regeringens beslut
den 19 december 1985 vari slogs fast att underskottet skulle tackas av jord-
bruksnaringen samt uppdrogs at Statens jordbruksnamnd att planera och
vidta atgdrder inom jordbruksprisregleringen s& att underskottet avveckla-
des under en fyradrsperiod. Utskottet konstaterade att regeringsbeslutet
byggde pa 1977 ars jordbrukspolitiska beslut och pd foreliggande utred-
ningar. Eftersom underskottet i spannmalsregleringen inte kunde tillskrivas
laga varldsmarknadspriser hade ytterligare Gverlaggningar mellan staten
och jordbruksnaringen inte varit pakallade. Utskottet fann darfor inte anled-
ning till nagon kritik mot regeringens handlaggning.

I en reservation (m, fp, ¢) befanns anledning till kritik eftersom reger-
ingen inte sokt losa frdgan genom Overlaggningar utan i stallet ensidigt
fattat beslut i fragan.
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Ar 1986/87 redovisades 486 riksdagsskrivelser, varav 13 beslutats av
riksdagen fore 1980. Bland de atta av dessa skrivelser som kvarstod som
inte slutbehandlade vid periodens slut fanns en skrivelse fran 1969 dar det
angetts att utredning frdn Naturvardsverket avvaktades. Konstitutionsutskot-
tet tog sarskilt upp fyra skrivelser (bet. KU 1986/87:33 s. 78 f.). Det
géllde bl.a. en tydligtvis felaktig uppgift om att ett drende var slutbehand-
lat. Regeringen hade emellertid upplyst att den skulle behandla frigorna i
lampligt sammanhang. Utskottet fann inte anledning till ndgot ytterligare
uttalande i fragan. | en reservation (c, vpk) anfordes att regeringens forsum-
melse att inte fullfdlja riksdagens bestillning hade omgjliggjort malsatt-
ningen och allvarligt skadat och forsenat fornyelsen av energisystemet.
Regeringens pastaende om att uppgiften om &rendets slutbehandling var ett
misstag kunde inte godtas. Det forelag enlig reservationen anledning att
rikta kritik mot regeringen for det satt pa vilket riksdagsskrivelsen i fraga
behandlats.

En annan skrivelse gallde ett tillkdnnagivande om sambandscentralen i
Gryt. Konstitutionsutskottet anforde:

Enligt utskottet bor ett uttalande fran riksdagens sida i mojligaste man
alltid beaktas av regeringen. | det aktuella fallet har riksdagen 1985
anvisat medel for en forsoksverksamhet med regional sambandscentral
i Ostra tullregionen. Dérvid skulle bemanningen av de lokala — bl.a.
Gryt — reduceras till forméan for forstarkta centrala insatser. DA riksda-
gen vid behandlingen av budgetpropositionen 1986 med anledning av
motioner uttalade sig sa starkt till forman for att rationaliseringar inom
kustbevakningen borde genomféras pa ett satt som inte minskar forut-
sattningarna for en god bevakning och att man da inte underskattar
betydelsen av kontinuerlig nérvaro av bevakningspersonal i de berorda
regionerna borde regeringen vid behandlingen i budgetpropositionen pé
ett klarare satt ha beaktat riksdagens mening i fragan. Den pagaende
forsoksverksamheten har genom uteblivna fordndringar i det ndrmaste
kommit att permanentas. Utdver det anfoérda har utskottet inte funnit
anledning till nagot sérskilt uttalande.
Ar 1987/88 redovisades 484 riksdagsskrivelser av vilka 8 beslutats av riks-
dagen fore 1980. Den aldsta icke slutbehandlade skrivelsen var fran 1975.
Granskningen foranledde inte nagot uttalande fran utskottets sida (bet. KU
1987/88:40 s. 60).

Ar 1988/89 redovisades 541 riksdagsskrivelser, varav 398 beslutats
under foregaende riksmdte. 70 riksdagsskrivelser som var beslutade fére ar
1988 var inte slutbehandlade den 30 september 1988. Utskottet framholl
(bet. 1988/89:KU30 s. 23) att det sjalvfallet var angelaget att regeringen sa
snart som mojligt behandlade de framstéllningar som riksdagens skrivelse
innehdll. Av regeringens redogdrelse framgick att inom Regeringskansliet
forelag ett icke obetydligt antal annu inte slutbehandlade riksdagsskrivelser
vilka var avgivna langt tidigare. Utskottet avsdg att fortsattningsvis noga
folja utvecklingen pa forevarande omrade.

Ar 1989/90 redovisades 461 riksdagsskrivelser, varav 323 fran forega-
ende riksmote. Av dessa var 65 inte slutbehandlade. Dessutom fanns 67
riksdagsskrivelser som inte var slutbehandlade frdn tidigare ar. Konstitu-
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tionsutskottet (bet. 1989/90:KU30 s. 24 f.) beredde for forsta gangen
dvriga utskott tillfalle att yttra sig over de delar av skrivelsen som hade
samband med deras respektive beredningsomrdde. Utskotten pekade pé
l&ng handlaggningstid i vissa fall, pa att vissa skrivelser felaktigt redovi-
sats som slutbehandlade och pé att regeringen inte hade efterlevt riksda-
gens beslut i vissa fall. Konstitutionsutskottet understrok vikten av att
regeringen s& snart som mojligt behandlar riksdagens skrivelser. Alltjamt
fanns ett antal &renden med anledning av aldre riksdagsbeslut som inte slut-
behandlats av regeringen. Det var i dessa fall sarskilt angeldget att det i
regeringsskrivelsen anges inte bara vilka atgarder som vidtagits utan aven
sadana som planerades. Situationer kunde givetvis uppkomma dar forhal-
landena hade forandrats eller regeringen ansdg att andamalet med ett
riksdagsbeslut forfallit. Det kunde da finnas anledning att Gvervaga att
lagga riksdagsskrivelsen till handlingarna. Skulle regeringen vid sin bered-
ning av ett &rende komma till en annan beddémning &n riksdagen borde
fragan i sarskild ordning understallas riksdagen. Utskottet framholl att nar
det galler mer an tva ar gamla regeringsskrivelser som inte slutbehandlats
borde orsaken anges och planerade atgarder redovisas.

Under 1990/91 ars riksméte lamnades 357 riksdagsskrivelser till reger-
ingen. Av Ovriga i regeringens skrivelse 1991/92:15 redovisade riksdags-
skrivelser var 63 fran 1988/89 ars riksméte och 66 fran tidigare riksdagar,
s.k. &ldre skrivelser. Av de 170 inte slutbehandlade riksdagsskrivelserna
den 30 juni 1990 var 34 &ldre &n tva ar.

Konstitutionsutskottet hénvisade (bet. 1990/91:KU30 s. 38 f.) till att
utskottet tidigare (KU 1987/88:43 s. 17) framhallit att riksdagen, och sér-
skilt dess utskott, borde dgna mer uppmarksamhet &t att utvdrdera resulta-
ten av riksdagens beslut. Regeringens arliga skrivelse med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen hade sarskild bety-
delse som ett instrument saval vid riksdagens och dess utskotts utvardering
av riksdagens beslut som i 6vrigt for den som vill félja och utvardera den
politiska beslutsprocessen.

Regeringens skrivelse behandlades detta ar i ett sarskilt betankande (bet.
1990/91:KU43). Utskottet redovisade dar att det aldsta inte slutbehandlade
arendet var fran april 1975 och gallde ersattning till yrkesfiskare for skada
genom oljeutslapp. Av regeringsskrivelsen kunde utlasas att 6verlaggning-
arna inom Helsingforskommissionen och inom Justitiedepartementet fort-
satte. Vad gallde mojligheterna till ersattning for oljeskador som orsakas
av okidnda skadevallare var avsikten att finna en l6sning pa fragan under
hosten 1990. Yitterligare tre arenden frdn 1979/80 ars riksmote eller tidi-
gare redovisades som &nnu inte slutbehandlade. Enligt regeringsskrivelsen
berédknades i det ena &rendet en departementspromemoria féardigstallas hos-
ten 1990. | november 1979 hade avlatits en riksdagsskrivelse med anled-
ning av en motion om foretrddare i styrelsen for personalstiftelse. Av
regeringens redogdrelse framgick bl.a. att resultatet av en utvérdering av
en enkat under hosten 1990 skulle komma att avgoéra &rendets fortsatta
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handlaggning. Det sista drendet, som var fran februari 1980, gallde en éver-
syn av reglerna for ersattning utéver l6seskilling och intrdngsersattning vid
expropriation, s.k. annan erséttning. Regeringen avsag enligt skrivelsen att
behandla frgan i samband med en kommande proposition om andringar i
fastighetsbildningslagen.

Utskottet framholl att informations- och uppféljningsaspekter talade for
att arende inte borde anses slutbehandlat forran de begérda atgarderna har
vidtagits eller de avsedda resultaten kan framvisas. Annorlunda forhaller
det sig generellt sett med utredningsuppdrag till regeringen. Dessa kan i
regel utan svarighet foljas upp via kommittéberattelsen eller pa annat sétt.
Detta gav riksdagen regeringen till k&nna.

Regeringsskrivelsen under riksmotet 1991/92 (skr. 1991/92:15) avsag
atgarder under tiden den 1 juli 1990-den 30 juni 1991. Den omfattade 565
riksdagsskrivelser. Under 1990/91 ars riksmate lamnades 388 riksdagsskri-
velser till regeringen. Av Gvriga redovisade riksdagsskrivelser var 105 fran
1989/90 ars riksmote och 72 fran tidigare riksdagar, s.k. dldre skrivelser.
Det aldsta inte slutbehandlade arendet var fortfarande skrivelsen fran april
1975 om ersattning till yrkesfiskare for skada genom oljeutslépp. Av rege-
ringsskrivelsen kunde utlésas att dverlaggningarna inom Helsingforskom-
missionen och @vervégandena inom Justitiedepartementet fortsatte och vad
géllde mojligheterna till erséttning for oljeskador som orsakas av okanda
skadevallare pagick 6verlaggningar med Forsvarsdepartementet med syftet
att finna en lésning pé frgan. Fran 1979/80 ars riksmote redovisades till-
k&nnagivandet om en dversyn av reglerna for ersattning utdver léseskilling
och intrangsersattning vid expropriation, s.k. annan ersattning. Enligt rege-
ringsskrivelsen hade det ansetts att fragan borde bedémas i anslutning till
andra fastighetsrattsliga ersattningsfragor, som varit foremél for utredning
under 1980-talet. Fragan avsags bli behandlad i samband med en proposi-
tion om &ndringar i fastighetshildningslagen m.m. under véaren 1992. Aven
frdn 1980/81 Aars riksmote var ett drende inte slutbehandlat. Riksdagen
hade givit regeringen till kdnna vad lagutskottet anfért om nddvandigheten
av en Oversyn av koncernbegreppet inom arbetsratten. Av redogodrelsen
framgick att skrivelsen skulle éverlamnas till en kommitté med uppgift att
gbra en Oversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Utskottet noterade
(bet. 1991/92:KU30 s. 33) att redogdrelsen forbattrats och blivit utforligare.

Enligt regeringsskrivelse 1992/93:15 lamnades under 1991/92 ars riks-
mote 338 riksdagsskrivelser till regeringen. 102 riksdagsskrivelser var fran
1990/91 &rs riksmote och 83 fran tidigare riksdagar, s.k. dldre skrivelser.
Antalet icke avgjorda riksdagsskrivelser var 174. Det aldsta inte slutbehand-
lade arendet var fortfarande drendet fran april 1975 som gallde ersattning
till yrkesfiskare for skada genom oljeutsldpp. | regeringsskrivelsen angavs
samma skal som foregaende ar for att riksdagsskrivelsen inte slutbehand-
lats. Konstitutionsutskottet framholl (bet. 1992/93:KU30 s. 39) bl.a. att
regeringen sa snart som mojligt borde behandla riksdagens skrivelser.
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Utskottet granskade sérskilt regeringens och utbildningsministerns hand-
laggning av riksdagens beslut den 27 maj 1992 om Hogskolan for l&rarut-
bildning i Stockholms lokalisering. Bakgrunden var att den socialdemokra-
tiska regeringen i juli 1988 beslutade om en successiv omlokalisering av
huvuddelen av Hogskolan for lararutbildning i Stockholms verksambhet till
Sodertalje. Forslaget presenterades for riksdagen i budgetpropositionen. Fra-
gan om HLS lokalisering behandlades i flera motioner till riksdagen 1988
och 1989. Pa forslag av utbildningsutskottet beslutade riksdagen uttala att
fragan skulle utredas ytterligare, bl.a. genom att olika alternativ beaktades.
En sarskild utredning tillsattes av regeringen, och i den forordades utlokali-
sering till Sodertalje. Arendet remissbehandlades. | 1990/91 &rs budgetpro-
position berdrdes inte en eventuell flyttning. Efter regeringsskiftet 1991
drogs fragan om lokalisering av Hogskolan for lararutbildning i Stockholm
in i beredningen av den framtida lararutbildningen i stort. | propositionen
om ldrarutbildning (prop. 1991/92:75) foreslogs att lararhdgskolan skulle
bibehéllas som sjalvstandig hogskoleenhet, tills vidare i samlad lokalise-
ring i Ralambshovsomradet. Propositionen foranledde sju motioner (s, c,
fp, v) vari yrkades omlokalisering till Sodertélje. Utskottsmajoriteten gick
pa regeringens linje. | den foljande omréstningen i kammaren segrade en
reservation (s) 6ver regeringsforslaget.

Med anledning av regeringens proposition 1992/93:42 om forstarkning
av den grundlédggande hogskoleutbildningen m.m. vécktes en motion i vil-
ken yrkades att HLS borde behéllas i sin nuvarande lokalisering. Utskotts-
majoriteten fann inte skal att &ndra sitt tidigare stéllningstagande utan
tillstyrkte yrkandet. En socialdemokratisk reservation anméldes. | kamma-
rens behandling av drendet bifolls utskottets hemstallan med rostsiffrorna
168 mot 142 med 2 nedlagda roster. Konstitutionsutskottet konstaterade att
riksdagen &ndrat sitt stallningstagande och att det beslut, vars handlagg-
ning i regeringen tagits upp i anmalan, inte langre gallde. 1 dvrigt foran-
ledde inte granskningen i denna del ndgra kommentarer fran utskottets sida.

Utskottet granskade ocksé sarskilt regeringens handlande med anledning
av riksdagens beslut hosten 1992 avseende den s.k. ROT-verksamheten.
Enligt anmalarna har regeringen inte uppfyllt den begéran om redovisning
av ytterligare atgarder for att stimulera ROT-verksamheten som riksdagen
da beslutat om. Utskottet fann att riksdagen vid sin behandling av budget-
propositionen hade beslutat om ett sarskilt ROT-program. Fran de synpunk-
ter konstitutionsutskottet har att anldgga hade granskningen inte gett
anledning till ndgot uttalande.

Enligt regeringsskrivelse 1993/94:15 avlats under riksmotet 1992/93 428
riksdagsskrivelser till regeringen. | regeringsskrivelsen redovisas ocksd 76
riksdagsskrivelser fran 1991/92 ars riksmote och 98 fran tidigare riksdagar,
s.k. dldre skrivelser. Konstitutionsutskottet betonade (bet. 1993/94:KU30
s. 39) liksom tidigare vikten av att riksdagens stéllningstaganden och upp-
drag till regeringen fors vidare till myndigheter och utredningar och att
regeringens aterrapportering till riksdagen ar regelmassig, enhetlig och kor-
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rekt. Utskottet understrok att om riksdagen uttryckt onskemél om utred-
ning och forslag till riksdagen i ett visst fall &r skrivelsen inte
slutbehandlad forran forslag lamnats till riksdagen eller riksdagen underrét-
tats om att forslag ej kommer att I&mnas. Utskottet hanvisade till att det
flera ganger tidigare framhallit vikten av att regeringen sa snart som moj-
ligt behandlar riksdagens skrivelser. Om mer &n ett ar forflutit utan att
regeringen vidtagit nagon atgard i anledning av en riksdagsskrivelses bor
orsakerna till detta redovisas for riksdagen samt uppgift lamnas om nar
atgarder berdknas vidtas.

Regeringsskrivelse 1994/95:15 tog upp 442 riksdagsskrivelser fran
riksmotet 1993/94. 86 av skrivelserna var fran riksmotet 1992/93 och 78
fran tidigare ar. Som icke slutbehandlade redovisades 181 riksdagsskrivel-
ser. Bland de skrivelser som redovisats som slutbehandlade fanns en
riksdagsskrivelse som pa grund av foérandrade omstandigheter enligt konsti-
tutionsutskottet inte langre kunde ses som slutbehandlad. Det gallde betén-
kande 1993/94:KU9 Kommunala fragor, dar konstitutionsutskottet ansett
att reglerna om ratt till ledighet for fortroendevalda borde ses Gver pa ett
lampligt sétt. Den 25 augusti 1994 beslutade regeringen om ett bemyndi-
gande att tillkalla en kommitté for att utreda vissa fragor om fortroendeval-
das villkor. Den 9 februari 1995 hade bemyndigandet som inte utnyttjats
aterkallats.

Justitieutskottet tog upp regeringens beslut i december 1994 att lagga
ned den polisutredning som tillsatts sedan riksdagen tagit stéllning for att
den centrala polisorganisationen och det pdgdende forandringsarbetet pa
regional och lokal nivéa borde bli féremal for utvérdering av en bred parla-
mentarisk utredning. Utskottet konstaterade att regeringens &tgard att lagga
ned 1994 ars polisutredning i och for sig inte var forenlig med riksdagsbe-
slutet, men en sammantagen beddémning av det fortsatta utredningsarbetet
gjorde enligt justitieutskottets mening att det saknades anledning att rikta
kritik mot regeringen for dess beslut att 1agga ned utredningen.

Betréffande ett &rende som redovisats som slutbehandlat anmérkte trafik-
utskottet att den redovisning som begarts i ett tillkannagivande fran riksda-
gen inte lamnats.

Jordbruksutskottet tog upp en frdga som i regeringens skrivelse redovi-
sats som slutbehandlad sedan den tagits upp i en regeringsproposition om
miljobalk. Den da sittande regeringen har sedermera aterkallat propositio-
nen och fragan kvarstod ol6st. Jordbruksutskottet ansdg att situationen var
besvérande och att det var dnskvért med ett klarlaggande av den aktuella
fragan utan tidsutdrakt.

Néringsutskottet framholl att det for en viss verksamhet avsatts 2 miljo-
ner kronor mindre i regleringsbrevet an riksdagsbeslutet avsag.

Konstitutionsutskottet understrok (bet. 1994/95:KU30 s. 42) att utgangs-
punkten maste vara att det onskemal som tillkdnnagivandet avser bor
tillgodoses. Om det visar sig foreligga omsténdigheter som hindrar ett
genomforande eller om regeringen gor en annan beddmning &n riksdagen
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maste regeringen dock kunna underlata att vidta de &tgarder tillkannagivan-
det avser. En forutsattning borde da vara att regeringens bedémningar i
detta avseende redovisas for riksdagen.

Regeringsskrivelse 1995/96:15 tog upp 609 riksdagsskrivelser, varav
424 avgetts under budgetdret 1994/95. 104 av skrivelserna harrérde fran
budgetaret 1993/94 och 81 fréan tidigare budgetar.Antalet icke slutbehand-
lade riksdagsskrivelser var 152. | ett yttrande till konstitutionsutskottet
konstaterade trafikutskottet att olika omstandigheter kan gora att reger-
ingen inte bedomer det lampligt att vidta atgarder som &r i Overensstam-
melse med olika riksdagsskrivelser. Regeringen borde i sadana fall
redovisa skélen for sitt stallningstagande s& att drendet kan slutbehandlas
eller foranleda ett fornyat stallningstagande fran riksdagens sida. Konstitu-
tionsutskottet (bet. 1995/96:KU30 s. 20) understrok sitt tidigare stallnings-
tagande bl.a. om att utgangspunkten borde vara att det 6nskemal som
tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses.

Regeringsskrivelse 1996/97:15 tog upp 431 riksdagsskrivelser varav 278
fran budgetaret 1995/96. Nar det géller regeringens atgarder med anled-
ning av tillkdnnagivanden hénvisade konstitutionsutskottet  (bet.
1997/98:KU10) ater till betdnkande 1994/95:KU30 s. 42, dar utskottet
understrukit att utgangspunkten maste vara att det 6nskemal som tillkanna-
givandet avser bor tillgodoses. Om det visar sig foreligga omsténdigheter
som hindrar ett genomférande eller om regeringen gor en annan bedém-
ning an riksdagen maste regeringen dock kunna underlata att vidta de
atgarder tillkannagivandet avser. En forutsattning borde da enligt utskottet
vara att regeringens bedémningar i detta avseende redovisas for riksdagen.

Utskottet h&nvisade vidare, med anledning av att justitieutskottet ansett
att vissa riksdagsskrivelser felaktigt redovisats som slutbehandlade, till att
frdgan om nar en skrivelse skall anses slutbehandlad hade diskuterats i
betiankande 1990/91:KU43. Utskottet uttalade da (s. 8) att riksdagsskrivel-
ser som innehdller framstéllningar till regeringen om att aterkomma med
forslag eller att genomféra &tgarder inte bor anses slutbehandlade forran
de begarda atgarderna vidtagits eller de avsedda resultaten kan framvisas.
Betraffande utredningsuppdrag till regeringen ansdg utskottet att dessa kan
anses slutbehandlade nar utredningen har tillsatts eftersom dessa uppdrag i
regel utan svarigheter kan foljas upp via regeringens kommittéberattelse. |
betdnkande 1993/94:KU30 s. 40 hade utskottet understrukit att om riksda-
gen uttryckt 6nskemal om utredning och férslag till riksdagen i ett visst
fall ar skrivelsen inte slutbehandlad forran forslag lamnats till riksdagen
eller riksdagen underrattats om att forslag inte kommer att lamnas.

Regeringens skrivelse 1997/98:75 tog upp 544 riksdagsskrivelser varav
130 frdn riksmotet 1997/98. Konstitutionsutskottet hanvisade (bet.
1998/99:KU10 s. 43) ater till sitt tidigare uttalande om utgangspunkten att
riksdagens onskemal bor tillgodoses. Nar det galler mer &n ett & gamla
riksdagsskrivelser som inte slutbehandlats hanvisade utskottet med anled-
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ning av yttranden frdn andra utskott till tidigare uttalande om att orsakerna
till att regeringen inte vidtagit ndgon &tgard borde redovisas for riksdagen
med uppgift om nar &tgdrderna beraknas vidtas.

Redovisningen i regeringens skrivelse 1998/99:75 omfattade 396 riks-
dagsskrivelser stéllda till regeringen, varav 108 avgetts under riksmotet
1998/99. Med anledning av papekande fran bostadsutskottet framholl kon-
stitutionsutskottet (bet. 1999/2000:KU10 s. 73) att det av redogdrelsen
borde framgé vilka atgarder regeringen vidtagit och avsag att vidta nar det
géller de riksdagsskrivelser som annu inte kunde anses slutbehandlade.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet och bostadsutskottet hade funnit
att vissa riksdagsskrivelser, som regeringen redovisat som slutbehandlade,
saknade redovisning med anledning av tillkdnnagivanden som riksdagen
gjort. Enligt Kkonstitutionsutskottet kunde dessa riksdagsskrivelser inte
anses slutbehandlade. Konstitutionsutskottet utgick fran att regeringen ater
skulle fora upp de aktuella skrivelserna som ej slutbehandlade i kom-
mande redogorelse samt redovisa huruvida skrivelserna da kunde anses
slutbehandlade.

Kulturutskottet hade da det géllde ett tillkannagivande fran riksdagen
om organisation m.m. vid den nya myndigheten Statens museer for vérlds-
kultur, som inrattades den 1 januari 1999, framhallit att regeringen inte
fullfoljt riksdagens beslut och klart angett i myndighetens instruktion att
vart och ett av de fyra museerna skulle utgdra en enhet. Kulturutskottet
fann att regeringens sétt att bereda arendet var anmarkningsvért. Konstitu-
tionsutskottet ansdg att regeringen, som annu inte redovisat den aktuella
riksdagsskrivelsen som slutbehandlad, borde vidta de atgarder som krévdes
for att kulturutskottets tillkdnnagivande skulle anses tillgodosett.

Arbetsmarknadsutskottet hade konstaterat att regeringen annu inte, mer
an fem ar efter att tillkdnnagivandet gjordes, slutbehandlat en viss riksdags-
skrivelse eller mer utforligt redovisat skalen till drojsmélet. Arbetsmark-
nadsutskottet fann det mycket anmarkningsvért. Konstitutionsutskottet
instdmde i denna kritik och understrok starkt att regeringen utan ytterligare
dréjsmél hade att slutbehandla skrivelsen. Utskottet ville vidare, nar det
gallde mer an ett dr gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehandlats,
paminna om att konstitutionsutskottet tidigare anfort, senast i betankande
1995/96:KU30, att orsakerna till att regeringen inte vidtagit nagon atgard
borde redovisas for riksdagen med uppgift om nar atgarderna beraknades
vidtas. Konstitutionsutskottet anség att en redovisning av planerade atgér-
der fyllde ett angeldget behov i utskottens uppféljnings- och utvarderings-
arbete och ville darfor aterigen understryka att uppgift om nar &tgarder
beréknas vidtas bor redovisas for de &ldre skrivelserna.

Regeringens skrivelse 1999/2000:75 omfattade 381 riksdagsskrivelser,
varav 116 avgetts under riksmotet 1999/2000. Forutom nagra kommentarer
som géllde uppstallningen av regeringens redovisning konstaterade konsti-
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tutionsutskottet (bet. 2000/01:KU10 s. 50) att det ofta var tvunget att
aterupprepa sina anmarkningar vad gallde regeringens redogorelse. Enligt
utskottet borde detta inte vara nédvéndigt.

I regeringens skrivelse 2001/02:75 redovisades 412 riksdagsskrivelser,
varav 123 avgetts under riksmotet 2001/02. Med anledning av att ett par
utskott véant sig mot att vissa riksdagsskrivelser felaktigt redovisats som
slutbehandlade forutsatte konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:43 s. 13) att
regeringen hérsammar riksdagens tillkdnnagivanden. Om regeringen anser
sig kunna underlata att vidta de atgarder ett tillkdnnagivande avser, maste
regeringens beddmning vad géller riksdagsbeslut redovisas for riksdagen i
samband med att regeringen lamnar sin redogoérelse for vilka atgarder reger-
ingen vidtagit med anledning av riksdagens beslut.

For egen del ville konstitutionsutskottet, med anledning av att reger-
ingen aviserat att den avsag att lagga en riksdagsskrivelse till handling-
arna, anfora att ett enigt utskott i betdnkande 1999/2000:KU14 Upphovsrét-
ten och offentlighetsprincipen, uttalat bl.a. att det var angeldget att
Offentlighets- och sekretesskommittén tar upp de fragor som angetts i de
behandlade motionerna samt att under alla férhallanden de fragor som
behandlats i motionerna borde bli foremal fér beredning infor det forslag
till permanent l6sning som enligt utskottet borde foreldggas riksdagen
senast under hosten 2001. Offentlighets- och sekretesskommittén foror-
dade, enligt regeringens redogorelse, att de aktuella frdgorna skulle bli
foremal for en bredare Gversyn och att ytterligare lagstiftning i syfte att
forhindra tvangsoffentliggérande av upphovsrattsligt skyddade verk fick
ansté till dess en s&dan Gversyn kommit till stind. Att regeringen ansg att
det inte framkommit ndgot praktiskt behov av ytterligare lagandringar var,
enligt utskottet, inte skal for att bibehdlla en reglering som enligt Lagra-
dets, regeringens och &ven utskottets mening endast borde utgéra en provi-
sorisk 16sning. Regeringen borde darfor inte l&gga riksdagsskrivelsen till
handlingarna innan néagot forslag till permanent losning presenterats eller, i
enlighet med vad Offentlighets- och sekretesskommittén férordade, efter
att en bredare éversyn av de aktuella fragorna har skett.

Redovisningen i regeringens skrivelse 2002/03:75 omfattade 428 riks-
dagsskrivelser till regeringen, varav 85 avgetts under riksmotet 2002/03,
208 under riksmétet 2001/02 och 89 under tidigare riksméten. 174 skrivel-
ser betecknades som icke slutbehandlade. Utskottet (bet. 2002/03:KU29
s. 20 f.) hanvisade till en nyligen genomford granskning i fraga om de s.k.
3:12-reglerna. Varen 2003 hade utskottet granskat finansministerns hante-
ring av fragan om dessa regler (bet. 2002/03:KU30) och uttalat:

Som konstitutionsutskottet tidigare anfort férutsatter utskottet att reger-

ingen horsammar riksdagens tillkdnnagivanden och att regeringen redo-

visar for riksdagen sina bedomningar om de begarda atgarderna inte
vidtas. Om regeringen inte avser att vidta en begérd &tgéard i enlighet
med riksdagsbeslutet maste detta enligt utskottets mening redovisas for

riksdagen inom tidsramen, om en sddan uppstallts av riksdagen. Aven
skélen for att riksdagsbeslutet inte foljs bdr tas upp i sammanhanget.
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Om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksda-
gen bor den enligt utskottets mening l&mnas till riksdagen i annan
form som gor den tillganglig for riksdagens samtliga ledaméter.
Vid behandlingen av regeringsskrivelsen om riksdagens skrivelser upprepa-
des detta uttalande.

I regeringsskrivelse 2003/04:75 redovisades 155 riksdagsskrivelser som
inte slutbehandlade. 29 av dessa riksdagsskrivelser var fran riksmotet
1998/99 eller tidigare. Tre inte slutbehandlade skrivelser (KrU respektive
LU) var mer &n tio ar gamla. Konstitutionsutskottet hanvisade (bet. 2003/04:
KU21 s. 18 f.) till att flera utskott pekat pad vikten av att regeringen sa
snart som mojligt efterkommer riksdagens tillkannagivanden. Finansutskot-
tet hade framhallit att det var mycket angeldget att regeringen utan drojs-
mal och utan pdminnelser verkstaller riksdagens beslut och om det av
nagon anledning inte ar majligt tydligt redovisar varfor. Ocksa trafikutskot-
tet hade framhallit vikten av att regeringen utan nagot egentligt drojsmal
vidtar de atgarder som &r nddvandiga for att efterkomma ett tillkannagi-
vande. Enligt trafikutskottets mening var det viktigt for institutionen tillkan-
nagivande att tillkannagivandena behandlas med respekt och omsorg s att
upprepade tillkénnagivanden kan undvikas. Aven bostadsutskottet hade pata-
lat vikten av att regeringen utan nagot egentligt dréjsmal vidtar de &tgar-
der som dr nédvandiga med anledning av tillkdnnagivanden.

Konstitutionsutskottet delade dessa bedémningar och ville understryka
sitt tidigare stallningstagande att en utgangspunkt maste vara att riksdagens
tillkdnnagivanden till regeringen efterkoms. Att tillkdnnagivanden behand-
las med respekt och omsorg innebar bl.a. enligt utskottets mening att
regeringen borde se till att det inte uppstdr onddiga drojsmal. Den lim-
nade redogérelsen for behandlingen av riksdagens tillkdnnagivanden hade i
flera fall gett anledning for riksdagsutskott att i yttrandena till konstitutions-
utskottet rikta kritik mot uppkomna drojsmal med att vidta atgarder. Sadan
kritik hade bl.a. riktats av skatteutskottet i fraga om ett tillkannagivande
om en utredning om tkade levnadskostnader vid dubbel boséttning. Vidare
hade lagutskottet hanvisat till att utskottet i februari 2004 i betédnkande
2003/04:LU15 konstaterat att det gatt sex ar sedan regeringens tillkannagi-
vande 1998 om foretagsformedling och fastighetsformedling och dérvid
angett att en sadan tidsutdrakt var oacceptabel. Lagutskottet angav att
denna kritik kvarstod. Arbetsmarknadsutskottet hade funnit det nagot mark-
ligt att en begédrd utredning — i form av en promemoria — inte kunnat
fardigstéllas under de tre ar som hunnit ga sedan riksdagens tillkannagi-
vande. Socialforsakringsutskottet hade nddgats konstatera att en aviserad
departementspromemoria och proposition med foérslag om god man for
ensamkommande barn i enlighet med tillkdnnagivanden av riksdagen varen
2002 och hosten 2003 var forsenade. Socialforsakringsutskottet hade ocksa
konstaterat att regeringens beredning av den nya instans- och processord-
ningen i utlanningsarenden som riksdagen begéart tagit orimligt lang tid.
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Det forhallandet att en organisationskommitté dnnu inte tillsatts var ytterli-
gare ett tecken pé att beredningsarbetet inte bedrevs med den skyndsamhet
som var motiverad.

Konstitutionsutskottet ville med anledning av de redovisade synpunk-
terna starkt understryka vikten av att regeringen gor anstrangningar for att
undvika onddig tidsutdrakt. Konstitutionsutskottet framholl ocksa vikten av
att det sarskilt i friga om léngre tidsutdrakter ges fullgod information om
orsakerna for tidsutdrékterna och att informationen sjalvfallet borde kunna
ges ocksd i andra sammanhang an i skrivelse 75. Konstitutionsutskottet
ville i detta sammanhang ocksa erinra om sitt tidigare uttalande om att
regeringen, om den inte avser att vidta en begard atgard i enlighet med
riksdagsbeslutet, maste redovisa detta for riksdagen inom tidsramen, om en
sadan uppstallts av riksdagen, och att dven skalen for att riksdagsbeslutet
inte foljs borde tas upp i det sammanhanget. Om en redovisning inte
kunde ges i en skrivelse eller proposition till riksdagen, borde den enligt
utskottets mening lamnas till riksdagen i en annan form som gor den till-
ganglig for riksdagens samtliga ledamoter.

| regeringens skrivelse 2004/05:75 redovisades liksom aret dessforinnan
155 riksdagsskrivelser som inte slutbehandlade. Av dem var 32 fran riksmo-
tet 1999/2000 eller tidigare. Liksom foregdende ar var 3 inte slutbehand-
lade skrivelser (KrU, TU respektive KU) mer an tio ar gamla. | flertalet
yttranden till konstitutionsutskottet (bet. 2004/05:KU24) fran andra utskott
hade riktats kritik mot att behandlingen av vissa riksdagsskrivelser dragit
ut pa tiden.

Lagutskottet hade pekat pd nagra skrivelser, dar regeringen inte kunde
anses ha till fullo uppfyllt de krav som foljer av konstitutionsutskottets utta-
landen. Det gallde bl.a. ett tillkdnnagivande fran varen 1998, och lagutskot-
tet hade i mars 2005 (bet. 2004/05:LU13 s. 18) forutsatt att den utredning
som aviserats nu kommer till stand utan ytterligare drojsmal. Det hade nu
gatt sju ar sedan tillkannagivandet beslutades utan att regeringen péborjat
nagot arbete med de begarda lagandringarna, vilket enligt lagutskottet var
en oacceptabel tidsutdrakt. | frdga om ett tillkdnnagivande fran riksmaotet
2000/01 hade lagutskottet ansett att regeringens saktfardighet var anmaérk-
ningsvard. Trafikutskottet hade konstaterat att flertalet av sammanlagt 17
tillkannagivanden dar riksdagen pé trafikutskottets forslag riktat krav pa
atgarder till regeringen, annu inte var fardigbehandlade trots att det gatt
flera r sedan besluten fattades — som langst tio ar. Trafikutskottet hade
understrukit betydelsen av att tillkdnnagivandena hanteras skyndsamt. Det
borde endast i undantagsfall forekomma att &renden inte ar slutbehandlade
efter flera &r. Arbetsmarknadsutskottet hade poangterat den stora princi-
piella betydelsen av att regeringen foljer riksdagens beslut. Det borde
darfor vara en prioriterad uppgift for regeringen att se till att riksdagsskri-
velserna kunde avslutas. Bostadsutskottet hade nar det galler tva tillkanna-
givanden fran riksmotena 2001/02 och 2003/04 konstaterat att efterfragade
utredningsinsatser annu inte kommit till stand. Bostadsutskottet hade under-
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strukit att regeringen i lampligt sammanhang snarast borde redovisa séval
skélen for tidsutdrékten som formerna for den fortsatta behandlingen. Soci-
alforsékringsutskottet hade nar det géllde tre riksdagsskrivelser om ensam-
kommande barn framhallit att det var otillfredsstallande att frdgan &nnu
inte 10sts.

Konstitutionsutskottet ville for egen del peka pa en riksdagsskrivelse
rorande konsekvenserna av ramlagstiftning. Regeringen hade nu tva ar i
foljd redovisat att den &vervager hur fragan lampligen bor behandlas.
Enligt utskottets mening borde den tid som nu forflutit racka till for att
gobra de Overvaganden som behdvs. Sammantaget gav utskottens yttranden
vid handen att det inte &r ovanligt att behandlingen av riksdagens skrivel-
ser fordrojs pa ett otillfredsstallande satt. Kritiken fran det foregaende
arets behandling av motsvarande regeringsskrivelse kvarstod darmed. Kon-
stitutionsutskottet hade tidigare patalat vikten av att regeringen utan nagot
egentligt drojsmal vidtar de atgarder som ar nédvandiga med anledning av
ett tillkdnnagivande av att regeringen gor anstrdngningar for att undvika
onddig tidsutdrékt. Konstitutionsutskottet delade arbetsmarknadsutskottets
uppfattning att det borde vara en prioriterad uppgift for regeringen att se
till att riksdagsskrivelserna slutbehandlas. Konstitutionsutskottet forutsatte
att rutinerna sags Gver som ett led i anstrangningarna att komma till ratta
med onddiga tidsutdrakter.

Konstitutionsutskottet hanvisade vidare till att det tidigare framhallit att
regeringen maste kunna underlata att vidta en atgard som avses i ett tillkan-
nagivande men att en forutsattning da &r att regeringens bedémningar i
detta avseende redovisas for riksdagen. Det var sjalvfallet angeldget att
redovisningen da inte ar for knapphandig. Konstitutionsutskottet ville med
anledning av vad trafikutskottet anfort understryka sitt tidigare uttalande
att i fraga om mer &n ett ar gamla riksdagsskrivelser som inte slutbehand-
lats borde orsakerna till att regeringen inte vidtagit ndgon &tgérd redovisas
for riksdagen med uppgift om nér atgarderna beraknas vidtas. Konstitutions-
utskottet ville vidare med anledning av yttrandena frdn andra utskott
understryka vikten av att redovisningen i regeringens redogdrelse &r
omsorgsfull och réttvisande. De redovisade é&tgarderna borde svara mot de
krav som uppstélls i de tillkdnnagivanden som avses. Det var angeléget att
utskotten i sitt arbete bl.a. med uppféljning och utvardering skulle kunna
utgad fran att de redovisade uppgifterna ar korrekta utan att behéva gora
vidare efterforskningar.

Riksdagens tillkdnnagivanden under tre
femarsperioder

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgang av samtliga tillkannagivan-
den till regeringen under tre femarsperioder efter det att den nya regerings-
formen tratt i kraft. Den forsta perioden som inleds 1975, det ar den nya
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regeringsformen borjade gélla, omfattar dock fem och ett halvt ar. Genom-
gangen omfattar riksmotena 1975-1979/80, 1988/89-1992/93 samt 2000/01—
2004/05. 1 tabellen nedan redovisas antalen tillkdnnagivanden per utskott
samt summan tillkannagivanden. Vissa tillkannagivanden ingdr inte i sam-
manstallningen. Det galler bl.a. finansutskottets tva ganger arligen aterkom-
mande tillkdnnagivanden om den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, vilka regeringen i allménhet skriver av mot foljande
budgetproposition eller varproposition. Inte heller ingar ett antal tillkanna-
givanden som naringsutskottet statt bakom och som i princip innebar ett
svar pa att riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad regeringen anfort.
Aven ett antal andra tillkdnnagivanden av denna karaktar har uteslutits.

Under den forsta perioden som omfattar den senare halften av 1970-
talet var antalet tillkdnnagivandet stort. Tillkannagivandena var da mer an
tre ganger fler an under den senaste perioden. Samtidigt galler att det i
stor utstrackning i regeringens skrivelser om riksdagsskrivelserna under
denna forsta period endast rapporterats att tillkdnnagivandena anmaélts. Det
har inte varit mojligt att i detta sammanhang nérmare utrona vad anmaél-
ningarna lett till, om detta inte i undantagsfall sérskilt redovisats i en
regeringsskrivelse. Forteckningarna i regeringens redogorelser avsags i
huvudsak omfatta tillkdnnagivanden som var &ldre &n ett ar.

Av sarskilt de aldre redovisningarna gar inte alltid att utlasa vilka atgar-
der som vidtagits eller om atgérder inte vidtagits. Anvandningen av begrep-
pet “riksdagsskrivelsen laggs till handlingarna” behover inte betyda att
regeringen inte efterkommit riksdagens tillkdnnagivande. Som exempel kan
namnas riksdagens skrivelse (rskr. 1976/77:231, bet. SkU 1976/77:40) som
slutredovisades under riksmotet 1979/80 med hénvisning till att skrivelsen
anmaldes i maj 1977, varvid beslutades att lagga skrivelsen till handling-
arna. Riksdagsskriven innehdll tva tillkidnnagivanden, varav det ena gallde
bl.a. ett tillagg till riktlinjerna for alkoholinformationen. | det andra tillkan-
nagivandet begardes ett forslag nésta riksméte om ett forbud mot alkohol-
reklam. 1 regeringens redogorelse riksmotet 1977/78 angavs bl.a. att
skrivelsen anmaldes i juni 1977, varvid regleringsbrev for socialstyrelsen
utfardades, vilket kan ha tillgodosett det forstndmna yrkandet. 1 6vrigt
angavs bl.a. att drendet var beroende pd prévning. Riksmotet 1977/78 lade
regeringen fram ett forslag till lag med vissa bestdmmelser om marknads-
foring av alkoholdrycker (prop. 1977/78:178) som starkt begransade moj-
ligheterna att marknadsféra spritdrycker m.m. Vid slutredovisningen
redovisades inte denna proposition utan det angavs som tidigare namnts att
riksdagsskrivelsen dessforinnan lagts till handlingarna.
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Antal tillkannagivanden per utskott och ar
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Tidsatgang for slutredovisning

Samma la 24 3ar 44 S5ar 6a& Tar 8ar >8 ar
riksmote
1975 123 21 11 5 1 1 120 ar
1975/76 165 76 8 25 1 1 6 9, 10,10,10,
13,15 ar
1976/77 90 36 9 4 2 4 1
1977/78 113 35 6 11 2 1 1
1978/79 244 93 30 30 4 1 310, 10,
12 ar
1979/80 68 24 17 9 3 2 1 1 39,10, 11 ar
1988/89 76 34 16 11 3 3 3 39,12, 15 ar
1989/90 71 79 27 15 2 2 710, 10, 10,
10, 10, 15, 15
ar
1990/91 117 69 29 18 2 5 7 1 311,1212&r
1991/92 65 60 12 10 1 3 1 49, 11, 12,
12 ar
1992/93 96 51 12 9 1 4 3 39,9 9ar
2000/011 19 30 10 8 5 4
2001/022 15 33 21 18
2002/033 15 19 4 1
2003/044 20 17
2004/05 3 10

1 varav 3 frén sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.
2 Varav 1 frin sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.
3 Varav 1 frin sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.
4 Varav 5 frdn sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.
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Antalet tillkdnnagivanden under tre perioder
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Perioden 1975-1979/80

Valet 1973 gav de tva blocken i riksdagen samma antal mandat, 175. Lot-
ten kunde i den situationen bestdmma om riksdagen skulle gora ett tillkan-
nagivande till regeringen. Antalet tillk&nnagivanden var hogt under
riksmotet 1975, som bara omfattade ett halvt &r, och under riksmétet
1975/76. En stor del av tillkannagivandena innehéll krav pa utredning.

I detta sammanhang kan omnamnas en utredning om besparingsméjlig-
heterna som begérdes av riksdagen i maj 1974. | januari 1975 tillsattes
den begérda utredningen av den socialdemokratiska regeringen. | direkti-
ven kritiserades riksdagsbeslutet hart. Bland annat anforde statsradet Strang:

Jag vill ytterligare peka pa ett omréde dar det bor finnas forutsatt-

ningar for att pd ett konstruktivt satt angripa frdgan om besparingar

inom statsverksamheten. Det géller det statliga utredningsvésendet.

Manga av dess utredningar har tillsatts pa bestallning av riksdagen.

Enbart under varsessionen 1974 beslutade riksdagen ett 50-tal bestall-

ningar avseende fragor som skulle bli féremal for offentlig utredning

eller 6versyn i annan ordning. Kostnaderna for utredningsvasendet har

Okat starkt under efterkrigstiden. En begrénsning av det statliga

kommittévasendet bor kunna ge vasentliga saval direkta som indirekta

spareffekter pé statsutgifterna.

Utredningsdirektivens utformning fick de borgerliga partierna att under
riksmotet 1975 krdva att riksdagen skulle begéra tillaggsdirektiv. Men
denna géang forlorade de voteringen med en rost. Magnus Isberg anger i
sin bok Riksdagens roll under 1970-talet (s. 53 f.) att vad detta exempel
visar ar att en riksdagsbegaran om utredning pa nagot satt méste verkstal-
las av regeringen, men att det ocksd visar att regeringen har gott om
svangrum i fraga om sjalva genomférandet av beslutet.

Riksmotena 1975 och 1975/76

Regeringens atgarder

Ungefar halften av de 163 respektive 282 tillkannagivandena fran 1975
och 1975/76 rapporterades som anmélda och darmed slutbehandlade utan
att det av regeringsskrivelserna (skr. 1975/76:102 m.fl.) framgar hur tillkan-
nagivandena atgardats. En riksdagsskrivelse fran riksmdtet 1975 (rskr.
1975:102 delvis) och tre fran riksmotet 1975/76 lades uttryckligen ad acta.
Det galler bl.a. riksdagsskrivelse 1975/76:388 (NU) om malet for narings-
politiken som lades ad acta under tiden for samma riksmote som tillkénna-
givandet beslutades. Under paféljande riksméte lades ett tillkdnnagivande
(NU) om Forenade fabriksverken (rskr. 1975/76:420) ad acta. Riksdagsskri-
velse 1975/76:226 (FIU) i fraga om kartlaggning inom omradet kommunal
ekonomi lades ad acta forst efter nio ar.

Med anledning av 40 tillkidnnagivanden fran riksmotet 1975 och 74 till-
kénnagivande frén 1975/76 tillsattes utredningar, dverlamnades riksdagsskri-
velserna till sittande utredningar eller till myndigheter eller gavs uppdrag
till myndigheter. Betraffande 18 respektive 49 tillkdnnagivanden hénvisa-
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des till propositioner, i flera kan dessa ha foregatts av utredningar. Det
kan inte uteslutas att propositionerna i vissa fall inte — i vart inte till fullo
— tillgodosett riksdagens énskemal. | nagra fall hanvisades till regeringsbe-
slut eller till att fragan losts genom frivillig éverenskommelse.

Tidsatgangen

21 respektive 76 tillkannagivanden fran riksmoétena 1975 och 1975/76 redo-
visades som slutbehandlade under péféljande riksmote. For elva respektive
atta tillkannagivanden drojde det ytterligare ett ar innan tillkdnnagivandena
blev slutbehandlade. 5 respektive 25 tillkdnnagivanden redovisades som
slutbehandlade under fjarde éret efter respektive riksmote. Riksdagsskrivel-
serna 1975:55,1975:66 och 1975:221 blev slutbehandlade efter 5, 20 respek-
tive 6 ar. Riksdagsskrivelserna 1975/76:38, 226, 338, 355, 397 och 406
blev slutredovisade efter 7, 9, 10, 13, 15 respektive 5 ar.

Riksmotet 1976/77

Valet 1976 ledde till regeringsskifte och en regering sammansatt av de tre
borgerliga partierna i riksdagen tilltradde. Regeringspartierna hade tillsam-
mans 180 mandat i riksdagen medan Socialdemokraterna och Vénsterpar-
tiet kommunisterna tillsammans hade 169 mandat.

Regeringens atgarder

Under riksmétet 1976/77 sjonk antalet tillkdnnagivanden patagligt fran 282
foregdende riksmote till 145. Ett tillkannagivande (rskr. 1976/77:278) lades
ad acta under riksmotet 1977/78. 56 av de 145 tillkdnnagivandena
1976/1977 redovisades som anmélda utan ytterligare kommentar. 38 over-
lamnades till utredning, myndighet m.m. 19 tillkdnnagivanden redovisades
som slutbehandlade med hénvisning till propositioner som lagts fram.
Nagra tillkdnnagivanden slutredovisades med hanvisning till forfattningar
och regleringsbrev.

Tidsatgangen

36 av tillkdnnagivandena redovisades som slutbehandlade det paféljande
riksmétet 1977/78 och 9 under 1978/79. 4 tillkdnnagivanden redovisades
som slutbehandlade efter tre ar, bl.a. genom att tillkdnnagivanden Gverlam-
nades till utredning. 2 tillkdnnagivanden rapporterades som slutbehandlade
efter fyra ar, varav ett genom att det Gverlamnades till utredning. 4 tillkan-
nagivanden slutredovisades efter fem ar. Med hénvisning till att riksdags-
skrivelsen éverlamnades till utredning slutredovisades ett tillkdnnagivande
efter sex ar.
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Riksmotet 1977/78
Regeringens atgarder

Av de 169 tillkdnnagivandena under riksmotet 1977/78 redovisades i rege-
ringsskrivelsen fler &n halften som anmadlda utan upplysning om vidare
atgarder. De allra flesta av dessa anmaldes redan under samma riksmote
men en riksdagsskrivelse om fordelningspolitisk  forskning  (rskr.
1976/77:20, bet. 1976/77:FiU5) angavs som slutbehandlad med anmadlan
forst efter fem ar. Tva tillkannagivanden lades till handlingarna. Det ena
var ett tillkannagivande med anledning av en reservation om varjakt (rskr.
1977/78:63), som vunnit i kammaren, och redovisades som anmalt samma
riksmote utan att vidare atgarder redovisades i regeringsskrivelsen. Det
andra (rskr. 1977/78:45) som gallde évervaganden om tillampningsforeskrif-
ter pa elinstallationsomradet redovisades som lagt till handlingarna efter
tre &r.

Ett tillkdnnagivande som gallde behovet av sérskilda regler for regering-
ens handlande i nddsituationer togs upp vid konstitutionsutskottets behand-
ling av regeringens redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
(bet. 1977/78:KU35). Utskottet hanvisade till att Justitiedepartementet dver-
vagt frdgan och funnit att gallande regler var tillrackliga. Utskottet ifraga-
satte inte den beddmningen men forutsatte att regeringen fortlépande
agnade uppmarksamhet at fragan.

Tidsatgangen

35 tillkdnnagivanden slutbehandlades andra aret, 6 det tredje &ret och 11
det fjarde aret efter det att tillkannagivandena meddelades. Fyra &r tog det
for 2 tillkdnnagivanden att bli slutbehandlade. 21 tillk&nnagivanden redovi-
sades som slutbehandlade med héanvisning till propositioner som med
ndgra undantag lagts fram inom fyra &r. 1 tillkannagivande (rskr.
1977/78:210) om koncessionssystem i ett betankande om rérledningsfragor
(bet. NU47) redovisades dock som slutbehandlat genom en proposition
forst efter atta ar.

Riksmotet 1978/79

I oktober 1978 begarde statsminister Thorbjérn Falldin sitt entledigande,
och hans regering eftertrdddes av en folkpartiregering med Ola Ullsten
som statsminister. Folkpartiet hade di 39 mandat i riksdagen. Riksmotet
1978/79 var det sista under valperioden. Antalet tillkannagivanden fran riks-
dagen till regeringen var anmarkningsvért hogt, 405, och Oversteg antalet
tillkannagivanden under ovriga riksméten bade under denna femarsperiod
och under de Gvriga perioder som genomgangen omfattar. Sarskilt patag-
ligt &r naringsutskottets hoga antal tillkdnnagivanden, 102 stycken. Narings-
utskottet stod darigenom for en fjardedel av riksdagens tillkdnnagivanden
riksmotet 1978/79. Trots detta var antalet tillkdnnagivanden for fyra andra
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utskott det hogsta som redovisats for nagot av de &r som gétts igenom.
Det géller trafikutskottet, jordbruksutskottet, inrikesutskottet och bostadsut-
skottet.

Regeringens atgarder

161 av tillkdnnagivandena redovisades som anmalda utan att vidare atgar-
der rapporterades i regeringsskrivelserna. 85 av tillkdnnagivandena ledde
till utredningar eller uppdrag eller till att riksdagsskrivelser dverlamnades
till utredningar eller myndigheter. 96 tillkdnnagivanden slutrapporterades
med hanvisning till propositioner.

Tidsatgangen

Av tillkannagivandena redovisades 244 som slutbehandlade fére péaféljande
riksmote, 93 ett ar senare och 30 under tredje aret. 30 tillkdnnagivanden
redovisades som slutbehandlade under det fjarde &ret, och 4 under det
femte &ret. FOr 6vriga drenden drojde det sex r, tio ar (2) respektive tolv
ar innan tillkannagivandena anségs slutbehandlade. Ett 20-tal tillkannagi-
vanden lades till handlingarna. Riksdagsskrivelse 1978/79:429 (bet.
1978/79:NU60) som innehdll 15 tillkdnnagivanden i skilda moment slutre-
dovisades efter tre & med hanvisning till propositioner och till att de lades
till handlingarna.

I ett par fall hanvisades till proposition respektive skrivelse som avldm-
nades under femte aret efter tillkdnnagivandet och i ett fall till en proposi-
tion som ldmnades efter sex ar. | tvd fall tog det tio ar innan en
proposition lamnades. Ett tillkdnnagivande (AU6) om foretradare i styrelse
for personalstiftelse slutredovisades efter tolv ar med hanvisning till bud-
getpropositionen 1990/91:100, dar regeringen konstaterat att ndgon forand-
ring i reglerna om utseende av arbetstagarrepresentanter inte syntes pakallad.

Riksmotet 1979/80

Riksmotet 1979/80 var det forsta efter valet 1979, och de tre borgerliga
partierna fick majoritet men med minsta mdjliga évervikt (175 mot 174
mandat). Antalet tillkdnnagivanden under detta riksmote var det lagsta
under denna femarsperiod, namligen 127.

Regeringens atgarder

Hélften av tillkdnnagivandena redovisades som slutbehandlade redan under
tiden for riksmotet 1979/80. Ett 30-tal tillkdnnagivanden redovisades som
anmélda utan ytterligare upplysningar. 34 av tillkdnnagivandena redovisa-
des som Overlamnade till utredning eller myndighet eller med att de
foranlett uppdrag. 32 tillkdnnagivanden redovisades som slutbehandlade
med hénvisning till propositioner, i flera fall budgetpropositioner.
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Tidsatgangen
De flesta propositionerna lades fram inom en tredrsperiod, men i flera fall
drojde propositionerna betydligt langre. Ett tillk&nnagivande (rskr.
1979/80:383, bet. 1979/80:UbU33 mom. 29) om viss lararutbildning redo-
visades som slutbehandlat genom proposition 1984/85:122. Ett tillk&nnagi-
vande (rskr. 1979/80:80, bet. 1979/80:JoU17) om felfortojda batar
redovisades som slutbehandlat efter sex &r genom proposition
1985/86:122. Ett tillkdnnagivande med begdran om viss kompletterande
utredning (bet. 1979/80:LU13, rskr. 126) redovisades som slutbehandlat
forst efter sju ar genom proposition 1986/87:38. Langst (elva ar) dréjde
slutbehandlingen av ett tillkdnnagivande om ersattning vid expropriation
(rskr. 1979/80:169, bet. 1979/80:CU10) som redovisades som slutbehandlat
genom proposition 1990/91:15.

4 tillkannagivanden lades uttryckligen till handlingarna inom en fyradrs-
period. Ett tillkdnnagivande om Oversyn av regelsystemet kring gravratt
(rskr. 1979/80:11, bet. 1979/80:LU4) lades till handlingarna efter nio ar.

Sammanfattning perioden 1975-1979/80

For perioden som helhet géller att regeringen i redogobrelserna pa ett
mycket Kkortfattat sitt redovisade tillkdnnagivanden fran det senaste aret
vilka blivit slutbehandlade innan regeringsskrivelsen avgavs. Nagon redo-
visning av vilka atgarder som vidtagits gavs da inte, bortsett frin om
riksdagsskrivelsen overlamnats till kommitté eller foranlett forfattning.
Aldre riksdagsskrivelser och skrivelser som inte slutbehandlats vid tiden
for regeringens redogorelse redovisades utforligare.

Under perioden stod fyra utskott bakom sarskilt manga tillkannagivan-
den till regeringen. Naringsutskottet svarade for det hogsta antalet tillkén-
nagivanden under perioden (235), foljt av utbildningsutskottet (180),
bostadsutskottet (131) och jordbruksutskottet (104). Lagst antal tillkannagi-
vanden harrorde fran utrikesutskottet (18) och skatteutskottet (36). For
ovriga utskott var antalet tillkdnnagivanden mellan 45 och 76.

Perioden 1988/89-1992/93

Valet 1988 gav Socialdemokraterna 156 riksdagsmandat, Moderaterna 66
mandat, Folkpartiet 44 mandat, Centerpartiet 42 mandat, Vénsterpartiet
kommunisterna 21 mandat och Miljopartiet de grona 20 mandat. Den soci-
aldemokratiska regeringen stannade kvar.

Riksmdtet 1988/89

Riksmotet 1988/89 beslutade riksdagen 155 tillk&dnnagivanden till reger-
ingen.
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Regeringens atgarder

Endast i ett par fall redovisades tillkdnnagivanden som anmélda utan
vidare upplysningar. Daremot tycks det for tta tillkannagivanden inte fin-
nas redovisning av atgarder som vidtagits. Det galler bl.a. tva tillkéannagi-
vanden om uppdragsutbildning respektive karobligatoriet (rskr. 1988/89:41,
bet. 1988/89:UbU5 mom. 3 och 6). Ett tillkdnnagivande om att riksdagen
nar det galler dubbelbeskattningsavtal alltid borde féreldggas avtal om for-
langning (rskr. 1988/89:159, bet. 1988/89:SkU25 mom. 3) slutredovisades
endast med utfardande av den lag som behandlats i utskottsbetdnkandet.
En riksdagsskrivelse (rskr. 1988/89:173, bet. 1988/89:SfU15) slutredovisa-
des utan att ett tillkdnnagivande (mom. 23), om en dversyn av vuxenstudie-
stddet ingick i redovisningen. Ett tillkdnnagivande (rskr. 1988/89:296, bet.
1988/89:S0U24 mom. 23) som gallde att forhallandena i ett visst avseende
skulle vara oférandrade, redovisades — kanske naturligt — inte heller i den
delen. En riksdagsskrivelse om Sakerhetspolisen (rskr. 1989/89:287, bet.
1988/89:JuU21) redovisades som slutbehandlad utan att ett tillkdnnagi-
vande (mom. 12) om utrikespolitisk kompetens togs upp. Ocksa en riks-
dagsskrivelse med bl.a. ett tillkdnnagivande om redovisning av andra GATT-
landers agerande (rskr. 1988/89:322, bet. 1988/89:JoU21 mom. 37)
redovisades som slutbehandlat utan att tillkdnnagivandet i fragan redovisa-
des. Slutligen saknas redovisning for tillkdnnagivande om tillfalligt obliga-
toriskt sparande respektive tillfallig arbetsmiljoavgift och en arbetslivsfond
(rskr. 1988/89:327, bet. 1988/89:FiU30 mom. 14 b). Det forhallandet att
riksdagsskrivelserna inte redovisades i regeringens redogorelser utesluter
inte att tillkdnnagivandena &tgardats och redovisats i annat sammanhang.
Som exempel kan ndmnas att dubbelskattningsavtalen sedermera hantera-
des pa det satt tillkannagivandet i denna fraga avsag.

I 43 fall hénvisades till propositioner, ofta budgetpropositioner. 1 tillkan-
nagivande (rskr. 1988/89:59, bet. 1988/89:SkU3) redovisades som slutbe-
handlat genom en proposition som avldmnades under samma riksmote som
tillk&nnagivandet och 15 tillk&nnagivanden redovisades mot i huvudsak
budgetpropositionen pafoljande riksméte. 11 tillkannagivanden redovisades
som slutbehandlade genom propositioner under riksmotet 1990/91, 7
genom propositioner 1991/92, 3 genom propositioner under riksmotet
1992/93 och 2 under 1993/94. 26 tillk&nnagivanden slutredovisades med
hénvisning till utredningar, uppdrag och 6verlamnande till myndigheter. |
ovriga andra fall hanvisades i huvudsak till regleringsbrev, forordningar
och regeringsbeslut.

Endast ett tillkdnnagivande frdn detta riksméte lades uttryckligen till
handlingarna. Det galler ett tillkdnnagivande om vidareforséljning av konst
(rskr. 1988/89:78, bet. 1988/89:KrU7) som lades till handlingarna efter
fem ar. Regeringen hanvisade till att frdgan behandlats i proposition
1992/93:124 om é&ndringar i upphovsréttslagen. | propositionen hénvisades
till att fragan var féremal for studier inom EG.
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Ett tillkdnnagivande om &versyn av tillsynsansvaret for hissar (rskr.
1988/89:28, bet. 1988/89:BoUl mom. 18) slutredovisades med hanvisning
till en forordning som utfardades efter sex ar. Ett annat tillkidnnagivande
(rskr. 1988/89:8, bet. 1988/89:SoU2 mom. 5), som gallde fibromyalgi, slut-
redovisades efter fem &r med hanvisning till utredning.

Tidsatgangen

Omkring halften av tillkdnnagivandena redovisades som slutbehandlade
redan under tiden for riksmétet, 32 péaféljande riksméte och 16 respektive
11 de féljande tva aren.

For tre tillkannagivanden tog det 9 &r eller mer innan de slutredovisades
med hénvisning till proposition. Det galler ett tillkdnnagivande om ny utred-
ning i frdga om tjanstefel (rskr. 1988/89:312, bet. 1988/89:JuU24 mom. 2)
som slutredovisades med hanvisning till proposition 1997/98:105, ett till-
kannagivande om kostnaderna for vard av gravplats (rskr. 1988/89:158,
bet. 1988/89:5kU22) som slutredovisades efter 12 &r med hanvisning till
proposition 2000/01:34 och ett om forsakringsbolags informationsskyldig-
het (rskr. 1988/89:174, bet. 1988/89:LU22 mom. 6) som slutredovisades
med hanvisning till proposition 2003/04:150 (15 ar).

Vid behandlingen av regeringens redogorelser for behandlingen av riks-
dagens skrivelser vande sig konstitutionsutskottet mot de langa handlagg-
ningstiderna. Skatteutskottet pekade i sitt yttrande (yttr. 1990/91:SkU3y)
till konstitutionsutskottet pa ett tillkannagivande om sarskild vinstskatt pa
foretagens vinster 1989 (rskr. 1988/89:304, bet. 1988/89:SkU33 mom. 4).
Négra overvaganden hade inte redovisats i budgetpropositionerna de tva
senaste aren. Mot bakgrund av att tillkdnnagivandet avsags bli behandlat i
en proposition inom snar framtid kommenterade skatteutskottet inte ytterli-
gare det uppkomna dréjsmélet. Fragan behandlades sedermera i proposi-
tion 1991/92:150.

Finansutskottet pekade varen 1992 i ett yttrande till konstitutionsutskot-
tet (yttr. 1991/92:FiU3y) pé ett tillkannagivande om statliga myndigheters
telefonservice (rskr. 1988/89:327, bet. 1988/89:FiU30 mom. 33) och forut-
satte att nu sedan fragan grundligt utretts skulle regeringen ta itu med den.
Pafoljande riksmote behandlade frdgan i budgetpropositionen (prop.
1992/93:100).

Riksmotet 1989/90

Regeringens atgarder

Riksmotet 1989/90 beslutades 214 tillkdnnagivanden till regeringen. 10 till-
kénnagivanden blev inte slutredovisade. En riksdagsskrivelse (rskr.
1989/90:20, bet. 1989/90:KU19) slutredovisades med hanvisning till utfar-
dande av lag utan att ett tillkdnnagivande om budgetpropositionens inne-

hall (mom. 1) redovisades sarskilt. Ett tillkdnnagivande om fortsatt
behandling (rskr. 1989/90:80, bet. 1989/90:SkU18 mom. 4) i fraga om tull-
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taxan ingick inte i slutredovisningen av riksdagsskrivelsen. Med hanvis-
ning bara till utfardande av den lag betdankandet gallde slutredovisades ett
tillk&nnagivande om finansieringen av skattereformen (rskr. 1989/90:96,
bet. 1989/90:SkU10 mom. 1). Ett tillkdnnagivande (rskr. 1989/90:155, bet.
1989/90:JuU:22 mom. 10) som gallde Kriminalvardsanstalten i Kristian-
stad redovisades i skrivelse 1990/91:15 med redogorelse for riksdagens
skrivelser till regeringen med att arendet bereddes. | péféljande ars rege-
ringsskrivelser redovisades inte riksdagsskrivelse 155. En riksdagsskrivelse
(rskr. 1989/90:212, bet. 1989/90:JuU28) redovisades som slutbehandlad
trots att det betraffande ett tillkdnnagivande (reservation) om stod till
brottsofferjourer m.m. (mom. 3) angavs att arendet bereddes. Vid behand-
lingen av regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser pekade justitieutskottet i ett yttrande  (yttr.
1990/91:JuUly) pa att tva tillkannagivanden (rskr. 1989/90:155 och 212)
felaktigt redovisats som slutbehandlade och att ett (rskr. 1989/90:311) fel-
aktigt redovisats som alltjamt under beredning.

Riksdagsskrivelse 1989/90:176 (bet. 1989/90:UbU17) redovisades som
slutbehandlad utan att ett tillkdnnagivande (mom. 28) om bidrag for nor-
diska elever i folkhdgskolor togs upp. Ocksd nar riksdagsskrivelse
1989/90:196 redovisades som slutbehandlad forbisags ett tillkdnnagivande
(bet. 1989/90:JoU15 mom. 11) — om varden av naturvardsobjekt. En riks-
dagsskrivelse (rskr. 1989/90:217, bet. 1989/90:SkU32) redovisades som
slutbehandlad utan att ett tillkannagivande om fortryckta uppgifter pa dekla-
rationsblanketter (mom. 44) hade berorts. En annan riksdagsskrivelse (rskr.
1989/90:270, bet. 1989/90:SoU21) redovisades som slutbehandlad utan att
ett tillkannagivande (mom. 4) om Lékemedelsverkets ansvar sdvitt avser
lakemedelsinformation och lakemedelsanvandning berdrdes. Slutligen slut-
redovisades en riksdagsskrivelse (rskr. 1989/90:357, bet. 1989/90:SkU31)
utan att ett tillkdnnagivande (mom. 22) om beskattning av vissa momsplik-
tiga tillgdngar togs upp.

Flera tillkdnnagivanden lades uttryckligen till handlingarna. | ett av dem
(rskr. 1989/90:30, bet. 1989/90:JoU5 mom. 3) hade begérts dvervdganden
rorande sammansattningen i Gréansalvskommissionen och sakkunskap pé
miljovardsomradet. Sedan regeringen ett par ar hanvisat till att Gverlagg-
ningar pdgick mellan regeringarna i Sverige och Finland slutredovisades
arendet med hanvisning till att regeringen den 27 maj 1993 beslutat lagga
riksdagsskrivelsen till handlingarna. Ett annat tillkdnnagivande (rskr.
1989/90:65, bet. 1989/90:JuU5 mom. 2) om en kampanj mot vald och dro-
ger lades till handlingarna den 19 december 1991 med hénvisning till
beddmningar i budgetpropositionen (prop. 1991/92:100 bil. 3 s. 37 f.), déar
det redovisades att regeringen tillsatt en arbetsgrupp i syfte att soka framja
utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet i samhallet. Ett tillkdnnagi-
vande, som gallde en specialstudie om prisbildning och konkurrens pa
skogsravarumarknaden (rskr. 1989/90:76, bet. 1989/90:NU10 mom. 2
forsta delssatsen), lades av regeringen till handlingarna genom beslut den
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14 november 1991 med hénvisning till att Né&ringsfrihetsombudsmannen
hade genomfért en utredning om konkurrenssituationen péa skogsravarumark-
naden och till att materialet beretts av NO och SPK. Ett tillkdnnagivande
om pris- och hyresstopp (rskr. 1989/90:204, bet. 1989/90:FiU20 mom. 3)
lades till handlingarna den 5 september 1991 utan ndrmare kommentar. Ett
tillkdnnagivande (rskr. 1989/90:326, bet. 1989/90:NU30 mom. 7-res) om
oforandrade val av utvecklingsfondernas styrelser m.m. lades naturligt nog
till handlingarna den 27 augusti 1992 utan ndrmare kommentar.

En stor del (86) av de 214 tillkdnnagivandena slutredovisades med han-
visning till propositioner. Ett 40-tal tillkdnnagivanden redovisades som
slutbehandlade med hanvisning till utredningar, uppdrag och éverldmnande
till myndigheter.

Tidsatgangen

En tredjedel av tillkdnnagivandena redovisades som slutbehandlade redan
under det innevarande riksmdtet, medan nagot fler, 79, redovisades som
slutbehandlade péaféljande ar och 27 respektive 15 som slutbehandlade
under det tredje och fjarde riksmatet. Efter fyra ar slutbehandlades ett till-
k&nnagivande om medborgarvittnen (rskr. 1989/90:29, bet. 1989/90:JuU9
mom. 12) genom proposition 1993/94:24. Ett ar senare slutbehandlades tva
tillkannagivanden i arrendefragor (rskr. 1989/90:39, bet. 1989/90:LU6
mom. 1-2) genom proposition 1994/95:155. Efter atta ar slutbehandlades
ett tillkdnnagivande (rskr. 1989/90:350, bet. 1989/90:SoU28 mom. 18) om
ytterligare prévning av konventionskrav genom proposition 1997/98:95.
Lika lang tid tog det for ett tillkannagivande om lakarforsorjningen (rskr.
1989/90:16, bet. 1989/90:SoU9 mom. 7) att bli slutbehandlat (prop.
1997/98:5). Ett tillkdnnagivande om strodngar (rskr. 1989/90:209, bet.
1989/90:BoU12 mom. 2) och fyra tillkdnnagivanden om knivforbud (rskr.
1989/90:287, bet. 1989/90:JuU35 mom. 3, 4, 6 och 10) slutbehandlades
efter 10 ar genom proposition 1999/2000:1 respektive proposition
1999/2000:27. Langst tid tog ett par tillkdnnagivanden (rskr. 1989/90:300,
bet. 1989/90:LU35 mom. 8 och 12) om reklam och om produktansvar som
slutbehandlades efter 15 &r genom proposition 2004/05:13.

Betraffande bl.a. ett tillkdnnagivande om pafoljden for sexualbrott (rskr.
1989/90:107, bet. 1989/90:JuU16 mom. 15) framhdll justitieutskottet i ett
yttrande (yttr. 1990/91:JuUy) att det mot bakgrund av att frdgorna beretts i
Justitiedepartementet och av att det gatt lang tid var angelaget att forslag
snarast lades fram for riksdagen. Paf6ljande riksmote, 1990/91, lades en
proposition i fragan fram. Bostadsutskottet tog i sitt yttrande véaren 1994
till konstitutionsutskottet (yttr. 1993/94:BoU4y) upp nagra aldre riksdags-
skrivelser som inte blivit slutbehandlade. Betréffande ett tillkdnnagivande
om Oversyn av de s.k. strdédngarna i Vasterbottens och Norrbottens lan
(rskr. 1989/90:209, bet. 1989/90:BoU12 mom. 2) syntes &nnu inte nagra
atgarder ha vidtagits. Det skulle enligt utskottet vara vardefullt om skrivel-
sen inneholl en narmare redovisning av vidtagna och planerade atgarder.
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Riksmotet 1990/91

Regeringens atgarder

Riksmotet 1990/91 var det sista under den aktuella valperioden. Antalet
tillkannagivanden var det hogsta under femarsperioden, namligen 260. En
rad tillkdnnagivanden (14) redovisas inte i regeringens redogorelser. Det
galler tillkannagivanden om behov av atgarder betraffande kvarterspolisen
(rskr. 1990/91:JuUl mom. 43), ett sammanhallet forslag om samefragor
(rskr. 1990/91:65, bet. 1990/91:BoU5 mom. 6), oférandrade regler pa ett
visst omrade (rskr. 1990/91:186, bet. 1990/91:TU21 mom. 1), fornyelse av
miljonprogrammets hus och forvérvsstod till flerbarnsfamiljer (rskr.
1990/91:199, bet. 1990/91:BoU12 mom. 9 och 55), skyndsamma atgéarder
mot ekonomisk brottslighet (rskr. 1990/91:214, bet. 1990/91:JuU23 mom.
3), ytterligare medel till studerandehalsovarden (rskr. 1990/91:240, bet.
1990/91:SfU12 mom. 30), Roma sockerbruk, resurser till regional fiskeri-
administration och om hdgsta tillatna lanebelopp (rskr. 1990/91:283, bet.
1990/91:JoU25 mom. 8, 21 och 47), infrastrukturfonden (rskr.
1990/91:286, bet. 1990/91:TU24 mom. 4), juristutbildning i Ume& (rskr.
1990/91:355, bet. 1990/91:UbU12 mom. 26), som dock &r 1991/92 redovi-
sades som under beredning samt gymnasieskolans arbetslivskontakter (rskr.
1990/91:366, bet. UbU16 mom. 16) och flexibel skolstart (rskr.
1990/91:357, bet. 1990/91:UbU17 mom. 5).

Fyra tillkdnnagivanden i ett betdnkande (rskr. 1990/91:199, bet.
1990/91: BoU12 mom. 2, 9, 27 och 55) redovisades pa olika sitt. Tva av
dem (mom. 9 och 55) om fornyelse av miljonprogrammets bostader respek-
tive forvarvsstodet till flerbarnsfamiljer redovisades under riksmotet
1991/92 som under beredning tillsammans med de tva dvriga. | pafoljande
ars redogorelse togs bara de tva Gvriga tillkannagivandena upp, och betraf-
fande det ena av dem — mom. 27 om avveckling av vintertillagget —
redovisades att regeringen i september 1991 beslutat l&gga riksdagsskrivel-
sen i den delen till handlingarna. Riksdagsskrivelsen redovisades som
slutbehandlad i redogorelsen ar 1993/94 dar det hanvisades till att det sista
av de fyra tillkdnnagivandena (mom. 2 om stdd till det s.k. ekokommun-
projektet) lagts till handlingarna i september 1993 mot bakgrund av bl.a.
en rad initiativ av Boverket.

Nio tillkdnnagivanden lades till handlingarna. Tre tillkdnnagivanden
(rskr. 1990/91:24, bet. 1990/91:UU3 mom. 1-3) om fredsforhandlingar och
FN:s roll, om Eritreas folks rétt till sjdlvbestdammande och om ménskliga
rattigheter lades efter mer an tva ar till handlingarna i juni 1993 utan ytter-
ligare kommentar. Ett tillkdnnagivande om behandlingsprogram for vald-
téktsman (rskr. 1990/91:154, bet. 1990/91:JuU17 mom. 18) lades till
handlingarna utan ndrmare kommentar efter elva ar. Ett tillkannagivande
(rskr. 1990/91:245, bet. 1990/91:NU36 mom. 2) om handelskontor i balt-
staterna lades till handlingarna med hanvisningar till skrivningar i proposi-
tion 1991/92:108, som lamnats utan erinran av riksdagen. Ett tillkannagi-
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vande om resurser till psykiatrisk vard i kriminalvardsanstalt (rskr.
1990/91:330, bet. 1990/91:JuU34 mom. 12) lades i december 2002 till
handlingarna efter tolv & med hanvisning till ett utredningsbetankande och
till att resursbehovet tillgodosetts vid anslagstilldelningen.

Ett tillkinnagivande om rorelseregler for bank m.m., redovisning av
avtalsvillkor (rskr. 1990/91:367, bet. 1990/91:NU41 mom. 10) lades till
handlingarna med hanvisning till att regeringen féljde fragan. Naringsut-
skottet uttalade varen 1995 i ett yttrande (yttr. 1994/95:NU4y) att riksdags-
skrivelsen inte borde ha angetts som slutbehandlad av regeringen forran
regeringen lamnat riksdagen en redovisning.

Av de 264 tillkdnnagivandena detta riksmote redovisades 103 med hén-
visning till propositioner, ofta budgetpropositioner. Med hanvisningar till
utredningar eller uppdrag redovisades 49 tillkdnnagivanden som slutbehand-
lade. | Ovrigt hénvisades till bl.a. till regleringsbrev, forordningar eller att
fragan fortlépande foljs.

Tidsatgangen

En stor del (118) av de 264 tillkannagivandena redovisades som slutbehand-
lade redan under det innevarande riksmdétet och 71, 30 respektive 17 under
de tre foljande riksmotena. Ett tillkdnnagivande om fosterdiagnostik och
aborter (rskr. 1990/91:26, bet. 1990/91:SoU4 mom. 27) blev slutbehandlat
efter fyra ar genom proposition 1994/95:142 Fosterdiagnostik. Lika lang
tid tog det for ett tillkdnnagivande om barns stallning i vardnadsmal (rskr.
1990/91:53, bet. 1990/91:LU21 mom. 36) som slutredovisades med héanvis-
ning till proposition 1994/95:224 Barns rétt att komma till tals och ett
tillkannagivande om reformerad vardlararutbildning (rskr. 1990/91:355,
bet. 1990/91:UbU12 mom. 66) som slutredovisades med hanvisning till pro-
position 1994/95:150. Ytterligare ett &r tog behandlingen av ett tillkdnnagi-
vande om arrendatorer (rskr. 1990/91:194. bet. 1990/91:LU23 mom. 1)
som slutredovisades med proposition 1995/96:43 Vissa arrenderéttsliga fra-
gor. Lika lang tid tog ett tillkdnnagivande om pantsittning av bostadsratt
(rskr. 1990/91:247, 1990/91:BoU13 mom. 13 b) som slutredovisades med
proposition 1995/96:17 Andringar i bostadsréttslagen. Samma &r slutredovi-
sades ocksd ett tillkannagivande om hushéllssammansattningen (rskr.
1990/91:275, bet. 1990/91:BoU16 mom. 10) med hénvisning till proposi-
tion 1995/96:186 Nya regler for bostadsbidrag. Vidare slutredovisades
under samma riksmote ett tillkdnnagivande (rskr. 1990/91:300, bet.
1990/91:JuU33 mom. 15) om en spréaklig 6versyn av vapenlagen med han-
visning till proposition 1995/96:52 En ny vapenlag samt ett tillkdnnagi-
vande (rskr. 1990/91:386, bet. 1990/91:FiU30 mom. 15) om Kartlaggning
av subventioner som slutredovisades med proposition 1995/96:150. Betraf-
fande det sistndmnda tillkdnnagivandet kan ndmnas att finansutskottet
(yttr. 1992/93:FiU3y) i mars 1993 konstaterade att regeringen i skrivelse
1992/93:15 endast redovisat att direktiv forbereddes utan redovisning av
tidsplanering. Ett tillkdnnagivande om genetiska data (rskr. 1990/91:114,
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1990/91:SoU10 mom. 6) slutredovisades efter atta &r med hanvisning till
regeringsskrivelsen Genetisk integritet (skr. 1998/99:136). Efter elva ar slut-
redovisades ett tillkdnnagivande om  arbetstagarbegreppet  (rskr.
1990/91:372, bet. 1990/91:SfU18 mom. 6) med hénvisning till proposition
2002/03:100.

Riksmotet 1991/92

Valet 1991 ledde till regeringsskifte. Kristdemokratiska samhéllspartiet och
Ny demokrati kom in i riksdagen. Miljopartiet de gréna forlorade sina riks-
dagsmandat. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpar-
tiet och Kristdemokratiska samhallspartiet fick tillsammans 170 mandat
och bildade regering. Socialdemokraterna och Vansterpartiet fick tillsam-
mans 154 mandat. Ny demokrati fick 25 mandat.

Antalet tillkannagivanden under riksmotet 1991/92 blev forhallandevis
lagt, 162, vilket ar det nastlagsta under denna femarsperiod.

Regeringens atgarder
Fem tillkdnnagivanden redovisades inte i regeringsskrivelserna och fem till-
ké&nnagivanden lades uttryckligen till handlingarna.

Ett tillkdnnagivande om folkbildningens, sarskilt studieférbundens, med-
verkan vid information infor en folkomrdstning om svensk anslutning till
EG (rskr. 1991/92:189, bet. 1991/92:KrU12 mom. 3) redovisades inte i
regeringsskrivelserna om riksdagens skrivelser. Ett tillkdnnagivande som
gallde statsstod till fiskevardsomraden (rskr. 1991/92:212, bet.
1991/92:JoU12 mom. 60) innebar att villkoren for bidrag inte borde andras
och att det var viktigt att riksdagens utféastelser fullféljs. For den handelse
bidrag enligt géllande regler inte skulle rymmas for utbetalning inom
ramen for anslaget borde regeringen darfor aterkomma med forslag om
ytterligare anslag. Detta tillkdnnagivande finns inte redovisat i regerings-
skrivelsen. Samma géller ett tillkdnnagivande (rskr. 1991/92:333, bet.
1991/92:TU22 mom. 11) om det nddvandiga i att noga beakta och redo-
visa de konstitutionella aspekterna (bl.a. offentlighetsprincipen) av eventu-
ellt foréandrade associationsformer for affarsverken. Slutligen saknas
redovisning for slutbehandlingen av ett tillkdnnagivande betréffande
dgande av foretagen inom den nuvarande Sveriges Radio-koncernen (rskr.
1991/92:329, 1991/92:KrU28 mom. 38). | regeringens skrivelse
1992/93:15 redovisas att tillkdnnagivandet skulle komma att behandlas
under hosten.

Ett tillkdnnagivande om produktansvar i offentlig verksamhet lades i
januari 2004 (rskr. 1991/92:78, bet. 1991/92:LU14 mom. 6) till handling-
arna efter tolv ar med hanvisning till tolkningen av en EG-domstols dom i
maj 2001. | januari 2004 lades ett tillkdnnagivande om konsumenters avbe-
stallningsréatt (rskr. 1991/92:177, bet. 1991/92:LU24 mom. 18) till handling-
arna med hénvisning till att en viss utredning inte hade foreslagit andring
av gallande regler. Ett tillkannagivande om stampelskatten pd fastigheter
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(rskr. 1991/92:188, bet. 1991/92:SkU22 mom. 28) lades till handlingarna i
september 1995 med hanvisning till att en sérskild lagregel inte var behov-
lig. Ett tillkdnnagivande om metodutveckling och framtagning av interna-
tionellt harmoniserade index (rskr. 1991/92:255, bet. 1991/92:FiU19 mom.
1) lades till handlingarna i februari 1993 sedan SCB tillgodosett riksda-
gens 6nskemal. Forst i januari 2003 lades ett tillkdnnagivande om sambola-
gen (rskr. 1991/92:236, bet. 1991/92:LU32) till handlingarna med
hanvisning till utredning och remissbehandling,

Mer &n en tredjedel, eller 64, tillkdnnagivanden slutredovisades med hén-
visning till propositioner. |1 27 fall slutredovisades tillkdnnagivanden med
hanvisning till utredningar, uppdrag eller underréttelse. | dvrigt hanvisades
bl.a. till forordningar, regleringsbrev, beslut och beslut.

Tidsatgangen
67 av 164 tillkdnnagivanden redovisades slutbehandlade redan vid tiden
for det innevarande riksmotet, 60 pafoljande ar och 12 respektive 10 de
tvd darpd foljande aren. Ett tillkdnnagivande om beslut av vissa namnder,
fullfoljdshénvisning och muntlig férhandling (rskr. 1991/92:51, bet.
1991/92:KU12 mom. 2) slutredovisades efter fyra & med hanvisning till
proposition 1995/96:133 Nagra fragor om rattsprovning m.m. Ett tillkanna-
givande om andring i plan- och bygglagen (rskr. 1991/92:112, bet.
1991/92:BoU10) slutredovisades efter fem ar med hanvisning till proposi-
tion 1996/97:34 Handelsandamalet i detaljplan m.m. Efter lika lang tid
redovisades ett tillkdnnagivande om sjukersattning under tjanstledighet
(rskr. 1991/92:232, bet. 1991/92:5fU8 mom. 10) med hanvisning till propo-
sition 1996/97:63 Samverkan, socialforsakringens ersattningsnivaer och
administration, m.m. Ett tillkdnnagivande om gréansgangare (rskr.
1991/92:292, bet. 1991/92:SkU29 mom. 21) slutredovisades efter atta ar
med hénvisning till prop. 1999/2000:17 Avtal mellan Sverige och Dan-
mark om beskattning av anstallda ombord pa farjor och tdg m.m. Nio ar
tog det for ett tillkdnnagivande om en nationell stiftelse for kulturmiljofor-
valtning (rskr. 1991/92:204, bet. 1991/92:KrU18 mom. 14) att bli slutredo-
visat med hanvisning till proposition 2000/01:1. Som tidigare namnts tog
det mer an elva ar innan ett tillkdnnagivande om avbestallningsskydd och
ett om sambolagen lades till handlingarna med héanvisning till utredningsar-
bete, och tolv &r tog det for ett tillkdnnagivande om produktansvar.
Bostadsutskottet tog i sitt yttrande véaren 1994 till konstitutionsutskottet
(yttr. 1993/94:BoU4y) upp néagra aldre riksdagsskrivelser som inte blivit
slutbehandlade. Betraffande ett tillkdnnagivande om Fonden for fukt- och
mdogelskador (rskr. 1991/92:155, bet. 1991/92:BoU14 mom. 5) syntes annu
inte nagra atgarder ha vidtagits. Det skulle enligt utskottet ha varit varde-
fullt om skrivelsen innehdll en ndrmare redovisning av vidtagna och
planerade atgarder.
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Riksmotet 1992/93

Regeringens atgarder

Riksmotet 1992/93 gjordes 184 tillkdnnagivanden till regeringen. For 5 av
dem finns ingen redovisning i regeringens skrivelser, och 4 andra lades
uttryckligen till handlingarna.

Ett tillkdnnagivande (rskr. 1992/93:24, bet. 1992/93:JoUl mom. 2)
géllde ett utvidgat tillampningsomrade for 4 § djurskyddslagen. Enligt jord-
bruksutskottet borde det ankomma pa regeringen att Gvervaga vilka mojlig-
heter som fanns att pa ett battre satt tillvarata sadana vasentliga
djurskyddsintressen som da foll utanfor tillampningsomradet for 4 § djur-
skyddslagen. Tillkdnnagivandet slutredovisades enbart med att regeringen i
november 1992 utférdat de lagar som utskottet behandlat. Ett annat tillkan-
nagivande betréffande import- och lanseringsstodet till externa organisatio-
ner (rskr. 1992/93:60, bet. 1992/93:KrU7 mom. 14), som géllde &ndring av
Filminstitutets bidragsgivning, ingick inte i slutredovisningen i regerings-
skrivelse 1993/94:15. Kulturutskottet uppmarksammade i ett yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 1993/94:KrU3y) detta forhallande och redovi-
sade att utskottet under hand inhdmtat att de atgarder regeringen vidtagit
var ett utfardat regleringsbrev och direktiv fér Svenska Filminstitutets for-
djupade anslagsframstéllning. Tillkdnnagivandet framgick inte av reglerings-
brevet. Enligt kulturutskottets mening visade bl.a. detta att den formella
handlaggningen inom Kulturdepartementet av riksdagsskrivelsen var otill-
fredsstallande av det skalet att riksdagens stallningstagande rérande filmpo-
litiken inte i alla delar pa ett klart och otvetydigt satt forts vidare till
Svenska Filminstitutet.

I regeringsskrivelse 1993/94:15 slutredovisades vidare en riksdagsskri-
velse (rskr. 1992/93:231, bet. 1992/93:JoU13) om statsbudgeten foér budget-
aret 1993/94 (Jordbruksdepartementet). Ett tillkdnnagivande i jordbruksut-
skottets betdnkande gdllde slopande av omstéllningskravet och
arealbidragets omfattning samt godkannande i dévrigt av vad i propositio-
nen forordats om vegetabiliesektorn budgetaret 1994/95. Detta tillkannagi-
vande ingick inte i regeringens slutredovisning. Inte heller redovisades i
regeringsskrivelserna ett tillkdnnagivande (rskr. 1992/93:134, bet.
1992/93:FiULl mom. 47 delvis) som géllde skyndsam utredning om info-
rande av en banlag, dven om det i regeringsskrivelse 1993/94:15 angavs
att arendet bereddes. Enligt skrivelsen avsag regeringen att aterkomma i
frdgan i samband med budgetpropositionen 1994. Ett tillkdnnagivande
rorande forstarkning av den grundldggande hdgskoleutbildningen (rskr.
1992/93:159, bet. 1992/93:UbU5 mom. 2) géllde att lararhégskolan skulle
vara kvar i Stockholm. Momentet redovisades inte i regeringsskrivelserna.
I annat sammanhang berdrdes dock fragan. | ett betdnkande om penning-
tvatt (rskr. 1992/93:375, bet. 1992/93:JuU37) fanns ett tillkdnnagivande i
fragan om i vilken utstrackning tullen kom i kontakt med transaktioner
som omfattas av nya regler. Det foll sig enligt justitieutskottets uppfattning
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naturligt att frigan fick en narmare belysning i det fortsatta beredningsar-
betet i frdga om tullens framtida uppgifter. Det ankom enligt utskottet pa
regeringen att se till att s& blev fallet. Momentet slutredovisades enbart
med hanvisning till att regeringen i juni 1993 utfardat de lagar riksdagen
antagit.

Ett tillkdnnagivande om krigsmaterielexport (rskr. 1992/93:61, bet.
1992/93:UU1 mom. 15) lades till handlingarna i juni 1993 med hénvisning
till att en handledning gatt ut till bl.a. utlandsmyndigheterna och svenska
foretag. Ett tillkannagivande om fortsatt bidragsgivning i frdga om det s.k.
RBF-stddet (rskr. 1992/93:206, 1992/93:BoU10 mom. 2) lades till handling-
arna i juni 1993 utan ndrmare kommentar. | september 1995 lades ett
tillkannagivande om stampelskatt vid dvergang fran kommunal bostadsstif-
telse (rskr. 1992/93:351, bet. 1992/93:BoU19 mom. 6) till handlingarna
med hanvisning till att praxis gjorde lagandring onddig. | juli 1994 lades
ett tillkdnnagivande om stdd till uppfinnare och innovatérer (rskr.
1992/93:284, bet. 1992/93:NU25 mom. 13) till handlingarna med hanvis-
ning till att nodvandiga atgarder vidtagits for att utreda och prova olika
mojligheter till stod till innovatorer. Efter sex ar lades ett tillkdnnagivande
om skyldighet for kommuner och landsting att publicera sina forfattningar
(rskr. 1992/93:5, bet. 1992/93:KU1 mom. 2) till handlingarna. | regerings-
skrivelsen om riksdagens skrivelser (skr. 1998/99:75) gavs en utforlig
bakgrundsbeskrivning. Bland annat hé&nvisades till véardet av frivillighet
och till arbetet med ett elektroniskt rattsinformationssystem.

| detta sammanhang kan vidare ndmnas att ett tillkdnnagivande (rskr.
1992/93:443, bet. 1992/93:TU30 mom. 19) med ett forslag om en fond for
handikappstdd slutredovisades med hénvisning till proposition 1995/96:86
dar regeringen ansett att fonden inte borde inréttas.

Av de 184 tillkdnnagivandena detta riksmote slutredovisades 72 med
hanvisning till propositioner och ett 30-tal med hanvisning till utredningar,
6versyner m.m. | 6vrigt hanvisades till férordningar, regleringsbrev, beslut,
avtal och praxisavgorande i domstol.

Ett tillk&nnagivande (rskr. 1992/93:420, bet. 1992/93:SkU26 mom. 1)
om skatteplikt for vag- och broavgifter slutredovisades med hanvisning till
proposition 1996/97:160 Langsiktigt hallbara trafiklosningar i Stockholm
och Goteborg, vari foreslogs att riksdagen skulle upphéva sitt beslut om
att infora vagtullar for att finansiera vissa vagprojekt i Stockholms [&n,
m.m.

Finansutskottet tog i yttrande (yttr. 1994/95:FiU2y) till konstitutionsut-
skottet upp tva tillkannagivanden (rskr. 1992/93:447, bet. 1992/93:FiU30
mom. 3 och 122) om utredning om fastighetsmarknaden respektive stats-
budgetens omfattning och uppdelning i drifts- och kapitalbudget. Aven om
det fanns brister i regeringens redovisning kunde utskottet konstatera att
riksdagens begaran sdvitt avsag den forstnamnda fragan hade tillgodosetts.
Betraffande den andra frgan hade det varit énskvart om regeringen i bud-
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getpropositionen hade redovisat vilka aktiviteter som pagick. Riksdagens
tillkannagivande anségs dock i huvudsak tillgodosett i och med att ett utred-
ningsarbete inletts.

Konstitutionsutskottet pekade med anledning av regeringens redogérelse
1993 (skr. 1993/94:15) pé att tva tillkannagivanden (rskr. 1992/93:20, bet.
1992/93:KU4 mom. 9 och rskr. 1992/93:32, bet. 1992/93:KU6 mom. 3)
om antalet ersattare i kommunfullméaktige respektive om brevrdstning redo-
visats som slutbehandlade trots att tillkannagivanden gallt framlaggande av
forslag (bet. 1993/94:KU30).

Tidsatgangen

Mer an halften eller 96 av tillkdnnagivandena redovisades som slutbehand-
lade under eller strax efter det innevarande riksmétet. Enligt regeringsskri-
velserna slutbehandlades under eller strax efter de tre darpd féljande
riksmotena 51, 12 respektive 9 av tillkdnnagivandena.

Efter fem ar slutredovisades ett tillkdnnagivande om legitimation for
vissa yrkesgrupper (rskr. 1992/93:13, bet. 1992/93:SoU1 mom. 1) med hén-
visning till proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pa halso- och sjuk-
vardsomradet. Lika lang tid tog det for ett tillkdnnagivande om
invandrares grundtrygghet (rskr. 1992/93:69, bet. 1992/93:SfU4 mom. 3)
att bli slutbehandlat genom proposition 1997/98:113 Nationell handlings-
plan for aldrepolitiken och for ett tillkdnnagivande om bosparande (rskr.
1992/93:447, bet. 1992/93:FiU30 mom. 10) som slutredovisades med hén-
visning till att frdgor om bosparande behandlats i proposition 1997/98:119
Bostadspolitik for utveckling.

Yiterligare ett ar dréjde det for ett tillkdnnagivande om jamkning i tra-
fikskadedrenden (rskr. 1992/93:307, bet. 1992/93:LU35 mom. 1), som
slutredovisades med hanvisning till proposition 1998/99:42 Andringar i tra-
fikskadelagen. Samtidigt slutredovisades ett tillkdnnagivande om en Gver-
syn av dopningsproblemet (rskr. 1992/93:357, bet. 1992/93:SoU20 mom.
1) med hénvisning till proposition 1998/99:3 Atgarder mot dopning.

Tre tillkannagivanden slutredovisades forst efter nio ar, bl.a. ett (rskr.
1992/93:24, bet. 1992/93:JoU1 mom. 7) om handl&ggningstiderna i djur-
skyddsdrenden m.m. genom hanvisning till proposition 2001/02:93 Tillsyn
av djurskydd. Ett annat (rskr. 1992/93:286, bet. 1992/93:SfU14 mom. 29)
om pension vid intagning pa anstalt slutredovisades med hénvisning till
proposition 2001/02:164 Socialforsakringsformaner vid institutionsvistelse
pé statens bekostnad. Det tredje tillkdnnagivandet (rskr. 1992/93:350, bet.
1992/93:BoU24 mom. 21) géllde uppségningsratt i fortid av lokalhyresav-
tal vid dodsfall, som slutredovisades med héanvisning till proposition
2001/02:41 Hyresgastinflytande vid ombyggnad och andra hyresrattsliga
fragor.

Riksdagsskrivelse 1992/93:155 (bet. 1992/93NU:16 mom. 11) om en
utredning om en allménhetens bankombudsman slutredovisades med hén-
visning till proposition 1993/94:83. Riksdagen tillstyrkte regeringens for-
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slag i propositionen men upprepade sin begdran om en utredning om en
bankombudsman (rskr. 1993/94:79, bet. 1993/94:NU7). Utredningen tillsat-
tes i januari 1994 och avldmnade i maj ett betdnkande. Regeringen angav i
skrivelse 1993/94:15 att den avsag att aterkomma till riksdagen i fragan.
Naringsutskottet konstaterade att regeringen forst efter tva uttalanden av
riksdagen och efter mer an ett ar fran forsta tillkannagivandet tillsatte den
begérda utredningen.

Sammanfattning perioden 1988/89-1992/93

Under denna feméarsperiod gjordes 975 tillkdnnagivanden till regeringen,
en minskning med 145 jamfért med perioden 1975/76-1979/80. Under
perioden 1988/89-1992/93 sjonk naringsutskottets antal tillkannagivande
avsevart jamfort med den tidigare perioden, fran Gver 200 till ett 60-tal.
Utbildningsutskottet svarade fortfarande for ett hogt antal tillkdnnagivan-
den, 127, liksom under den tidigare redovisade perioden foljt av jordbruks-
utskottet (105) och bostadsutskottet (94). Socialutskottet férdubblade
antalet tillkannagivanden jamfort med den senare delen av 1970-talet, fran
50 till 101. Finansutskottets tillkannagivanden ckade fran 64 till 81. Lagst
antal tillkdnnagivanden hade nu arbetsmarknadsutskottet vars antal tillkéan-
nagivanden sjonk fran 62 under senare hélften av 1970-talet till 19 under
den har aktuella perioden. Ovriga utskotts tillkdnnagivanden lag samlat mel-
lan 34 och 53.

Perioden 2000/01-2004/05

Genom valet 1994 fick Socialdemokraterna 161 riksdagsmandat, Moderata
samlingspartiet, 80, Centern 27, Folkpartiet liberalerna 26, Vénsterpartiet
22, Miljopartiet de grona 18 och Kristdemokratiska samhéllspartiet 15 man-
dat. Socialdemokraterna atergick i regeringsstéllning och samarbetade med
Vénsterpartiet for budgeten for 1995. Varen 1995 inleddes i stéllet ett sam-
arbete med Centerpartiet. Tillsammans hade Socialdemokraterna och Cen-
tern 188 mandat.

Valet 1998 ledde till att Socialdemokraterna forblev i regeringsstélining.
Socialdemokraterna forlorade 30 mandat och fick 131 platser i riksdagen.
Vansterpartiets mandat 6kade med 11 till 43. Regeringspartiet samarbetade
med Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna (16 mandat) for att fi nod-
véandig riksdagsmajoritet. Tillsammans hade dessa partier 190 mandat.

Riksmdtet 2000/01
Regeringens atgarder

Under 2000/01 gjorde riksdagen 89 tillkdnnagivanden till regeringen,
varav 3 frdn det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet. 13 av till-
k&nnagivandena har &nnu inte slutredovisats i regeringens redogdrelser for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
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I fyra fall har regeringen uttryckligen redovisat att tillkdnnagivanden
lagts till handlingarna. Nar det géaller ett tillkdnnagivande om AKU-sta-
tistik (rskr. 2000/01:145, bet. 2000/01:AU7 mom. 12) redovisade reger-
ingen efter tva &r att den undersokt mojligheterna att i Statistiska
centralbyrans (SCB) arbetskraftundersokningar (AKU) ta in uppgifter om
Overenskommen visstidsanstallning men att SCB beddémt det som omdjligt
att mata forekomsten av sadan anstallning.

Vidare lade regeringen i februari 2006 en riksdagsskrivelse (rskr. 2000/01:
159, bet. 2000/01:MJU12), med innebdrd att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som kunde forbattra forutsattningarna for den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen, till handlingarna efter fem &r utan kom-
mentar. | regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (rskr. 2005/06:75) framhdlls att reger-
ingen efter det att flera utredningar genomforts behandlat fragan i skri-
velse 2005/06:47 Smaskalig livsmedelsforadling som behandlats av miljo-
och jordbruksutskottet. Riksdagen stillde sig bakom vad utskottet da
anforde med anledning av en uppféljning som utskottet Iatit genomfora
om forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Regeringsskrivel-
sen lades till handlingarna.

| ett tredje fall lades ett tillkdnnagivande om behandlingen av héktade
ungdomar (rskr. 2000/01:178, bet. 2000/01:JuU13 mom. 5) till handling-
arna efter fyra ar utan narmare kommentar efter det att det tidigare redovi-
sats att Kriminalvardsstyrelsen rapporterat ett uppdrag i frdgan och till att
det pagick ett arbete med att ta fram en departementspromemoria. Det
tredje tillkdnnagivandet gallde budgetlagen (rskr. 2000/01:274, bet. 2000/01:
KU23 mom. 7). Regeringen forde i skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning
for staten principiella resonemang med anledning av ett tillkdnnagivande
om vissa bestdmmelsers placering i budgetlagen eller i riksdagsordningen
och framhdll att det med ledning av de erfarenheter som successivt vinns
kan hallas for troligt att budgetlagen som alltjamt ar en forhallandevis ny
lag vid négon tidpunkt i framtiden behdéver ses 6ver. Det kan d& vara lamp-
ligt att ta upp den principiella och praktiska frdgan om olika bestammelser
bor placeras i riksdagsordningen eller budgetlagen. Mot den bakgrunden
behdvdes inte ytterligare atgarder med anledning av riksdagens tillkannagi-
vande.

Betraffande ett tillkdnnagivande (rskr. 2000/01:96, bet. 2000/01:SoUl
mom. 10) om lagstadgad ratt till valfrihet rorande tandvard hanvisades till
att regeringen i budgetpropositionen for 2002 konstaterat att valfrihet i
barn- och ungdomstandvarden genomforts i de flesta landsting. Regeringen
ansdg inte att det behdvdes ytterligare atgarder.

Av 89 tillkdnnagivanden slutredovisades 36 med hénvisning till proposi-
tioner eller skrivelser. 13 av tillkdnnagivandena slutredovisades med hén-
visning till uppdrag eller utredning. 2 tillkdnnagivanden (rskr. 2000/01:
274, bet. 2000/01:KU23 mom. 3 och 4) slutredovisades med hanvisning



PM: RIKSDAGENS TILLKANNAGIVANDEN TILL REGERINGEN BILAGA 7

till att tillkdnnagivandena skall beaktas. | dvrigt slutredovisades tillkdnnagi-
vandena i huvudsak med hénvisning till regleringsbrev, forordningar eller
beslut.

Tidsatgangen

For 19 av de 89 tillkannagivandena redovisades att de slutbehandlats redan
under tiden for det innevarande riksmotet eller strax darefter. Fér 30, 10
respektive 8 tillkannagivanden galler att de slutbehandlats under de pafol-
jande tre aren. Ett tillkdnnagivande om politisk information pé& arbetsplat-
ser (rskr. 2000/01:145, bet. 2000/01:AU7 mom. 7) redovisades som
slutbehandlat efter fyra ar genom skrivelse 2004/05:66 Politisk information
och opinionshildning pa arbetsplatsen. Fyra ar tog det ocksa for ett tillkan-
nagivande om definitioner och sanktioner i ett betdnkande om sjukhus
med vinstsyfte (rskr. 2000/01:122, bet. 2000/01:SoU11 mom. 2) att slutbe-
handlas genom proposition 2004/05:145 Driftsformer for offentligt finansi-
erade sjukhus. Lika l&nge drojde det for ett tillkdnnagivande om ABM-
samverkan i ett betankande om biblioteks- och fragor (rskr. 2000/01:175,
bet. 2000/01:KrU5 mom. 27) att bli slutbehandlat genom att frdgan behand-
lades i propositionen Arkivfragor (prop. 2004/05:124). Ocksa ett tillkanna-
givande om bostadsbidragens utformning efter 2001 (rskr. 2000/01:255,
bet. 2000/01:BoU12 mom. 2) och ett om budgetlagen (rskr. 2000/01:274,
bet. 2000/01:KU23 mom. 7) redovisades som slutbehandlade efter fyra ér,
genom proposition 2004/05:111 Andrade regler for bostadsbidrag, m.fl.
respektive skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning for staten. Fem &r tog det
for fyra tillkdnnagivanden att bli slutbehandlade. Det galler ett tillkdnnagi-
vande om finansiell samordning och ett om malsattningen for okningstak-
ten av vissa lakarresurser (rskr. 2000/01:53, bet. 2000/01:SoU5 mom. 4
och 5) som slutredovisades med hanvisning till uppdrag till Socialstyrelsen
och till budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 9, s. 35).
Vidare galler det ett tillkdnnagivande om en 6versyn av koncessionsav-
giftslagen (rskr. 2000/01:277, bet. 2000/01:KU26 mom. 5) som slutredovi-
sades med hénvisning till att regeringen i propositionerna 2004/05:155 och
2005/06:1 (utg.omr.17) har behandlat fragan. Slutligen géller det tillkanna-
givandet om smaskalig livsmedelsproduktion (rskr. 2000/01:159, bet.
2000/01:MJU12 mom. 8) som slutredovisades med hénvisning till att reger-
ingen den 23 februari 2006 beslutade lagga riksdagsskrivelsen till handling-
arna.

Skilda utskott har i yttranden till konstitutionsutskottet med anledning
av regeringens redogorelser dver behandlingen av riksdagens skrivelser
vant sig mot tidsutdréakten nér det galler behandlingen av tillkadnnagivan-
den. Varen 2004 ansdg arbetsmarknadsutskottet (yttr. 2003/04:AU4y) anga-
ende ett tillkdnnagivande om utredning om ratten till politisk information
pa arbetsplatsen (rskr. 2000/01:145, bet. 2000/01:AU7) att det var nagot
markligt att en promemoria inte kunnat fardigstallas under de tre ar som
gatt sedan riksdagsbeslutet. Arbetsmarknadsutskottet forutsatte att fragan
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nu skulle behandlas med hég prioritet och att regeringen skulle aterkomma
till riksdagen vid forsta lampliga tillfalle. Varen 2005 tog lagutskottet upp
ett tillkdnnagivande om namnlagen (rskr. 2000/01:140, bet. 2000/01
LU11). Lagutskottet konstaterade (yttr. 2003/04:LU2y) att det under flera
ar, savitt framkommit, inte vidtagits nagra ordentliga beredningséatgarder i
syfte att fa till stdnd den av riksdagen begarda utredningen. Regeringens
saktfardighet var enligt lagutskottet anméarkningsvard. Arbetsmarknadsut-
skottet framholl (yttr. 2004/05:AU3y) betraffande ett tillkdnnagivande om
forstarkt skydd for foréldralediga (rskr. 2000/01:179, bet. 2000/01:AU9
mom. 7) att ytterligare drojsmal inte kunde godtas.

Riksmétet 2001/02

Riksmotet 2001/02 var de sista under valperioden. Antalet tillkdnnagivan-
den, 118, var i likhet med valéren under de tidigare undersokningsperio-
derna det hogsta under femarsperioden.

Regeringens atgarder

Av de 118 tillkdnnagivandena &r 25 annu inte slutredovisade. Ett par av
riksdagsskrivelserna slutredovisades med att de lagts till handlingarna. En
av dem (rskr. 2001/02:300, bet. 2001/02:KU26), som géllde redovisningen
av Ostersjomiljarderna, lades till till handlingarna i november 2002 med
hénvisning till att regeringen kommer att beakta vad riksdagen anfort i
fraga om redovisning, ansokningar och upphandling samt ekonomisk kon-
troll. Enligt ett annat tillkdnnagivande (rskr. 2001/02:313, bet. 2001/02:
KrU21 mom. 14) borde A-lotteriernas testverksamhet upphora, vilket lamp-
ligen kunde ske nér tillstdndet gick ut den 30 juni 2002. Arendet redovisa-
des i skrivelse 2002/03:75 som slutbehandlat med hénvisning till att A-
lotteriernas tillstdnd att anordna testforsaljning Gver Internet gatt ut och
ingen ny ansokan inkommit. Enbart med hénvisning till utfardande av de
lagar som behandlats av miljo- och jordbruksutskottet i det aktuella &ren-
det slutredovisades ett tillkdnnagivande (rskr. 2001/02:153, bet. 2001/02:
MJU12 mom. 3) om finansiering av skadeersattning. Enligt tillk&nnagivan-
det borde erséttning for uppkommen skada eller oldgenhet for renskotseln
i Sverige till foljd av forlangningen av norsk-svenska renbeteskonventio-
nens giltighetstid kunna ldamnas av statsmedel. Enligt utskottets mening
fanns det dock ingen anledning att innan ndgon framstallning om sadant
skadestand gjorts ta stéllning till hur ersattningen skulle finansieras. Utskot-
tet forutsatte att regeringen vid behov skulle dterkomma till riksdagen med
forslag harom.

I regeringens skrivelse 2004/05:75 Redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen slutredovisades ett tillkdnnagivande om
bank- och finanskrisen (rskr. 2001/02:179, bet. 2001/02:FiU13 mom. 1).
Finansutskottet hade ansett att regeringen skulle tillsatta en expertpanel,
garna med utlandska deltagare, med uppgift att komplettera genomgéangen
av att alla viktiga erfarenheter av bank- och finanskrisen har beaktats vid
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utformningen av den lagstiftning som skall gélla for framtiden pa det finan-
siella omradet. Panelens arbete fick dock inte forsena inforandet av den
nya lagstiftning som regeringen avsag att lagga fram i riksdagen under ar
2002. Med hénvisning till flera reformer och det fortsatta arbete som nu
skedde pé bred front ansag regeringen inte att det fanns behov av ytterli-
gare offentliga utredningar om bankkrisen.

Ocksd av ndgra propositioner framgar att riksdagens tillkdnnagivande
inte tillgodosetts. | proposition 2004/05:1 (utg.omr. 9 s. 147 f.) togs upp
ett tillkdnnagivande om stdd till anhériga och narstiende (rskr. 2001/02:
178, bet. 2001/02:SoU11 mom. 28). Regeringen bedémde att det inte da
borde genomforas en lagandring. Det saknades enligt regeringen aven ett
ekonomiskt utrymme utan att gora avsevarda omfordelningar inom vélfards-
systemet.

| proposition 2002/03:1 (utg.omr. 17, s. 51 f.) togs upp fragan om indi-
viduell visningserséttning (rskr. 2001/02:210, bet. 2001/02:KrU17 mom.
6). Regeringen ansag att det i dagslaget inte fanns behov av att omprova
den géllande avgrénsningen till konst i statlig, landstingskommunal och
kommunal &go.

| proposition 2002/03:1 (utg.omr. 2) berdrdes fragan om den framtida
tillsynen m.m. nér det géllde offentlig upphandling (rskr. 2001/02:324, bet.
2001/02:FiU12 mom. 1). Finansutskottet hade forordat att det i samband
med dessa Overvaganden gjordes en férnyad prévning av NOU:s stéllning
med inriktning bl.a. pd att ta vara pa de fordelar som kan finnas med en
kontroll- och tillsynsfunktion via en forvaltningsmyndighet och utvecklings-
funktioner i eventuellt andra former. Regeringen anmélde att den inte hade
for avsikt att vidta nagra &tgarder i fraga om myndighetsstrukturen inom
konsument- och konkurrensomradet, men avsdg att beréra frdgan om
NOU:s organisation i samband med beredningen av frdgan om sanktionssy-
stemet inom den offentliga upphandlingen.

Av de 93 slutredovisade tillkdnnagivandena hénvisades i 57 fall till pro-
positioner eller skrivelser till riksdagen. 1 12 fall hanvisades till utredning,
uppdrag, dversyn eller 6verlamnade till myndighet. | 6vriga fall h&nvisades
i huvudsak till regleringsbrev, férordningar, EG-direktiv och avtal.

Trafikutskottet tog i ett yttrande (yttr. 2004/05:TU4y) bl.a. upp ett till-
k&nnagivande om en 6versyn av farledsavgifterna (rskr. 2001/02:125) som
redovisats som slutbehandlad i regeringens redogorelse (skr. 2004/05:75).
Trafikutskottet erinrade om att tillkdnnagivandets syfte varit att skapa ett
konkurrensneutralt forhallande medan den férordning regeringen hanvisat
till inte behandlade fragan.

Flera utskott anséag att tillkannagivanden felaktigt redovisats som slutbe-
handlade, och i nésta redogdrelse fran regeringen togs de aktuella tillkanna-
givandena ater upp.
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Tidsatgangen

Som slutbehandlade under tiden for eller strax efter det innevarande riksmo-
tet redovisades 15 tillkdnnagivanden. Under de péafoljande riksmdtena
slutbehandlades 33, 21, 17 respektive 7 tillkdnnagivanden. 25 tillkdnnagi-
vanden &terstar att slutredovisa.

I flera fall har utskott vant sig mot tidsutdrékten nér det géller regering-
ens behandling av tillkannagivandena. Konstitutionsutskottet tog varen
2005 (bet. 2004/05:KU24) upp ett tillkannagivande i frdiga om konsekven-
serna av ramlagstiftning (rskr. 2001/02:212, bet. 2001/02:KU29 mom. 2)
och framholl att den tid som gatt borde ha rackt for att gora de Gvervagan-
den som behdvdes. Varen 2003 framhdll skatteutskottet i yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2002/03SkU3y) att en proposition (prop.
2002/03:15) om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten inkom-
mit till riksdagen forst drygt tvd manader efter den tidpunkt som framgatt
av ett tillkannagivande i fragan (rskr. 2001/02:245, bet. 2001/02:SkU29).
Enligt skatteutskottet hade det varit vardefullt om regeringen nér en propo-
sition under augusti manad uteblev hade ldmnat besked &tminstone i
budgetpropositionen for 2003 om hur regeringen avsag att hantera fragan.
Skatteutskottet ansag ocksa i yttrande till konstitutionsutskottet (yttr.
2004/05:SkU3y) att behandlingen av ett annat tillkdnnagivande (rskr.
2001/02:200, bet. 2001/02:SkU19 mom. 20) borjat dra val langt ut pa tiden.

Socialforsakringsutskottet tog i yttrande till konstitutionsutskottet (yttr.
2001/02:SfU6y) upp ett tillkdnnagivande om samverkan och finansiell sam-
ordning (rskr. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU1 mom. 12) och fann det
mycket beklagligt att den begérda propositionen inte skulle ldggas fram
under varen 2002 som begarts. Socialforsakringsutskottet véinde sig i ytt-
rande 2004 mot tecken pa att arbetet med anledning av ett tillkannagi-
vande om instans- och processordning (rskr. 2001/02:270, bet. 2001/02:
SfU2 mom. 12) inte bedrivits med den skyndsamhet som var motiverad.
Socialforsakringsutskottet ansdg (yttr. 2004/05:SfU3y) i fraga om tillkanna-
givanden om ensamkommande barn (bl.a. rskr. 2001/02:287, bet. 2001/02:
SfU15 mom. 7) att det var otillfredsstallande att regleringen av ansvarsfra-
gan annu inte var l6st. Bostadsutskottet vande sig (yttr. 2004/05:BoU3y)
mot att begarda utredningsinsatser nar det galler ett tillkdnnagivande om
ratten att anvanda allmdn plats (rskr. 2001/02:204, bet. 2001/02:BoU8
mom. 19)) dnnu inte kommit till stdnd och att det inte ens lamnats uppgif-
ter om den fortsatta beredningen.

Riksmotet 2002/03

Vid valet 2002 fick Socialdemokraterna 144 riksdagsmandat, Moderaterna
55 riksdagsmandat, Folkpartiet liberalerna 48, Kristdemokraterna 33, Vans-
terpartiet 30, Centerpartiet 22 och Miljopartiet de gréna 17. Socialdemokra-
terna fortsatte i regeringsstalining med stdd av Vénsterpartiet och
Miljopartiet de grona. Tillsammans har dessa partier 191 mandat mot
Ovriga partiers 158.



PM: RIKSDAGENS TILLKANNAGIVANDEN TILL REGERINGEN BILAGA 7

Regeringens atgarder
Riksmotet 2002/03 gjordes 56 tillkdnnagivanden till regeringen. Av dem
har 39 hunnit bli slutredovisade, men 6 tycks ha slutredovisats ofullstan-
digt (rskr. 2002/03:24, bet. 2002/03:FiU1 mom. 5g, 50, 5q, 5r, rskr. 2002/03:
48, bet. 2002/03:SfU5 mom. 1 samt rskr. 2002/03:98, bet. 2002/03:MjU5
mom. 5). | frdga om 13 av de 39 slutredovisade arendena hanvisades till
propositioner och skrivelser och i friga om 3 till att tillkdnnagivandena
skulle beaktas. Betraffande 2 tillkdnnagivanden om é&ldrepolitiken (rskr.
2002/03:134, bet. 2002/03:SoU9 mom. 11 och 17) angavs att det saknades
skal att foresla fortsatta insatser. | ett fall hanvisades till atgarder som vid-
tagits pd myndighetsniva (rskr. 2002/03:200, bet. 2002/03:AU8 mom. 14).
Betraffande 9 av de 39 slutredovisade tillkdnnagivandena hénvisades till
utredningar eller uppdrag och i 6vriga fall i huvudsak till regleringsbrev
samt till att tillkdnnagivandet skulle beaktas.

Tidsatgangen
15 &renden redovisades som slutbehandlade redan under tiden for inneva-
rande riksmote eller strax darefter. Under de tre paféljande aren slutbehand-
lades 19, 4 respektive 1 tillkannagivanden. 17 aterstar att slutredovisa.
Lagutskottet konstaterade i yttrande till konstitutionsutskottet varen
2005 (yttr. 2004/05:LU2y) i fraga om ett tillkdnnagivande om atervinnings-
forbud avseende skatter och avgifter (rskr. 2002/03:222, bet. 2002/03:17
mom. 5) att det begédrda lagforslaget med det av regeringen valda upplég-
get inte skulle komma att kunna foreldggas riksdagen inom de narmaste
aren, vilket inte stod i Gverensstammelse med tillkdnnagivandets uttryck-
liga innebord.

Riksmdtet 2003/04

Regeringens atgarder

Under riksmotet 2003/04 beslutade riksdagen 60 tillkdnnagivanden till reger-
ingen inklusive 5 tillkdnnagivanden frdn sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet. Av dem har 36 slutbehandlats men i fraga om ett fall ar
slutredovisningen ofullstandig (rskr. 2003/04:78, bet. 2003/04:SkU6 mom.
5). Betraffande 8 tillkdnnagivanden som slutredovisades angavs att tillkan-
nagivandena skulle beaktas. | 16 fall hénvisades till propositioner och
skrivelser och i 12 fall till utredningar o.d. | ett tillkdnnagivande om akten-
skap och partnerskap (rskr. 2003/04:200, bet. 2003/04:LU22 mom. 1) hade
begérts en parlamentarisk utredning. Enligt slutredovisning i regeringsskri-
velsen 2004/05:75 hade en sarskild utredare fatt i uppdrag att ta stallning
till om par av samma kén borde kunna ingd aktenskap, och justitieminis-
tern hade bl.a. i en interpellationsdebatt motiverat den valda utredningsfor-
men.
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Tidsatgangen

Av de 42 slutredovisade &rendena hade 20 slutbehandlats under det inneva-
rande riksmotet, 17 under riksmotet 2004/05 och 5 under riksmotet
2005/06. 18 aterstar att slutredovisa.

Bostadsutskottet vande sig i yttrande till konstitutionsutskottet (rskr.
2003/04:151) mot att de efterfrdgade utredningsinsatserna i ett tillkannagi-
vande om erséttningsreglerna i expropriationslagen (rskr. 2003/04:151, bet.
2003/04: BoU5 mom. 7) annu inte kommit till stdnd. Bostadsutskottet for-
utsatte att regeringen snarast vidtog de atgarder tillkdnnagivandet foranledde.

Riksmdtet 2004/05

Under riksmotet 2004/05 gjordes 50 tillkannagivanden fran riksdagen till
regeringen, varav 20 slutredovisats och da i 5 fall med hanvisning till Gver-
laggning, utredningar och forordningar. | 2 fall redovisades dock sarskilda
Overvaganden. Ett tillkannagivande (rskr. 2004/05:112, bet. 2004/05:SfUl
mom. 1) géllde parlamentarisk utredning om socialforsékringarna. Reger-
ingen redovisade i skrivelse 2004/05:75 sina bedémningar i fraga om en
annan tidpunkt for tillsattandet av en parlamentarisk utredning. | stéllet
skulle en sarskild utredare tillkallas med uppgift att forst gora en grundlag-
gande analys av problem och mdjligheter och ta fram ett faktaunderlag.
Det andra fallet galler ocksa Socialdepartementets omrade. Ett tillkannagi-
vande (rskr. 2004/05:114, bet. 2004/05:SoU1 mom. 10) handlade om st6d
till Pion. Regeringen angav i skrivelse 2004/05:75 att den mot bakgrund
av annan satsning inte hade for avsikt att tillfora medel till regionala sats-
ningar sasom Pion. Ett tillkdnnagivande (rskr. 2004/05:200, bet. 2004/05:
MJU10 mom. 46) med anledning av att en reservation om salmonella
lades till handlingarna i februari 2006 utan ndrmare kommentar.

Sammanfattning perioden 2001/02-2004/05

Under femarsperioden 2001/02-2004/05 gjorde riksdagen bara 373 tillkan-
nagivanden, varav 10 fran sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.
Detta innebar en avsevard minskning i forhallande till de tva tidigare under-
sokta perioderna da summan tillkdnnagivanden vardera perioden var 2-3
ganger sa stor. Socialutskottet stod liksom under tidigare perioder for en
stor del av tillkdnnagivandena, ndmligen 50, nu tétt foljt av konstitutionsut-
skottet med 49 tillkdnnagivanden. Miljé- och jordbruksutskottet och bostads-
utskottet som vartdera i likhet med socialutskottet sttt bakom omkring
100 tillkdnnagivanden under de tidigare perioderna stod nu bara for 32
respektive 11 tillkdnnagivanden. Allra lagst antal tillkannagivanden under
den senaste perioden hade utrikesutskottet med 6 tillkdnnagivanden. |
ovrigt 1ag antalet tillkannagivanden mellan 11 och 35.
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Regeringens atgarder med anledning av
tillkannagivandena

Regeringen har i allménhet efterkommit riksdagens tillkdnnagivanden,
aven om det manga ganger dragit ut pa tiden. | stor utstrackning har reger-
ingen héanvisat till att tillkdnnagivandena tagits upp i propositioner. Det har
dock ofta inte framgatt om tillkannagivandet darigenom tillgodosetts. Ande-
len slutredovisningar med héanvisning till propositioner har 6kat under de
senaste 30 aren. Under den forsta perioden var andelen hanvisningar till
propositioner 18 % for att perioden 1988/89-1992/93 oka till 38 %. Under
aren 2000/01-2003/04 var motsvarande procentsats 50 %. Tillkannagivan-
dena har under de tva senare perioderna i ndgot mindre utstrackning &n
under den forsta perioden slutredovisats med hanvisning till uppdrag, utred-
ningar samt Gverlamnande till myndigheter och till utredningar; fran 24 %
den forsta perioden till 17 % den andra perioden och 18 % den tredje perio-
den.

Det har emellertid inte varit ovanligt att regeringen forklarat sig inte
kunna efterkomma tillkdnnagivanden. | det foljande redovisas en rad till-
kénnagivanden som besvarats med att regeringen gjort en annan beddém-
ning an riksdagen. Redovisningen gor inte ansprdk pa fullstandighet bl.a.
eftersom det i regeringens redogorelser sarskilt nar det galler aldre tillkan-
nagivanden i manga fall endast hanvisats till propositioner utan uppgift om
tillkdnnagivandet tillgodosetts. Det har inte funnits utrymme att inom
ramen for denna studie géra en genomgang av samtliga propositioner.

Ett tillkannagivande fran riksmotet 1978/79 (rskr. 99, bet. LU
1978/79:LU9 mom. 12) om avdragsrattens inverkan pd umgangesratten
lades till handlingarna i november 1980 med héanvisning till att det vid en
hearing framkommit att det inte fanns nagot behov av nagon lagandring.

Riksdagen begarde samma riksmote (rskr. 1978/79:411, bet. AU39
mom. 13) att fragan om tillfalle for organisationer att yttra sig i bl.a. mal
om konsdiskriminering borde 6vervagas. Riksdagsskrivelsen redovisades i
regeringens skrivelse 1979/80:102 som slutbehandlad endast med hanvis-
ning till utfardande av den lag riksdagen antagit. |1 en proposition (prop.
1979/80:129) redovisade regeringen emellertid sin uppfattning att den
begérda lagstiftningen inte behdvdes.

Riksmotet  1978/79 gjordes ocksa ett tillkdnnagivande  (rskr.
1978/79:415, bet. NU 1978/79:59 mom. 32) om inrdttande av nationella
utvecklingsbolag. Regeringen redovisade i proposition 1979/80:100 bil. 17,
s. 259 f) sin avsikt att i avvaktan pa erfarenheter fran verksamhet som
bedrevs inom omradet inte inratta ndgra nationella utvecklingsbolag. | betan-
kande NU 1979/80:43 godtog utskottet regeringens hallning.

Ett tillk&dnnagivande under riksmotet 1988/89 géllde ett erséattnings- eller
avgiftssystem vid vidareforséljning av konst (rskr. 1988/89:78, bet.
1988/89:KrU7). | regeringens redogorelser skrivelser 1991/92:15 och
1992/93:15 redovisades att frdgan gjorts avhangig av Upphovsrattsutred-
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ningens stéllningstagande. Utredningen hade varen 1991 redovisat ett for-
slag om ett upphovsréttsligt grundat system for ersattning vid vidareforséalj-
ning av konst, s.k. droit de suite. Utredningens forslag bereddes da i
Justitiedepartementet. | proposition 1992/93:214 om andringar i upphovs-
rattslagen togs frdgan sedermera upp. | propositionen foreslogs inte nagra
lagstiftningsatgarder med anledning av Upphovsrattsutredningens forslag
med hanvisning till att det inom EG varit en febril aktivitet pd upphovsrat-
tens omrade efter det att utredningen lade fram sitt slutbetiankande. Lagut-
skottet konstaterade i maj 1993 (bet. 1992/93:LU44) att fragan om droit
de suite var foremal for preliminéra studier inom EG. Det framstod visser-
ligen som osékert om dessa studier skulle komma att leda till initiativ till
en harmonisering av ersattningsregler inom EG. Risken for att nya regler
inom kort kunde behdva underkastas grundldggande foréndringar till foljd
av EG-arbetet borde undvikas. Lagutskottet utgick fran att fragan om info-
rande av regler om droit de suite i Sverige — sdsom forutskickats i
propositionen — skulle komma att tas upp pa nytt om det visade sig att EG-
kommissionen valde att inte ta nagot initiativ i fragan. | regeringens
redogorelse i september 1994 (skr. 1994/95:15) redovisades endast att reger-
ingen i januari 1994 lagt riksdagsskrivelsen till handlingarna. 1 mars 2004
tog lagutskottet upp fragan om droit de suite med anledning av motioner
(bet. 1993/94:LU16). Utskottet fann, da fragan inte syntes fa ndgon los-
ning inom EG inom en néra framtid och mot bakgrund av att ndgon form
av system for erséttning vid vidareforséljning av konst redan gallde i flera
vasteuropeiska lander inklusive Norden, tiden vara mogen for ett stallnings-
tagande till fragan huruvida en ordning med droit de suite bor inforas dven
i Sverige. Utskottet utgick frén att regeringen nu arbetade vidare med fré-
gan och gjorde de Gvervaganden som var erforderliga. Négot initiativ frén
riksdagens sida var darfor inte pékallat. Ett &r senare lade regeringen fram
ett forslag i fragan och den 1 januari 1996 inférdes regler om s.k. droit de
suite i upphovsrattslagen (prop. 1994/95:151, bet. 1995/96:LUO0L).

Riksmotet 1988/89 gjordes ett tillkdnnagivande (rskr. 1988/89:158, bet.
1988/89:5kU22) som lades till handlingarna efter lang tid. Tillkannagivan-
det gallde avdragsratt vid arvsbeskattningen for vard av gravplats. | okto-
ber 2000 redovisades i propositionen Vissa formogenhets- och punktskatte-
frigor m.m. (prop. 2000/01:31) att regeringen efter att en
departementspromemoria i frdgan remisshehandlats avstod frdn att lagga
fram ett forslag.

Betraffande ett tillkannagivande fran riksmotet 1988/89 om parlamenta-
risk medverkan i Tobaksutredningen  (rskr. 1988/89:215, bet.
1988/89:S0U14) beslutade regeringen i januari 1990 (utredningen lade
fram sitt slutbetdnkande i mars 1990) att riksdagsskrivelsen inte skulle for-
anleda nagon ytterligare atgard.
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Ett annat tillkannagivande fran riksmotet 1988/89 gallde frdgan om tjans-
tefel och en ny utredning (rskr. 1988/89:312, bet. 1988/89:JuU24 mom. 9).
I mars 1998 lade regeringen fram proposition 1997/98:105 Det allménnas
skadestandsansvar, i vilken anfordes att regeringen for narvarande inte
avsag att vidta nagra atgarder for en samlad Gversyn.

Riksmotet 1990/91 gjordes ett tillkdnnagivande till regeringen om fri-
stéende handelskontor i de baltiska staterna (rskr. 1990/91:245, bet.
1990/91:NU36 mom. 2). | proposition 1991/92:108 Statens roll i den export-
framjande verksamheten vid Sveriges exportrad framholls att frdgan om
handelskontorens antal och lokalisering kontinuerligt borde provas av
Exportradets ledning och styrelse i ljuset av marknadsprioriteringar, foreta-
gens efterfragan och finansiella forhallanden. Mot bakgrund av att fragan
tagits upp i proposition och lamnats utan erinran av riksdagen beslutade
regeringen i juni 1992 att lagga riksdagsskrivelsen till handlingarna.

Riksmotet 1991/92 gjordes ett tillkdnnagivande till regeringen om pro-
duktansvaret for offentlig verksamhet (rskr. 1991/92:78, bet. 1991/92:LU4
mom. 6). | regeringens redogorelse 1996/97 (skr. 1996/97:15) hénvisades
delvis till proposition 1995/96:180 Patientskadelag m.m. Nér det géllde pro-
duktansvar for offentlig verksamhet utanfér halso- och sjukvardsomradet
hanvisades under en foljd av ar till att fragan Gvervagdes i Regeringskans-
liet och till en revidering av EG-direktivet om produktansvar. | januari
2004 lades tillkdnnagivandet till handlingarna med hénvisning till att EG-
domstolen funnit att produktansvarsdirektivet i viss utstrdckning omfattade
produkter som framstéllts och anvants i offentlig verksamhet.

Ett annat tillkannagivande frdn samma riksméte pa grundval av ett till-
kannagivande frén lagutskottet (rskr. 1991/92:177, bet. 1991/92:LU24
mom. 18) om konsumenters avbestallningsratt lades ocksa till handlingarna
i januari 2004, d& med hanvisning till att regeringen delade bedémningen
som gjorts &r 1995 av en utredning att det inte fanns tillrackliga skal for
en lagéndring.

2 tillkannagivanden rorande stampelskatten pd fastigheter (rskr.
1991/92:188, bet. 1991/92:SkU22 mom. 28, rskr. 1992/93:351, bet.
1992/93:BoU19 mom. 6) lades till handlingarna i september 1995 med hén-
visning till att dispenser gjort en lagandring obehdvlig.

3 tillkannagivanden fran riksmotet 1990/91 (rskr. 1990/91:24, bet.
1990/91:UU3 mom. 1-3) om fredsférhandlingar och FN:s roll, Eritreas
folks réatt till sjalvbestammande och om manskliga rattigheter lades efter
mer an tva ar till handlingarna i juni 1993 utan ytterligare kommentar. Utri-
kesutskottet hade i februari 1993 i yttrande till konstitutionsutskottet (yttr.
1992/93:UU5y) konstaterat att de forhallanden, vilka foranledde riksdagens
tillkannagivanden till regeringen pa vasentliga punkter forandrats sedan
riksdagens stallningstagande hdsten 1990. Vad Sverige bort verka for var i
vasentliga hanseenden pa vag att forverkligas. Utrikesutskottet menade
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dock att det faktum att utvecklingen i Eritrea varit positiv inte fritagit reger-
ingen fran att under den tid som forflutit sedan tillkannagivandet &tgéarda
riksdagens skrivelse.

Riksdagen gjorde under riksmotet 1991/92 ocksa ett tillkannagivande
om en nationell stiftelse for kulturmiljoférvaltning (rskr. 1991/92:204, bet.
1991/92:KrU18 mom. 14). | budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:
1 utg.omr. 17 s. 49) gjorde regeringen bedémningen att det inte fanns eko-
nomiska forutsattningar for att inrdtta en sadan stiftelse och att det darfor
inte var aktuellt att utreda fragan ytterligare.

Riksmotet 1992/93 gjordes pa konstitutionsutskottets hemstallan ett till-
ké&nnagivande till regeringen betraffande en skyldighet fér kommuner och
landsting att publicera sina forfattningar  (rskr.  1992/93:5, bet.
1992/93:KU1 mom. 2). Fragan redovisades utforligt i april 1999 (skr.
1998/99:15 s. 17). En rad omsténdigheter anfordes som grund for att inte
lagga fram nagot forslag till lagstiftning i arendet. Riksdagsskrivelsen i
denna del lades till handlingarna i mars 1999.

Riksmotet 1992/93 gjordes ocksa ett tillkannagivande till regeringen om
kompensation till vissa projekt till foljd av momsbel&dggningen av vag- och
broavgifter (rskr. 1992/93:420, bet. 1992/93:SkU26 mom. 1). Regeringen
redovisade i skrivelse 1997/98:75 (s. 92) riksdagsskrivelsen som slutbehand-
lad med hanvisning till att ett forslag i proposition 1996/97:160 Langsik-
tigt hallbara trafiklosningar i Stockholm och Goteborg att riksdagen skulle
upphéva sitt beslut att infora vagtullar for att finansiera vissa végprojekt i
Stockholms Ian.

Samma riksmdte gjordes ett tillkdnnagivande med begdran om ett for-
slag om en fond for handikappstod (rskr. 1992/93:443, bet. 1992/93:TU30
mom. 19). Mot bakgrund av en rapport frdn Post- och telestyrelsen lade
regeringen i oktober 1995 fram proposition 1995/96:86 Funktionshindrades
tillgng till teletjanster. Enligt regeringens mening borde nagon fond for
finansiering av teletjanster for handikappade inte inforas.

Riksmotet 1993/94 gjordes ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen borde tillsitta en parlamentarisk utredning om polisorganisatio-
nen (rskr. 1993/94:68, bet. 1993/94:JuU8 mom. 1). Riksdagsskrivelsen
redovisades som slutbehandlad med héanvisning till att regeringen i mars
1994 beslutat att tillkalla en kommitté for att utreda den regionala polisor-
ganisationen. | december 1994 beslutade regeringen att avveckla utred-
ningen. | proposition 1994/95:100 (bil. 3 s. 21 f.) motiverade regeringen
beslutet med att Rikspolisstyrelsens roll inom ett decentraliserat polisvé-
sende redan lagts fast genom ett riksdagsbeslut 1991. Arbetet med att
renodla Rikspolisstyrelsens organisation i linje med dess nya roll som cen-
tral forvaltningsbeslut borde enligt regeringen nu kunna drivas vidare av
styrelsen sjalv med den av riksdagen fastlagda inriktningen som grund.
Nar arbetet kommit langre skulle regeringen ater Gvervaga en extern utvar-
dering.
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P& forslag av bostadsutskottet gjorde riksdagen varen 1995 (bet.
1994/95:BoU14) ett tillkdnnagivande om att en dversyn av bostadsbidrags-
reglerna borde goras i syfte att mojliggéra direktutbetalning av bostadsbi-
drag till hyresvard. | proposition 1995/96:186 uttalade regeringen att en
Oversyn “lampligen inte nu bor genomforas”. Bostadsutskottet forordade
med anledning av stéllningstagandet ett nytt tillkdnnagivande om att direkt-
utbetalning borde bli méjlig (bet. 1995/96:BoU11). | budgetpropositionen
for 1998 (prop. 1997/98:1 utg.omr. 18 s. 27) uttalade regeringen att betal-
ningssystemen i samhallet utvecklats sd att det finns tillgang till alltmer
automatiserade betalningsuppdrag och framholl att den under dessa forhal-
landen inte avsag att vidta ndgon atgard i fragan.

Ett tillkdnnagivande riksmotet 2000/01 géllde att regeringen borde under-
soka mojligheterna att SCB i arbetskraftsundersokningar (AKU) dven
skulle undersoka férekomsten av anstéllningsformen Overenskommen viss-
tidsanstéallning (rskr. 2000/01:145, bet. 2000/01:AU7 mom. 12). Reger-
ingen beslutade i februari 2003 att 1agga riksdagsskrivelsen i denna del till
handlingarna och redovisade i skrivelse 2002/03:75 att den undersokt moj-
ligheterna att i Statistiska Centralbyrans (SCB) arbetskraftundersokningar
(AKU) ta in uppgifter om &verenskommen visstidsanstallning men att
SCB beddmt det som oméjligt att méta férekomsten av sadan anstéllning.

Ett annat tillkdnnagivande fran riksmotet 2000/01 gallde budgetlagen
(rskr. 2000/01:274, bet. 2000/01:KU23 mom. 7). Regeringen forde i skri-
velse 2004/05:101 Arsredovisning for staten principiella resonemang med
anledning av ett tillkdnnagivande om vissa bestdmmelsers placering i bud-
getlagen eller i riksdagsordningen och framhdll att med ledning av de
erfarenheter som successivt vinns kan det hallas for troligt att budgetlagen
som alltjamt ar en forhéllandevis ny lag vid ndgon tidpunkt i framtiden
beh6ver ses Gver. Det kan da vara lampligt att ta upp den principiella och
praktiska frdgan om olika bestimmelser bor placeras i riksdagsordningen
eller budgetlagen. Mot den bakgrunden behdvs inte ytterligare atgarder
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande.

Betréffande ett tillk&nnagivande (rskr. 2000/01:96, bet. 2000/01:SoUl
mom. 19) om lagstadgad rtt till valfrihet rorande tandvard hanvisades till
att regeringen i budgetpropositionen for 2002 konstaterat att valfrihet i
barn- och ungdomstandvarden genomforts i de flesta landsting. Regeringen
ansdg inte att det behdvdes ytterligare &tgarder (skr. 2001/02:75, bet.
2000/01:SoU1 mom. 10).

Ett tillkdnnagivande riksmotet 2001/02 géllde bank- och finanskrisen
(rskr. 2001/02:179, bet. 2001/02:FiU13 mom. 1). Finansutskottet ansag att
regeringen skulle tillsatta en expertpanel, garna med utlandska deltagare,
med uppgift att komplettera genomgangen av att alla viktiga erfarenheter
av bank- och finanskrisen har beaktats vid utformningen av den lagstift-
ning som skall galla for framtiden pa det finansiella omradet. Panelens
arbete fick dock inte forsena inférandet av den nya lagstiftning som reger-
ingen avsag att lagga fram i riksdagen under ar 2002. Med hanvisning till
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flera reformer och det fortsatta arbete som nu skedde pé& bred front ansag
regeringen i skrivelse 2004/05:75 att det inte fanns behov av ytterligare
offentliga utredningar om bankkrisen.

Ett tillkdnnagivande riksmotet 2001/02 gallde stod till anhériga och nér-
stdende (rskr. 178, SoU11 mom. 28) och redovisades i skrivelse 2004/05:
75 som slutbehandlat med hanvisning till att regeringen i proposition
2004/05:1 (utg.omr. 9 s. 147 f.) bedémt att det inte dd borde genomforas
en lagandring. Bland annat saknades det enligt regeringen ett ekonomiskt
utrymme att gora avsevarda omfordelningar inom vélfardssystemet.

Ett annat tillkannagivande samma riksmaéte tog upp fragan om individu-
ell visningserséttning (rskr. 2001/02:219, bet. 2001/02:KrU17 mom. 6).
Regeringen gjorde i proposition 2002/03:1 (utg.omr. 17, s. 51 f.) bedém-
ningen att fordelningssystemet uppfyller malsattningarna med den individu-
ella visningsratten, och att Bildkonst upphovsratt i Sverige (BUS) har bade
representativa och verksamhetsmassiga forutsattningar att bygga upp och
hantera ett administrativt férdelningssystem. Regeringen ansag slutligen att
det i dagslaget inte fanns behov av att omprdva den géllande avgréns-
ningen till konst i statlig, landstingskommunal och kommunal &go.

Ett tillkdnnagivande samma riksmote géllde den framtida tillsynen m.m.
av offentlig upphandling (rskr. 2001/02:324, bet. 2001/02:FiU12 mom. 1).
Finansutskottet hade hénvisat till att myndighetsstrukturen nér det géller
konsument- och konkurrensfragor var under utredning i Regeringskansliet.
Utskottet hade forordat att det i samband med dessa dvervéganden gjordes
en fornyad prévning av NOU:s stallning med inriktning bl.a. pa att ta vara
pa de fordelar som kan finnas med en kontroll- och tillsynsfunktion via en
forvaltningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i eventuellt andra former.
Riksdagsskrivelsen redovisades under paféljande riksmote som slutbehand-
lad (skr. 2002/03:75 s. 88) med hanvisning till att regeringen i proposition
2002/03:1 (utg.omr. 2) anmalt att den inte hade for avsikt att vidta nagra
atgarder i frdga om myndighetsstrukturen inom konsument- och konkurrens-
omradet, men avsdg att beréra fragan om NOU:s organisation i samband
med beredningen av frdgan om sanktionssystemet inom den offentliga upp-
handlingen.

Tidsutdrakten

Under den forsta undersokta perioden atgardades majoriteten av tillkanna-
givanden (62 %) redan under det pagaende riksmotet. Efter det paféljande
riksmotet var 84 % atgardade. | 13 fall frdn perioden drojde det mer &n
sju ar innan tillkannagivandena slutredovisades. 10 av dessa dr6jde tio ar
eller mer. Under 1975 slutredovisades ett tillkannagivande som var 20 ar
gammalt.

Under perioden 1988/89-1991/92 tycks det ha tagit langre tid att
atgarda tillkannagivandena. Farre an halften (44 %) slutbehandlades under
det pagaende riksmatet. Efter det paféljande riksmotet var 72 % slutbehand-
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lade. Det dr6jde under denna period ytterligare ett &r innan 80 % av
tillk&nnagivandena slutbehandlats. 24 tillkdnnagivanden slutredovisades
forst efter sju &r. For 2 av dem tog det sju ar, 4 tog atta ar, 4 tog nio &r, 5
tog tio ar, 2 tog elva ar, 4 tog tolv ar och 3 tog 15 ar.

Nér det géller tillkdnnagivandena under riksmdtena 2000/01-2003/04
har mindre en femtedel atgardats redan under det pégdende riksmotet.
Efter det paféljande riksmotet var knappt halften &tgardade. Efter tre ar
var 64 % av tillkdnnagivandena fran riksmoétena 2000/01-2003/04 slutbe-
handlade.

Tiden for att behandla tillkdnnagivanden har saledes forlangts samtidigt
som antalet tillkdnnagivanden minskat. Denna utveckling ar sérskilt tydlig
under den senaste undersokta perioden men visade sig redan under perio-
den 1989/90-1992/93.

Under de undersckta perioderna agde regeringsskiften rum aren 1976,
1979 och 1991. De kvarvarande tillkannagivandena fran riksmatet 1975/76
slutbehandlades till allra storsta del under den nya regeringens tid. Ett till-
kannagivande fran riksmotet 1975 slutbehandlades dock forst efter 20 ar.
Forhallandevis manga tillkannagivanden (6) fran riksmdtet 1975/76 slutre-
dovisades efter mer &n atta ar och da av den socialdemokratiska regering
som aterkommit i regeringsstéallning nagra ar tidigare.

Riksmotet 1978/79 hade Folkpartiet regeringsstalining ensamt. Antalet
tillkdnnagivanden detta riksméte var mycket stort (405) och ungefar lika
stor andel tillkdnnagivanden &tgardades under det pagéende riksmétet som
under 6vriga riksméten denna period. Dessutom slutbehandlades forhallan-
devis ménga (25) tillkannagivanden fran fore valet 1976. Den nya regering
som tilltrédde efter valet 1979 slutbehandlade under riksmotet 1979/80 59
tillkannagivanden fran foregaende riksmoten och hélften av tillkannagivan-
dena fran det pagdende riksmotet.

Under tiden for riksmotet efter valet 1991 slutbehandlades 40 % av till-
kannagivandena fran riksmotet 1991/92, vilket inte skiljer sig fran ovriga
riksméten under perioden. Dessutom slutbehandlades 69 tillkdnnagivanden
fran riksmotet 1990/91 och 11 respektive 27 fran riksmotena 1988/89 och
1989/90. Det forefaller sdledes inte som regeringsskiftena spelat négon
avgorande roll nar det galler tiden for slutbehandling av tillkdnnagivandena.

Forandringar i antalet tillkdnnagivanden

Under det forsta riksmatet, 1975, radde jamviktsriksdag. Antalet tillkéanna-
givanden var dd 163, vilket & mycket hogt med tanke pa att 1975 &rs
riksméte bara omfattade varsessionen 1975. Ocksa paféljande riksmote var
antalet tillkannagivanden stort. Det var da sista riksmotet fore valet, vilket
torde ha medverkat till det hdga antalet, 282. 1976 var valar och en borger-
lig regering tilltradde med en Klar riksdagsmajoritet. Antalet tillkdnnagivan-
den néstan halverades under detta riksmote (1976/77) till 145 och 6kade
paféljande riksmotet 1977/78 nagot till 169. | oktober 1978 avgick reger-
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ingen Falldin och en folkpartiregering tilltrddde. Riksmotet 1978/79 var
antalet tillkdnnagivanden anmarkningsvart hogt (405), vilket, forutom det
forhallandet att regeringspartiet hade forhallandevis fa riksdagsmandat,
torde ha berott pa att det var det sista riksmotet fore nasta val som &dgde
rum 1979. Det forsta riksmotet efter valet 1979 var antalet tillkdnnagivan-
den det lagsta under hela fem och ett halvt ars-perioden, namligen 127.
Antalet var klart lagre 4n under bada de tidigare riksmoétena — 1976/1977
och 1977/78 — da de borgerliga partierna ocksa hade majoriteten.

Vid borjan av den andra perioden (1988/89-1990/91) hade Socialdemo-
kraterna regeringsstallning men i minoritet. Antalet tillkannagivanden lag
de tva forsta aren hogre an under de tva forsta riksmotena efter valet
1976. Antalet tillkannagivanden under aret fore valet 1991 var visserligen
det hogsta under den femarsperioden med var anda 145 lagre an riksmotet
1978/79, da ju Folkpartiet ensamt var i regeringsstallning. Skillnaden i
antal mellan den forsta och andra perioden forklaras néstan helt med
denna skillnad de bada valaren — forutom av det forhallandet att den forsta
perioden ar ett halvt ar langre.

Riksmotet 1991/92 var det forsta under den borgerliga regeringsperio-
den och antalet tillkdnnagivanden var liksom det forsta riksmétet forega-
ende valperiod forhallandevis lagt. Det sista riksmotet under denna
femarsperiod, riksmdtet 1992/93, som var ett mellanar okade antalet med
22. Mellandret foregaende valperiod var 6kningen ungefér lika stor.

Under mellantiden fram till den sista undersokta perioden skedde en
viss minskning av tillkdnnagivandena. Enligt uppgifter som tagits fram i
annat sammanhang och som inte &r helt jamférbara utan ger ett ndgot
hogre antal tillkdnnagivanden var antalet 193 under riksmotet 1993/94.
Detta var en klar minskning jamfort med motsvarande ar under de tidigare
perioderna. Riksmotet 1994/95 var antalet tillkéannagivanden forhallandevis
hogt (137) med tanke pa att det var det forsta riksmdétet i valperioden. Anta-
let tillkannagivanden sjonk under de tva paféljande riksmétena 1995/96
och 1996/97 till 70 respektive 103 for att sista riksmétet fore valet 1998
stiga till 116. De tva forsta riksmotena efter valet, 1998/99 och 1999/2000,
var antalet tillkannagivanden Iagt, 80 respektive 89.

Den sista nu undersokta femarsperioden &r riksmotena 2000/01-
2004/05. Riksmotet 2000/01 var ett mellandr och antalet tillkannagivanden
var 89, omkring halva antalet tillkannagivanden jamfort med mellanar
under de tidigare femérsperioderna. Det sista riksmotet fore valet 2002
skedde en tydlig okning till 118, vilket 4nda var lagre &n alla ar under de
bada tidigare femarsperioderna. Under de tre foljande riksmotena 2002/03,
2003/04 och 2004/05 var antalet tillkdnnagivanden anmarkningsvart Iagt,
omkring 50 varje ar. Det forsta riksmotet efter valet var inte antalet tillkan-
nagivanden lagre an senare riksmdten under valperioden, vilket varit fallet
under de undersokta tidigare perioderna.

Under de senaste decennierna har antalet motioner legat pa en hog niva
jamfort med tiden dessforinnan.
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Riksmote Motioner Riksmdte Motioner
1960 944 1996/97 2 951
1970 1 605 1997/98 3272
1979/80 2 080 1998/99 2 513
1988/89 4 429 1999/2000 3211
1990/91 4 989 2000/01 3675
1991/92 3 095 2001/02 4 231
1992/93 3 667 2002/03 3 538
1993/94 3029 2003/04 3991
1994/95 2 969 2004/05 4 167

Det hoga antalet motioner sedan slutet pa 1980-talet i forhallande till den
andra halften av 1979-talet har alltsa inte fort med sig att antalet tillkanna-
givanden okat trots att tillkdnnagivandena ofta torde ha sin grund i motions-
yrkanden.

Skal for nedgangen

Den genomforda studien ger inte tillréckligt underlag for att med sékerhet
avgora vilka orsaker som ligger bakom den tydliga nedgngen i antalet
tillkdnnagivanden. For detta skulle behdvas ytterligare studier i form av
t.ex. intervjuer. Det finns dock vissa forhallanden som &r av sddan karak-
tér att de torde ha bidragit till utvecklingen.

Tva omstandigheter som sammanhanger med varandra kan tankas ligga
bakom den patagliga nedgéngen i antalet tillkdnnagivanden under den
senaste tiodrsperioden. Valet 1994 gav Socialdemokraterna regeringsstall-
ning och med stdd inledningsvis av Vasterpartiet och darefter av Centerpar-
tiet uppnaddes en riksdagsmajoritet i manga fragor. Efter valen 1998 och
2002 samarbetade regeringen med Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna
for att uppnd riksdagsmajoritet inom en rad omraden. Samarbetet med sam-
arbetspartierna har utvecklats sa att forslag till riksdagen ofta i forvag &r
framférhandlade med samarbetspartierna och en séker riksdagsmajoritet dar-
igenom kunnat forutses.

Det andra forhallandet som kan ha paverkat antalet tillkannagivanden &r
den budgetreform som tréadde i kraft den 1 januari 1997. Det forsta riksmo-
tet dd budgetreformen kunde ge ett fullt utslag var riksmatet 1997/98,
vilket var det sista riksmotet fore valet 1998. Antalet tillkannagivanden var
da 116, vilket inte innebar ndgon anmarkningsvard uppgang jamfort med
foregdende riksmote (103) och innebar en skillnad mot de starka upp-
gangar som forekommit tidigare riksmoten fore val. Antalet tillkannagivan-
den understeg 90 de tva foljande riksmétena och med avbrott for en
uppgang till 118 riksmotet fore valet 2002 har nedgdngen fortsatt till en
anmarkningsvart l1ag niva (50) riksmotet 2004/05.
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Anmarkningsvart &r emellertid att en nedatgdende trend tycks ha startat
redan fore regeringsskiftet 1994 och saledes ett par ar fore budgetrefor-
men. Den uppgéng av antalet tillkdnnagivanden som annars kan markas
for det sista riksmotet fore riksdagsval var detta riksmote 1993/94 mycket
marginell. Antalet tillkdnnagivanden som enligt en uppgift var 193 kan jam-
foras med antalet tillkdnnagivanden riksmétena 1975/76, 1978/79 och
1990/91, som alla var de sista under valperioden. Antalet tillkdnnagivan-
den var dd 282, 405 (folkpartiregeringen) respektive 260. Bortsett fran
rekordéret 1978/79 skedde saledes en minskning med ungefar en tredjedel
riksmotet 1993/94. Riksmotet 1994/95 var visserligen antalet tillkdnnagi-
vanden forhallandevis hogt (137) med tanke pa att det var det forsta
riksmétet under valperioden, men antalet tillkdnnagivanden sjonk under de
tva pafoljande riksmétena 1995/96 och 1996/97 till 70 respektive 103, vil-
ket var det lagsta antalen tillkdnnagivanden dittills, for att sista riksmotet
fore valet 1998 stiga till 116. De tva forsta riksmdétena efter valet, 1998/99
och 1999/2000, var antalet tillkannagivanden lagt, 80 respektive 89.

Budgetreformen innebar bl.a. att det infordes en rambeslutsmodell med
budgetreglering i tva steg med bindande ramar och sammanhallen budget.
Antalet anslag minskade ocksa. Riksmdtet 2000/01 gjordes en utvérdering
av den nya budgetprocessen. Rambeslutsmodellen sades ha lett till forbatt-
rad koordinering i riksdagens budgetarbete. Modellen hade forstérkt en
minoritetsregerings mojligheter att fa igenom sitt budgetforslag och forsva-
rade for skilda majoriteter att 6ka anslag utan samtidig finansiering under
riksdagsbehandlingen. Det hade under utvarderingsarbetet fangats upp ett
missndje bland riksdagsledaméterna, som hangde samman med svarigheten
for utskotten att gora andringar i anslagen i forhéllande till regeringens
forslag. Det var enkelt att konstatera att riksdagen gjorde férre &ndringar i
regeringens budgetforslag i den nya budgetprocessen &n den gamla. Huvud-
forklaringen beddmdes ligga i det forhallandet att regeringen valt att
presentera forslag till riksdagen som i férvag forhandlats med ett eller
flera av oppositionspartierna. Darmed hade regeringen forsékrat sig om en
majoritet i riksdagen for sitt forslag, vilket naturligen innebar att utrymmet
for forandringar i praktiken var begrénsad. Att antalet beslutade andringar
inte var storre dn det var berodde enligt utvarderingen pa att alternativen
inte kunnat samla majoritet i utskotten. Inom riksdagen fanns en uppfatt-
ning att innehallet i var- och budgetpropositionerna inte gick att paverka
vid riksdagsbehandlingen. Det avgoérande skedet i budgetprocessen ligger
de facto utanfor riksdagen, eftersom fragorna avgors i forhandlingar.

Négon slutsats i friga om budgetreformens inverkan pa antalet tillkanna-
givanden kan inte direkt utlésas av antalet tillkdnnagivanden i budgetbetan-
kanden. Fore budgetreformen behandlades en stor mangd motioner fran
allmanna motionstiden i sddana betdnkanden daven om motionerna ofta inte
direkt bertrde anslaget. Numera har budgetbetdnkandena i stor utstréck-
ning begransats till att behandla budgetfragor, vilket gor att betankandena
inte &r jamforbara.
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Hans Hegeland har i sitt avhandlingsmanus 2006° redovisat att riksda-
gen 1994/95-2004/05 gjorde 938 tillkdnnagivanden. Av dessa rorde 109
stycken (12 %) EU. | genomsnitt har 85 tillkdnnagivanden gjorts per riks-
mate, varav 10 stycken om EU. | stort sett halften av dessa rorde fragor
dar riksdagen begart att regeringen skall agera pd visst satt i EU, t.ex.
inom ramen for regeringskonferensen 2003/04. Av de 109 EU-tillkdnnagi-
vandena &r 53 stycken (49 %) av denna karaktdr. Andra hélften, 56
stycken (51 %) handlar om att regeringen skall hantera en fraga som
avgors pd EU-niva pa ett visst satt i den nationella kontexten, t.ex. besluta
om vissa sérskilda regler for EU-finansierat stéd. EU ndmns i 20 % av
alla motioner 1994/95-2004/05. Fére medlemskapet var den siffran mellan
7 och 14 %.

Medlemskapet i EU har sdlunda gett avtryck i motionerna. Det har dock
inom ramen for denna studie inte varit mojligt att dra nagra slutsatser i
frdga om det forhallandet att manga fragor avgors pa EU-niva kan ha mins-
kat antalet tillkdnnagivanden.

Nedgangen i antalet tillkannagivanden under den senaste tiodrsperioden
tycks i huvudsak kunna forklaras av att regeringen under de tva senaste
regeringsperioderna lagt fram forslag som varit framférhandlade med sam-
arbetspartierna Vansterpartiet, Centern, respektive Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de gréna, men ocksa det forhallandet att de samlade budgetbesluten
tycks ha gett saimre majligheter for samlade reservationer fran de riksdags-
partier som inte har regeringsstallning kan ha paverkat utvecklingen.

Mot bakgrund av att en viss tendens till minskning i antalet tillk&nnagi-
vanden kan skonjas redan fore valet 1994 skulle det dessutom kunna
ifrdgasattas om inte en bidragande orsak ocksa kunde vara att det uppstatt
en minskad benédgenhet att kompromissa fram stéllningstaganden i detaljfra-
gor.

5 Kalla: Hegeland, Hans (2006) Nationell EU-parlamentarism — fran utrikespolitik till
inrikespolitik? Avhandlingsmanus, Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet.
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